Redaktionelt forord

Temaet for dette nummer af @konomi & Po-
litik er det gkonomiske og monet@re samar-
bejde i EU. Temaet er ogsé genstand for en
konference, som alle tidsskriftets laesere sam-
tidig indbydes til. Tid, sted og program er an-
givet efter dette forord.

Andrew Hughes Hallett og Svend Erik Hou-
gaard Jensen analyserer i den fgrste artikel
behovet for yderligere koordination af den
gkonomiske politik i EU. De konkluderer, at
der er behov for en bedre, »blgd« koordinati-
on mellem savel finanspolitikken og struktur-
politikken som mellem finanspolitikken og
pengepolitikken.

I den naste artikel evaluerer Claus Vastrup
@MU’en nu nasten otte ar efter dens etable-
ring. Han konkluderer for det fgrste, at
@MU en har gget integrationen af de finansi-
elle markeder i deltagerlandene. For det an-
det har @MU’ en imidlertid ikke medfgrt et sa
stort pres pa tilpasningen af strukturerne pa
vare- og arbejdsmarkederne, som mange
havde ventet. For det tredje har @MU’en bi-
draget til den europ®iske lavinflation. For
det fjerde har @MU’en muligvis lagt en
demper pa den finanspolitiske reaktion pa
den ringe beskaftigelsesudvikling.

I den efterfglgende artikel behandler Finn
Dstrup ogsa spgrgsmalet om, hvorvidt euro-
samarbejdet har varet en succes eller en fia-
sko. Han konkluderer, at euro-samarbejdet

har veret en succes med hensyn til den prak-
tiske implementering, for si vidt angar den
finansielle integration, og nér det drejer sig
om malet om lavinflation. Derimod er der ik-
ke skabt konvergens med hensyn til pris- og
Ignudviklingen, hvilket har skabt store for-
skelle i landenes konkurrencemassige stil-
ling.

Uden for temaet analyserer Martin Paldam
sammenh@ngen mellem demokrati og gko-
nomisk veakst. Han viser, at gkonomisk
vaekst baner vejen for demokrati. Samtidig
peger analysen pa to andre barrierer for de-
mokratiet udover fattigdommen. Den ene er
socialismen, men denne barriere ser ud til
mindskes. Den anden barriere er islam, som
omvendt ser ud til at vokse pa grund af isla-
mismen.

I den afsluttende artikel analyserer Peter
Gundelach solidaritet som en socialdemokra-
tisk vision. Det sker med udgangspunkt i et
datamateriale, som udspringer af diskussio-
nerne i en rekke socialdemokratiske refleksi-
onsgrupper. Han konkluderer, at solidaritet er
en afggrende ledetrdd i Socialdemoraternes
verdensopfattelse, som imidlertid ikke altid
lige let lader sig anvende i praksis, bl.a. med
hensyn til etisk-politiske spgrgsmal eller ud-
leendingepolitik.

Peter Nedergaard
Redaktgr
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Okonomisk politik i Europa:
Er der behov for mere

koordination?

Af Andrew Hughes Hallett og Svend E. Hougaard Jensen

1. Indledning

Behovet for mere fleksible arbejdsmarkeder
star i dag i centrum for den gkonomisk-poli-
tiske debat i Europa, og midlet til at opna
denne fleksibilitet er strukturreformer i bred
forstand. Det er en udbredt opfattelse, at me-
re fleksible gkonomier i Europa er ngdvendi-
ge ikke blot for at f4 den gkonomiske og mo-
netere union (GMU) til at fungere tilfreds-
stillende, men ogsa for at genskabe en sterk
europzisk konkurrencekraft i forhold til
USA og Asien. Disse vigtige emner bringes
ofte frem i regi af den sékaldte Lissabon
Agenda.

Initiativer rettet mod at skabe mere fleksible
(arbejds)markeder besluttes af nationale or-
ganer uden hensyntagen til de virkninger,
som sddanne tiltag métte have pa andre lan-
de. Som bekendt eksisterer der ikke en for-
mel institution i EU med den s&rlige opgave
at koordinere de reformer, der iverksattes 1
de enkelte medlemslande. Ej heller er viljen
eller evnen til at gennemfgre strukturrefor-
mer gjort til noget krav i forbindelse med op-
tagelse i @MUen, ligesom et eksisterende
medlem af @MUen ikke kan ekskluderes
med den begrundelse, at landet har store pro-
blemer med at fa sit arbejdsmarked til at fun-
gere. Man kan diskutere, om der ikke burde

udfoldes stgrre bestrebelser pa at sikre en
bedre international koordination af initiati-
verne pa dette centrale politikomrade.

Ogsa pa de mere traditionelle politikomrader
— penge- og finanspolitik — kan man rejse
spgrgsmalet, om der i Europa i dag er en til-
streekkelig koordination. Ikke mindst i lyset
af den nylige udvidelse af EU fra 15 til 25
medlemslande forekommer dette at vare en
vigtig problemstilling.

Det er ikke kun pa tvars af lande, at det kan
vare vigtigt at koordinere den gkonomiske
politik. Méske mindst lige s& afggrende er
det at koordinere pa tvers af forskellige poli-
tikomrader, herunder mellem penge- og fi-
nanspolitik, mellem strukturreformer og fi-
nanspolitik, eller mellem velferdspolitik og
finanspolitik.

Emnet for denne artikel er séledes en vurde-
ring af behovet for yderligere koordination i
Europa. Vi starter med kort at forklare, hvad
koordination er. Dernast fglger en diskussion
af de centrale politikomrader, hvor der kan
vare behov for koordination i EU. I den for-
bindelse bergres ogsa betydningen af EU-ud-
videlsen mod @st. De aktuelle problemer
knyttet til Stabilitets- og Vekstpagten analy-




seres kritisk, og artiklen prasenterer et alter-
nativt bud pa rammevilkar for penge-og fi-
nanspolitikken i EU. Endelig afrundes med
nogle konklusioner.

2. Hvad er koordination?
Lidt begrebsafklaring

Koordination involverer en form for forhand-
ling eller falles beslutningstagning, hvor der
tages hgjde for, at man ved at hjelpe andre til
et bedre gkonomisk forlgb ogsa ggr det mu-
ligt selv at klare sig bedre. Koordination in-
debearer et trade-off: Pa den ene side giver
man afkald pa fuld raderet over egne instru-
menter, hvilket alt andet lige er en omkost-
ning. P4 den anden side vil koordination re-
ducere de negative eksternaliteter for andre
lande, hvilket betyder, at de far et bedre gko-
nomisk forlgb, som igen skaber et bedre gko-
nomisk forlgb i hjemlandet. Et land gnsker
selvsagt kun at engagere sig i koordination,
hvis resultatet er positivt pa bundlinien.

Mens ovennavnte fokuserer pa relationerne
mellem lande, er det oplagt, at de samme ar-
gumenter kan anvendes til at beskrive forhol-
det mellem politik-skabende institutioner (fx
penge- og finanspolitiske) indenfor et land.
Man kunne maske endda argumentere for, at
rationalet for koordination her er endnu ster-
kere, fordi beslutninger taget af sddanne in-
stitutioner typisk har betydning for alle mar-
keder og ikke blot markeder for internationalt
handlede varer og fremmede investeringer.
Her kunne koordination reducere de negative
afsmitningseffekter, som en ensidig forfgl-
gelse af malsatningen for en enkelt instituti-
on ellers ville skabe. Fx ville en ukoordineret
stram pengepolitik med henblik pa at sikre
lav inflation kunne forarsage stgrre svingnin-
ger i output eller lavere vaekst, end hvis initi-
ativet var koordineret med fx de finanspoliti-
ske myndigheder.

Koordination skal vare incitaments-kompati-
belt for at blive til noget, dvs. det skal kunne
betale sig for begge parter — og altsa ikke kun

vere en fordel vurderet »pa gennemsnittet«.
Koordination har stgrst effektivitet, nér spill-
over virkningerne er sterkest, eller nar en
policy-maker har en komparativ fordel i at na
malene med et instrument, og en anden poli-
cy-maker har en komparativ fordel med hen-
syn til anvendelsen af et andet instrument. I
dette tilfelde vil koordination kunne betale
sig, fordi det muligggr en reallokering af de
gkonomisk-politiske instrumenter, sa de bli-
ver placeret i heenderne pa dem, der far rela-
tivt mest ud af dem.

Det fglger ogsa, at koordination er noget gan-
ske andet end harmonisering. Séledes kan
harmonisering vare svart at forene med at
udnytte komparative fordele. Det er kun, hvis
landene er identiske med hensyn til gkono-
miske strukturer, eller hvor effektiviteten af
forskellige gkonomisk-politiske instrumenter
er den samme pa hvert mal, at harmonisering
kan vare at foretrakke.

Kort sagt betaler koordination sig, nar der er
gensidig afhangighed mellem malene for
den gkonomiske politik, og nar der er asym-
metrier 1 strukturen eller den transmission,
der bestemmer, hvordan malene for den gko-
nomiske politik reagerer pa @ndringer i den
gkonomiske politik. Koordination mellem
lande er centralt, men koordination pa tvars
af forskellige politikskabende institutioner
indenfor et enkelt land er maske endnu vigti-
gere, eftersom transmissionen da vil operere
gennem savel indenlandske som internatio-
nale markeder. Derfor: i den aktuelle virke-
lighed i Europa er initiativer med henblik pa
at koordinere pa tveers af politikomrader
(pengepolitik, finanspolitik, strukturrefor-
mer) formentlig vigtigere og mere effektive
end koordination pa tvers af lande pa hvert
af disse politikomrader.




3. Koordination i EU:

Hvad er de vigtigste politikomrader?
3.1. Pengepolitik
Det pengepolitiske set-up i EU sp@nder gan-
ske vidt: T 15 ud af de 25 EU-lande, som
frembringer ca. 70 pct. af det samlede BNP i
EU, er der en moneta&r union; 1 Storbritanni-
en, Sverige, Polen, Slovakiet, Tjekkiet og
(muligvis) Ungarn praktiseres en form for in-
flationsmal (»inflation targeting«); og i de re-
sterende lande fgres pengepolitik i overens-
stemmelse med ERM-II eller anden form for
fastkurspolitik. Eftersom en moneter union
er en slags koordination, og landene uden for
enten har flydende valutakurser eller er for
sma til at kunne pavirke euroens stabilitet,
synes der ikke umiddelbart grund til at vaere
bekymret for holdbarheden af dette pengepo-
litiske arrangement.

Hvis der imidlertid skulle vere problemer
med pengepolitikken, sd vil de formentlig
komme fra enten ustabilitet i forbindelse med
euroens eksterne verdi (fx i forhold til dolla-
ren) eller i form af asymmetriske effekter af
den fzlles pengepolitik — hvis transmissions-
mekanismen er forskellig i de enkelte lande,
eller hvis der ikke er felles konjunkturcyk-
lus. Det fgrste problem kunne handteres ved
at koordinere med den amerikanske penge-
politik, hvilket er uden for emnet for denne
artikel. Det andet problem kan bedst adresse-
res i form af en fleksibel finanspolitik i de en-
kelte lande, eller i form af fleksible gkono-
miske strukturer (fx mere fleksible arbejds-
markeder). De vil derfor blive taget op i for-
bindelse med henholdsvis finanspolitik og
strukturreformer.

Man kan godt diskutere hensigtsmassighe-
den af en felles pengepolitik, hvor mélset-
ningen er at reducere den gennemsnitlige af-
vigelse af @MU-landenes inflationsrater fra
et bestemt mal. Ved at forfglge denne malsat-
ning sker der det i perioder, hvor der samlet
set er inflation 1 @MU-landene, at lande med
inflation under gennemsnittet bliver straffet

og tvunget til at stramme lige sd meget som de
lande, der har inflation over gennemsnittet. Pa
tilsvarende vis geelder, at hvis @MUen samlet
set star over for deflation, sé vil lande med in-
flation over gennemsnittet blive tvunget til at
lempe pengepolitikken helt pd samme made
som dem under gennemsnittet. Fx er det p.t.
en udbredt opfattelse, at Danmark er ved at
komme ud af fase med @MU-landene, fordi
vaksten er hgjere 1 Danmark end i disse lan-
de. Det betyder, at den sakaldte Taylor-rente i
Danmark stiger, dvs. at stabilisering i Dan-
mark efter indenlandske hensyn ville tilsige
en hgjere rente end den, som fastsaettes af
ECB. Nar der sa netop ikke kommer en ren-
testigning, er der naturligvis en risiko for en
overophedning af dansk gkonomi.

En mulig made at imgdekomme denne kritik
pa ville vere at tage bedre hgjde for nationale
forskelle i udformningen af pengepolitikken.
Det kunne ske ved at inddrage et sprednings-
mal som fx variansen i inflationsraterne, nar
renten bestemmes af ECB. Alternativt kunne
man justere den vagt, hvormed det enkelte
land indgér i beregningen af det pan-euro-
paiske inflationsindeks. Det kunne ske pa en
made sd jo mere et lands inflation afviger fra
ECBs inflationsmal, jo stgrre veegt vil det
pagldende land indgd med i beregningen af
dette index. Der er en lang rekke praktiske
forhold forbundet med dette, som fortjener
nermere analyse, men som ligger uden for
denne artikels fokus.

3.2. Finanspolitik

Det finanspolitiske set-up i EU bestar i ho-
vedsagen af bestemmelserne i Maastricht-
traktaten (herefter blot Traktaten) og den
sakaldte Stabilitets- og Veakstpagt (herefter
blot Pagten). Traktaten indeholder gvre tilla-
delige grenser for budgetunderskud og of-
fentlig geld som andel af BNP (hhv. 3 og 60
pct.) samt procedurer for, hvad der skal ske,
hvis et land har ekstraordinart store under-
skud (»excessive deficit procedure«). Pagten,
som blev introduceret noget senere end Trak-




taten, foreskriver, at medlemslandene skal
straebe efter en budgetsaldo pa det mellem-
lange sigt, som er tet pa balance eller i over-
skud. Denne malsatning sgges naet ved en
lgbende overvagning (»multilateral budgeta-
ry surveillance«) af de offentlige finanser i
medlemslandene, og Ministerradet (Ecofin)
kan udstede tidlige advarsler (»early warn-
ings«) til lande, som ikke vurderes at udvise
tilstraekkelig finanspolitisk disciplin.

Formelt set indebarer dette set-up, at der
iverksattes sanktioner i forhold til lande,
som bryder bestemmelserne. Men i praksis
har det vist sig at vaere ineffektivt af mindst
tre grunde:

Den fgrste grund er, at det ikke har vaeret mu-
ligt at handh@ve bestemmelserne i praksis.
Det skyldes, at Ministerradet (Ecofin) skal
blive enige om, at underskuddet i et land fak-
tisk overstiger 3 pct. af BNP. Det indebarer
naturligvis en mulighed for, at Ministerradet
kan vurdere, at underskuddet ikke ligger ud-
over den tilladte ramme! Begrundelsen kan
fx vere, at det kun er meget midlertidigt,
eller at det rapporterede underskud er malt
»forkert, eller er opstaet af grunde, som lig-
ger uden for regeringens kontrol.

Som bekendt er budgetunderskud i meget be-
tydeligt omfang endogene — i en konjunktur-
nedgang falder (stiger) de offentlige indtegter
(udgifter) automatisk. I en velfaerdsstat som
den danske er denne indbyggede mekanisme
meget sterk. Dette giver selvsagt masser af
rum for at udlegge et stort underskud som
midlertidigt, uforventet og udenfor ens kon-
trol. Det er ogsa verd at naevne, at 2 store lan-
de — Frankrig og Tyskland — i 2 ar havde un-
derskud pa mere end 3 pct. af BNP uden at
ville acceptere Traktatens/Pagtens sanktioner
og planer om reduktion af underskuddet. Det
blev indberettet til EF-domstolen, og her
vandt Tyskland og Frankrig sagen med den
begrundelse, at Ministerradet jo ikke havde
fundet, at underskuddet var for stort!

En anden grund til de nuvarende finanspoli-
tiske rammebetingelsers manglende effektivi-
tet haenger ogsd sammen med bestemmelsen
om, at Ministerrddet skal erklere, at et land
har overtradt proceduren i forbindelse med et
for stort budgetunderskud. En sddan bestem-
melse involverer en slags »sinners sitting in
judgement of sinners«. Sagen er, at Radet
ngdvendigvis vil inkludere representanter for
det land, der har overtradt reglerne, og der
kraeves enstemmighed i sager vedrgrende skat
og finanspolitik. Selv hvis man fjernede be-
stemmelsen om enstemmighedl, sa er der kun
et meget lille incitament til at stemme for de
sanktioner, der fglger i henhold til bestem-
melserne. Landet, som er under beskyldning,
vil have et naturligt incitament til at nedlegge
veto mod beslutninger, der involverer bgder
e.lign. Man kan i hvert fald ikke forteenke dis-
se lande i, at de vil prgve at {4 et veto. Tilsva-
rende gelder for de gvrige medlemmer, at
uanset om de har for store underskud eller ej,
sa har de ogsa et steerkt incitament til at und-
géd sanktioner med den begrundelse, at »det
bliver vores tur naste gang, sa et veto nu vil
sikre os et veto n&®ste gang«.

Et bekymrende perspektiv er muligheden for,
at landene vil stgtte hinanden ved at danne
koalitioner for at undgd beslutninger om
sanktioner, og at de vil ggre det ud fra en
egeninteresse pa kort sigt. En begrundelse
kunne vere, at det ville vere for farligt for
resten af fallesskabet i form af deflationzre
spillovers, hvis det anklagede land ville blive
tvunget til at foretage markante beskaringer
af sit underskud. Der er efterhdnden en del
empirisk beleg for at sige, at stgrre lande er
mindre disciplinerede mht. at nedbringe de-
res underskud og gald — og er mere tilbgjeli-
ge til at lade hant om reglerne. Det korte af
det lange er, at under Stabilitetspagten i dens
nuvarende form vil der neppe opsta en situ-
ation, hvor et land »dgmmes« for at have
overtradt reglerne og som fglge deraf blive
udsat for sanktioner. Og dette gzlder iser,
hvis der er tale om et stort land.




Den tredje grund er, at selv hvis der kun var
et beskedent incitament til at overholde Pag-
tens bestemmelser i den oprindelige form, sa
er der ingen oplagt grund eller incitament til
at overholde bestemmelserne efter, at der
skete lempelser tilbage i 2005. Der er ingen
tvivl om, at det med disse lempelser er blevet
nemmere at overholde Pagten. Men det er ik-
ke det samme som at sige, at man vil gnske
eller prgve at ggre det! Problemet er, at sa
snart en overskridelse opfattes som »tillade-
lig«, sd kan den endnu lettere ga upéatalt hen
end under den »gamle« Pagt. Den reviderede
Pagt er dybest set en ny liste af undtagelser,
som er fgjet til definitionen af, hvad et »alt
for stort« underskud er.

For at veere mere konkret, s gelder det nu,
at reglerne 1 tilfelde af et for stort underskud
saettes ud af kraft, hvis:

i) Der enten er negativ vakst eller vekst un-
der potentialet over en lengere arreekke —
som det vurderes af Kommissionen.

ii) Underskuddet ikke er alt for stort efter at
fglgende udgiftskomponenter er trukket
fra:

— udgifter til offentlige investeringer;

— forsvarsudgifter og udgifter til
udviklingsbistand;

— udgifter forbundet med at konvertere
det offentlige PAYG pensionssystem
til et fuldt funded system;

— udgifter til strukturreformer, safremt
det kan godtggres, at disse vil forbedre
holdbarheden af finanspolitikken eller
vakstpotentialet pa langere sigt.

Dertil kommer, at ekstra 6 maneder er lagt til
den periode, hvor et alt for stort underskud
kan tolereres, inden sanktioner ivaerksattes,
samt at yderligere et underskud pa 1 pct. af
BNP kan accepteres, hvis de efterfglgende
budgetstramninger udggr mindst Y2 pct. af
BNP om éaret. Endvidere bliver budgetunder-
skuddet som andel af BNP nu vurderet over
konjunkturcyklen — og altsé ikke pa en ar-ef-
ter-ar basis.

Alt i alt synes der nu at veere endnu mere ela-
stik end pa noget tidligere tidspunkt for at
konkludere, at et budgetunderskud langt ud
over de »tilladte« 3 pct. af BNP alligevel ik-
ke er for stort i henhold til Traktatens/Pagtens
bestemmelser.

3.3. Oger udvidelsen af EU behovet
Jor koordination?

Efter vores opfattelse rejser gstudvidelsen
ikke i sig selv i nogen n@vnevardig grad be-
hov for yderligere koordination af finanspo-
litikken i Europa. Det er der tre grunde til.
For det fgrste er der ikke i nogle af de nye
EU-lande tale om en gkonomisk udvikling,
som vil virke skadelig pa @MU-landene.
Vaksten i disse lande er lidt hgjere (cat-
ching-up) og inflationen er ogsa lidt hgjere,
men fra et lavere niveau. Samlet set ma man
forvente, at det lavere prisniveau i de nye
EU-lande vil bidrage til at legge pres pa
prisniveauet i @MU-landene, ligesom det vil
bidrage til en samlet stgrre handel. For det
andet er de nye lande forpligtet til at efterle-
ve Maastricht traktaten. Indtil videre ma
man sige, at den sanktion, der bestar i at bli-
ve holdt uden for @MUen, har varet den
mest effektive i relation til at gennemfgre re-
former og bestrebelser pa konvergens. Der-
for vil disse lande pa tidspunktet, hvor de
treeder ind i @MUen, have monetere og fi-
nanspolitiske betingelser svarende til dem,
der galder i resten af @MUen. Endelig vil
det gelde, at selv om de matte fortsette med
at performe anderledes, efter at de er indtradt
i @MUen, si vil det alligevel neppe vere et
problem pa grund af landenes beskedne stgr-
relse.

4. Finans- og pengepolitik:
behov for nye rammebetingelser?

Stabilitetspagten i dens nuvarende form er i
betydeligt omfang blevet ignoreret. I de
fgrste 6 ar af dens levetid har saledes 6 ud af
12 @MU-lande overtrddt reglen om, at et
budgetunderskud hgjst ma udggre 3 pct. af
BNP. Og i endnu flere tilfelde er geldsbe-




stemmelsen blevet overtradt. Til trods for de
lempelser af Pagten, der er sket i de seneste
ar, er der et fundamentalt problem bestaende
i et manglende incitament til at overholde
reglerne, nar asymmetriske strukturer, asym-
metriske chok og fraver af fleksible marke-
der (is@r arbejdsmarkeder) ggr det ngdven-
digt med mere finanspolitisk fleksibilitet for
at stabilisere gkonomierne i medlemslandene.

Pa den anden side er Pagten ogsa blevet kri-
tiseret for at vaere for restriktiv. Det har re-
sulteret i, at velferds- og andre offentlige ud-
gifter er blevet holdt tilbage i flere lande. Og
de indbyggede automatiske stabilisatorer er
neppe sterke nok til at stabilisere de natio-
nale gkonomier, nar de udsettes for en felles
pengepolitik.

Pointen er, at manglende koordination mel-
lem pengepolitikken og finanspolitikken
(samlet set) synes at vare et stort problem.
Det kan pa den baggrund veare relevant at
spgrge, om det er muligt at endre rammebe-
tingelserne for den makrogkonomiske politik
i EU, sa den sikrer sdvel finanspolitisk disci-
plin/ansvarlighed som en stgrre grad af koor-
dination mellem finanspolitik og andre poli-
tikomrader? Det forsgger vi at svare pa i det
fglgende, som koncentrerer sig om to alter-
native modeller.”

4.1. Stabilitetsrad

Forslaget om et uafhengigt »stabilitetsrad« el-
ler en »voldgiftsmand« til at bedgmme hold-
barheden af de finanspolitiske planer, som
medlemslandenes regeringer indleverer, blev
fremsat i 2003 i en rapport fra det uath@ngige
forskernetvaerk CEPR i London.” Idéen med et
sadant organ er, at det skal have kompetencen
til offentligt at udstede advarsler om holdbar-
heden af sével de indleverede planer som af
den finanspolitik, som regeringen aktuelt
fgrer. Institutionen skal efter forslaget ogsa ha-
ve magt til at komme med anbefalinger — ba-
de offentligt og privat hvis det vurderes, at fi-
nanspolitikken var ude af kurs i det pageelden-

de land. Men institutionen skal ikke have magt
til at kritisere eller kommentere stgrrelsen af
den offentlige sektor, sammensatningen af de
samlede offentlige udgifter og indtegter, eller
mere generelt de prioriteringer, som den of-
fentlige sektor har.

Dette afspejler, at der i forbindelse med su-
pranational kontrol/overvagning skal vere
respekt for i hvert fald to grundleggende
principper:

For det forste skal de finanspolitiske regler
fokusere pa balancer som budgetsaldo og of-
fentlig geeld. Man skal ikke kontrollere hver-
ken de samlede udgifter eller deres sam-
mensa&tning, som i stedet skal bestemmes af
valgerne og de regeringer, der valges. Be-
grensninger pa disse valg skal kun palegges
af hensyn til at sikre holdbarhed og begren-
se eksternaliter pa andre lande.

For det andet skal man undgd at gge det
sakaldte »demokratiske underskud« i EU. Det
betyder, at de finanspolitiske beslutningstage-
re har behov for et forum, hvor de fremlegger
deres planer og prioriteringer, sa de kan blive
vurderet uafth@ngigt af iser ECB og Kom-
missionen for deres holdbarhed og konsistens
med andre planer. Der er altsa ikke behov for
et nyt ikke-folkevalgt organ, der formelt tref-
fer beslutninger om finanspolitikken.

Hvis begge disse krav blev imgdekommet,
ville en stabilitetsrdd maske vere et serigst
bud. Det er ret oplagt, at hvis folkevalgte po-
litikere har mistet kontrollen med pengepoli-
tikken, sa vil de prgve at leegge stgrre pres pa
for, at deres gnsker bliver imgdekommet via
tilbageverende instrumenter, hvilket i hoved-
sagen vil sige finanspolitik. Risikoen er na-
turligvis, at et sddant regime ender med at
blive »populistisk« og uholdbart, og hvis den
risiko er stor, kan et system med en stabili-
tetsrad vere et godt bud. I hvert fald ville et
land have meget fa incitamenter til at afvige
fra et finanspolitisk program, som var kom-




met i verden efter aftale med et anerkendt
stabilitetsrad eller »voldgiftsmand«.

Det finanspolitiske program ville fa betydelig
legitimitet, hvis det udadtil var kendt for at
vere opndet i enighed med stabilitetsradet.
Det kunne fx indeholde en flerarig fremskriv-
ning af tiltag med tilhgrende forventede resul-
tater. Det ville ogsa tilskynde til at overholde
aftalen, hvis stabilitetsradet havde rettigheder
og midler til at publicere sin udlagning af for-
Igbet. Udsigten til offentlig ydmygelse, be-
skyldninger for inkompetence, og maske ikke
mindst velgernes barske reaktion ved naste
valg kunne formentlig modvirke tilbgjelighe-
den til at afvige fra det fastlagte program.

Til trods for disse dbenlyse meritter er vi alli-
gevel tilbgjelige til at nere nogen skepsis ved
et sdant regime. Hvad skulle fa en regering,
som fuldt og helt har overdraget kontrollen
over pengepolitikken til ECB, til at opgive en
vasentlig del af kontrollen over finanspolitik-
ken eller overgive sig til »ydre disciplin« pa et
sa politisk fglsomt omrade. Til trods for de for-
dele, vi har forsggt at skitsere, er regimet alli-
gevel genstand for samme ulempe som Stabili-
tetspagten, nemlig at den er svar at handhave
i praksis — og af stort set samme grunde som
det er svaert at handhave Stabilitetspagten.

Tilbage star en afggrende pointe, som er, at fi-
nanspolitik og pengepolitik forbliver gensidigt
afhengige ogsa i en verden med uathangige
centralbanker. Man kan ikke veere sikker pa, at
ECB kan forhandsgarantere et bestemt design
af pengepolitikken, hvis ikke finanspolitikken
ogsa er bandlagt til at fglge en kurs, som er
holdbar og gensidigt konsistent med pengepo-
litikken. Det krever koordination — ganske en-
kelt! Men denne koordination skal tilvejebrin-
ges uden at krenke centralbankens uafhan-
gighed elller involvere den i andre direkte for-
handlinger med andre beslutningstagere i den
gkonomiske politik. Det er en unagteligt en
svaer balancegang.

4.2. Finanspolitisk lederskab

Vi star altsa tilbage med spgrgsmaélet om,
hvordan man sikrer en bedre koordination
mellem den fzlles pengepolitik og finanspo-
litikken i EU. En anden mulighed at handte-
re dette pé er i form af et sdkaldt finanspoli-
tisk lederskab (»fiscal leadership«) indenfor
rammerne af en fuldstendig vathengig cen-
tralbank (ECB). Denne mulighed vil blive
uddybet i den resterende del af artiklen.

Grundsynspunktet er, at finanspolitik egner
sig rigtig godt til, at der bliver formuleret et
langsigtsmal som fx et geldsmal (»debt tar-
geting«). Det har varet rammen om finans-
politikken i Danmark over en lang arrekke
og har vist sig at vaere meget succesfuld. Det
indeberer, at de finanspolitiske myndigheder
patager sig et lederskab, som kan kombineres
med en uathengig pengepolitik rettet mod
kortsigtede stabiliseringsmalsatninger. Der-
ved skabes en basis for en regelbaseret koor-
dination mellem de centrale gkonomisk-poli-
tiske myndigheder — uden noget egentligt be-
hov for eksplicitte forhandlinger. Hvert poli-
tikomrade ville sa operere i overensstemmel-
se med, hvor det har en komparativ fordel.

En vigtig motivation for dette forslag er, at fi-
nanspolitik typisk formuleres i form af lang-
sigtsmal (herunder lav offentlig geld, inter-
generationel balance m.v.). Dertil kommer, at
det ikke er nemt uden videre at »sadle om«
pa det finanspolitiske omrade. Det hanger
sammen med, at der reelt er bindinger pa,
hvor hurtigt man kan @ndre pa den offentlige
service, sociale udgifter m.v. Endvidere er
det ikke nemt bruge finanspolitikken til sta-
bilisering, hvis der skal vere en vis konsi-
stens pa tvers af tid og mellem forskellige
politikomrader. Dertil kommer, at enhver po-
litikeendring — uafthangig eller ej — skal be-
tinges af gkonomiens faktiske tilstand. Jfr. di-
skussionen i afsnit 2, sa fglger en forbedret
koordination fra det faktum, at et politikom-
rade bliver justeret med henblik pa at reduce-
re de begrensninger, som et s&t af initiativer




setter op for intiativer pa et andet politikom-
rade. Pointen er, at mindre konflikt og bedre
betingelser for at lade de enkelte politikom-
rader komme til udfoldelse vil fgre til bedre
resultater i den gkonomiske politik.

Ngglen til en mere effektiv tilretteleeggelse af
den gkonomiske politik ligger altsa i at sikre,
at politikomradet finder anvendelse der, hvor
det har en komparativ fordel: Finanspolitik
skal rettes ind efter langsigtede mal for de of-
fentlige finanser, og pengepolitikken skal til-
rettelegges efter hensynet til en troverdig
stabiliseringspolitik.

I enhver finanspolitik er der indbyggede auto-
matiske stabilisatorer, som indeberer, at pen-
gepolitikken skal tage hgjde for den finanspo-
litiske stilling pa ethvert tidspunkt. Det mu-
liggar, at gkonomien bibeholder fordelene
ved en uathaengig pengepolitik, men ogsa sik-
rer en vis grad af fleksibilitet og koordination
mellen de to centrale aktgrer i den gkonomi-
ske politik — den pengepolitiske og den finan-
spolitiske. Bedre koordination opstér, fordi en
finanspolitisk lederskabsrolle — som der er
enighed om — vil reducere de eksternaliteter
som uafhangige, men selviske agenter ellers
ville legge pé hinanden. Resultatet er derfor
en Pareto-optimal situation i forhold til den
sedvanlige ikke-kooperative lgsning — opnaet
uden at mindske centralbankens mulighed for
at agere uafhangigt i forhold til dens kortsig-
tede stabiliseringsmalsatninger.

Et vigtigt spgrgmal rejser sig, nemlig hvilket
geldsmal der skal formuleres. Efter vores
opfattelse er et »blgdt« geldsmal at foretraek-
ke frem for et »hardt«. Derved bliver det for-
mentlig nemmere at undgd konflikter mht.
den precise definition og maling af geelds-
malet. Derudover byder et blgdt mal ogsa pa
nogen fleksibilitet, herunder muligheden for
at mindske det procykliske treek ved et hardt
mal. Altsd: hvis gkonomien kommer ind i en
lavkonjunktur, og hvis finanspolitikken sty-
res efter et hardt geeldsmal, sé vil den finans-

politiske reaktion forsterke denne lavkon-
junktur.

Et blgdt mal har yderligere den fordel, at det
ikke pd samme made som et hardt mal vil
blokere for gkonomiske reformer, hvis disse
har kortsigtsomkostninger forbundet med sig
(fx en stigning i ledigheden). Udover bedre at
vare i stand til at akkommodere et budgetun-
derskud, sd muligggr et blgdt gaeldsmal, at
der tages hensyn til forskelle i nationale pri-
oriteringer. Det kan vere en vigtig egenskab,
nar man tager i betragtning, at det vil veere
mest rimeligt at fordre, at landene (stort set)
skal have samme galdsmal pa langt sigt.

Geldsmal er ogsa at foretrekke for under-
skudsmal, fordi de eksplicit addreserer pro-
blemet med holdbarhed pa lengere sigt. Men
med et blgdt mal far man en bedre mulighed
for at udjaevne over tid, sa et underskud ac-
cepteres i darlige ar, mod at der til gengzld er
overskud i gode ar.

Det er i princippet relativt nemt at operatio-
nalisere dette alternative bud pa en rammebe-
tingelse for penge- og finanspolitikken i EU.
De pengepolitiske myndigheder (ECB)
fortsetter uendret med at holde prisstabilitet,
og de finanspolitiske myndigheder skal styre
efter et eksplicit mél for den offentlige geld
pa langt sigt. Dette mal bgr vere fzlles for
alle @MU-lande, men der skal vare betyde-
lig fleksibilitet med hensyn til at formulere
delmdl over tid henimod denne langsigtsmal-
setning. Derved eksisterer der en klar »pre-
commitment technology« til at binde de fi-
nanspolitiske myndigheder op pa.

De finanspolitiske myndigheder skal tvinges
til at fremlegge deres langsigtsplaner fgrst.
Heri ligger ogsa tanken om lederskab. Alle-
rede her vil det naturligvis vare et krav, at de
offentlige finanser er holdbare. Koordination
vil ogsa opstd som resultat: nar de pengepo-
litiske myndigheder kender forlgbet af finans-
politikken, sa kan ECB valge en pengepoli-
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tik, som »passer bedst« med hensyn til at op-
né bankens mal.

Hyvis finanspolitikken skulle afvige fra den
udmeldte kurs, si kan pengepolitikken straks
reagere og neutralisere virkningen af den
uventede finanspolitik. Der vil hele tiden ek-
sistere en trussel om straf (»punishment thre-
at«), og denne burde vere tilstrekkelig til at
binde de finanspolitiske myndigheder til at
holde fast i den kurs, der oprindeligt er blevet
udstukket.

En sddan model med finanspolitisk lederskab
udggr saledes en rammebetingelse for stgrre
koordination mellem institutioner, og — om
end i mindre udstrekning — ogsa mellem lan-
de. Samtidig ggr modellen det muligt at have
fleksibilitet med hensyn til finanspolitikken
pa det korte sigt uden samtidig at begrense
troverdigheden af en fzlles, men uathengig
pengepolitik orienteret mod prisstabilitet. Ef-
ter vores opfattelse far vi med et sddant set-up
en alternativ made at s&tte graenser op for an-
vendelsen af finanspolitik uden at gdel®gge
koordinationen mellem penge— og finanspoli-
tik — endsige begrense fleksibiliteten i finans-
politikken, som er et problem, der p.t. udfol-
der sig i en lang rekke europaiske lande.

5. Sammenfatning

I denne artikel har vi forsggt at etablere to
vigtige pointer: finanspolitik skal koordine-
res bade pa tveers af lande mellem de forskel-
lige finanspolitiske myndigheder for at und-
ga negative spillovers og i forhold til de pen-
gepolitiske myndigheder for at sikre konsi-
stens og commitment med hensyn til EU’s
mals@tning om prisstabilitet og finansiel di-
sciplin. Det er vigtigt, at finanspolitikken
héndteres pa denne made for at undga, at den
underminerer den pengepolitiske disciplin og
for at undga, at finanspolitikken ikke udlgser
en overreaktion fra de pengepolitiske myn-
digheder, nar de nationale regeringer for-
spgger at bekaempe arbejdslgshed eller na
malsatninger i velferdspolitikken e.lign.

Derudover kan det vare nyttigt at fastsla, at
selve logikken i en mgntunion antyder, at
egentlig fiskal harmonisering er uhensigt-
meassigt. Om det kan vare godt af politiske
grunde er en anden sag. Det er klart, at hvis
markederne i sig selv var meget fleksible, sa
ville behovet for finanspolitisk fleksibilitet
vaere mindre og den gkonomiske risiko ved
finanspolitisk harmonisering vare mindre. |
betragtning af den udbredte stivhed, der rader
mht. de gkonomiske strukturer i Europa i
dag, sa er der behov for strukturreformer. Det
fglger heraf, at der ogsa er behov for koordi-
nation mellem finanspolitik og strukturpoli-
tik — helt i trdd med behovet for koordination
mellem finans- og pengepolitik.

Endelig rummer artiklen et forslag til en an-
den rammebetingelse i relation til penge- og
finanspolitikken i EU. Udgangspunktet er en
uathengig pengepolitik, som sigter mod
prisstabilitet, og at finanspolitikken skal bin-
des op pa et eksplicit, men blgdt formuleret
geldsmal. Vores synspunkt er, at inden for
denne overordnede ramme skal finanspolitik-
ken udvise lederskab — forstiet sadan, at de
finanspolitiske myndigheder er bundet over
en leengere arrekke til at forfglge et gaelds-
mal, mens pengepolitikken »rydder op« i det
daglige og sikrer stabile priser.

Noter
*  Kontaktperson: Svend E. Hougaard Jensen; di-
rektgr, professor, PhD; Centre for Economic and
Business Research, Porcelenshaven 24B, DK-
2000 Frederiksberg C; E-mail: shj.cebr@cbs.dk.

1. Det har veret foreslaet, men det vil nok ggre Ra-
det og Kommisionen yderligere sarbar i forhold
til beskyldninger om udvanding af demokratisk
kontrol.

2. En mulighed, der ikke diskuteres, er finanspoli-
tisk harmonisering. Dette har dog ikke store
chancer for at blive vedtaget politisk, og det er ej
heller foreneligt med princippet om incitaments
kompatibilitet, som tidligere diskuteret.
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OMU’en efter ngesten 8 ar:

En evaluering

Af Claus Vastrup, Okonomisk Institut, Aarhus Universitet

1. Indledning

Det er snart 8 ar siden, at den europziske
@MU og dermed den falles europaiske cen-
tralbank, ECB, blev etableret. Perioden siden
den 1. januar 1999 er derfor sa tilpas lang, at
der er grundlag for en forelgbig vurdering af
erfaringerne med et af efterkrigstidens stgrste
valutariske og monetare eksperimenter. Ver-
den har tidligere set andre mgntunioner, men
i nyere tid ikke blandt hgjt udviklede og selv-
stendige lande. Historiske eksempler pa
mgntunioner med nogenlunde de samme ka-
rakteristika er Den latinske mgntunion 1865-
1914 og Den skandinaviske mgntunion
1873-1914, men de virkede under andre gko-
nomiske og politiske vilkar. En tilsvarende
henvisning til nye forhold kan fremfgres om
den felles pengepolitik og ECB, der uden at
vare tynget af historisk arvegods og traditio-
ner, har haft mulighed for at formulere sin
politik med udgangspunkt i de nyeste erfarin-
ger og viden pa det pengepolitiske omrade.
ECB og Euro’ens rolle i det internationale
monetere system er et serskilt emne, som
dog ikke omtales.

Da @MU’ens medlemskreds til dato kun er
blevet forgget med et medlem (Grakenland i
2001), har den geografiske dekning og i
hvert fald tyngden af de deltagende gkono-
mier veret nesten uendret siden GMU’ens
start. I en gkonomisk vurdering er det ogsa

uden stgrre betydning, at den felles mgnt,
euroen, fgrst blev introduceret fysisk den 1.
januar 2002. Det vasentlige er de fastlaste
valutakurser, den felles pengepolitik, sam-
ordningen af deltagelandenes formelt selv-
steendige finanspolitik, den gennemfgrte har-
monisering og liberalisering af lovgivningen
om finansielle forhold og endelig introdukti-
onen af den fzlles regneenhed.

Valutakurser, penge- og finanspolitik ved-
rgrer is@r udviklingen med hensyn til inflati-
on og andre konjunkturelle forhold, mens
lovgivning og felles regneenhed iser har be-
tydning for den strukturelle og dermed lang-
sigtede udvikling. @MU’ens betydning for
det sidste forhold blev almindeligvis under-
vurderet i diskussioner omkring @MU’ens
etablering (se f.eks. Radet for Europzisk Po-
litik (2000)). De strukturelle @ndringer vil i
det fglgende blive behandlet fgrst. Dernast
omtales fgrst pengepolitikken og siden den
tilknyttede regulering af medlemslandenes fi-
nanspolitik.

2. Strukturelle virkninger

@MU’ens betydning for de strukturelle for-
hold har iser vist sig ved forgget gkonomisk
integration. Denne integration har varet mest
udtalt pd de finansielle markeder, hvor der
har varet tale om en hurtigere og kraftigere
integration, end mange havde ventet. Den har
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is@r vist sig ved grenseoverskridende ind-
snavring af forskelle og forgget samvariation
mellem rentesatser, kurser og andre finansiel-
le vilkar. Den forggede samvariation for ren-
teberende fordringer gelder bade for store
og sma lande i Eurozonen og er mere udtalt
end for den samvariation, som ogsa findes
mellem medlems- og ikke-medlemslande
som fglge af globaliseringen. Dertil kommer,
at stabiliteten i bade de korte og de lange ren-
ter er blevet forgget (Goldberg og Klein
(2005)). Béade den forggede samvariation og
den stgrre stabilitet kan formentlig i stor ud-
strekning tilskrives, at valutakurserne mel-
lem medlemslandene er blevet last fast. Der
er ikke lengere usikkerhed om valutakurser-
ne og mulighed for valutakriser, hvilke var
almindelige iser fra begyndelsen af 1970’er-
ne til begyndelsen af 1990’erne.

Niveauet og @ndringen i samvariationen er
mindre for aktier end for rentebzrende for-
dringer, hvortil kommer, at denne samvariati-
on er mere udtalt for store end for sma med-
lemslande. Modsat integrationen pa penge-
og obligationsmarkederne er der ikke blevet
etableret grenseoverskridende finansielle in-
stitutioner 1 stgrre omfang. Dog er der i til-
knytning til ECB gradvist blevet opbygget en
feelles finansiel infrastruktur i form af gren-
seoverskridende betalingssystemer mv. Den
forggede finansielle integration for is@r rente-
barende fordringer har betydning bade for de
makrogkonomiske variables indflydelse pa
rentestrukturen og for risikopreemierne i den-
ne rentestruktur, se Cappiello m.fl. (2006).

Forgget varehandel som fglge af en monetaer
union blev fremhavet af Kommissionen alle-
rede i forbindelse med fremleggelsen af for-
slaget om oprettelse af @MU’en, men ikke
taget serlig alvorligt af den akademiske ver-
den, fgr Rose (2000) paviste en meget bety-
delig positiv handelseffekt ved dannelsen af
monetare unioner. Stgrrelsesordenen af den
effekt, som Rose fandt, er siden blevet revur-
deret og vasentlig reduceret. Endvidere var

resultaterne i stor udstraekning béret af mgnt-
unioner mellem meget sma, meget fattige og
meget abne gkonomier og derfor ikke direkte
anvendelige pa Eurozonen. Der er imidlertid
en betydelig grad af enighed om, at handels-
effekten af mgntunioner er signifikant posi-
tiv. Selvom det er vanskeligt at udsondre for-
skellige forholds betydning for samhandelen,
tyder nyere beregninger pa, at dannelsen af
Eurozonen har betydet en forggelse af sam-
handelen mellem de deltagende lande i
stgrrelsesordenen 5 til 10 pct. (se Baldwin
(2006) for en oversigt og diskussion). Effek-
ten er derfor ikke uvasentlig sammenlignet
med f.eks. de ansldede handelsvirkninger af
dannelsen af EU’s indre marked.

Andre markeder kan ogsa tenkes pavirket af
@MU’ens etablering, men her vil virkninger-
ne ofte vaere indirekte i form af politiske be-
slutninger om gkonomiske reformer. Samtidig
vil selv de direkte virkninger ikke ngdvendig-
vis veere entydige. Saledes forgger @MU’en
som fglge af handelseffekten konkurrencen pa
varemarkederne, hvilket reducerer mulighe-
derne for, at nogle grupper pa arbejdsmarkedet
skaffer sig en overnormal aflgnning, mens an-
dre grupper uden en tidligere monopolagtig
stilling far en fordel af den forggede konkur-
rence gennem en hgjere reallgn. Den fgrste
virkning vil svare til og formentlig ogsa fgre
til yderligere strukturreformer.

Man ikke udelukke, at sidanne strukturrefor-
mer, inden @MU’en blev dannet, iser i de
store lande har varet fulgt op af en akkom-
moderende finans-, penge- eller maske endog
valutakurspolitik. Formalet skulle i givet fald
have varet gennem forgget efterspgrgsel at
opsuge den ekstra kapacitet, som reformerne
som oftest har til formal at skabe, men som
det tager tid at fa udnyttet gennem en tilpas-
ning via de selvregulerende krafter. Da
@MU’en reducerer henholdsvis forhindrer en
sddan akkommoderende politik, kan man ik-
ke udelukke, at @MU’en har nedsat re-
formtempoet is@r i de store lande.
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Duval og Elmeskov (2006) har da ogsé fun-
det antydning af, at reformtempoet i OECD-
omradet har veret lavere i store lande, der
pengepolitisk er bundet f.eks. i et valutasam-
arbejde, end i andre OECD-lande. Det har-
monerer med, at reformtempoet i @MU-lan-
dene var lavere i 1999-2004 end i 1994-1998.
Den samme reduktion er ikke observeret i an-
dre OECD-lande, herunder EU-lande, som
ikke deltager i @MU’en. Danmark og Sveri-
ge (men ikke UK) er i den forbindelse bade
ikke-@MU og mindre lande, hvor man skal
forvente, at den strukturkonserverede effekt
har mindre betydning. Sma lande far en
stgrre direkte efterspgrgselseffekt end store
lande af en forbedring af deres konkurrence-
evne og har derfor ved strukturreformer min-
dre behov for akkommoderende politik.

Som venteligt har de strukturelle virkninger
af @MU’en vearet stgrst pd de markeder, der
er direkte bergrt af den feelles mgnt. Det gel-
der de finansielle markeder, hvis stabilitet og
dybde er blevet forgget. En sddan dybde er i
anden sammenhzng pévist at have en positiv
betydning for den gkonomiske vakst ved
f.eks. at sikre en bedre fordeling af ressour-
cerne mellem mulige investorer med forskel-
ligt afkast. @MU’en har ogsa forgget vare-
handelen mellem landene i Eurozonen og der-
med konkurrencen pa varemarkederne. Indi-
rekte har det ogsa betydning for arbejdsmar-
kederne, men det er endnu usikkert, hvor stor
denne effekt har varet, og om nogle af virk-
ningerne stadig mangler at vise sig. Men det
forekommer tvivlsomt, om der har veret en
virksom effekt af @MU’ens etablering pé de
politiske reformprocesser pa arbejdsmarke-
derne. Datagrundlaget er meget spinkelt og de
politisk-gkonomiske processer mangfoldige
og ikke entydige i deres formal og virkning.

For alle analyser galder, at antallet af obser-
vationer siden @MU’ens etablering i 1999 er
begrensede, hvortil kommer, at integrations-
processerne ikke ngdvendigvis er fort til en-
de. Forklaringen pa den integration og de

strukturelle @ndringer, som har fundet sted,
skal generelt sgges i reducerede transaktions-
og vekselomkostninger, valutakursstabilitet
samt stgrre prisgennemsigtighed som fglge
af feelles regneenhed. Dertil kommer virknin-
gerne af liberaliseringer og harmoniseringer
af love og regler. Som fglge af et naturligt gn-
ske om at skabe ensartede virkninger af den
feelles pengepolitik har dette is@r haft betyd-
ning pa de finansielle markeder.

3. ECB og den falles pengepolitik
Maastricht-traktaten fastlagde de overordne-
de malsatninger for pengepolitikken i Euro-
zonen. Samtidig bestemte politikerne i trak-
taten, at den falles centralbank, ECB, skulle
vare uathengig af politiske organer ved for-
felgelsen af de fastlagte mal for pengepoli-
tikken. ECB er saledes uafthangig med hen-
syn til anvendelsen af de pengepolitiske in-
strumenter, men ikke med hensyn til de pen-
gepolitiske malsatninger. De sidstnavnte er i
Maastricht-traktaten ordnet hierarkisk, sale-
des at prisstabilitet har fgrste prioritet, og
fgrst nar det hensyn er tilgodeset, skal ECB
tage hensyn til EU-maéls@tninger om hgj be-
skeftigelse og gkonomisk vakst. Det er ogsa
bestemt, at ECB ikke er uafh@ngig med hen-
syn til og i nogle tilfzlde ikke har formel ind-
flydelse pa beslutninger om overordnede va-
lutariske forhold.

ECB har selv formuleret sin pengepolitiske
strategi som bestdende af 2 sakaldte sgijler,
hvor den ene er en bredt baseret vurdering af
prisudvikling og inflation og den anden en
vurdering af den finansielle udvikling og
iser udviklingen i en bredt afgrenset op-
ggrelse af pengemangden. Den sidste sgjle,
der oprindelig kom med for at viderefgre en
tradition fra den tyske forbundsbank, er, for
sa vidt angar pengemaengden, gradvis blevet
nedtonet fra at vere et muligt pengepolitisk
mal eller mellemmal og synes ikke laengere
at spille anden rolle end at vare en blandt fle-
re informationskanaler til vurdering af den
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gkonomiske udvikling. Om den fgrste sgjle
praeciserede ECB i oktober 1998, at malsat-
ningen om prisstabilitet ville blive defineret
som en arlig stigning pa mindre end 2 pct. i
et forbrugerprisindeks for Euro-zonen (HI-
CP). Den formulering blev i maj 2003 @®ndret
til at veere en prisstigning under (men teet pa)
2 pct. Endringen har formentlig iszr haft be-
tydning ved at ggre det lettere for ECB at
kommunikere, hvilket kan pavirke trover-
digheden af dens adferd og tilkendegivelser.

P4 trods af den hierarkiske opdeling af de to
hovedmalsatninger for ECB’s pengepolitik,
inflation og fuld beskeftigelse, opfattes de to
malsatninger ofte som sideordnet, men séle-
des at hensynet til inflationen er et mellem-
eller langfristet mal og hensynet til beskeefti-
gelsen kun et kortsigtet mal. Denne opdeling
er i overensstemmelse med den almindelige
opfattelse, at penge pa lang sigt er neutrale
dvs. uden betydning for produktion og be-
skaeftigelse og derfor alene har betydning for
prisudviklingen. Pa kort sigt vil treghed i
pris- og lgndannelsen derimod medfgre, at
pengemangden, den nominelle rente og der-
med pengepolitikken ogsa har realgkonomi-
ske konsekvenser. Det er baggrunden for, at
den akademiske verden almindeligvis rubri-
cerer ECB’s pengepolitiske strategi som
»flexible inflation targeting«. »Inflation tar-
geting«, fordi en stabil, lav inflation er en
eksplicit malsatning, og »flexible«, fordi
pengepolitikken foruden en inflationsmal-
setning pa samme made skal forfglge en
mals@tning om at udjevne konjunktursving-
ninger omkring fuld udnyttelse af produkti-
onskapaciteten dvs. fuld beskaftigelse bort-
set fra den strukturelle arbejdslgshed.

Selvom ECB ikke har gjort noget for at tilba-
gevise en sadan rubricering, har den vist hel-
ler ikke offentlig anvendt eller medgivet, at
dens strategi kan beskrives pa denne made.
Den manglende tilkendegivelse skyldes for-
mentlig et gnske om ikke at blive kraevet til
regnskab for sine handlinger og synspunkter

malt i forhold til den nye teori om optimal
pengepolitik. Andre lande, hvor pengepoli-
tikken kan rubriceres som »flexible inflation
targeting«, er UK, Sverige, Norge, New Zea-
land, Australien m.fl. Derimod diskuteres det
stadig i USA, om Federal Reserve Systemet
skal udmelde en eksplicit mals@tning for in-
flationen, hvilket som navnt kraves, for at
pengepolitikken kan betegnes som »inflation
targeting«. Alle de navnte lande har fleksible
valutakurser.

Den pengepolitiske transmissionsmekanis-
me, der forbinder centralbankens anvendelse
af sine pengepolitiske instrumenter med de
endelig mal, har forskellige karakteristika,
hvoraf nogle er generelle og andre mere spe-
cifikke for Euro-zonen. Generelt har de pen-
gepolitiske instrumenter, dvs. is@r den korte
rente, som fastsattes af centralbanken, kun
med forsinkelse virkninger pa de endelige
mal. Centralbanker er derfor ngdt til Igbende
at udarbejde prognoser for den gkonomiske
udvikling, herunder for inflationen. Det ggr
ECB selvfglgelig ogsa, og efter et par ars
tgven offentligggr den ogsa halvarligt sddan-
ne makrogkonomiske prognoser, der har en
tidshorisont pa 2 ar. Denne horisont svarer
stort set til den forsinkelse, hvormed penge-
politiske @ndringer slér igennem pé inflation,
produktion og beskaftigelse.

Prognoserne kan tillige med centralbankens
handlinger, tilkendegivelser mv. have betyd-
ning for markedets forventninger og dermed
for renterne pa andet end det helt korte pen-
gemarked. Det er disse lange renter, som isa@r
har betydning for pengepolitikkens virknin-
ger, hvorfor graden af troverdighed af cen-
tralbankens adferd og forskellige signaler til
markedet har pengepolitisk betydning. Tro-
vardighed anses normalt for at vaere athen-
gig af graden af politisk ath@ngighed, aben-
hed om procedurer, prognoser, modeller samt
efterkritik mv. Ifglge Eijffinger og Geraats
(2006) har ECB forgget sin trovaerdighed si-
den sin oprettelse, men mangler f.eks. pa pro-
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cedure-omradet at offentligggre fyldest-
gorende referater fra besluttende mgder, di-
skussion af beslutningerne pa disse og efter-
kritik af prognoser mv.

Virkningerne af den fazlles pengepolitik er
ikke identiske i alle medlemslande, sledes at
en given @ndring i den pengepolitisk fastsat-
te rente har en forskellig virkning i forskelli-
ge geografiske omrader. Det er et af de
stgrste specifikke problemer for ECB’s pen-
gepolitik. Denne asymmetri skyldes, at med-
lemslandenes gkonomiske strukturer ikke er
identiske pa grund af f.eks. investeringernes
forskellige  rentefglsomhed,  forskellig
stgrrelse af den offentlige og/eller udenland-
ske geld og forskellige finansielle strukturer
i gvrigt. Asymmetri kan ogsa ggre sig gel-
dende for s& vidt angér de isolerede forstyr-
relser eller stgd, som rammer et stort omrade
som Euro-zonen. I alle tilfeelde af asymmetri
kan medlemslandenes individuelle finanspo-
litik spille en vis rolle som instrumenter til at
rette op pa og dermed udjevne disse virknin-
ger (se herom nedenfor).

Oplysninger i form af et enkelt tal eller gen-
nemsnit for udviklingen i Eurozonen kan
derfor vaere mere eller mindre daekkende for
udviklingen i delomrader. Med det mindre
forbehold kan det konstateres, at inflationen
var betydelig hgjere i 1970’erne og 1980’er-
ne og begyndelsen af 1990’erne end efter
etableringen af @MU’en, hvor den som et
gennemsnit for 1999-2005 har vearet 2,01
pct. Hermed veare ikke sagt, at faldet i infla-
tionen (alene) skyldes den fzlleseuropaiske
pengepolitik, idet den ogsé er faldet i andre
lande. Den gennemsnitlige inflation for de 7
ar deekker ogsa over en stigning fra godt 1
pet. i 1999 til eller lidt over 2 pct. i alle arene
siden 2001. I et historisk perspektiv er der
dog tale om et lavt og stabilt niveau, men
samtidig kan det konstateres, at ECB i hvert
fald pa arsbasis ikke har forméet helt at ram-
me sin erklerede malsatning.

Undersggelser af forventningerne til inflatio-
nen tyder imidlertid pa, at det i stgrre ud-
strekning er lykkedes at fastholde disse for-
ventninger i underkanten af 2 pct., men for-
skellen mellem den forventede og den reali-
serede inflation athanger selvfglgelig af tids-
horisonten og er begrenset for de kortere ho-
risonter. Faldet i variabiliteten for den lange
rente er imidlertid et indicium for, at det og-
s er lykkedes ECB at etablere stabile for-
ventninger om lav inflation pa lang sigt. Det
er tilfeldet, selvom bankens kommunikation
er blevet kritiseret for til tider at have varet
uklar (se f.eks. Canova og Favero (2005)).

Et lavt og stabilt niveau er ogsd en rimelig
beskrivelse af den arlige veaekst i det reale
BNP, som i gennemsnit for 1999-2005 har
varet lige i underkanten af Y2 pct., hvilket
svarer til veksten i perioden 1990-1998. Den
arlige variabilitet i det reale BNP har varet
lidt mindre efter @MU’ens etablering end i
1990’erne. Euro-zonen har haft et moderat
konjunkturtilbageslag fra 2001 til 2004,
hvorfor arbejdslgsheden ogsa har veret for-
holdsvis hgj. Tilbageslaget har dog veret
mindre end i bade begyndelsen af 1990’erne
og begyndelsen af 1980’erne, ligesom det se-
neste tilbageslag modsat de to foregaende ik-
ke udlgst valutakursspekulationer og -kriser.
Det er narliggende at antage, at arsagen til
den seneste valutakursstabilitet er den flles
mgnt.

4. Taylor-regler

Centralbanker er som regel meget tilbagehol-
dende med at omtale, at pengepolitikken for-
uden for inflationen ogsa spiller en rolle for
stabiliteten i produktion og beskaftigelse.
Det geelder ogsa ECB og kan vare et forsgg
pa at opna stgrre troverdighed i inflationsbe-
kempelsen og dermed en bedre sammen-
heng mellem inflation og produktion/be-
skeftigelse (i den forventningsforhgjede
Phillips-kurve).
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Imidlertid afslgrer mange gkonometriske un-
dersggelser af forbindelsen mellem pa den
ene side centralbankers fastsa@ttelse af den
pengepolitiske korte rente og pa den anden
side bade inflation og kapacitetsudnyttelse/
produktion, at der som oftest er en sddan
sammenhang ogsd med de realgkonomiske
forhold. Sammenhangen gar under betegnel-
sen en »Taylor-regel« og beskriver central-
bankers nominelle rentefasts@ttelse som en
funktion af — foruden inflationen og den lan-
ge realrente — inflationens afvigelse fra infla-
tionsmalsatningen og af kapacitetsudnyttel-
sen/output-gabets stgrrelse. Samtidig kan en
Taylor-regel vises at vere udledt af og der-
med et resultat af den tidligere optimale pen-
gepolitik i en model med forholdsvis fa be-
grensende foruds®tninger.

Som en fgrste approksimation kan Taylor-
reglen saledes udledes fra en model for »flex-
ible inflation targeting« og kan derfor vises at
vare en optimal pengepolitisk reaktion, hvor
bade inflation og kapacitetsudnyttelse/pro-
duktion indgar som signifikante variable i
forklaringen af centralbankers rentefastsaet-
telse. Vesentligt for et optimalt resultat er, at
stabilisering af inflationen kraver, at central-
banken reagerer tilstraekkelig kraftig pa an-
dringer i inflationen, idet en sddan situation
kraver, at realrenten @ndres. Samtidig er det
veerd at bemerke, at Taylor-regler kun er be-
skrivelser af centralbankers adferd. En nor-
mativ analyse af penge- og rentepolitik kree-
ver, at hele modelapparatet fra »inflation tar-
geting« tages i anvendelse.

Selvom det umiddelbart er fristende, skal
man derfor vare forsigtig med ud fra inflati-
onsdata alene at konkludere, at ECB’s rente-
fastsettelse har veret for kontraktiv i 1999
og for ekspansiv i alle arerne efter f.eks.
2001. Output-gab, data- og prognoseproble-
mer samt timelag og dermed rentefastsattel-
sens (senere) virkninger pa inflation og pro-
duktion skal ogsa tages i betragtning. Med et
sddant udgangspunkt konkluderer bl.a. Sauer

og Sturm (2004) ved estimation af diverse
Taylor-regler, at ECB’s pengepolitik forudsat
et fremadrettet sigte har forsggt at stabilisere
inflationen tilstrekkeligt aggressivt, men og-
sa pa signifikant vis har taget hensyn til pro-
duktion/outputgab. Denne konklusion under-
stgttes af den simple observation, at inflatio-
nen i de sidste 5 ar ikke er steget, men har
holdt sig pa et stabilt og forholdsvis lavt ni-
veau. Dertil kan fgjes, at recessionen 2001-
2004 var forholdsvis mild.

5. Finanspolitik

Hidtil har det veret inflation, produktion mv.
for hele Euro-zonen, som har varet 1 fokus.
Det skyldes, at pengepolitikken er felles for
alle medlemslandene. Det samme galder ik-
ke for finanspolitikken, der formelt er med-
lemslandenes ansvar, selvom deres beslutnin-
ger overvages og er underlagt Stabilitets- og
Vakstpagtens (SVP) bestemmelser. Samti-
dig er den gkonomiske udvikling i medlems-
landene ikke identisk pa grund af de tidligere
omtalte asymmetrier, og der kan derfor vaere
behov for, at medlemslandene individuelt
treeffer beslutninger om finanspolitikken med
henblik pa en stabilisering af inflation og
konjunkturer. Dette behov for individuel kon-
junkturregulering bliver ikke mindre af, at
medlemslandene ved overgangen til den fal-
les mgnt i hvert fald i princippet opgav at fgre
en selvstendig bade penge- og valutakurspo-
litik.

Over for dette behov for en selvstendig fi-
nanspolitik star behovet for en samordning,
som fglge af at det ene medlemslands finans-
politik har betydning for den gkonomiske ud-
vikling i andre medlemslande. Det er selvfgl-
gelig is@r de store medlemslande, som har
betydning for de andre, men af forstaelige
grunde er der fastsat identiske regler for bade
store og smé medlemslande til handtering af
den samordning, som fglger af den gensidige
gkonomiske afhangighed. Disse regler er
samlet i den nevnte SVP og bgr i princippet
vere resultatet af en afvejning af hensynet til
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medlemslandenes gnsker om en individuel
konjunkturregulering og hensynet til und-
gaelse af negative virkninger (og helst skabe
positive virkninger) for andre af de enkelte
medlemslandes beslutninger om egne for-
hold. Samtidig skal regler for at vere trover-
dige og kunne ®ndre adferd vere veldefine-
rede, gennemskuelige og derfor simple,
hvorfor de vanskeligt samtidig kan vere flek-
sible og tilpasset komplekse situationer.

For at kunne vurdere behovet for regulerende
bestemmelser i SVP er det ngdvendig at se
bade pa medlemslandenes malsatninger for
den gkonomiske udvikling, her is@r konjunk-
turudviklingen, og pa de arsager eller kana-
ler, igennem hvilke ath@ngigheden mellem
landene gor sig geldende. Om malsatninger
gelder, at hvis medlemslandene alle er enige
om de konjunkturpolitiske malsatninger (for
alle lande), er der ikke behov for en overord-
net samordning af den gkonomiske politik,
som derfor kan overlades til de enkelte lan-
des individuelle beslutninger (Dixit og Lam-
bertini (2003)). Selvom der er gensidig af-
hangighed, vil ingen skade andre, men indi-
viduelt tage de beslutninger, som er bedst for
alle. Det er saledes veasentligt, at medlems-
landene indbyrdes diskuterer og tilpasser
malsetningerne for deres gkonomiske poli-
tik, hvilket da ogsa er en opgave, som er ta-
get op af ECOFIN (og Radet af @konomi- og
Finansministre i Euro-zonen).

Nar der ikke er enighed om alle mélsatnin-
ger, er der behov for en samordning af den
gkonomiske politik. Dette behov afthaenger
foruden af forskellene i malsatninger af ka-
rakteren af den gensidige athengighed, der
som oftest antages — men bestemt ikke be-
hgver alene — at have sit udspring i under-
skuddene pa de offentlige finanser. Som ar-
sag til den gensidige athangighed navnes
ofte, at medlemslande i en moneter union ik-
ke selv barer de fulde rentemassige (og va-
lutariske) konsekvenser af en ekspansiv fi-
nanspolitik, som i den forbindelse som regel

betragtes som identisk med et underskud pa
de offentlige finanser. Det er en vesentlig ar-
sag til, at ECB’s rentefasts@ttelse — som
tilfeldet er — skal vere uathengig og under-
lagt et veesentligt hensyn til prisstabilitet.

Hvis et land ikke er medlem af en monetaer
union, vil en (for) ekspansiv finanspolitik
fgre til en stigning i renten og et underskud
pa betalingsbalancen med mulige konse-
kvenser for verdien af dens valuta pa de in-
ternationale markeder. Disse disciplinerende
effekter ophaves i hvert fald delvis ved et
medlemskab af en monetzr union. Faini
(2006) har for Euro-zonen vist, at et med-
lemslands ekspansive finanspolitik pavirker
bade det felles renteniveau (dvs. andre med-
lemslandes renter) og landets eget renteni-
veau og séledes, at effekten er mere signifi-
kant for det felles end for landets renteni-
veau.

Arsagerne til en tendens i retning af store of-
fentlige underskud kan vare mange, herun-
der at politikere udnytter valgernes mang-
lende forstaelse for den intertemporale bud-
getrestriktion og derfor forgger de offentlige
udgifter og senker skatterne f.eks. i forsgg pa
at blive genvalgt. Det kan vere ved politisk at
fremkalde en hgjkonjunktur eller ved at fore-
tage indkomstomfordelinger mellem genera-
tioner el.lign. Dornbusch (1997) har illustre-
ret betydningen af offentlige underskud i en
model, hvor politikerne har preferencer med
hensyn til bade beskeftigelse, inflation og
offentlige underskud. I den diskretionare
Igsning vil stgrre underskud fgre til hgjere in-
flation, idet en sddan reducerer den reale byr-
de af underskuddene. Derfor kan begrans-
ninger pa offentlige underskud reducere in-
flationen. Det er umiddelbart rimeligt at an-
tage, at det, som gelder for inflationen, ogsa
gelder for den fzlles rente. Samlet bekrefter
det behovet for en eller anden form for re-
striktioner pd medlemslandenes individuelle
finanspolitiske beslutninger.
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Nar man i forhold til SVP skal afveje beho-
vet for medlemslandenes individuelle kon-
junktur- og dermed finanspolitik over for be-
hovet for at begrense tendensen til politisk
fremkaldte, offentlige budgetunderskud, skal
man kende — som belyst af Faini (2006) m.fl.
— stgrrelsesordenen af de enkelte effekter og
deres virkninger, men ogsa behovet for den
individuelle frihed i finanspolitikken. Det
sidste kan man fa et indtryk af ved at se p4, i
hvilket omfang medlemslandenes konjunk-
turudvikling er fzlles, og i hvilket omfang de
afviger fra hinanden. Da man i en sddan ana-
lyse ofte anvender tal fra en historisk periode,
kan resultaterne afh@nge af de regler, herun-
der SVP, og den konjunkturpolitik, der har
varet fgrt i den betragtede periode.

Med det forbehold har mange forsggt at vur-
dere, hvor meget der er felles og hvor meget
der er afvigende konjunkturudvikling i
@MU’ens medlemslande. Michael Artis har
sdledes lavet flere analyser af spgrgsmalet,
om der findes en sarlig europaisk konjunk-
tur. Til det formal beregnes korrelationen af
de cykliske afvigelser i konjunkturdata mel-
lem pa den ene side Tyskland og pa den an-
den side de gvrige medlemslande. Herefter
sammenlignes med tilsvarende tal beregnet i
forhold til USA. Atris (2006) viser, at tidlige-
re perioders (1979:4-1993:12 i forhold til
1961:1- 1979:3) bevagelse mod relativ hgje-
re korrelation med Tyskland pd det senere
(1994:1 -2000:12) er blevet aflgst af en stor
set identisk korrelation for (de andre) med-
lemslandenes konjunkturer i forhold til USA
henholdsvis Tyskland. Méske som fglge af en
hgj korrelation mellem den tyske og ameri-
kanske konjunktur kan der séledes ikke iden-
tificeres en sarlig europzisk konjunktur
fremkaldt af den monet®re integration i
@MU’en. Camacho m.fl. (2006) finder lige-
som andre heller ikke, at samvariationen
mellem medlemslandenes gkonomier er ble-
vet signifikant forgget efter @MU’ ens etable-
ring.

Giannone og Reichlin (2006) finder (med en
undtagelse for Irland’s »catching up«) hver-
ken konvergens eller divergens for produkti-
onsniveauerne i de europaiske lande. Samti-
dig er samvariationen indenfor Euro-zonen
dog stgrre end mellem Euro-zonen og den
gvrige verden. De finder ogsa, at de cykliske
asymmetrier mellem medlemslandene er for-
holdsvis smé og uden strukturelle endringer.
Asymmetrierne er af samme stgrrelsesorden
som i USA. Samtidig viser de, at fzlles stgd
med ensartede spredningsmekanismer er ho-
vedérsagen til, at medlemslandenes gkono-
mier har svingninger. Lande-specifikke stgd
har kun smd, men dog forholdsvis langvarige
virkninger.

Lane (2006) finder, at forskellene i medlems-
landenes inflationsrater er af samme stgrrel-
sesorden som mellem regionerne i USA. Dog
er inflationsforskellene i Euro-zonen mere
vedvarende, siledes at de kumulative virknin-
ger har veret forholdsvis vasentlige. Med
@MU’ens faste valutakurser er det ensbety-
dende med tilsvarende @ndringer i de reale
valutakurser mellem medlemslandene. Hono-
han og Lane (2003, 2004) har dog tidligere
fundet, at valutakurskanalen, herunder iser
kursen for US-dollaren, har en vaesentlig ind-
flydelse pd inflationsforskellene mellem med-
lemslandene i Euro-zonen. Lane (2006) fin-
der tillige, at @MU’en har bidraget til stgrre
handel mellem medlemslandene, men da
samhandlen med omverdenen ogsa er steget,
har dette ikke dramatisk forgget den relative
betydning af den interne handel i Euro-zonen.

Hovedindtrykket af de empiriske undersggel-
ser er sdledes, at @MU’en ikke har fert til
forgget samvariation mellem konjunkturerne
i Euro-zonens medlemslande. Det kan skyl-
des den korte observationsperiode, men da
nogle mgnstre genfindes i tal for USA, kan
det ogsa vere et strukturelt resultat. BNP- el-
ler industrikonjunkturer er dog ikke ene af-
gorende for de konjunkturelle virkninger af
@MU’en. Som omtalt har den finansielle in-
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tegration veret betydelig, hvilket har givet
forggede muligheder for risikospredning og
dermed for udjevning af det private forbrug
(Artis (2006)). Giannone og Reichlin (2006)
har i den forbindelse vist, at siden begyndel-
sen af 1990’erne er samvariationen mellem
medlemslandenes private forbrug blevet for-
gget, hvilket reducerer de velferdsmessige
omkostninger ved en divergerende udvikling
i den samlede produktion. Den forbrugsmaes-
sige samvariation kan fortolkes som en fglge
af forgget risikospredning og dermed af den
finansielle integration.

6. Stabilitets- og vaekstpagten

Den politiske afvejning af hensynet fleksibili-
tet i finanspolitikken henholdsvis restriktioner
for at imgdega politisk-gkonomiske forvrid-
ningseffekter i finanspolitikken er foretaget i
Maastricht-traktaten og iser i SVP. I henhold
til den konkrete formulering i sidstnavnte ma
et medlemslands underskud pa de offentlige
finanser kun overstige 3 pct. af BNP i tilfel-
de af »et alvorlig gkonomisk tilbageslag«. Et
sadant tilbageslag blev oprindeligt defineret
som en situation, hvor BNP-vaksten er lave-
re end minus 2 pct. (dog lavere end minus %
pct. hvis ECOFIN giver tilladelse). I marts
2005 blev definitionen af »et alvorligt gkono-
misk tilbageslag« @ndret til en negativ BNP-
vaekst eller et akkumuleret produktionstab
over en lengere periode med meget lav vakst
i forhold til den potentielle vekst.

P4 historiske data for 1980-2004 ville det ha-
ve betydet, at 2 pct. terskelen ville have
varet overskredet i 1,45 pct. af tilfeldene, at
% pct. terskelen ville have veret overskredet
i 6,91 pct. af tilfeldene, og at O pct. terske-
len ville have veret overskredet i 9,82 pct. af
tilfeldene (Artis og Onorante (2006)). Stabi-
litets- og vakstpagtens graenser blev saledes
vaesentlig lempet i 2005. Dertil kommer, at
medlemslandene fik lov til at se bort fra be-
stemte udgiftskategorier og fik en la@ngere
periode til genopretning, hvis et ars budget-
underskud har overskredet 3 pct. grensen.

Det har altid vaeret op til ECOFIN og dermed
en politisk beslutning at treffe afggrelse, om
strafbestemmelserne i tilfelde af en overskri-
delse skulle benyttes.

Det er selvfglgelig et vaesentligt spgrgsmal,
om SVP har begrenset medlemslandenes re-
elle handlefrihed i konjunkturpolitikken og
saledes faet landene til at eendre adfeerd i for-
hold til den finanspolitik, som de ellers ville
fgre. Gali og Perotti (2003) har undersggt
dette spgrgsmal ved at opdele (de primare)
budgetendringer i automatiske og diskretio-
nare og herefter undersgge, om den diskreti-
onzre adferd i forhold til den ledige kapaci-
tet henholdsvis BNP-vaksten har varet for-
skellig for og efter vedtagelsen af Maastricht-
traktaten 1 1992. De finder, at den diskretio-
nare finanspolitik har veret svagt pro-cyk-
lisk i Euro-zone landene fgr Maastricht-tak-
taten, mens den var mod-cyklisk i andre lan-
de. Der er endvidere en klar tendens til min-
dre diskretionere reaktioner efter Maastri-
cht-traktaten, hvilket for Euro-landene vil si-
ge, at finanspolitikken er blevet mindre pro-
cyklisk. Finanspolitikken i Euro-landene har
sdledes haft en tendens til at forsterke kon-
junkturudsvingene, men denne tendens er
blevet begranset efter vedtagelsen af Ma-
astrich-traktaten. Den reelle handlefrihed til
at udjevne konjunkturerne er saledes ikke
blevet begrenset, idet der heller ikke er tegn
pa, at de automatiske stabilisatorer er blevet
forhindret i at arbejde. Derimod har der veret
en bevagelse i retning af en mere neutral po-
litik, saledes som den fgres i andre industri-
lande. Det kan bade skyldes etableringen af
den fzlles pengepolitik og/eller SVP.

Artis og Onorante (2006) har for Euro-lande-
ne pa nasten samme vis fundet, dels at fi-
nanspolitikken kun har haft en begranset be-
tydning for udj®vning af konjunkturerne, og
dels at SVP i en overordnet vurdering kun
har haft begraenset betydning for den fiskale
disciplin. Den manglende reaktion i 2003 pa
de franske og tyske overskridelser af 3 pct.
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grensen synes at bekrafte iser det sidste ud-
sagn. Artis og Onorate finder ogsa, at 2005-
@ndringerne i bestemmelserne kun vil give
medlemslandene begranset ekstra handlefri-
hed, da denne ikke tidligere har varet va-
sentlig begrenset.

Det synes séaledes nzrliggende at konkludere,
at hvis SVP har begranset medlemslandenes
muligheder for at pavirke konjunkturudvik-
lingen, har denne begransning snarere tende-
ret at skabe en falleseuropzisk konjunktur
end det modsatte. Hvis det er tilfaldet, har
SVP overladt mere homogene konjunkturer
til regulering gennem den flles pengepoli-
tik. Det er dog ogsa muligt, at SVP ikke har
haft vasentlig gkonomisk betydning, og at
den efter ®ndringerne i 2005 vil have det i
endnu mindre omfang. Det er i sa tilfaelde
iser den blgdere og mere overordnede sam-
ordning af medlemslandenes maélsatninger
og finanspolitiske foranstaltninger i ECO-
FIN, som har betydning. Reglerne for denne
samordning har ogséa udviklet sig over tiden,
men de er ikke er forbundet med de samme
politiske muligheder for formelt at straffe
medlemslandene. De har formentlig is@r de
samme virkninger som en maske forholdsvis
langvarig l®reproces.

7. Konklusion

De strukturelle @ndringer som fglge af eta-
bleringen af @MU’en i 1999 er mest omfat-
tende pa det finansielle omrade, hvor integra-
tion og dermed risikospredning over lande-
grenser har veeret betydelig. Fastlasningen af
valutakurserne har elimineret tidligere tiders
valutakriser, som nok var forarsaget af om-
fattende kapitalbevaegelser, men disse var
spekulative og medvirkede ikke til nogen
vasentlig eller varig risikospredning. Dette
har haft betydning for den finansielle integra-
tion og gennem forgget risikospredning for
en stabilisering af det private forbrug og et
hgjere velferd. Samhandlen med varer er og-
sa blevet forgget, mens der kun har veret et
ringe om noget direkte pres for strukturen-

dringer pa vare- og arbejdsmarkedet. Det be-
tyder, at tendensen til harmonisering af med-
lemslandenes produktions- og konjunkturud-
vikling som fglge af @MU-fremkaldte struk-
turendringer ligeledes har vaeret begranset.

Stabilitets- og Vakstpagten har ikke lagt re-
elle begrensninger pa medlemslandenes an-
vendelse af finanspolitikken med henblik pa
en udjevning af landespecifikke stgd til kon-
junkturer og andre asymmetrier. Hvis der har
veret reelle begreensninger pa finanspolitik-
ken, har disse snarere bidraget til, at med-
lemslandenes konjunktursvingninger er ble-
vet mere ensartede. Der er dog heller ikke
tegn pa en mere udtalt europzisk konjunktur.

Den mest betydningsfulde virkning af
@OMU’en og dermed den felles mgnt har —
foruden den finansielle integration og risiko-
spredning — naturligt nok varet etableringen
af den felles pengepolitik og dermed ECB.
Det har betydet, at lav inflation har faet en
fremtraeedende placering som malsatning, og
at den europziske inflation er nedbragt til et
lavt og stabilt niveau.

Muligvis som fglge af begraensede finanspo-
litiske reaktioner, der i s& fald ikke skyldes
Stabilitets- og Vakstpagten, har den euro-
paiske beskeftigelsesudvikling varet ringe-
re end den amerikanske bade fgr og under re-
cessionen 2001-2004. Det kan skyldes struk-
turelle eller institutionelle forhold i Europa
(for en oversigt, der interessant nok ikke
nevner @MU’en, se Blanchard (2005)). Men
et fald i produktion og beskaftigelsen inden
for et kort tidsinterval kan vanskeligt alene
tilskrives selvstendige forringelser af struk-
turer eller institutioner. Sddanne forringelser
kommer enten som fglge af forringede kon-
junkturer eller over en lengere arrekke og
derfor af andre arsager. Pa trods af en for-
holdsvis  vellykket implementering af
@MU’en og den felles pengepolitik synes
der sdledes stadig at veere ulgst konjunktur-
problemer i Europa.
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Noter

1. Det vil @ndre sig i de kommende ar, eftersom 10
central- og gsteuropeiske lande samt Malta og
Cypern blev EU-medlemmer i maj 2004 og der-
for er forpligtet til ogsé at blive @MU-medlem-
mer. Det forudsetter dog, at de sakaldte konver-
genskriterier om nominelle tilpasninger er op-
fyldt, og dertil kommer et krav om 2 ars forud-
géende, stabilt medlemskab af valutasamarbejdet
ERM 2. Det er besluttet, at Slovenien bliver det
fgrste af de central- og gsteuropziske lande, som
bliver @MU-medlem. Det sker allerede 1.januar
2007.

2. Dader i troverdige omgivelser med stabile infla-
tionsforventninger vil vare en statistisk pa&n sam-
menhang mellem inflation og kapacitetsudnyt-
telse/produktion, vil centralbankens rentefastsat-
telse ofte ogsa vere pant korreleret med kapaci-
tetsudnyttelsen/outputgabet alene eller med infla-
tionen alene.
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Euro-samarbejdet:
succes eller fiasko?

Af Finn @strup, Institut for Finansiering, Copenhagen Business School

1. Indledning

Med virkning fra januar 1999 etablerede 11
EU-lande (Benelux-landene, Finland, Frank-
rig, Irland, Italien, Portugal, Spanien, Tysk-
land og @strig) en felles pengepolitik, hvil-
ket indebarer ogsa en fastlasning af valuta-
kurserne mellem landene. Med virkning fra
januar 2001 har ogsa Grakenland deltaget i
samarbejdet, og med virkning fra januar
2002 blev det pengepolitiske samarbejde be-
feestet ved, at de nationale pengeenheder blev
aflgst af en felles mgntenhed (euro). De pen-
gepolitiske beslutninger i euro-samarbejdet
treffes af Den Europziske Centralbank
(ECB).!

Det er spgrgsmalet, om euro-samarbejdet har
varet en succes. Det er i den sammenhang
serlig spgrgsmalet, om de lande, som har
deltaget i euro-samarbejdet, har klaret sig
bedre end de lande, der har opretholdt den
pengepolitiske selvstendighed baseret pa et
system med en flydende valutakurs.

Det vil vere mélet med artiklen at vurdere,
om euro-samarbejdet rent faktisk har varet
en succes. Vurderingen vil blive set fra tre
synsvinkler: (i) den praktiske implemente-
ring af euro-samarbejdet, (ii) de gkonomiske
resultater i euro-landene, samt (iii) de politi-
ske konsekvenser af euro-samarbejdet, hvil-

ket ses ud fra et mal om at udbygge den eu-
rop&iske integration. Det vil endvidere blive
vurderet, om euro-samarbejdet er holdbart.

2. Den praktiske gennemfgrelse

Der er givet, at euro-samarbejdet med hensyn
til den tekniske gennemfgrelse har vaeret en
succes. Bankerne har siledes generelt varet
tilfredse med den made, hvorpa pengepolitik-
ken praktisk er blevet implementeret. Gen-
nem sin tilfgrsel af likviditet til bankerne i
euro-omradet er det lykkedes ECB at stabili-
sere den korte rente, siledes at udsvingene i
den korte europaiske rente ikke er stgrre end
de udsving, som bankerne i USA star over-
for.” Det er ogsa lykkedes at fi erstattet de
nationale pengeenheder uden problemer i
form af mangel pa sedler etc.

Ved starten af euro-samarbejdet var der kritik
af, at der var for lidt information blandt mar-
kedsdeltagerne om ECBs overvejelser.
Blandt andet blev det kritiseret, at der ikke
sker en offentligggrelse af de overvejelser,
som finder sted ved mgderne i ECBs styrel-
sesrad, hvor der treffes beslutning om fast-
settelse af den korte rente i euro-omradet.
Kritikken synes gennem de seneste r at vere
forstummet, og det er tvivlsomt, om den er
berettiget. Det bidrager saledes til en god in-
formation af markedsdeltagerne, at praesiden-
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ten for ECB umiddelbart efter de ménedlige
mgder i ECBs styrelsesrad, hvor den penge-
politiske situation drgftes, atholder en pres-
sekonference, hvor han fgrst gennem en ind-
ledende redeggrelse forklarer ECBs beslut-
ninger og derefter besvarer spgrgsmal fra de
fremmgdte journalister. Der offentligggres et
referat fra pressemgdet. En uge efter penge-
politiske m@der i ECBs styrelsesrdd frem-
leegges der i ECBs manedsrapport en grundig
gennemgang af den gkonomiske situation
samt af ECBs pengepolitiske overvejelser.

Ved erstatningen af de nationale pengeenhe-
der med euroen i januar 2002 var der kritik
af, at euroen fgrte til store prishop, hvor virk-
somheder ved overgangen til den nye pen-
geenhed bl.a. benyttede lejligheden til at af-
runde opad. Flere undersggelser med detalje-
rede prissammenligninger tyder imidlertid
ikke pa, at der generelt har veret en sadan
ekstraordinar stigning i prisniveauet. En
sammenligning med den danske prisudvik-
ling tyder heller ikke pa, at der i euro-lande-
ne har vaeret markante prisstigninger i for-
bindelse med euroens indfgrelse.

3. De gkonomiske resultater

(i) Mdlet om lav inflation

I henhold til Maastricht-traktaten er det ma-
let for euro-samarbejdet i fgrste raekke at ska-
be prisstabilitet samt derefter — i det omfang
malet om prisstabilitet er ndet — at understgt-
te de gvrige gkonomiske politikker i EU.
Som mal for inflationen ser ECB pa stignin-
gen 1 det harmoniserede forbrugerprisindeks
(pa engelsk: Harmonised Index of Consumer
Prices, forkortet HICP).

Euro-samarbejdet har veret en succes, fordi
der fra starten har varet trovaerdighed om-
kring ECBs vilje og mulighed for at fasthol-
de en lav inflation. Dette er bemarkelsesver-
digt, fordi man kunne have ventet, at der vil-
le gé en tidsperiode, inden markedsdeltager-
ne opnaede et kendskab til den nye instituti-
on, og at troverdighed derved ville blive op-

bygget gradvist over en periode. Man kunne
ogsa have ventet, at ECBs trovaerdighed ville
have svaret til den ”gennemsnitlige” trover-
dighed for de centralbanker, som indgar i
euro-samarbejdet. Rent faktisk viste det sig,
at rentesatserne pa bade korte og lange euro-
fordringer ved euro-samarbejdets begyndelse
tilpassede sig til det tyske niveau, dvs. til det
laveste niveau, hvilket indikerer, at ECB har
overtaget den tyske centralbanks trovaerdig-
hed med hensyn til inflationsbeka@mpelse.
Endvidere viser undersggelser foretaget over
forventningerne til den fremtidige prisudvik-
ling, at markedsdeltagernes forventninger
stort set har svaret til det mal for inflationen,
der har varet sat af ECB.

Euro-samarbejdet har ogsa varet en succes i
den forstand, at det er lykkedes at na en be-
markelsesvardig stabilisering af inflationen.
Stigningen i forbrugerpriserne mélt ved det
harmoniserede forbrugerprisindeks har séle-
des siden 2000 konstant ligget mellem 2 pct.
og 2,5 pct. Udsvingene i prisstigningstakten i
euro-omradet har veret mindre end i andre
industrilande.

Ved starten af euro-samarbejdet blev maélet
for stigningen i det harmoniserede forbruger-
prisindeks sat til mellem 0 og 2 procent. I
maj 2003 blev dette mal omdefineret til, at
stigningen i forbrugerprisindekset skal ligge
under, men teet pa 2 procent. Det er mindre
tilfredsstillende, at stigningen i forbrugerpri-
ser siden 2000 konstant har ligget over ECBs
eget inflationsmal. Det er ogsa utilfredsstil-
lende, at man i maj 2003 efter konstante
overskridelser @ndrer definitionen af inflati-
onsmalet. Det bidrager ikke til troverdighed,
at ECB @ndrer inflationsmalet i stedet for at
sta fast pd at fa malet gennemfgrt.

Har pengepolitikken i euro-landene varet en
succes i den forstand, at det er lykkedes at na
en lavere inflation end i andre lande? I tabel
1 er givet en oversigt over inflationen i euro-
landene og i en reekke af de industrilande, der
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har beholdt den pengepolitiske selvstendig-
hed. Inflationen er (med undtagelse af Au-
stralien, Canada og Norge) opgjort som stig-
ningen i priserne pa de varer, der indgar i
bruttonationalproduktet, hvorved den direkte
effekt af udefra kommende prisstigninger —
f.eks. prisstigninger pa importeret olie — er
holdt uden for opggrelsen. Det fremgar af ta-
bel 1, at den gennemsnitlige prisstigning i
euro-landene (undtaget Grazkenland, Irland
og Portugal) stort set har ligget pa linie med
ikke-euro-landene, ligesom der i syv-ars-pe-
rioden 1998-2005 (dvs. perioden for den fel-
les europ@iske pengepolitik) har veret stort
set samme udvikling i euro-landenes prisstig-
ning som i den tidligere syv-ars-periode. Ge-
nerelt peger opggrelsen i tabel 1 sdledes ikke
i retning af, at euro-landene (med undtagelse
af Grekenland, Irland og Portugal) har klaret
sig specielt bedre end ikke-euro-landene. For
Grazkenland og Portugal viser opggrelsen i
tabel 1, at det i perioden 1999-2005 er lykke-
des at na en stor nedgang i inflationen, hvil-
ket tyder pa, at deltagelsen i euro-samarbej-
det for disse landes vedkommende med hen-
syn til mélet om en lav inflation har haft po-
sitive konsekvenser.

(ii) Produktionsstigning

Fgr iverksattelsen af euro-samarbejdet blev
det fremhavet, at den felles valuta kunne
fore til omfattende ressourcebesparelser,
serlig inden for den finansielle sektor.’ Dette
ville igen kunne give stgdet til en ny euro-
peisk dynamik med gget vaekst i produktio-
nen. Det ma i dag konstateres, at disse for-
ventninger ikke er blevet indfriet. Det frem-
gar séledes af tabel 2, at produktionsstignin-
gen i euro-landene over syv-irs perioden
1998-2005 har ligget lidt lavere end i den fo-
regaende syv-ars periode. Det fremgér dog
ogsa af tabel 2, at euro-landene i syv-ars-pe-
rioden 1998-2005 har klaret sig lidt bedre i
forhold til ikke-euro-landene end i den fore-
géende syv-ars-periode, selv om den gkono-
miske veakst i euro-landene fortsat ligger un-
der vaksten i ikke-euro-landene.

Tabel 1. Prisudviklingen i udvalgte

industrilande'
Stigning i priser | Stigning i priser
1991-98 1998-2005
(procent) (procent)

Euro-lande:

Belgien 15,0 14,8
Danmark? 10,5 14,2
Finland 13,7 8,8
Frankrig 9,8 10,6
Greekenland 93,5 27,1
Holland 14,4 26,3
Irland 28,5 31,0
Italien 28,8 19,9
Portugal 46,6 24,3
Spanien 29,1 33,8
Tyskland 12,4 4,6
Dstrig 11,2 11,8
Gennemsnit® 16,1 16,1
Standardafv.* 7,5 9,2
Andre lande:

Australien 13,8 23,2
Canada 10,4 17,0
Norge 16,7 16,0
Schweiz 52 6,3
Storbritannien 20,3 17,0
Sverige 14,9 10,1
USA 13,8 171
Gennemsnit® 13,6 15,2

Tabellen viser den samlede forggelse af prisin-
dekset for den indenlandske produktion (BNP-
deflatoren) over perioden 4. kvartal 1991-4. kvar-
tal 1998 samt over perioden 4. kvartal 1998-4.
kvartal 2005. For Australien, Canada og Norge er
dog vist stigningen i forbrugerprisindekset over
de viste perioder. Kilde for statistik: OECD Nati-
onal Accounts.

Da Danmark siden 1999 har opretholdt en fast
valutakurs over for euroen, er Danmark i tabellen
opfgrt under euro-lande.

Gennemsnittet af de ovenfor viste lande med
undtagelse af Grakenland, Irland og Portugal.
Standardafvigelsen af prisstigningen i de ovenfor
viste lande med undtagelse a Grakenland, Irland
og Portugal.

Gennemsnittet af de ovenfor viste lande.
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Det er spgrgsmalet, om det ville veere muligt
for de europziske gkonomier at na en hgjere
vakst, hvis euro-samarbejdet ikke eksisterede.

Det er formentlig den mest udbredte holdning
blandt gkonomer, at den manglende vekst i de
europziske lande sarlig skyldes manglende
fleksibilitet i de europ@iske gkonomier, og at
midlet mé vere strukturreformer, der skaber
stgrre fleksibilitet pa arbejdsmarkedet samt re-
former, der gger konkurrencen pa produkt-
markederne. Dette har ogsa veeret synspunktet
i ECB, der ved flere lejligheder har kritiseret
manglen pa strukturelle reformer i de euro-
paiske gkonomier.* Nogle gkonomer og poli-
tikere har dog varet mere kritiske, idet de har
fremheaevet, at det vil veere muligt at na en
hgjere gkonomisk vakst, hvis der bliver fgrt
en mere ekspansiv gkonomisk politik.” T den-
ne sammenhang har der varet peget pa erfa-
ringerne fra USA, hvor de pengepolitiske
myndigheder har reageret mere aktivt med
rentezendringer i forhold til konjunkturbe-
vagelserne, end det har varet tilfeldet i euro-
omradet, ligesom det ogsd har veret frem-
havet, at der i USA under konjunkturafmat-
ningen 2000-2003 blev gennemfg@rt en meget
ekspansiv finanspolitik (se tabel 3).

Det er spgrgsmalet, om euro-samarbejdet indi-
rekte bidrager til mélet om en hgjere produkti-
on ved at tilskynde til strukturreformer. Et
synspunkt er, at lande, som ikke l&engere har
mulighed for at pavirke gkonomien gennem
pengepolitik, vil vere mere tilskyndet til at
gennemfgre strukturreformer for pa denne
made at gge produktionen. Modsat kan det
dog ogsa argumenteres, at lande med penge-
politisk selvstendighed har en sterkere til-
skyndelse til at gennemfgre strukturreformer.
Dette skyldes, at strukturreformer kan fgre til
en reduktion i efterspgrgslen, hvilket i lande
med pengepolitisk selvsteendighed kan imgde-
gds gennem en mere ekspansiv pengepolitik.®

Det er en kendsgerning, at der gennem de se-
neste artier i euro-landene er blevet gennem-

Tabel 2. Produktionsstigningen i udvalgte

industrilande'
Stigning i BNP | Stigning i BNP
1991-98 1998-2005
(procent) (procent)

Euro-lande:

Belgien 12,0 16,8
Danmark® 20,0 13,6
Finland 24,2 22,2
Frankrig 11,9 15,8
Greekenland 13,2 33,2
Holland 21,4 12,2
Irland 61,6 55,4
Italien 8,2 9,5
Portugal 18,1 1,3
Spanien 17,2 27,0
Tyskland 10,1 9,6
Dstrig 15,9 15,7
Gennemsnit® 15,7 15,8
Standardafv.* 55 57
Andre lande:

Australien 34,0 24,7
Canada 24,3 251
Norge 33,1 16,3
Schweiz 6,6 11,3
Storbritannien 22,5 19.7
Sverige 15,4 19,7
USA 29,1 21,8
Gennemsnit® 23,6 19,8

1. Tabellen viser den samlede forggelse af bruttona-
tionalproduktet over perioden 4. kvartal 1991-4.
kvartal 1998 samt over perioden 4. kvartal 1998-
4. kvartal 2005. Kilde for statistik: OECD Natio-
nal Accounts.

2. Da Danmark har opretholdt en fast valutakurs
over for euroen, er Danmark i tabellen opfgrt un-
der euro-lande.

3. Gennemsnittet af de ovenfor viste lande med
undtagelse af Graekenland, Irland og Portugal.

4. Standardafvigelsen af stigningen i bruttonational-
produktet i de ovenfor viste lande med undtagel-
se af Graekenland, Irland og Portugal.

5. Gennemsnittet af de ovenfor viste lande.

fgrt omfattende reformer bade af arbejdsmar-
kederne og af produktmarkederne.” Det er
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imidlertid tvivlsomt, i hvilket omfang euro-
samarbejdet har bidraget til disse reformer.
Saledes er omfanget af gennemfgrte reformer
gaet ned efter euro-samarbejdets iverksat-
telse. En nylig undersggelse gennemfgrt af
Duval og Elmeskov (2006) peger i retning af,
at der for store gkonomier er en stgrre til-
bgjelighed til at gennemfg@gre reformer, hvis
der er pengepolitisk selvstendighed.

(iii) Udvikling i offentlige budgetter

Det fremgar af tabel 3, at de europziske lande
gennem 1990erne gennemfgrte en omfattende
konsolidering af de offentlige budgetter, idet
der skete en meget kraftig reduktion i under-
skuddene pa de offentlige budgetter. En af-
gorende drivkraft bag denne konsolidering var
landenes gnske om at kvalificere sig til delta-
gelse i euro-samarbejdet, og man kan derfor
sige, at euro-samarbejdet pa denne made har
bidraget til at skabe en mere holdbar situation
for de offentlige finanser. Det fremgér dog
samtidig af tabel 3, at ogsa ikke-euro-landene
gennem 1990erne gennemfgrte en konsolide-
ring af de offentlige finanser, og at ikke-euro-
landenes stramning af de offentlige finanser
var lige s& omfattende som den konsolidering,
der blev gennemfgrt i euro-landene.

Det er malet med stabilitets-og vekstpagten
vedtaget i 1997 at fastholde den finanspoliti-
ske disciplin i euro-landene, idet landene
som princip skal stile efter balance pa de of-
fentlige finanser, ligesom det offentlige bud-
getunderskud skal holdes under 3 procent af
bruttonationalproduktet. Efter pres fra sarlig
Tyskland og Frankrig blev der i 2005 gen-
nemfgrt en ®ndring i stabilitets- og veakst-
pagten, siledes at der nu er indfgrt mulighed
for en raekke undtagelser. Det er en udbredt
opfattelse, at stabilitets-og vakstpagten med
disse @ndringer i praksis har mistet betyd-
ning.® Det kan dog konstateres, at der hidtil
ikke har varet tendens til, at de offentlige fi-
nanser i euro-omradet er kommet ud af kon-
trol. Saledes fremgar det af tabel 3, at der pa

Tabel 3. Den konjunkturkorrigerede
finanspolitik for udvalgte

industrilande’

Stigning i netto- | Stigning i netto-

budgetoverskud | budgetoverskud

som pct. af BNP | som pct. af BNP

1992-99 1999-2006
(pct.point) (pct.point)

Euro-lande:
Belgien 8,3 0,1
Danmark? 2,7 1,9
Finland 3,0 -0,3
Frankrig 3,4 -1,2
Greekenland 9,7 -1,0
Holland 5,1 -1,4
Irland 3,4 -1,8
Italien 8,8 -2,3
Portugal 2,2 0,6
Spanien 3,8 1,9
Tyskland 1,9 -0,9
Dstrig -0,2 2,0
Gennemsnit’ 41 0,3
Andre lande:
Australien 5,5 -0,8
Canada 8,9 0,3
Norge 4,6 -04
Schweiz 2,3 0,0
Storbritannien 6,0 —4.2
Sverige 8,4 -1,2
USA 5,6 -4,3
Gennemsnit* 5.8 -1,

1. Tabellen viser den samlede forggelse af nettoover-
skuddet i den konjunkturkorrigerede budgetsaldo
(cyclically-adjusted general government balance)
opgjort som procent af det potentielle bruttonatio-
nalprodukt over perioden 1992-1999 samt over pe-
rioden 1999-2006. En positiv @ndring angiver en
stramning af finanspolitikken, mens en @ndring
med negativt fortegn angiver en lempelse. Kilde
for statistik: OECD Economic Outlook.

2. Da Danmark har opretholdt en fast valutakurs
over for euroen, er Danmark i tabellen opfgrt un-
der euro-lande.

3. Gennemsnittet af de ovenfor viste lande med
undtagelse af Graekenland, Irland og Portugal.

4. Gennemsnittet af de ovenfor viste lande.

trods af den lave gkonomiske vakst som hel-
hed i euro-landene ikke er sket nogen lem-
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pelse af den konjunkturkorrigerede finanspo-
litik, idet den konjunkturkorrigerede budget-
saldo som gennemsnit for euro-landene har
ligget stort set konstant siden 1999.

(iv) Integration af vare-og tjenestemarkeder
samt af finansielle markeder

Et mal bag euro-samarbejdet har veret at gge
integrationen af de europaiske markeder for
varer og tjenesteydelser. I en omfattende un-
dersggelse af tidligere valutaunioner naede
Rose (2000) frem til den konklusion, at valu-
taunioner fgrer til en meget stor stigning i
samhandelen mellem deltagerne i unionen.
Der har siden varet en omfattende litteratur
om spgrgsmalet. Det er resultatet i de senere
undersggelser, at effekten ikke er sa stor, og i
flere undersggelser stilles der endog spgrgs-
mal ved, om der overhovedet er en virkning.

Det kan konstateres, at der gennem det sidste
tiar har vaeret en stor stigning i samhandelen
mellem euro-landene, hvilket kunne tyde p4,
at euro-samarbejdet har haft en betydelig ef-
fekt i form af stgrre integration af markeder-
ne for varer og tjenester. Der kan dog rejses
tvivl, om stigningen i samhandelen virkelig
skyldes euro-samarbejdet. For det fgrste lig-
ger stigningen i samhandelen overvejende i
arene 1997 og 1998, dvs. fgr ivaerksattelsen
af euro-samarbejdet. For det andet er det mu-
ligt, at der er sket en oppustning af samhan-
delen bl.a. pa grund af reeksport samt svindel
med moms. "’

Det kunne tyde pa stgrre integration af de eu-
ropeiske vare-og tjenestemarkeder, hvis der
er en tilnermelse mellem priserne i de enkel-
te lande. Opggrelser over priser i de euro-
pxiske storbyer tyder pd, at der gennem
1990erne er sket en tiln®rmelse mellem
euro-landene, men at denne konvergens ikke
er fortsat efter 1999."

Det har ligeledes veret et mal bag euro-sam-
arbejdet, at der skal skabes et integreret euro-
peisk finansielt marked, hvilket bl.a. kan

skabe grundlag for en mere effektiv kapital-
fremskaffelse i erhvervsvirksomheder. End-
videre er det malet med et integreret euro-
peisk finansielt marked at bidrage til lige
konkurrencevilkér ved at sgrge for ensartet-
hed med hensyn til erhvervsvirksomhedernes
finansieringsomkostninger.

Det ser ud til, at mélet om et integreret euro-
peisk finansielt marked i stort omfang er ble-
vet ndet. Undersggelser gennemfgrt af ECB
tyder séledes pa, at pengemarkederne i euro-
landene er blevet nasten fuldstendig integre-
ret.'> Der er ogsé kun smé renteforskelle mel-
lem i gvrigt ens statsobligationer udstedt af
forskellige regeringer, og ligeledes synes der
at veere naet en stor ensartethed i renten pa
erhvervsobligationer udstedt i euro, saledes
at udsteders hjemland kun spiller en mindre
rolle. Derimod har der ikke veret tegn pa in-
tegration af markederne for bankindskud og
banklan til smé erhvervskunder og privatkun-
der.

Pa trods af finansiel integration er malet om
ens konkurrencevilkar med hensyn til finan-
sieringsomkostninger ikke blevet naet. I tabel
4 er der en opggrelse over den lange realren-
te for en reekke industrilande. Det fremgar, at
der i perioden siden euro-samarbejdets iverk-
s&ttelse har varet en stgrre spredning med
hensyn til niveauet for realrenten i euro-lan-
dene end i den foregdende periode, dvs. at
der er blevet stgrre forskelle mellem euro-
landene med hensyn til finansieringsomkost-
ninger. Den stgrre spredning med hensyn til
realrenten i euro-landene skyldes, at den no-
minelle rente pa grund af den finansielle in-
tegration ligger pa et meget ensartet niveau,
mens der er blevet stgrre forskelle mellem
landene med hensyn med hensyn til prisstig-
ningstakt, jfr. tabel 1.
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Tabel 4. Realrenten (10-arige statsobliga-
tioner) for udvalgte industrilande’

Realrente Realrente
(10-érige stats- (10-arige stats-
obligationer) obligationer)

1992-1998 1999-2006

(procent) (procent)
Euro-lande:
Belgien 4,57 2,45
Danmark® 5,49 2,33
Finland 6,13 3,02
Frankrig 5,32 3,02
Greekenland - 1,34
Holland 4,50 1,18
Irland 3,59 0,61
Italien 5,52 1,93
Portugal 4,07 1,39
Spanien 4,60 0,23
Tyskland 4,25 3,67
Dstrig 4,32 2,89
Gennemsnit® 4,97 2,30
Standardafv.* 0,66 1,06
Andre lande:
Australien 6,45 2,52
Canada 5,79 2,44
Norge® 4,89 3,08
Schweiz 3,25 2,11
Storbritannien 4,67 2,55
Sverige 5,98 3,36
USA 4,71 2,62
Gennemsnit® 5,11 2,67
Standardafv.” 1,07 0,41

1. Tabellen viser den lange realrente vist som et gen-
nemsnit over perioden januar 1991-december
1998 samt over perioden januar 1999-juli 2006.
Den lange realrente er opgjort som renten for 10-
arige statsobligationer fratrukket stigningen i
BNP-deflatoren. Kilde for statistik: Danmarks Na-
tionalbank, OECD National Accounts.

2. Da Danmark har opretholdt en fast valutakurs over
for euroen, er Danmark i tabellen opfgrt under
euro-lande.

3. Gennemsnittet af de ovenfor viste lande med und-
tagelse af Grakenland, Irland og Portugal.

4. Standardafvigelsen af stigningen i bruttonational-
produktet i de ovenfor viste lande med undtagelse
af Grakenland, Irland og Portugal.

5. Den lange realrente er opgjort som renten pa 10-

arige statsobligationer fratrukket stigningen i for-

brugerprisindekset.

Gennemsnittet af de ovenfor viste lande.

7. Standardafvigelsen for de ovenfor viste lande.

.c\

4. De politiske konsekvenser

Det har veret filosofien i den neofunktionali-
stiske tilgang til det europ®iske samarbejde,
at det europxiske samarbejde udvikler sig
gennem ’spill-over’ effekter, hvor samarbejde
pa et omrade gger ngdvendigheden af samar-
bejde pa andre omrader, sdledes at det euro-
paiske samarbejde gradvist vil blive udstrakt
til stadig flere omréader. Pa forhand kunne det
forventes, at iveerksettelsen af en falles pen-
gepolitik i euro-landene ville fgre til en udvi-
delse af det europziske samarbejde pa andre
omrader.

Forventningen om ’spill-over’ effekter fra
euro-samarbejdet til andre europ®iske sam-
arbejdsomrader er delvist blevet indfriet. Pa
det finansielle omréade er der siden 1999 gen-
nemfgrt en raekke direktiver. Med frem-
leeggelsen af en grgnbog i juli 2005 om real-
kredit og en hvidbog i december 2005 om fi-
nansielle tjenester har EU-Kommissionen ta-
get initiativ til en reekke yderligere tiltag, der
vil gge den finansielle integration. Der er og-
sa blevet ivaerksat et styrket samarbejde med
hensyn til finansielt tilsyn. Med Lissabon-
strategien fra 2000 er der indledt et forstaer-
ket samarbejde om strukturpolitik, men det er
spgrgsmalet, hvilken praktisk betydning det-
te samarbejde har.

Euro-samarbejdet har bidraget til, at der i de
nye medlemslande, som blev optaget i EU i
maj 2004, er blevet gennemfgrt en mere sta-
bilitetsorienteret politik med reduktion af
budgetunderskud og inflation, idet det er ma-
let for de nye medlemsstater at deltage i euro-
samarbejdet. Slovenien vil deltage i euro-
samarbejde fra 2007, mens der for de andre
nye medlemsstater er forskellige mal om del-
tagelse i 2008-2010, dog har den polske re-
gering endnu ikke fastsat en dato for forven-
tet deltagelse.

Som en negativ konsekvens kan det n@vnes,
at der gennem de seneste ar har varet protek-
tionistiske tendenser i EU-landene. Specielt
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den franske regering har vendt sig mod uden-
landske overtagelser af franske virksomhe-
der. Det er spgrgsmaélet, om denne — endnu
kun spirende — tendens kan have sammen-
hang med euroen. Hvis et land ikke har mu-
lighed for at pévirke gkonomien gennem
penge-og valutapolitik, kan et alternativ vaere
en politik med stgtte til nationale virksomhe-
der.

Det er spgrgsmalet, om euro-samarbejdet ge-
nerelt har haft en positiv indflydelse pa den
videre udvikling af det europziske samarbej-
de. Det fremgér af en undersggelse foretaget
af Eurobarometer i oktober 2005, at der i fle-
re lande (Grekenland, Tyskland og Holland)
fortsat er et flertal mod euroen. I euro-omré-
det som helhed har 38 pct. af de spurgte en
negativ indstilling til euroen, mens 51 pct.
synes, at euroen har varet en fordel."” Det er
et udbredt synspunkt, at utilfredshed med
euroen var en medvirkende arsag til serlig
udfaldet af den hollandske folkeafstemning i
juni 2005, hvor valgerne stemte nej til den
europ@iske forfatningstraktat.

Politikerne fra euro-landene har formentlig
bidraget til den negative stemning ved hyp-
pigt at kritisere ECB for at fgre en for re-
striktiv pengepolitik samt ved ogsa at kritise-
re stabilitets- og vakstpagten. Mest opsigt
vakte det, da formanden for EU-Kommissio-
nen, Romano Prodi, i oktober 2002 betegne-
de stabilitets-og vakstpagten som “dum”.
Ved mange andre lejligheder har der varet
skarp kritik af ECB for at satte renten for
hgjt. Da ECB i december 2005 indledte en
politik med renteforhgjelser, vakte det sa-
ledes skarp kritik fra en rekke af finansmi-
nistrene i euro-landene. Formentlig er kritik-
ken af ECB et fenomen, der vil fortsette og-
sd i de kommende ar. De valgte politikere har
oplagte fordele ved at kritisere de europaiske
institutioner, dels fordi de herved viser hand-
lekraft i form af den fremfgrte kritik, dels
fordi de herved over for vaelgerne pa en syn-
lig made kan fraleegge sig ansvaret for dar-

lige gkonomiske resultater. Det er pa denne
baggrund spgrgsmalet, om euro-samarbejdet
vil bidrage positivt til en videre udbygning af
det europ®iske samarbejde.

5. Er euro-samarbejdet holdbart?
Gennem de seneste ar har der fra flere sider
veret stillet spgrgsmal ved, om euro-samar-
bejdet er holdbart. Det har veret fremhavet,
at der siden 1999 har varet tale om meget
store forskelle med hensyn til prisudviklin-
gen samt med hensyn til udviklingen i kon-
kurrencestilling i euro-landene. Det fremgér
saledes af tabel 5, at arbejdsomkostningerne
per produceret vareenhed i Italien, Spanien
og Grazkenland er vokset med henholdsvis
20,9 pct., 13,7 pct. og 13,2 pct. i forhold til
landenes samhandelspartnere, nar der tages
hgjde for valutakurs@ndringer. Dette skal ses
i sammenh&ng med et fald i Tysklands rela-
tive enhedsarbejdsomkostninger pa 12,3 pct.
i forhold til landets samhandelspartnere. Det
fremgar saledes, at serlig Italien, Graken-
land og Spanien siden euro-samarbejdets
start har oplevet en stor forringelse af kon-
kurrencestillingen, mens sarlig Tyskland har
haft en stor forbedring. Forskellene med hen-
syn til udviklingen i landenes konkurrence-
stilling har veret lige sa store i perioden si-
den 1999 som i den foregidende periode syv-
arsperiode 1991-98, hvor der var valutakurs-
fleksibilitet.

I flere af de lande, som har oplevet en forrin-
gelse af konkurrencestillingen, har produkti-
onen siden 1999 vearet holdt oppe af en stor
stigning i det private forbrug, hvilket igen
skyldes store stigninger i priserne pa ejerbo-
liger. Séledes har der serlig i Spanien, men
ogsd i Italien, varet tale om store stigninger i
priserne pa ejerboliger.

Det har medvirket til stigningen i priserne pa
ejerboliger i Spanien og Italien, at realrenten
i begge lande pé grund af den hgjere inflati-
on har veret lav, jfr. tabel 4. Problemerne
omkring den forskelligartede prisudvikling i
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euro-landene kan herved ses som en bekref-
telse af den kritik, som Margaret Thatchers
gkonomiske radgiver, Alan Walters, i 1980er-
ne fremfgrte mod en valutaunion. Walters ar-
gumenterede, at en forskellig prisudvikling
for landene i en valutaunion vil fgre til for-
skellige realrenter, hvilket igen ville have en
selvforsterkende effekt pa den gkonomiske
udvikling."* Lande med kraftig gkonomisk
veekst og hgj inflation vil séledes opleve en
lav realrente, hvilket yderligere vil bidrage til
hgjkonjunktur i disse lande.

Det fglger af teorien om optimale valutaom-
rader, at lande kun bgr indga i en valutaunion
med fzlles pengepolitik, hvis landene har ens
gkonomiske strukturer. Forskellene mellem
euro-landene med hensyn til pris-og lgnud-
vikling samt med hensyn til prisudviklingen
pa ejerboliger kan ses som et udtryk for, at
euro-omradet ikke udggr et optimalt valuta-
omrade.

Spgrgsmalet er, hvad der vil ske, hvis det
kommer til et stort fald i ejerboligpriserne.
Det er vurderingen bl.a. i ECB, at der i flere
af euro-landene er en betydelig overvurde-
ring af prisniveauet for ejerboliger. Resultatet
af et fald i ejerboligpriserne vil blive en stor
stigning i ledigheden i bl.a. Italien og Spani-
en. Vil en sadan stigning i ledigheden vere
politisk acceptabel? Eller vil der blive et stort
politisk pres i de pageldende lande for at gge
beskeftigelsen ved at forlade euro-samarbej-
det og gennemfgre en stor depreciering? Det
har tidligere vist sig, at valutakriser ofte har
fundet sted i forbindelse med en stigning i le-
digheden. Der har ogsa varet flere eksempler
pa lande, som har oplgst en valutaunion,
f.eks. var dette tilfeldet for Storbritannien og
Irland i marts 1979, hvor det irske punt efter
gennem mange ar at have haft samme verdi
som det britiske pund fik sin egen kurs.

Tabel 5. Konkurrencestillingen i udvalgte

industrilande'

Stigning i relative St/gn{ng I relative

arbejdsomk. per arbejdsomk. per

produceret enhed produceret enhed

1991-98 (procent) 1998-2006

(procent)

Euro-lande:
Belgien -1,7 4,1
Danmark® 9,3 3,8
Finland - 14,6 -6,2
Frankrig -5,1 -5,8
Graekenland 13,0 13,2
Holland 6,9 6,4
Irland -47 57
Italien -13,4 20,9
Portugal 6,6 54
Spanien -7,9 13,7
Tyskland 14,4 -12,3
Dstrig -13,1 -5,0
Gennemsnit® -2,8 2,2
Standardafv.* 10,8 10,6
Andre lande:
Australien -17,6 24,6
Canada - 18,6 16,8
Norge 11,5 39,0
Schweiz 22,8 10,9
Storbritannien 14,8 7,3
Sverige - 16,0 -59
USA 2,4 -0,8
Gennemsnit’® -0,1 13,1

1. Tabellen viser @ndringen i landes konkurrence-
stilling opgjort ved landets enhedsarbejdsomkost-
ninger opgjort i forhold til landets samhandels-
partnere og justeret for valutakurs@ndringer (re-
lative normalized unit labour costs) opgjort over
perioden 4. kvartal 1991-4. kvartal 1998 samt
over perioden 4. kvartal 1998-2. kvartal 2006.
Kilde for statistik: IMF Financial Statistics.

2. Da Danmark har opretholdt en fast valutakurs
over for euroen, er Danmark i tabellen opfgrt un-
der euro-lande.

3. Gennemsnittet af de ovenfor viste lande med
undtagelse af Graekenland, Irland og Portugal.
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4. Standardafvigelsen af stigningen i bruttonational-
produktet i de ovenfor viste lande med undtagel-
se af Grekenland, Irland og Portugal.

5. Gennemsnittet af de ovenfor viste lande.

6. Sammenfatning og konklusion

Har euro-samarbejdet varet en succes? Der
kan peges pa en raekke omrader, hvor euro-
samarbejdet klart har veret en succes, séle-
des med hensyn til den praktiske gennem-
forelse af pengepolitikken samt med hensyn
til at gge den finansielle integration. Selv om
inflationen konstant har ligget over ECBs of-
ficielle mél, er det ogsa lykkedes inden for
euro-omradet at skabe stabilitet omkring
prisudviklingen. Det stgrste problem for
euro-samarbejdet har vaeret, at der i medlems-
landene har varet en meget forskellig pris-
og lgnudvikling, hvilket har skabt store for-
skelle med hensyn til landenes konkurrence-
stilling. Dette kan gennem de kommende ar
give problemer, sarlig hvis der bliver et fald
i priserne pa ejerboliger. Den endelige vurde-
ring af euro-samarbejdet ma derfor afvente
den fremtidige gkonomiske udvikling.

Noter

1. For at lette fremstillingen tales der i artiklen om,
at pengepolitikken besluttes af Den Europziske
Centralbank (ECB), hvilket er i overensstemmel-
se med den almindelige sprogbrug. Dette er imid-
lertid ikke formelt korrekt. Med virkning fra 1999
blev kompetencen med hensyn til pengepolitik
overtaget af Det Europziske System af Central-
banker (ESCB), der bestar af Den Europaiske
Centralbank (ECB) samt af de nationale central-
banker, der deltager i euro-samarbejdet.

2. Se Bartolini og Prati (2003).

3. Se vurderingerne i Kommissionen for De Euro-
peiske Fellesskaber (1990).

4. Se f.eks. tale holdt den 5. maj 2006 af Jean-Clau-
de Trichet, president for ECB, til Frankfurt
Chamber of Industry and Commerce.

5. I Tyskland har der varet en omfattende diskussi-
on om spgrgsmalet. Synspunktet om en mere eks-
pansiv gkonomisk politik har bl.a. veret fremfort
af Peter Bofinger, der er medlem af Sachverstin-
digenrat (svarende til Det @konomiske Rad i
Danmark).

6. For en diskussion, se Duval og Elmeskov (2006).

7. Se Blanchard (2004) samt Duval og Elmeskov
(2006).

8. Se f.eks. Feldstein (2005).

9. En oversigt over litteraturen findes i Baldwin
(2006).

10. Se Baldwin (2006).

11. Se Engel og Rogers (2004).

12. Se European Central Bank (2005). En diskussion
findes ogsa Codogno, Favero og Missale (2003).

13. Se Eurobarometer (2005).

14. Se Walters (1990).
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Moanstret i demokratiets
udbredelse i verden

Af Martin Paldam, @konomisk Institut, Aarhus Universitet'

For nogle lande er der ingen tvivl om styre-
formen. Fx har Danmark demokrati og Nord-
korea diktatur. De fleste lande har det dog
som Rusland — de har bade demokratiske og
diktatoriske trek. Det har medfgrt 3-4 forsgg
pa at lave et demokrati indeks — herfra D-tal
— der angiver, hvor lande befinder sig pa en
sammenlignelig D-skala. Dette essay disku-
terer resultaterne af en analyse af de to vig-
tigste D-tal, der er beregnet for nasten alle
lande, jf henvisningerne. Tallene har en bety-
delig malefejl, og de indeholder mange histo-
riske tilfeeldigheder; men nar man anvender
statistiske metoder, findes et mgnster 1 talle-
ne, der ikke kan veare tilfeldigt. Formélet
med artiklen er at se pa dette mgnster. Det
kraver, at mange, mange forbehold og inter-
essante digressioner har mattet udelades.

Det vigtigste er, at demokrati er en funktion
af indkomsten: Fattigdom er den varste
barriere for demokratiet. Desuden finder man
to andre barrierer: Socialisme og Islam. Hel-
digvis er socialismen pa retur, men til gen-
gald vokser gabet mellem de muslimske lan-
des og resten af verdens D-tal. Det muslimske
gab er nu s stort, at det er blevet et kriseska-
bende element i international politik. Det er
derfor vigtigt at studere dets dynamik. Fgr vi
diskuterer disse resultater, er der brug for et
indblik i, hvordan D-tallene laves.

1. G- og P-indekset

De to vigtigste D-tal er Gastil og Polity in-
dekset — kort G- og P-indekset. Tabel 1 viser,
hvorfra de kommer, hvor mange lande og ér
de dekker, og hvilke skalaer de benytter. P-
indeksets styrke er, at det dekker hele det

Tabel 1. Oversigt over de to store D-tal

(1 (2) (3) 4) (5) (6) (7

Index Organisation ~ Lande Periode daekket —Skala® D=kket i Omskalering
navn Start ~ Slut Min Max Papirer® mellem index®
G: Gastil Freedom House 171 1972 2005 7 1 (1),3),#d P=40-10G)/3
P: Polity CIDCM® 166 1900 2005 -10 10 ) G=4-0,3P

Noter: (a) Center for International Development and Conflict Management, University of Maryland. (b) 15 lande har tal
tilbage til 1800. (c) Min er fuldt diktatur, medens Max er fuldt demokrati. (d) Se literaturliste. (¢) Formlerne for omska-
lering er rigtige i endepunkterne, men tegnes de to dataszt op imod hinanden, er P-indekset mere optimistisk undervejs
mellem endepunkterne.
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20% arhundrede. G-indekset er det mest vel-
dokumenterede, men dekker kun &rene fra
1972. De to konkurrerende indeks laves af
organisationer, der heger om deres politiske
uathangighed — for dét, de vurderer, er ikke,
hvad der star i forfatningen, men hvad der
gaelder i praksis. Stalins styre i Sovjetunio-
nen er saledes ikke angivet som et perfekt de-
mokrati, som forfatningen viste, men som et
hardt diktatur i P-indekset.

G-indekset laves af en NGO, der hedder Fre-
edom House. Den foretager en omfattende
indsamling af primere data, der omfatter alt,
hvad der kraeves af et demokrati: Er der en
opstillingsret for alle politske partier efter
klare og retferdige regler? Er valgene frie og
afstemningen hemmelig? Er der presse og
forsamlingsfrihed? osv. Alle de primare data
offentligggres i organisationens Arbog og pi
nettet.” Oplysningerne sammenfattes sA til et
indeks med en skala fra 1 for fuldt demokra-
ti til 7 for fuldt diktatur.

P-indekset laves af en gruppe pa 4-5 forskere
pé University of Maryland. Det offentligggres
0gsa pa nettet, og her kan man ogsé downlo-
ade en manual, der ggr rede for, hvordan tal-
lene er beregnet.’ Her gér skalaen fra -10 for
fuldt diktatur til 10 for fuldt demokrati.

De to D-skalaer vender omvendt og har for-
skellig afstand mellem pointene: Fér et land
et G-point mere, falder demokratiet med
16%:% af skalaen, men fér det et P-point me-
re, stiger demokratiet med 5% af skalaen.
Det er forvirrende, men for ikke at skabe
yderligere forvirring, bruges de oprindelige
skalaer. Alle tabeller og figurer ggr dog op-
mearksom pa, om der anvendes P- eller G-
skalering.

De to D-tal er to uafth@ngige mal for det sam-
me. Det er vigtigt, at de har nasten det sam-
me gennemsnitsforlgb jf figur 1. De érlige tal
har en korrelation pa — 0,90 + 0,2.* De sam-
menh&nge, vi har udledt fra de to indeks, er

ogsa nasten ens. Der er dog en vis uenighed
om nogle landes placering: P-indekset er fx
betydeligt mere positiv over for Iran, Tyrkiet
og Rusland end G-indekset. Det kan ikke un-
dre, at det unikke teokratiske system i Iran
vurderes forskelligt; men forskellen pa Tyr-
kiet og Rusland er overraskende.

Ser man séledes pa de sidste 10 ar, er begge
de to index enige om, at Australien, Canada,
Cypern (G), Danmark, Holland, Irland, Fin-
land, New Zealand, Norge, Portugal, Schwe-
iz, Sverige, USA og @strig har fuldt demo-
krati. De er ogsa nasten enige om de naste
10 lande.” Ligeledes er der en betydelig enig-
hed om de 10 mindst demokratiske lande:
Regner man det ud fra den gennemsnitlige
rekkefglge, er de ti mindst demokratiske lan-
de: Sudan, Qatar, Myanmar, Libyen, Cuba,
Usbekistan, Syrien, Irak, Nordkorea og —
som verdens mindst demokratiske land —
Saudi Arabien.®

Alle fulde demokratier er rige vestlige lande.
De nyrige asiatiske lande er pa vej op pa li-
sten, men fgrst efter at de er blevet rige. De
er i den demokratiske konsolideringsfase.
Omvendt finder man pa top tyve listen over
de mindst demokratiske lande de sidste kom-
munistiske lande og en del muslimske lande,
hvoraf ikke mindre end ni er arabiske. Det er
ogsa karakteristisk, at landene pa den mindst
pene liste enten er fattige eller har en rig-
dom, der alene skyldes ressourcer (olie).

Demokratiets idé gar tilbage til oldtidens
Grakenland; men dets moderne form er
udviklet i Vesten i det 19% &rhundrede. Det
fandt ferst den form, vi kender, i drene om-
kring Fgrste Verdenskrig. Det har sé bredt sig
ud over verden siden Anden Verdenskrig. De
vestlige lande har derfor haft et historisk for-
spring. Nogle siger, at demokrati reprasente-
rer en s&rlig vestlig »verdi«, og at der findes
andre politiske systemer, med andre slags
demokrati. Dette synspunkt anser jeg for
meningslgst. Der er andre idealer i verden end
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demokrati, fx gudsfrygt, fadrelandskerlig-
hed, en hgj levestandard, lighed, trofasthed
over for regeringspartiet og dets ideologi osv,
men disse andre vardier er ikke demokrati.

2. Hele det 20* arhundrede

Figur 1 viser, hvordan de to index forlgber.
Kurverne er gennemsnit, hvor Kina har den
samme vaegt som Estland. P-indekset dekker
52 lande (den sorte kurve), for (nasten) alle
ar, men da flere og flere kolonier bliver selv-
steendige, vokser antallet til 166 (den gra kur-
ve). G-indekset er nasten helt uden huller for
171 lande fra 1972 til 2005 (kurven med run-
de markgrer) — der er desuden spredte tal for
en snes (typisk sma) lande, som ikke er med-
taget. Pa figuren er G-indekset omformet til
P-skala, med formlen fra kolonne (7) i tabel 1.

De 52 lande, P-indekset har med alle arene,
er domineret af vestlande, der har varet rige
leenge (18), samt gsteuropaiske (5) og latin-
amerikanske (18) lande, medens der kun er fa
muslimske (4) og afrikanske lande (2) med.

De vigtigste politiske begivenheder i det 20%
arhundrede er aftegnet som de fire hgje tynde
kasser: (1) og (2) er de to verdenskrige, der
begge gav et knek i kurverne. Hele mellem-
krigsperioden havde faldende P-tal. Der er
stor forskel pa nesten alle omrader mellem
1920™ og 30™ (se Paldam er al, 2006); men
det viser sig ikke som et knzk i disse tal.
Skiftet imod autoritere styreformer i mel-
lemkrigsarene skyldtes tydeligvis ikke krisen
i 1930™.

Figur 1. Udviklingen fra ar 1900 til 2004 for verden

P-skala: Nar kurverne gér opad, bliver der mere demokrati

g B SETTT S
gﬁ 7 1 2 4

= | —Polity alle lande 'j'f/\
=5 — Polity 52 alle ér

2 4| @ Gastil omformet

£ 3

=)

<2

ER / - /V/
£ 0 ™ /

5 had” \%

S My

5 -2 W

3

0 5101520253035404550556065707580859095 0
Det tyvende arhundrede

35




Kasserne (3) og (4) er de sidste to af tre sto-
re selvstendighedsbglger: Balge 1 1800-20,
hvor de spanske og portugisiske imperier i
Latinamerika blev slaet, er uden for den ana-
lyserede periode. (3) er bglge 2, 1960-64,
hvor de franske og engelske imperier i Asien
og Afrika blev opgivet, og endelig er (4) bgl-
ge 3 de 5 ar omkring 1990, hvor det sidste
store imperium — det russiske — pludselig kol-
lapsede.’

Bemeark at bglge 2 ikke fgrte til mere demo-
krati, da de nye lande startede med mindre
demokrati end de gamle og derfor vejede de
gennemsnittet ned. De nye lande startede
ganske vist typisk med et hgjt D-tal — is@r de
tidligere engelske kolonier — men det varede
sjeeldent ret leenge, jf. afsnit 8. Fgrst i 1970™

3. Fire teorier: Den demokratiske transi-
tion og konsolidering, samt socialisme
og kultur som barrierer. Modkausalitet

Der er fremsat mange teorier til at forklare
udbredelsen af demokratiet. Vi skal koncen-
trere os om de fire, som navnes 1 overskrif-
ten.® To af de teorier, vi ser pa, drejer sig om
to processer, der begge kaldes transitioner,
se tabel 2. De bevirker begge en @ndring
imod mere demokrati.

Den store transition er den grundleggende
udviklingsproces, hvor et land gar fra at ve-
re et fattigt land med en lille produktion til at
blive et rigt land med en stor produktion. Det
tager typisk 200 ar. Processen indebzrer en
dybtgdende @ndring af alt i samfundet. Et
moderne hgjt produktivt samfund kraever sa-

Tabel 2. De to transitioner

Store transition bnp stiger 40 gange
Fra lavindkomstland
Via MIK-land

Til hgjindkomstland

Graense ca. Indien
Greense ca. Tjekkiet

Transitionsprocessen:

Samfundet omstilles fra en lille produktion til en stor, dvs.
uddannelse, urbanisering, erhvervsstruktur, familiemgnster, osv.
eendres radikalt

Lille transition
Fra socialisme

Til kapitalisme

Socialismegrad ned fra (langt) over 50% til (langt) under
Socialismegrad over 50%. | kommunistiske lande 75-95%

Socialismegrad under 50%. | vestlige lande 15-25%

Note: MIK er en forkortelse af mellemindkomst. Socialismegraden: Den andel af BNP, der produceres af kollektivt ejet realkapital.

vendte skuden imidlertid steevnen stejlt opad.
Siden er der ar for ar blevet mere demokrati.
Bglge 3 gav desuden demokratiet et yderlige-
re skub opad.

Man kan altsé lese en hel del ud af de kurver,
der er tegnet pa figur 1, sddan at forsta, at
mange af de teorier, som er i omlgb, enten be-
eller afkreftes. Nar man sa giver sig til at reg-
ne pa disse tal, viser der sig en hel del mere.

ledes en omfattende uddannelse af befolknin-
gen og opbygningen af et stort kapitalappa-
rat. Den store transition @ndrer folks opfat-
telse af religion, deres familiemgnster, kor-
ruptionen og kriminalitet falder kraftigt, osv.

Den store transition medfgrer desuden en de-
mokratisk transition. Nasten alle hgjind-
komstlande, og nasten ingen lavindkomst-
lande, er demokratier. Det vil sige, at fattig-
dom er en barriere for demokratiet.” Beteg-
nelsen »den demokratiske transition« place-
rer denne mekanisme som en del af en hel
rekke lignende transitioner: Transitionen til
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@rlighed, lav kriminalitet, hgj social kapi-
tal."

Lande kan blive rige uden at gennemlgbe
transtionsprocessen, hvis der findes en res-
source i landet, som giver en rente,'" der er
tilstreekkelig stor. Det bedste eksempel er her
olie, der udvindes af fa eksperter med en helt
igennem international teknologi, og som der-
for i alt overvejende grad pavirker landet
gennem den pengestrgm, der tilflyder stats-
kassen. Der er ogsé enkelte smalande, der er
blevet rige af transfereringer fra andre lande
(fx Grgnland).

Den lille transition: Vi har ikke tal for, hvor
socialistiske alverdens lande er, men vi ved,
at der findes 33 lande i dag, der fgr 1989 var
en del af en gruppe pd 15 lande (incl. to op-
lgste konfgderationer USSR og Jugoslavien),
der blev regeret af kommunistiske regeringer.
De var alle meget socialistiske; men deres so-
cialisme viste sig at vaere langt fra den socia-
listiske drgm, jf figur 2. I dag er kun 3-5 af
disse lande socialistiske.'” De resterende 28-
30 lande har i forskellig grad gennemfgrt den
lille transition fra socialistisk plangkonomi
til kapitalistisk markedsgkonomi.

Figur 2. Socialismens tragedie:
Klgften mellem drgm og realiteter

Socialisme:
Statsejendomsret

Drommen | Realiteten

Bedre demokrati Diktatur, statsterrorisme
Okonomisk effektivitet | |@konomisk ineffektivitet
Overgang til utopia Gradvist gerontokrati

Perioden fra begyndelsen af 1980™ og ca 20
ar frem sa ikke blot den lille transition, men
der var ogsa i resten af verden en bglge af
liberaliseringer, hvor de fleste lande gennem-
fgrte privatiseringer af statsindustrier, se Par-
ker og Saal (2003) og Kothenbiirger et al

(2006). Socialismen i verden er blevet redu-
ceret ganske meget siden 1980.

Hvad angar den lille transition, er vores teori
den simple, at socialisme medfprer diktatur.
Forklaringen gér tilbage til Hayek og Schum-
peter, m.fl. Vi har kun testet denne teori syste-
matisk, for sa vidt angar de kommunistiske
lande, men den holder formentlig mere gene-
relt: Bade den afrikanske og den arabiske so-
cialisme har fgrt til diktaturer, der skiller sig
ufordelagtigt ud ogsa i de nevnte regioner.

Det betyder, at den lille transition var et hi-
storisk eksperiment, der omfattede et system-
skifte i 28 lande, som indebar et nyvalg af po-
litisk system. Det er forskelligt, hvem der traf
dette valg i praksis, men der var typisk et vist
folkeligt pres, og der opstod 28 nye politiske
systemer. Her er det interessant at se, hvor-
dan de er blevet.

Den tredje teori siger, at demokrati er en pro-
ces, der kreever tid at konsolidere. Et er at
indfgre demokrati, men fér samfundet bliver
demokratisk, gar der en rum tid. I Danmark
gik der fra 1849 til 1920. Under konsolide-
ringen opbygges en falles tillid til, at alle re-
spekterer de demokratiske spilleregler” og
politiske partier, som folk kender og identifi-
cerer sig med. Denne teori betyder, at et skift
mod et bedre D-tal indebarer en senere fort-
sat forbedring. Da den spanske konge (gen)
indfgrte demokratiet efter Francos dgd i
1975, blev det fortsat bedre i de naste 16 ar.
Det er fgrst nu, at det spanske demokrati for
alvor er blevet konsolideret.

Den sidste teori er kulturteorien, efter hvil-
ken demokrati har en kulturel basis. Dvs at
nogle kulturer er lettere at forene med demo-
krati end andre. Der er mange kulturer, og
der har veret fremsat mange kulturteorier.
Men som vi skal se, er det lettere at lave
skgnlitteratur om den slags teori end at un-
derbygge den med beviser, der er baseret pa
en systematisk gennemgang af data. Der er
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altid anekdoter, der peger bade den ene og
den modsatte ve;j.

(1) Velkendt er saledes teorien om, at demo-
krati bygger pa sarlige vestlige verdier. Den
behandler vi som det bedste eksempel pa
konsolidering. Vesten blev rig fgrst, og
demokrati opstod i Vesten. Dvs at Vesten
havde en fordel pa mindst 100 &r, og det har
medfart, at Vestens demokratiske institutio-
ner er blevet meget velkonsoliderede.

Frankrig har betydet meget for demokratiets
udvikling, men udviklingen af demokrati i
det gvrige Latineuropa er kommet noget se-
nere end i Nordeuropa. Nogen har tilskrevet
dette til en »latinsk« forkerlighed for det
ekstreme. Vi bemarker, at ogsa den gkono-
miske udvikling kom til Latineuropa med en
betydelig forsinkelse.

(2) Nert beslegtet med teorien om den sene
latineuropaiske indhentning er opfattelsen af
Latinamerika som et halveuropaisk omrade,
med en tradition for populistiske halvmili-
teere regimer, som i dag Venezuela. Der var
da ogsa en lang periode fra 1930™ til midt i
1980™, hvor Latinamerika fulgte en pakke af
gkonomiske politikker — kaldet Struktura-
lismen — der isolerede de enkelte lande fra
verdensmarkedet og fra hinanden. Det var i
den periode verdensdelen sakkede agterud
gkonomisk, og den er praget af store inflati-
oner, populisme og mange militerdiktaturer.
Her var der mange teorier om, at nar det gik
sa darligt, skyldtes det den serlige latiname-
rikanske kultur.

(3) Der er ogsa en teori om, at der er serlige
asiatiske veerdier. Efter denne teori skulle folk
i Pstasien have mindre forkarlighed for de-
mokrati end vesterlendinge, men til gengeld
foretrekke politisk stabilitet og gkonomisk
vakst. Teorien havde en vis blomstring i
1990°™, og er blevet fremlagt af adskillige asi-
atiske statsmend, iser Lee Kuan Yew.'*

(4) Man hgrer af og til en teori om afrikanske
veardier, efter hvilken afrikanere kan lide de-
res steerke meend. Denne teori fandtes ogsa
om de slaviske folk — fx er den fremsat med
stor poetisk kraft af F.M. Dostojevskij.

(5) Der er endelig et helt st af teorier, der
havder, at den muslimske kultur er svar at
kombinere med demokrati. Dem skal vi ven-
de tilbage til.

Kulturteorier opstar, fordi man observerer, at
omrader med en sarlig kultur har serligt
hgje eller lave D-tal. Heraf slutter man, at det
ene forklarer det andet, og da kulturer er
gamle, ma kausaliteten gé fra kultur til D-tal.
Men fordi man observerer en sammenhang
pa ét tidspunkt, er det ingenlunde sikkert, at
den er permanent.

Man kan nemlig tale om kulturelle klubber,
hvor landenes institutioner smitter af, sadan at
alle landene i klubben bevager sig nogenlun-
de i takt med hinanden."” Ideen om kulturer
som klubber betyder, at lande i klubben pévir-
ker hinanden indbyrdes, men ikke vil/kan lere
af lande uden for klubben. Den kan ogsa be-
tegnes som en naboeffekt, men pointen er, at
»naboer« er de lande, der fgler sig beslegtet:
USAs naboer er Canada, UK og Australien
mere end Mexico og Guatemala. Marokkos
naboer er Algeriet, Tunesien og Egypten mere
end Spanien og Portugal, osv.

Figur 3 giver en oversigt over de fire meka-
nismer. Der er tegnet en pil ud over de, der al-
lerede er diskuteret. Det er pilen for den om-
vendte kausalitet, der gar fra D-tallet til den
gkonomiske udvikling. Der findes vidt for-
skellige hypoteser om denne sammenhang:
Nogle pastar, at demokrati er fordelagtigt for
den gkonomiske udvikling. Det giver aben-
hed, forudsigelighed og retssikkerhed, som
er sa vigtig for investeringslysten. Andre tror,
at sammenhangen har det modsatte fortegn:
Lande kan have institutioner, der pa en gang
er populere og udviklingsfjendske. Her er
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Figur 3. Hovedsammenhzngen i det store mgnster
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det sa ngdvendigt med en hard hand — en Ata-
tirk eller en Pinochet — for at f4 endringer
igennem. Dette arguments problem er, at
mange herskere har brugt deres harde hander
til at lave gkonomiske ulykker.

Politisk system medforer udvikling

Konsolidering
over tid
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Tabel 3. Det formelle apparat, der er anvendt

Der er skrevet ikke mindre end 90 artikler,
der har forsggt at finde en sammenhang fra
D-tallet til den gkonomiske vaekst. Resultatet
er ikke ret klart, sa vi skal ikke ggre meget ud
af den omvendte kausalitet.

DI =a+bD,  +cy, , +d,K, +d,K,, +...+¢Kom, +e,0il

Estimeret regressionsligning

Navn Definition Karakter af variabel

i Landeindeks Heltal, hver land har et nummer

t Tidsindeks, det ar hvor T begynder Arstal

t-1 Startveerdi, aret fer T begynder Arstal

T Gennemsnit for variabel for T ar Heltal, typisk 16 til 32 i analyserne
le Demokrati indeks for land i gennemsnit for de T ar der begynder i t
D, , Startvaerdi for demokrati indeks G- eller P-indeks for ar t-1

Vit Logaritmen (naturlig) til bnp, dvs BNP, pr indbygger Tal i PPP-$, fra Maddison (2003)
K, Kultur 1 er dominerende i landet Binzer: 1 hvis ja, ellers 0

K,, Anden kultur — der er pravet 5 Bineer: 1 hvis ja, ellers 0

Kom,, Regeret af kommunistisk parti Bineer: 1 hvis ja, ellers 0

Oil, Eksport domineret af olie Binzer: 1 hvis ja, ellers 0

a,b,..e Koefficienter, der beregnes
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4. Analyseteknik — en kort introduktion
Dette essay er ikke skrevet for at forklare det
tekniske, men de lesere, der interesserer sig
for teknik, kan studere tabel 3. Den anfarte
ligning er estimeret for forskellige T”er, med
og uden tilpasningsledet, bD,, , med forskel-
lige kombinationer af de forklarende variab-
le, for bade G- og P-indekset, for forskellige
tidsperioder, osv. Ud over egne estimater
henviser mine artikler ogsa til en del studier
pa omradet foretaget af andre.

Analysen skal handtere to problemer: Det ene
er at holde styr pa samtlige mulige effekter.
Det ggres ved hjzlp af multipel regressions-
analyse. Det andet er at holde styr pa tidsdi-
mensionen. Det ggres bl.a. ved at indbygge til-
pasningsmekanismer i modellerne, jf naste
afsnit. Desuden er der lavet en korrektion for
modkausalitet, dvs effekten af den nederste pil
pé figur 3. For at reducere denne effekt, er der
brugt startvaerdien for indkomsten i ligningen.
Fordi tilpasningerne er langsomme, kan der
stadig veere lidt modkausalitet tilbage, men det
er der ogsa korrigeret for.'®

Der er to vigtige pointer, som er indbygget
som »tekniske detaljer«. Indkomsten er lo-
garitmisk, og der er en tilpasningsmekanisme.

(1) Indkomsten er logaritmen til bnp, dvs BNP
pr indbygger (PPP). Det betyder, at det ikke er
den absolutte indkomst i kroner og grer, der er
afggrende, men den relative indkomst, dvs
den procentuelle forskel. A-land har et bnp pa
$ 1000. Lad os sige, at vores beregninger vi-
ser, at A-lands P-indeks gér op med 1,5 P-po-
int, hvis bnp stiger med $ 500. De $ 500 udggr
50% af det gamle bnp. B-land har et bnp pa $
5000. En absolut model ville nu sige, at B-
lands P-indeks ville stige med 1,5 point, hvis
bnp steg med $ 500. Vores relative model si-
ger, at for at gge P-indekset med 1,5 point skal
B-lands bnp gges med 50%. Det er $ 2500.
Det er data, der har valgt, at det er de relative
forskelle, der taller, ikke de absolutte forskel-
le — i hvert tilfzlde indtil en graense."

(2) Der er indbygget en tilpasning af D-tallet
til indkomsten, ved at ledet, bDl.t_1 er medtaget
i ligningen. Bemerk det lille -1 i fodtegnet,
som betyder, at det er D-tallet for aret for pe-
rioden 7. For T = 20 bliver b pa ca 0,6. Dvs at
endrer indkomsten sig med y%, sa har D-tal-
let taget hgjde for 60% af denne indkomstan-
dring i lgbet af de 20 &r."® Den fulde tilpasning
tager derfor 60-80 ar. Det ses tydeligt i D-tal-
lene for de asiatiske tigergkonomier, hvor ind-
komsten voksede ekstrem sterkt. Her er der
forst efterhanden ved at vaere demokrati.

De anvendte modeller kan naturligvis ikke
forklare hele den variation, der er i data.
@konomer bruger et mal, der kaldes R” for
forklaringsgraden." Modellen i tabellen op-
nir R* pa mellem 0,6 og 0,8 i de forskellige
perioder og varianter, sa den har en betydelig
forklaringskraft, men der er en del, den ikke
forklarer. Politik indeholder meget, som er
uforudsigeligt. Fx blev demokratiets (gen)
indfgrelse i Spanien forsinket en del, fordi
general Franco havde et usadvanligt godt
helbred, osv.

S.Stgrrelser af effekterne

Tabel 3 opregner 10 mulige forklarende vari-
able, og vi har prgvet i alt 15. De fleste viser
sig ikke at have nogen forklaringskraft. De
giver ofte en vis forklaring, hvis de er alene i
ligningen, men de overskygges af andre
variable: De mangler robusthed og statistisk
signifikans.

Et eksempel er variablen for Afrika. Afrikan-
ske lande er mindre demokratiske end andre;
men hvis man har bade variablen Afrika og
indkomst inde samtidig, dominerer indkomst,
medens Afrika falder ud. Det betyder, at afri-
kanske lande er udemokratiske, fordi de er
fattige, ikke fordi de har en afrikansk kultur.

De vestlige lande er kun mere demokratiske,
fordi de er rige og har veret det lenge. Latin-
amerikanske og orientalske lande er enten
mindre rige, eller ogsa er de blevet rige for
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nyligt, s& demokratiet er ikke fuldt konsoli-
deret. Japan er dog nasten efterhanden blevet
lige sa demokratisk som fx England. Sydkor-
ea, der er lige sé rigt som Spanien, men er
blevet det for nyligt, er allerede nasten lige
sd demokratisk.

set er kultureffekten stgrst, men i beregninger-
ne for P-indekset er olieeffekten stgrst. Der er
dog typisk en signifikant effekt for begge
variable. Desverre er det ikke muligt at fa nok
lande med observationer for begge de to vari-
able, til at beregningerne kan laves fgr 1960.

Tabel 4. Sammenligninger af de beregnede effekter

P-skala point G-skala point
P-indeks P-indeks G-indeks
Tidshorisont 20 ar langt sigt 20 ar langt sigt 16 ar langt sigt
Logaritmisk indkomst”? 1,62 4? -0,5% 1,29 -0,5% -1,2%
Muslimsk land 1,3 2,8 0,4 0,9 0,8 1,6
Olieland 3,8 6,7 1,1 1,8 0,6 1,4
Kommunistisk land 3,5 8,0” 1,2" 2,7" 1,5 3,0

Note: Tallene stammer fra alle de fire papirer i projektet. (a) Omregnes i tabel 5. (b) Ikke opgivet i papirerne.

Tabel 4 giver resultaterne for de fire variable,
der forklarer mest, og som er bade signifikante
og robuste. Der er kun én af de 5 kulturteorier,
der er bade robust og signifikant. Det er, at
muslimske lande er mindre demokratiske end
andre lande.” Selv om der er kontrolleret for
indkomst, olie, og uanset hvor mange andre
kulturvariable, der er medtaget, har de mus-
limske lande mindre demokrati end andre lan-
de. Skiller man de arabiske lande ud — med en
serlig variabel — er de endnu mindre demo-
kratiske end andre muslimske lande.

De to »systemvariable« for hhv. kommunis-
me og olie slar klart ud og har de forventede
fortegn. De to variable er bade robuste og
signifikante. Kommunistiske lande er hele tre
G-point mindre demokratiske end andre lan-
de, og olielande er 1,4 til 1,8 G-point mindre
demokratiske end andre lande.

Det ikke er let at adskille effekten af olie og
muslimsk kultur. I beregningerne for G-indek-

Tabel 5. Omregning af effekten af
logaritmiske indkomster til G- og P-point

Fra  Indkomst gab i antal gange

Tabel4 15 2 3 5 10 50

Effekt

Inden for 16 &r  -0,5
Fuld tilpasning -1,2
Effekt

Inden for 20 ar 1,6
Fuld tilpasning 4,0

G-points
-0,2 0,3 -0,5-0,8 -1,1 -1,9
-05 08 -1,3 1,9 -28 4,7
P-points
06 1,1 18 26 3,7 63
16 28 44 64 92 156

Som omtalt er effekten beregnet for logarit-
men til indkomsten, fordi der er tale om en
relativ effekt. Tabel 5 omsatter tallene til de
typiske relationer. Danmark har et bnp, der er
ca 50 gange stgrre end i det typiske afrikan-
ske land. Vores beregninger viser, at det giver
en forskel pa sma 5 G-point, dvs at hvor Dan-
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mark har et G-tal pa 1, har det typiske afri-
kanske land knapt 6 pa denne skala. Det pas-
ser ganske godt. De gsteuropaiske lande lig-
ger pa ca 1/3 af det danske bnp niveau, sa de
skulle have et G-tal pa ca 2,3. Det passer igen
ganske godt.

Bemerk at dette estimat betyder, at hele den
forskel, der er mellem D-tallene i fattige og

munistiske regimer er indkomstens vakst i
landene. Ser man pa bnp-tallene for gstblok-
kens lande 1 den kommunistiske tid, er det
bemerkelsesvaerdigt, at de voksede nogen-
lunde lige sd meget som de vesteuropziske,
sa afstanden mellem det rige Vesteuropa og
det noget fattigere @Dsteuropa holdt sig kon-
stant. Efter vores demokratimodel var det ik-
ke fordi, de kommunistiske lande var en gko-

Figur 4. Udviklingen i det muslimske gab i de to indeks

P-skala: Nar kurverne stiger, bliver D—gabet til de muslimske lande stgrre
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rige lande, skyldes forskellen i indkomst.
Heri ligger ogs4, at denne teori siger, at den
centrale arsag til sammenbruddet i de kom-

50 60 70 80 90 0

nomisk fiasko, men fordi de faktisk havde en
vis vaekst, at regimerne brgd sammen.
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6. De to gab: Det muslimske og
det kommunistiske

Figur 4 viser det muslimske gab i begge in-
deks. P-indekset er baseret pa et stigende an-
tal lande: Indtil 1920 er der kun 5 muslimske
ud af 52 lande, sa stiger antallet gradvist, og
1 1960 er der 41 muslimske ud af 154 lande.
Det lille antal lande fgr Anden Verdenskrig
bevirker, at tallene er ret usikre. Gennemsnit-
tet for hele arhundredet er 5,8 point, og det
svarer til 1,9 G-point. Der er dog noget af olie-
lands-effekten med i dette tal. For perioden
fra 1972 viser G-indekset, der omfatter 45
muslimske lande, et lidt mindre gab, hvis der
korrigeres for skalaforskellen, men som s&d-
vanlig forteller de to indeks den samme hi-
storie.

Hyvis vi kun ser pa perioden efter 1950 — hvor
der er sd mange lande, at man kan have en
betydelig tillid til, at tallene ikke forteller om
tilfeldigheder, er der en konstant vaekst i det
muslimske gab. Tallene forteller historien
om det stigende gab mellem Vesten og Den
muslimske Verden. Det er pracis det gab, der
har bevirket, det stigende moralske og politi-
ske pres pa de muslimske lande fra Vesten. Et
pres som ophidser mange i Den muslimske
Verden.

Figur 5 og 6 ser kun pa udviklingen fra 1972
og bruger G-indekset. Dvs at de bruger den
omvendte skala af figur 4. Nu er de mest dik-
tatoriske lande gverst, s det gelder om at fa
en faldende kurve, sddan som gruppen af an-
dre lande har det.

Figur 5 viser udviklingen fra 1972 til 2004
for de 143 lande, der ikke har taget del i den
lille transition. De er delt i tre grupper, og i
hver er der indlagt en trendlinje — de har alle
tre en signifikant haldning. Den kraftigste

udvikling sker i den nederste gruppe af andre
lande. De er blevet over 1 G-point mere de-
mokratiske. Der er derimod en udvikling
mod mere diktatur bade i de kommunistiske
og muslimske lande, men den er kun halvt sa
steerk. Stramningen af diktaturet er nok en re-
aktion over for udviklingen i resten af ver-
den. Det er ngdvendigt at blive stadig mere
barsk, hvis et diktatur skal bevares i en stadig
mere demokratisk verden.

De kommunistiske lande skiller sig ufordel-
agtigt ud, fordi socialisme®' har vist sig ikke
at kunne kombineres med demokrati. Sa her
fgrer det stigende pres for demokratisering,
nar indkomsten vokser, fgrst til et system-
sammenbrud. I andre lande fgrer presset til
en trappelignende kurve, hvor der fra tid til
anden er en reform i demokratisk retning,
men i de socialistiske lande starter trappen
med et meget stort trin.

De to nederste kurver pa figur 5 viser, hvor-
dan det muslimske gab er vokset fra ca 1,2 til
ca 2,5 G point. Kun 0,3 point heraf skyldes,
at G-tallet for de 38 muslimske lande er vok-
set, medens hele 1 point skyldes, at de gvrige
lande er blevet en del mere demokratiske.

Nar den statistiske analyse, der omtales i af-
snit 5, gennemfgres for de 45 muslimske lan-
de, hvor der er tal, er der intet tegn pa en
sammenhang fra indkomst til demokrati. Det
galder ogsa, hvis der korrigeres for olie, og
selv om der er en sa@rlig variabel for de ara-
biske lande. I de muslimske lande er der ikke
et pres for demokratisering, nar indkomsten
vokser. Dette problem er alvorligere end det
tilsvarende kommunistiske problem, fordi re-
ligion ikke er et »system, der kan udskiftes.
Der er dog, som navnt ovenfor, inden for de
fleste religioner foregaet en betydelig tilpas-
ning til udviklingen.
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Figur 5. Udviklingen i G-indekset, 1972-2004 for tre grupper af lande, med indlagt
trendlinje (beregnet af regression med tiden som eneste regressor)

G-skala: Nar kurverne gar opad, bliver der mindre demokrati

6

Kommunistiske

Tre landegrupper for G-indekset

I de sidste 30 ar har de muslimske lande ikke
set en bglge af demokrati, men derimod en
bglge af islamisme, der er imod sadanne til-
pasninger, og herunder imod vestlige ideer
som fx demokrati. Naste afsnit indeholder
nogle bemarkninger om den islamistiske
bevaegelse, der er blevet til den vigtigste op-
position i mange muslimske lande. Da rege-
ringerne i disse lande ved, at denne oppositi-
on er modstander af de demokratiske spille-
regler, har de heller ikke nogen grund til at
iagttage dem.

I alt 28 lande forlader den kommunistiske
gruppe og tilslutter sig de gvrige to lande-
grupper som vist pa figur 6. Syv af disse lan-

3
= Muslimske
= Andre
2
72 75 78 81 84 87 90 93 96 99 2

de er muslimske, og 21 lande tilhgrer grup-
pen af andre lande. Kurverne viser, at efter et
kort demokratisk forar 1990-92 er de ex-
kommunistiske muslimske lande blevet al-
mindelige muslimske lande med autoritert
styre, og de 21 andre lande er ligeledes ble-
vet typiske medlemmer af gruppen af andre
lande.

Det er klart, at de muslimske transitionslande
er noget fattigere end de andre lande, sa der
er brug for en multipel analyse — som forkla-
ret i afsnit 4. Den har jeg ogsa lavet, og den
bekrafter det klare billede, der fremkommer
pa figur 6.
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Figur 6. De 28 lande under transition fra socialismen indtegnet.

Det er 7 muslimske lande og 21 andre
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7. Den islamistiske trussel
mod demokratiet

Denne islamistiske bglge bygger pa en ideo-
logi, som nappe har en helt fast form, men er
et vev af ideer og fglelser.”” Et forsgg pi en
forenkling kunne vare, at ideologien starter
ud fra et problem (1), og efter en analyse (2),
nar den frem til en kur (3) til lpsning (4) af
problemet. Udgangspunktet er en ukontro-
versiel observation:

(1) Problemet: Den muslimske Verden er i de
sidste 400 ar sakket steerkt bagud i fh til Ve-
sten pa si godt som alle omrader.” Det har
skabt en stor muslimsk frustration. En del af
dette problem er et klassisk udviklingspro-

84 87 90 93 96 99 2

blem, men andre gange hgrer man argumen-
ter, der primert har muslimsk politisk og mi-
liteer magt som mal.

Det er svart at nd en anden konklusion ud fra
(1), end at s& ma man ga i gang med at lere
fra Vesten. Dét er der en rakke folk i fjern-
gsten, der har haft stort held med. Denne
konklusion afviser islamisterne. Hertil bru-
ger de en analyse (2), der bygger pa nogle
yderligere pastande, der er bade historisk
tvivlsomme og irrelevante:

(2) Da Vesten var bagud i fh til Den muslim-
ske Verden for 6-7 hundrede ar siden, havde
den en strengere form for Islam. I dag, hvor
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muslimerne er sakket bagud, er troen blevet
udvandet af vestlig pavirkning. Heraf drager
man sa en slutning:

(3) Kuren: For at genoprette den muslimske
magt og selvrespekt skal alle muslimer ven-
de tilbage til en streng version af Islam, og
udrydde al vestlig indflydelse.

(4) Hermed er Igsningen blevet en drgm.: Nar
den islamiske renselse er sket, vil der opsta et
magtigt rige, Kalifatet.

te Vest, hvis reprasentant Israel har erobret et
stykke arabisk jord. Det bliver s til, at den
relative tilbagegang for Den muslimske Ver-
den er Vestens skyld.

Der méa vaere mange muslimer, der inderst in-
de ved, at kuren ikke kan lgse, men tveert
imod kun kan gge problemet. Det er udsigts-
Igst at ville lgse et udviklingsproblem i det
21" arhundrede ved at sgge tilbage til sine
redder i det 7°"* &rhundrede. Analysens basa-
le urimelighed fremmer Den muslimske Ver-

Figur 7. Udviklingen i P-indekset fra selvstzendighed
og 15 ar frem for 39 afrikanske lande

P-skala: Nar kurverne gér nedad, bliver der mindre demokrati
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Denne ideologi er suppleret med et veld af
historiske forteellinger, der ofte kun har en
svag forbindelse med virkeligheden. Centralt
i historierne star konflikten mellem den gode
og rene Islam og den aggressive og dekaden-
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Ar efter selvsteendigheden

dens frustration. Nar den bliver dyb nok,
fgrer det til hysteriske og voldelige udbrud
ved den mindste provokation, og i sidste en-
de til terrorisme.
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Hvad der er involveret, ses af historien om Ir-
ak i de sidste 20 ar. Mange muslimer tildelte
Saddam Hussain en heltestatus pga hans for-
s@g at opbygge et arabisk storrige gennem op-
rustning og erobring. Han var nok en barsk
diktator, men Irak havde kun ét point mere
diktatur pa G-skalaen end gennemsnittet af de
gvrige arabiske lande. De lande, der stod for
tur til at blive erobret af Irak, stgttede ganske
vist, at USA jog Irak ud af Kuwait, men det
ydmygede mange arabere, at USA kunne ggre
dette naesten uden tab. Da USA sa siden inva-
derede Irak og afsatte helten, blev det for me-
get.

Centralt for den vestlige udvikling er den frie
og kritiske tenken, der har domineret vestlig
videnskab siden Renassancen, og som ogsa
har kraevet store tilpasninger inden for teolo-
gien. Her er Islams problem, at det er en cen-
tral tross@tning, at Koranen er Guds egne ord,
som ikke kan tilpasses. Den videnskab, man
kommer til at dyrke, bliver derfor fyldt med ta-
buer og koncentreret om emner, som ikke in-
teresserer andre.”* Det er da ogsa karakteri-
stisk, at der er fa udvekslingsaftaler mellem
arabiske og vestlige universiteter. Ved interna-
tionale konferencer (i hvert tilflde inden for
gkonomi) mgder man tyrkere og pakistanere;
men der er sjeldent arabiske deltagere.

I nogle muslimske lande er islamisterne en lil-
le gruppe — de har saledes ikke forhindret, at
Indonesien er blevet demokratisk — og det er
heller ikke en enig gruppe. Men i sa forskelli-
ge lande som Algeriet, Pakistan, Egypten og
Jordan er islamister den dominerende gruppe i
oppositionen. De har regeret i Afghanistan og
nyligt faet magten ved et valg i Palastina.

Hvis man accepterer denne analyse er det
svert at se, at Vesten kan ggre andet end at
hébe pa en ny slags kulturrevolution i den Isla-
miske verden, noget der dog ikke er tegn pa.

Indtil dette er sket, har vi to kendsgerninger
at forholde os til: (i) Der er ikke nogen ten-

dens hen imod demokrati i Den muslimske
Verden. (ii) Der er en staerk frustration blandt
muslimer (iser arabiske), som ikke kan kure-
res af noget Vesten kan ggre, men kun af, at
muslimer selv finder frem til en realistisk kur
imod deres problemer.

Til slut i dette mistrgstige afsnit skal det nav-
nes, at der maske er en tendens i de sidste 5
ar mod mere demokrati i Den muslimske
Verden, hvis man ser pa den relevante kurve
pa figur 5. Tendensen viser sig ogsa i de tek-
niske analyser. Den er dog ikke signifikant,
og den omfatter ikke de arabiske lande.

8. Tilpasning til selvsteendighed

I analysen af figur 6 sa vi, at nar et land skal
velge politisk system, tager det ca 6-10 ar,
for det nye system er pa plads. Vi har et an-
det historisk eksperiment, der giver nasten
det samme resultat. I perioden mellem 1960
og 75 blev 39 afrikanske lande, der er dekket
af P-indekset, selvstendige. Det blev de med
en forfatning, som var lavet i samarbejde
med den gamle kolonimagt. Den har lande-
nes beslutningstagere sa efterhanden tilpas-
set. For at tegne figur 7 har vi startet P-indek-
set i befrielsesaret som ar 0, og sa fulgt det de
naste 15 ar. De 39 landes indeks prasenteres
som gennemsnit for engelske, franske og an-
dre landes ex-kolonier.

De forskellige kolonimagter startede deres
ex-kolonier med ret forskellige politiske
systemer. Englenderne var optimistiske, me-
dens franskmaendene var mere realistiske,
med portugisere, spaniere og belgiere ind
imellem. De 39 landes P-tal begyndte dog
hurtigt at konvergere imod et niveau pa om-
kring -6. De franske ex-kolonier er typisk re-
lativt fattige, sa de ligger lidt lavere end de
engelske ex-kolonier. Efter ca 9 ar holdt kur-
verne op med at falde — landene havde faet de
politiske systemer de foretrak.
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9. Hvad har vi leert?

Ovenfor har vi set pa resultaterne af en ana-
lyse af to dataset, der forsgger at méle de-
mokrati-graden for alverdens lande. Analy-
serne viser et klart mgnster, nir man ser pa
landegrupper, og anvender statistiske meto-
der, hvis formal er at vise, hvad der ikke kan
veere tilfeldigt.

Den store underliggende kraft er, at efter-
handen som verdens indkomst vokser, giver
det et betydeligt pres pa alle slags diktatorer.
Et moderne hgjt produktivt samfund kraver,
at befolkningen har en hgj uddannelse, og
meget realkapital. Store investeringer kraver
retssikkerhed, lav korruption, fri handel og
kommunikation med hele verden, osv. Sa op-
star der et gnske — der bliver sterkere og
sterkere — om civile rettigheder, og om rege-
ringer, der med regelmassige mellemrum,
skal sta til ansvar over for befolkningen.

Tiden efter Anden Verdenskrig har set en hi-
storisk sterk stigning i verdens produktion
og velstand. Det har med en vis forsinkelse
fort til en sterk stigning i demokrati-graden i
verden. Det skyldes ikke kun den store kolo-
niale friggrelse fra det russiske/sovjetiske im-
perium i arene omkring 1990, men den har
naturligvis ogsa gjort sit. Der er dog stadig
mange lande, der endnu ikke er blevet rige,
og som ikke vil blive det forelgbig. Disse lan-
des fattigdom er den stgrste barriere for
demokratiet i verden.

Analysen har peget pa to andre barrierer for
demokratiet. Den ene er socialismen. Det er
heldigvis en barriere, der er blevet mindre.
Dels har mange kommunistiske lande afskaf-
fet deres system, og dels har mange lande re-
duceret omfanget af den socialistiske sektor.
Det stgrste kommunistiske land — Kina — er
godt pa vej til at blive et velstaende kapita-
listisk land. Det skulle vere merkeligt, om
det ikke ogsé far et demokratisk styre. Min
vurdering er, at det vil ske inden for de neste
25 &r. Man kan hébe, at @ndringen pa det po-

litiske plan bliver lige s& smertefri, som den
var i Sydkorea og Taiwan.

Sa i dag er den neststgrste barriere for de-
mokratiet, at det har vist sig svart at forene
Islam med demokrati. Det kan lade sig gore,
men det er gjensynlig ikke let. Medens resten
af verden er blevet stadigt mere demokratisk,
er udviklingen i de muslimske lande lige sa
stille gdet den anden vej. Det skyldes for-
mentlig den kraftige islamistiske bglge, der
iser harger i de arabiske lande, hvor mange
vender sig til religionens rgdder i det syven-
de arhundrede, rgdder som ikke er demokra-
tiske.

Gabet mellem demokratigraden i de muslim-
ske lande og andre lande er vokset ca 2'2
gange i de sidste 50 ar. Det betyder, at der er
tale om et dynamisk fenomen. Dvs at det og-
sd ma kunne vende og ga den anden vej. Der
er en tendens i de sidste 5 ar til en vending,
men den er (stadig) usikker. Det betyder og-
sd, at der i dag er et stort demokratisk gab
mellem Vesten og Den muslimske Verden.
Gabet udggr et politisk problem, der ikke vil
forsvinde i overskuelig fremtid. Det bliver ik-
ke bedre af, at dét Den muslimske Verden
is@r krever af den dominerende vestlige ver-
den er respekt, for i Vesten synes meget fa, at
lande, der scorer 5 point eller mere i Gastils
indeks for demokratiske og civile rettigheder,
er respektable.

Noter

1. Jeg gnsker at takke mine medforfattere Vani Bor-
ooah og Peter Sandholt Jensen for ideer, der af-
spejles i analysen.

2. Freedom House har netadressen: http://www.fre-
edomhouse.org. Det er en typisk NGO. Formlen
for indekset er lavet af Raymond Gastil, som ik-
ke mere arbejder for organisationen.

3. Netadressen er: http://www.cidem.umd.edu/ins-
cr/polity.

4. Korrelationerne kan beregnes for hvert af 33 ar
for 156 lande. De 33 korrelationer er uden trend.

5. De gvrige vestlande, som fx UK, Frankrig og
Tyskland, har et n@sten perfekt demokrati. Desu-
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10.

11.

12.

14.

15.

den er der en reekke smalande som Island og Mal-
ta, der har et perfekt demokrati i G-indekset, men
som mangler i P-indekset.

De 10 naste er: De Forenede Arabiske Emirater,
Swaziland, Oman, Akvatorial Guinea, Bahrain,
Laos, Vietnam, Bhutan, Kina og Tadjikistan, der
igen star i en rekkefglge med faldende demokra-
ti.

Bemerk forskellen i de tre store friggrelsesbgl-
ger: Det spanske imperium i Latinamerika blev
slaet af en stribe oprgr af spanske koloniboere.
De engelske og franske imperier blev opgivet, da
de skiftede fra at vere en darlig til en meget
darlig forretning. Afgivelsen af kolonierne havde
(naesten) ingen politiske konsekvenser i moder-
landene. Det russiske imperium brgd sammen un-
der transitionskrisen, og alle gik fredeligt hver til
sit.

Przeworski et al (2000) giver en oversigt over den
omfattende litteratur. Anbefales kan ogsa Lipset
(1994).

Der bruges ogsa betegnelsen Lipsets Lov efter
den amerikanske politolog Seymour Martin Lip-
set, der formentlig var den forste, der pegede pa
denne sammenh&ng, se Lipset (1959).

Se Bjgrnskov og Paldam (2005), Paldam (2001,
2002), Eisner (2001).

Ressourcerenten er defineret som salgspris minus
alle produktions- og distributionsomkostninger,
incl en normal forrentning. Det er altsa den me-
rindtegt ressurcen giver, fordi den er knap.

Kina og maske ogsa Vietnam har allerede en so-
cialismegrad pa under 50%, og Hviderusland har
ikke gennemfgrt ret store privatiseringer. Jeg har
dog fulgt den gengse fremgangsmade og regnet
Kina og Vietnam som kommunistiske og Hvide-
rusland som en transitionsgkonomi i de statistiske
analyser.

. Hvis en regering tror, at oppositionen vil afskaffe

demokratiet, har det et problem.

Man kan vel ogsa sige, at troverdigheden af teo-
rien blev lidt reduceret af, at dens hovedtalsmand
var netop Lee Kuan Yew, der regerede Singapore
fra 1959 til 90. For han skabte et ret udemokratisk
styre.

Klub-tanken medfgrer et statistisk problem: G-in-
dekset deekker fx 16 arabiske lande med samme
kultur. De er relativt udemokratiske. Vi behandler
det som 16 uath@ngige observationer. Pga. kul-
tur/klub-feellesskabet er de 16 observationer ikke

16.

17.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

uafh@ngige, men svarer til et noget mindre antal
uaftha@ngige obeservationer.

Det er gjort ved TSIV-estimation, hvor indkomst-
variablen, y, |, er instrumenteret med de variable
for sidste periode, dvs for perioden —2. Det viser,
at der kun er en meget begrenset modkausalitet.
Data har en egenskab, der hedder opad afskdaret.
Det betyder, at fra et vist niveau opad er alle lan-
de, der har gennemgéet den store transition, ble-
vet perfekte demokratier, og sé kan en yderligere
stigning i indkomsten ikke bevirke en yderligere
stigning i D-tallet. Denne egenskab kan man kor-
rigere for, se Jensen og Paldam (2005).

. Tilpasningen er s, = 100 - (1- (1 -0.6)")% = 60%,

85%, 94%, 97%, 99% for de fgrste 20, 40, 60, ...
ar.

Det er et tal, der gér fra 0, hvis modellen intet for-
klarer, til 1, hvis 1 hele variationen i data forkla-
res.

Der er undtagelser: Tyrkiet er det muslimske
land, der har veret mest demokratiske i de sidste
50 ar, med Malaysia pa andenpladsen. Lige nu er
ogsa Indonesien, Bangladesh og Mali nogenlun-
de p@nt demokratiske.

Analysen har som n@vnt kun kunnet udskille de
ekstremt socialistiske lande (dvs de kommunisti-
ske lande), men de skgn, jeg har kunnet lave, ty-
der pa, at resultatet generaliserer til alle sociali-
stiske lande.

Denne analyse bygger ikke pa dybtgéende studi-
er, kun pa flittig leesning af aviser samt halvpo-
pulaer historiefilosofi — som Huntington (1996)
og Lewis (2002) — og rejseessays som Naipaul
(1981), samt 3 ars rejser og ophold i muslimske
lande.

Maddison (2003) giver sammenlignelige bnp tal
for 20 vestlande og 16 arabiske lande for perio-
den fra 1950 til 2001. Her voksede vestlandene
med 2,7% og de arabiske lande med 1,3%, om
aret. S& gabet i levestandard voksede med 1,4%
pr ar. Forskellen pa 2,2 gange i levestandard i
1950 var derfor vokset til 4,4 gange i 2001.

Det Muslimske Kulturhus i Kuala Lumpur har en
boghandel, der tilsteber at have det bedste som er
udkommet pa engelsk inden for muslimsk tenk-
ning. Her har jeg fundet en hylde med en hand-
fuld bgger om gkonomi. De var skrevet af folk,
der prasenteredes som fgrende forskere pa de le-
dende muslimske universiteter. Bagerne handlede
om, hvad der kan udledes af gkonomisk teori fra
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Koranen. Det var, sé vidt jeg kunne se, ikke ret
meget.
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Solidaritet som

socialdemokratisk vision?

Af Peter Gundelach, Sociologisk Institut, Kgbenhavns Universitet

1. Politiske visioner

Et par maneder efter valgnederlaget den 8.
februar 2005 udgav nogle yngre socialdemo-
krater tidsskriftet Vision. I lederen star der:
»Vi Socialdemokrater har siden 1970’erne
bevaeget os rundt i grkenen uden pejling eller
retning. Vi glemte at fortelle, hvad vi vil med
vores samfund«. Har de ret, og hvis der er
nogle visioner, hvordan ser de sa ud. Det er
formalet med denne artikel empirisk at ud-
forske eventuelle visioner blandt danske so-
cialdemokrater. I udgangspunktet kan man
studere politiske visioner ud fra to forskelli-
ge perspektiver. Det ene perspektiv er det
som partiet tilsyneladende selv anlegger,
men som efter tidsskriftet Vision’s opfattelse
ikke i tilstrekkelig grad gelder rent faktisk. I
partiprogrammet fra 2004 skriver partiet:
»Politik neres af menneskers dréamme, @n-
sker og behov. Og politik skabes der hvor vir-
keligheden mgder visionerne«. Partipro-
grammet afstikker de centrale socialdemo-
kratiske verdier og disse er retningsgivende
pa mange forskellige politikomrader. De »so-
cialdemokratiske kerneverdier er frihed, lig-
hed og solidaritet«, skriver man i partipro-
grammet. Denne opfattelse svarer til den rol-
le der traditionelt tildeles de politiske partier.

Pa den anden side kan man anlagge en for-
tolkning af politik (inspireret af Lyotard
(1984)) hvorefter de store fortellinger er dg-
de og politik ikke baseres pa de store klassi-
ske ideologier. Partierne fragmenteres, poli-

tik kommer til at handle mere om moralske
og etiske spgrgsmal end om materielle. I ste-
det for at politikerne vejledes af fortolknin-
gen af ideologier, bliver de altsa enkeltsagso-
rienterede og hopper fra tue til tue i deres stil-
lingtagen. Samtidig, siger denne fortzlling,
er der sket en individualisering hvilket for
befolkningen indeberer at socialt tilhgrsfor-
hold spiller en ret lille rolle for stemmeafgi-
velsen. I stedet bestemmes den af medie-
skabte oplevelser af politikernes personlighe-
der. Det er en politisk verden hvor selv de so-
ciale bevagelser er ophgrt med at skabe uto-
pier og hvor vi med Aronowitz’s ord (1988)
»ikke forventer os noget af dem (politikerne)
eller deres partier andet end opretholdelsen
af status quo«.

Hvis man skal vurdere frugtbarheden af dis-
se to forskellige approaches (det moderne og
det postmoderne) vil det mest relevante vere,
at ®ndringerne i politikken skulle kunne ses
sterkest i de partier, som blev grundlagt i de
store fortellingers tid. Disse partier var en-
gang baret af sterke visioner, men hvad sker
der med dem 1 en visionslgs tid?

I en dansk sammenh&ng er socialdemokra-
terne det mest oplagte valg for en sddan ana-
lyse. Claus Brylds (2004) analyse af den so-
cialdemokratiske ideudvikling viser at det
oprindelige projekt (eller hvad vi her ogsa
kan kalde visionen) var socialistisk. Dette
projekt forsvandt gradvist, men ophgrte en-
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deligt i slutningen af 1950erne hvor det blev
aflgst af velferdsstatsprojektet. I dag, mener
Bryld, er dette projekt i krise. Det er blevet
overtaget af arbejderbevagelsens modstan-
dere Venstre og Dansk Folkeparti, samtidig
med at der ikke er »stgrre tegn pa at et nyt
ideologisk projekt er ved at tage form fra so-
cialdemokratisk side« (Bryld, 2004: 19).
Denne opfattelse ligner en postmoderne be-
skrivelse, men hvor en postmodernist ville
mene at nutidens politik per definition ma
vare visionslgs, er det en situation som Bryld
beklager, og han slutter sin bog med at skit-
sere nogle muligheder for udviklingen af vi-
sioner. I denne artikel vil jeg undersgge om
Brylds noget triste karakteristik af socialde-
mokratiske visioner har gyldighed ved at re-
deggre for en rekke interview som er gen-
nemfgrt blandt to grupper socialdemokrater
(dataindsamlingen vil blive beskrevet neden-
for).

I udgangspunktet kan man forvente tre resul-
tater af denne analyse: Den ene er at social-
demokraterne holder fast ved det traditionel-
le projekt — velstandsprojektet med Brylds
betegnelse. Ifglge Bryld er dette projekt som
sagt gradvist kommet ud af trit med sam-
fundsudviklingen og er ikke i stand til at le-
vere svar pa de nutidige udfordringer. Derfor
forekommer partiets politik mere og mere for-
@ldet. Denne udvikling vil resultere i dalen-
de tilslutning til partiet. Den anden mulighed
er at socialdemokraterne fglger tidens ten-
dens og opgiver visionerne til fordel for en
politik der er mere baret af konkrete og prag-
matiske forhold. Det er méaske en holdning
som er udbredt i partiet. I et interview i Poli-
tiken (11.6.2005) har partiformand Helle
Thorning Schmidts taleskriver saledes sagt at
»langt hen ad vejen er det socialdemokratisk
selvpineri at stille krav til os selv om et stort
forkromet projekt«. Endelig er der den tredje
mulighed: at man skaber et nyt projekt ved at
tilpasse og udvikle det traditionelle velfaerds-
projekt. I sidstnevnte tilfelde vil et af pro-
blemerne vare hvordan man kan udvikle so-

cialdemokratisk politik pa omrader, fx etiske
spgrgsmal, som ikke sa let kan udledes af det
klassiske projekt.

2. Touraines approach

Denne artikel er led i et projekt om kollekti-
ve politiske visioner. Projektet tager ud-
gangspunkt i Alain Touraines teori om socia-
le bevagelser (Touraine 1981), men som det
vil fremg4, modificeres Touraines teori pa en
reekke omrader. Ifglge Touraine er der en fun-
damental social bevagelse i samfundet. I in-
dustrisamfundet var det arbejderklassen, men
i det postindustrielle, sakaldt programmerede
samfund, er den centrale konflikt knyttet til
viden. Allerede her kan man komme med den
forste indvending. Der er imidlertid ingen
grund til at antage at et samfund er praget af
en fundamentalkonflikt og at der kun er en
social bevaegelse. Tvaertimod kan der vare
mange politiske aktgrer og mange konflikter.

Touraines teoriapparat indeholder tre centra-
le begreber. For det fgrste visionen. En i bre-
deste forstand politisk organisation har en
samfundsmessig malsetning, en ide om et
bedre samfund. En vision kan ikke ses isole-
ret, men ma betragtes i forhold til to andre di-
mensioner: Identitet og opposition. I enhver
organisation skal der vaere mekanismer der
definerer dens identitet. Bare fordi et organi-
sationsdiagram siger at der er tale om en
samlet organisation, betyder det ikke at den-
ne helhed og dette faellesskab opleves af del-
tagerne i organisationen. Identitet skal skabes
og analysen af hvordan dette sker, er af-
ggrende. Endelig er fastleggelsen af savel
identitet som vision relationel. De udvikles i
forhold til andre grupper som er i opposition
til den konkrete aktgr.

Ifglge Touraine er det sociologiens opgave at
skabe en forstéelse hos sociale bevaegelser af
deres historiske rolle. Det ggres gennem en
interventionsproces, hvor forskeren sammen
med repraesentanter for bevaegelsen udvikler
bevaegelsens vision og dermed medvirker til
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at skabe en forstéelse af bevaegelsens sam-
fundsmessige kapacitet. Der er altsa tale om
en form for aktionsforskning.

Denne artikel er inspireret af Touraines ap-
proach bade med hensyn til teori og metode.
Imidlertid er Touraines approach blevet mo-
dificeret pa forskellige mader. I forhold til
teorien er det centrale, som antydet ovenfor,
at de tre centrale elementer ikke opfattes som
faste stgrrelser, men som variable. Der kan
vaere mange sociale aktgrer i et samfund og
deres visioner kan vare mere eller mindre
entydige. Desuden er selve aktgrens enhed,
som papeget af Melucci (1989) en konstruk-
tion, og dermed noget forskeren ikke skal ta-
ge for givet, men skal ggre til del af sin forsk-
ning. Endelig kan man forestille sig at oppo-
sitionen knyttes til forskellige politikomrader
og at man derfor ikke kan udpege en enkelt
opponent.

Dataindsamlingen er sket gennem diskussio-
ner i to grupper af aktive socialdemokrater i
hhv. @st- og Vestdanmark. Ifglge Touraine er
den eneste made at undersgge kollektive ak-
tgrernes potentiale gennem gruppediskussio-
ner mellem medlemmerne. Forskerne delta-
ger aktivt i diskussionerne og giver gruppen
Igbende tilbagemeldinger om udviklingen i
diskussionerne (for en oversigt og kritik af
metoden se Brincker og Gundelach 2005).
Hos Touraine arbejdede man oprindeligt med
et stort antal grupper over meget lang tid,
men som péapeget af to af Touraines medar-
bejdere (Dubet & Wieviorka, 1995) har man
senere arbejdet med faerre grupper og an-
vendt kortere tid — ikke mindst af ressource-
massige grunde.

I samarbejde med partiet udvalgte vi en rek-
ke deltagere til at indga i hvad jeg med Hol-
milas (1997) ord vil kalde for refleksions-
grupper. Grupperne mgdtes henholdsvis seks
gange (Vestdanmark) og fire gange (@stdan-
mark). Grupperne bestod af seks til otte del-
tagere. Alle personer havde en eller anden

formel tilknytning til partiet — alt fra menige
medlemmer til folketingsmedlemmer. Hvert
mgde varede ca. tre timer. Med en enkelt
undtagelse der skyldtes sygdom, var der altid
to forskere med til hvert mgde. Mgderne blev
— med deltagernes accept — optaget pa video
og transskriberet. For at udvikle visionerne
gav forskerne forskellige input og i overens-
stemmelse med Touraines approach blev der
ogsa inviteret gaester til gruppen. Det var for
gstgruppens vedkommende en politisk sym-
patisgr, og for vestgruppens vedkommende
dels en sympatisgr, dels en politisk modstan-
der. I begge tilfelde accepterede gasten det
som sin opgave at hjelpe gruppen til at ud-
vikle visionen.

Udgangspunkt for den fglgende analyse er at
vurdere hvordan og i hvilken grad partiets vi-
sion lever blandt medlemmerne. Vi skal altsa
spgrge om hvordan medlemmerne oplever
partiets historicitet dvs. partiets bevidsthed af
dets (mulige) rolle som barer en samfunds-
massig udvikling.

3. De svages beskytter

Visioner handler om drgmme, og derfor er
det naturligt at spgrge deltagerne om hvad
det er for nogle drgmme, Socialdemokratiet
star for? Det typiske svar lyder »Jamen det er
drommen om fellesskabet« (vestgruppen
mgde 2). For socialdemokraterne er det helt
afggrende at der skabes et fellesskab der om-
fatter de svage i samfundet. Denne solidaritet
er helt fundamental i en socialdemokratisk
opfattelse. »Socialdemokratiet har altid haft
en vision om, at man ville have de svage
med« (vestgruppen mgde 1). Der er, siger en
deltager, nogle hvis muligheder for at fa et
godt liv er begrensede, og »det md vi aldrig
nogensinde glemme at have fokus pd« (vest-
gruppen mgde 1). Kernen i en socialdemo-
kratisk opfattelse som den bliver udtryk i re-
fleksionsgrupperne er at »vi er der jo for de
svageste, vi er tewkkergr for de svageste i
samfundet« (gstgruppen mgde 2).
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Det synspunkt stiller indirekte spgrgsmalet
om hvem der egentlig er de svage i agens
Danmark. Ud fra industrisamfundet logik ud-
gjorde klassemodsetningen den centrale op-
splitning i samfundet. Denne mods®tning var
baseret pd gkonomi: ulighed mellem ejer og
ansatte, mellem forskellige indkomstniveau-
er, og til den gkonomiske modsatning svare-
de politiske og kulturelle mods@tninger. I
overensstemmelse med denne opfattelse var
arbejderne en svag gruppe og endnu svagere
var besiddelseslgse der ikke kunne opna ar-
bejde. Denne samfundsopfattelse var grund-
laget for Socialdemokratiets dannelse.

Hvordan opfatter socialdemokratierne situa-
tionen i dag? Hvem er de svage? Der var stor
enighed i refleksionsgrupperne om at afvise
industrisamfundets fortolkning af hvem der
er de svage. Efter deltagernes opfattelse var
en arbejder typisk ikke en svag person. Han
eller hun er i beskeftigelse, og mange arbej-
dere har en hgj Ign. De svage er i dag deri-
mod de ekskluderede. Derfor, argumenterede
en deltager, er det ikke den gkonomiske for-
maen der er afggrende for om man skal op-
fatte en person som svag

For i tiden havde man en tendens til at define-
re de svage ud fra et pkonomisk synspunkt; det
er ikke det, det passer med i dag, for mig at se
... generelt sd er det ikke sadan, at jeg teenker
pa en svag person (vestgruppen mgde 1)

Dermed fglger socialdemokraterne den ten-
dens der ogsa har veret i sociologien til at
sette begrebet eksklusion pd dagsordenen
(Elm Larsen, 2004) Man benzgter ikke de
gkonomiske modsatninger, men papeger at
der sker en »ufrivillig, ikke-deltagelse gen-
nem ... udelukkelsesmekanismer og — proces-
ser som det ligger uden for individets og
gruppens mulighed at fa kontrol over« (Elm
Larsen, 2004: 71) I et sadant perspektiv
handler det ikke s& meget om individets ma-
terielle ressourcer som om vanskeligheder
ved at deltage i samfundet.

Dette synspunkt deles af de interviewede so-
cialdemokrater. Med et eksempel fra gstgrup-
pen er de svage »dem, som ikke har de dnde-
lige eller medmenneskelige ressourcer til at
leve op til de forventninger vi har til hvad det
er at veere en menig medborger« (gstgruppen
mgde 1). Som det er udtrykt her, handler
svaghed ikke om performance dvs. om de
handlinger den enkelte udfgrer, men om res-
sourcer. Det handler om mennesker der »ikke
er udstyret med eller er frarpvet redskaberne
til at skabe sig selv et lykkeligt liv« (@stgrup-
pen mgde 1). Fokus er pd rammerne og ikke
pa individet. Opgaven er at indrette samfun-
det, sé alle har samme muligheder for det go-
de liv. Det er netop her, solidariteten skal vi-
se sig. Derfor er en person — som kunne ru-
briceres som svag — kun svag hvis han eller
hun ikke fér hjelp. Med et eksempel om han-
dikappede: »hvis vedkommende far den
hjeelp, vedkommende skal have, sd er de sgu
ikke svage« (gstgruppen mgde 3).

Inklusion eller eksklusion kan vaere sammen-
faldende med gkonomiske forhold. Det gzl-
der, som en deltager fremhavede, for mange
indvandrere at de er ekskluderede fra sam-
fundet og at deres gkonomiske niveau er lavt,
men generelt er der ikke en entydig sammen-
hazng mellem eksklusion og gkonomi. Det
afggrende er individets mulighed for at kun-
ne bestemme over eget liv. Og dermed bliver
samfundet opgave at sgrge for at folk har res-
sourcer til at ggre det med.

En ting er naturligvis fortolkningen af hvilke
dele af befolkningen der tilhgrer de svage.
Noget andet er hvad man skal ggre ved det.
Socialdemokraterne mener at det er en of-
fentlig opgave at hjelpe de svageste. Ikke én
deltager i refleksionsgrupperne taler om, at
det kan vere det civile samfund, for slet ikke
at tale om markedet, der skal lgfte opgaven
med at bringe de ekskluderede ind i samfun-
det igen. Argumentet er ideologisk og prag-
matisk. Det offentlige, staten, eller feellesska-
bet, som socialdemokraterne ynder at kalde
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det, skal sta for hjeelpen til de svage. »Det er
... feellesskabet, der skal lgfte den opgave, for
hvis ikke det er feellesskabet, der gor det, sa
magter vi det ganske enkelt ikke«. (vestgrup-
pen mgde 2).

Solidariteten skal udmgntes i tilbud til de
svage sa de kan integreres, men det betyder
ikke at socialdemokraterne mener at offentlig
hjelp er uproblematisk. For det fgrste skal
man ikke bare hjelpe. Men skal ogsa stille
krav. At stille krav er det samme som ansvar-
ligggrelse og indebarer dermed at man har
respekt for de svage. De krav man stiller, ma
have udgangspunkt i de forventninger man
normalt kan have til et menneske i Danmark.
Centralt star her fordringen om selvforsgr-
gelse. Man ma krave at den enkelte kan for-
sgrge sig selv, hvis det overhovedet er muligt.

For det andet »er meget offentlig hjeelp ogsd
problematisk fordi der er en risiko for at det of-
fentlige er bureaukratiseret og overtager kon-
trollen med den pdageeldendes liv« (vestgrup-
pen mgde 1) Efter gruppens mening er risiko-
en ved at samfundet gér ind og hjlper folk at
staten reproducerer de ekskluderes svaghed
fordi de offentlige systemer ggr folk magtes-
Igse. »Systemet, hvis jeg md bruge sdadan et fy-
ord, har overtaget kontrollen med deres liv«
(vestgruppen mgde 1), som en deltager siger.

Til trods for disse indvendinger mod den
konkrete udformning af hjelp er solidaritet
noget helt centralt for socialdemokraterne.
Begrebet anvendes igen og igen i grupperne.
Det er selve fundamentet i den socialdemo-
kratiske verdensopfattelse, og for socialde-
mokraterne et dette at hjelpe de svage ikke
blot noget man ggr af pligt, men det »kan
gore ens fplelse god, hvis man har nogen, der
er svage og man hjelper dem op. Dét giver jo
et fellesskab«. »Ja«, supplerer en anden del-
tager: »En vis folelse af keerlighed, tror
Jjeg«(vestgruppen mgde 2) . Som alle andre
feellesskaber har ogsa det socialdemokratiske
en emotionel del. Fellesskabet bekreftes

gennem solidariske handlinger. For socialde-
mokraterne er hjelp til de svage noget helt
afggrende, konkret og emotionelt.

4. Frihed, lighed og minoriteterne

Paberabelse af solidaritet er et vaesentligt ele-
ment i skabelse af fellesskab blandt social-
demokrater. Det udmgntes i en generel enig-
hed om at staten skal hjelpe de svageste.
Men der er ogsa omrader der er praget af stor
uenighed, og hvor det kan vere vanskeligt at
se hvordan de forskellige synspunkter i parti-
et kan forenes. Det maske vigtigste eksempel
herpa er opfattelsen af de etniske minoriteter.

Der er neppe tvivl om at socialdemokraterne
farst relativt sent ansa indvandrerspgrgsmalet
for en vigtig politisk sag. Da Mogens Lyk-
ketoft i 1994 skrev bogen Sans og Samling —
en diskussion af socialdemokratiets historie
og dets udfordringer — blev indvandrer-
spgrgsmalet stort set ikke navnt. Indvandrer-
spgrgsmalet er meget pregnant i debatten i
dag, og pé baggrund af det ovenstdende kan
man se to mulige socialdemokratiske fortolk-
ninger af dette spgrgsmal. Med Nils Morten-
sens (2004) metaforer kan vi skelne mellem
en horisontudvidelse eller en horisonten-
dring. Horisontudvidelsen bestar i at der mel-
der sig nye forhold som ikke kan tolkes ind i
den eksisterende vision. I dette tilfelde dre-
jer det sig om at man for alvor far gje for at
den nationale identitet er en vasentlig faktor
i folks orientering. Dermed opstir en ny
brudflade eller en ny virkelighedstolkning
som ikke er forenelig med den eksisterende.
Denne tolkning anlegges fx af Goul Ander-
sen og Borre (2003) nar de taler om at der ud-
vikles en ny vardidimension i dansk politik.
Den anden position er at der sker en hori-
sontforskydning, idet indvandrerne satter
den etablerede velferdsstat under pres pa
grund af deres antal, deres kvalifikationer el-
ler baggrund eller deres kultur og verdier,
men at dette ikke representerer en kvalitativ
forskellig problematik, og at fanomenet kan
tolkes det med de eksisterende briller pa.
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Nar Mogens Lykketoft i midthalvfemserne
ikke omtalte indvandring i navnevaerdig
grad, kan man antage at dette ikke skyldes
politisk blindhed, men at han, og at man i So-
cialdemokratiet i almindelighed, ansa ind-
vandring for et politisk spgrgsmal pa linje
med andre. Dvs. at man mente at der ikke var
forskel pa indvandrere og andre (svage) soci-
ale grupper. Det kan man se som en alminde-
lig del af arbejderbevagelsens internationale
orientering og et gnske om at udbrede solida-
riteten til alle grupper i samfundet dermed at
spgrgsmalet er udtryk for en horisontforskyd-
ning. Sadan er det ikke leengere. I partipro-
grammet fra 2004 skriver man bl.a. at de et-
niske minoriteter »pd mange mader (er) en
berigelse«, men at man ikke gnsker at »be-
folkningsgrupper lever isoleret med egne
normer og verdier«. Her bliver de etniske
minoriteter fortolket i verdimassige termer,
og i partiprogrammet star der ogsa at » Vi so-
cialdemokrater gnsker at holde fast i en rek-
ke centrale verdier«. Men veardier er ikke
nok. Dobbeltheden i kravene til indvandrerne
fremgar ogsa af at det stér i partiprogrammet
at de »skal kunne fungere pa lige fod med an-
dre — med de forpligtelser, rettigheder og mu-
ligheder, som et demokratisk samfund byg-
ger pa«. Tolket ud fra partiprogrammet re-
presenterer de etniske minoriteter pa den ene
side — ud fra deres vardier — noget kvalitativt
forskelligt fra tidligere, pa den anden side —
ud fra deres placering i samfundet — skal de
opfattes pa samme made som danskerne.

Man kan genfinde denne dobbelthed i reflek-
sionsgrupperne. Der var meget store forskel-
le mellem grupperne, og der var ogsa store
uenigheder indbyrdes i grupperne, ikke
mindst i gstgruppen. Der var dog enighed pa
et omrade: ikke en af deltagerne fremsatte et
egentligt nationalistisk argument. Tverti-
mod. Man distancerede sig kraftigt fra Dansk
Folkeparti som man identificerede med en
lukkethed omkring det nationale og med en
os-dem holdning som socialdemokrater ikke
bgr acceptere.

En stor del af diskussionen kom til at handle
om 24 ars reglen som var meget omdiskute-
ret pa det tidspunkt hvor refleksionsgrupper-
ne mgdtes. Der var vasentlige forskelle i
tolkningen af indvandrerspgrgsmalet i vest-
og gstgruppen, hvilket naturligvis, som ogsa
bemerket af en deltager, kan forklares med at
der simpelthen er langt ferre indvandrere i
Vestjylland end i Kgbenhavnsomradet.

I vestgruppen havde man et ambivalent for-
hold til 24 ars reglen. I min fortolkning til-
sluttede man sig den fordi det er partiets lin-
je, en linje det havde veret svert at opna
enighed om og som man derfor ikke kunne
tillade sig at anfagte. Og en stillingtagen der
var en ngdvendighed af hensyn til positione-
ring i forhold til Dansk Folkeparti. Det var
altsd ikke s& meget de konkrete erfaringer
med minoriteterne, men et spgrgsmal om at
vise at man bakkede op om partilinjen, der
var afggrende for vestgruppens stillingtagen.

Opslutningen omkring partilinjen kan man se
i fglgende citat:

24 ar er greensen; det har jeg leert at sige nu,
at det er 24 dr, der er greensen (lille latter),
det har jeg leert at sige nu, om jeg mener det
eller ej, men det er vi blevet enige om, for det
er det, der kan lade sig ggre, ikk’ ds’ (vest-
gruppen mgde 4)

Citatet viser at gruppemedlemmet ikke er be-
gejstret for partiets politik pa dette omrade,
men hun mener at man ma stgtte partiets be-
slutning. Men, som sagt: »det er det vi er ble-
vet enige om«. Ubehaget ved beslutningen
preger i det hele taget vestgruppen. Det var
en politisk vedtagelse som de intuitivt havde
sveert ved at forene med partiets politik, og
som de derfor ikke syntes om. Man forsggte
derfor at knytte en trdd mellem en traditionel
socialdemokratisk solidaritetslogik og den
begrensning som 24 ars reglen er udtryk for.
Dette skete ved at knytte solidaritet og an-
svarlighed sammen: 24 ars reglen er i virke-
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ligheden — sadan 1gd argumentet — en beskyt-
telse af unge fra de etniske minoriteter mod
tvangsagteskaber. Tvang star hgjere end fri-
hed hvis friheden medfgrer at man vaelger det
der opfattes som det forkerte.

Og der mener vi jo sd, at tvangscegteskaber
er et brud pd nogle menneskerettigheder, og
det er et brud pd en samfundsnorm, som byg-
ger pd vores frihedsbegreb og en demokratisk
tankegang. Og derfor er vi ngdt til at ggre
noget ved det. Det er vi ngdt til at veerne os
imod (vestgruppen mgde 4).

24 ars reglen knyttes direkte sammen med
tvangsagteskaber, og deltagerne spgrger ikke
sig selv om hvor almindelige tvangsagteska-
ber egentlig er eller hvori tvangen egentlig
bestar. De mener at reglen er ngdvendig. Den
begrenser ganske vist menneskets frihed,
men friheden ma ofres pa grund af et stgrre
perspektiv, nemlig at mennesker ikke altid
selv ved hvad der er det bedste for dem.
Tvang i privatlivet er darligt, og det ma der-
for begrenses af samfundets tvangsformer.
En af deltagerne gar meget langt i den for-
tolkning:

Du kan jo veelge at blive gift ... det kan du jo
godt. Hvis min datter vil giftes, fgr hun bliver
24 med en fra Tyskland eller USA eller hvad
det er, jamen sa kan hun da godt det. Det er
der ikke nogen, der forhindrer hende i! ... De
kan bare ikke bo her i landet for de er 24 ar
... Vi behgver ikke gpre problemet stprre end
det er (vestgruppen mgde 4)

Selv om man begrenser muligheder for ®g-
teskab 1 Danmark, h&emmer det efter denne
deltagers mening abenbart ikke individets fri-
hed. Man er jo fri til at bo i et andet land — et
noget drastisk skridt for de fleste, ma man
mene.

I gstgruppen — blandt folk fra det Storkgben-
havnske omrade — er situationen helt anderle-
des. Da jeg beder gruppen om at forholde sig

til spgrgsmélet om de etniske minoriteter, er
den fgrste kommentar at »det gider vi ikke«.
Da jeg spgrger om de er traette af at snakke om
det etniske kommer fglgende replikskifte:

Deltager A: Vi synes faktisk ikke, at indvan-
drere er noget problem! Det problem vi har
nu, er de 24 ar!

Deltager B: Det passer ikke! Det er fordi vi er
rygende uenige! (gstgruppen mgde 2)

Herefter fulgte en diskussion af indvandrer-
spgrgsmalets placering i partiet og om for-
skellige flgje. Der er en reekke forskellige op-
fattelser hvoraf to er de mest preegnante:

Den fgrste position fokuserer pa kulturelle
forskelle. Denne opfattelse reprasenteres af
B. Han mener at de andres kritik af de etni-
ske minoriteter indvandrere skal tolkes kultu-
relt, altsd at minoriteterne opfattes som et
kulturelt, veerdimassigt problem. Han mener
desuden, at vi Danmark er sa rige at det ikke
er noget problem at stgtte indvandrerne. B si-
ger: »Altsa min oplevelse er, at Socialdemo-
kratiet officielle politik er, at »I ma gerne
veere her, hvis I ligner os pa en prik. Hvis I ik-
ke gor det, sd kan I sgu godt rejse hjem.«
(pstgruppen mgde 2) B’s position kan tolkes
pa den made at han deler socialdemokraterne
op i nationalister og ikke nationalister, og han
tilhgrer selv den ikke-nationalistiske flgj.

Denne dikotomi accepteres ikke af C —en an-
den deltager der er en stgtte til A. Hun svarer:
» Ja lige preecist det du har sagt der, det ce-
menterer jo lige preecist min oplevelse af, at
du ikke fatter en skid af det hele!« (gstgrup-
pen mgde 2) Denne deltagers position deler
ikke indvandrerspgrgsmélet op i en dikotomi
der handler om det nationale, men opfatter
derimod spgrgsmalet om de etniske minorite-
ter som en diskussion af et socialt problem.
Deltagere med dette synspunkt bringer sig i
en situation hvor de kan anvende det almin-
delige socialdemokratiske repertoire. I deres
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optik er folk fra de etniske minoriteter en
svag gruppe, der reprasenterer et socialt pro-
blem der skal lgses. For dem er fx spgrgsma-
let om 24 ars reglen ikke et spgrgsmal om at
holde de etniske minoriteter ude af Danmark,
fordi de representerer en kulturel trussel,
men fordi

hvis ikke vi demmer op for de der arrangere-
de egteskaber, sa begynder vi forfra hvert
16. dar med en ny generation, der starter i
bgrnehaven og ikke kan dansk og nar de gar
ud af 10. kan man darligt forsta det dansk, de
taler selvom de har gdet i en dansk skole. Det
er ikke dem alle sammen, det er ikke sdadan.
Det er mdaske fem procent. Men vi er ngdt til
at fa lgst det problem (gstgruppen mgde 2)

I denne gruppe har man ogsa lettere ved at
fremhave sikaldt danske verdier eller kvali-
fikationer som noget afggrende — praecis som
det ggres i partiprogrammet. Lige som man
ikke kan acceptere folk fra etniske minorite-
ter der ikke kan tale dansk, fordi det betyder
at de klarer sig darligt i samfundet, kan man
ikke acceptere etniske minoriteter der fx er
imod ligestilling. Som et eksempel navner
en deltager et mandligt muslimsk partimed-
lem som ikke kunne acceptere et dokument i
den lokale partiorganisation hvori der stod at
kgnnene er ligevaerdige, bade i forhold til
lgn, arbejdsmarked og retten til at bestemme
over egen tilvaerelse. En sddan distancering
er ikke acceptabel, mener disse socialdemo-
kraterne. De etniske minoriteter ma tilpasse
sig et dansk vardiset.

De to positioner har fellestrek. Ingen legger
vagt pa religion eller pakleedning som fx om
man barer tgrklede eller ej. Men de to posi-
tioner taler ogsa forbi hinanden. Den forste
position definerer spgrgsmalet om de etniske
minoriteter i forhold til nationalisme og hav-
der at man blandt socialdemokraterne vender
sig mod minoriteternes indtrengen i det dan-
ske samfund. Men tilh@ngere at denne posi-
tion mener samtidigt at de selv tilhgrer en

helt forskellig og tolerant gruppe i partiet.
Den anden position mener at indvandringen
skaber nye sociale problemer der ma lgses
ved at stille krav til de etniske minoriteter, og
at det er uacceptabelt at lade vere. De mener
at socialdemokrater der ikke indser dette er
naive og at de i realiteten svigter minoriteter-
ne.

Relationen mellem synspunkterne er skitse-
ret i figuren, hvor jeg anvender nogle beteg-
nelser som ikke blev benyttet af deltagerne.
De, der selv kalder sig for tolerante ser sig
selv som varende i modsatning til nationali-
sterne. De, der opfatter sig som realister, ser
pé de tolerante som fantaster. I analysen var
der som nzvnt ikke tegn pa egentlig nationa-
listiske holdninger blandt deltagerne. Deri-
mod var det tydeligt at nogle af »realisterne«
opfattede »de tolerante« som »fantaster«, og
at »de tolerante« opfattede »realisterne« som
nationalister.

Forskellige positioner i
socialdemokraternes (gstgruppen)
opfattelse af etniske minoriteter

nationalister

tolerante

realister

Figuren illustrerer en debat hvori deltagerne
taler forbi hinanden. Det skyldes at man op-
stiller diskursive former som ggr kommuni-
kationen vanskelig. Hver af parterne opstiller
antagonismer som ikke accepteres af den an-
den part. Og eftersom diskussionsparterne
stiller sig selv i den moralsk sterkeste positi-
on, indeholder antagonismerne ogsé en hie-
rarkisering som ggr det svart at bygge bro
mellem synspunkterne.

I forhold til visioner er de to positioner ogsa
forskellige. Den ene position, som her er
kaldt den tolerante, opfatter spgrgsmalet om
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de etniske minoriteter som en horisontudvi-
delse. Det danske samfund er blevet anderle-
des pa grund af globaliseringen, dvs. fordi
der er kommet flere kulturer til. Dermed ma
der ske en @ndring af det socialdemokratiske
projekt pa dette omrdade. Den anden hold-
ning, her kaldet for realisterne, indebarer en
horisontendring. Disse medlemmer mener at
det eksisterende socialdemokratiske projekt
(solidaritet, lighed, frihed) er rummeligt nok
til at partiets vaerdier i forhold til minoriteter-
ne kan integreres i det.

Forstielsen af de etniske minoriteter viser,
hvordan det ikke er let at give en entydig for-
tolkning af det socialdemokratiske projekt.
For nogle er minoriteterne en udfordring for
det der opfattes som danske vardier, og de
representerer derfor noget kvalitativt nyt i
dansk politik. For andre skal de etniske mi-
noriteter opfattes og behandles pa lige fod
med alle andre borgere i Danmark — og de kan
derfor opfattes af velferdsstatsprojektet — de
skal have serlig stgtte fordi de er svage, men
stgtten skal kobles med ansvarligggrelse.

Omdrejningspunktet i diskussionerne er soli-
daritet og hvordan den skal udgves. I reflek-
sionsgrupperne brugte man mindre tid pa at
diskutere de andre grundpiller i det socialde-
mokratiske projekt som det er fastlagt i prin-
cipprogrammet: lighed og frihed. Disse to
elementer blev snarere underordnet solidari-
teten sddan som det ogsa er antydet gennem
citaterne ovenfor. Solidaritet betyder at man
skal hjelpe de der er ekskluderet i samfun-
det. Solidariteten betyder ikke at man bevid-
stlgst skal give de svage sociale ydelser. Det
afggrende er at hjaelpe dem, sa vidt muligt, til
at blive selvforsgrgende. Uenigheden blandt
socialdemokraterne opstar nar man skal fast-
leegge solidaritetens granser.

Opsummerende kan de to positioner blandt
socialdemokraterne illustreres med to begre-
ber der er hentet fra Jodi Dean (1996). Kon-
ventionel solidaritet indebaerer felles tilslut-

ning til feelles opfattelser eller méal der fore-
ner folk i medlemskab (Dean 1996: 18). Det
er denne type solidaritet der kan bruges som
karakteristik af de socialdemokrater der leg-
ger vaegt pa verdifellesskab. Det er en soli-
daritet der omfatter de der er som os. Efter
Deans opfattelse er den konventionelle soli-
daritet ikke tilstrekkelig i et samfund der har
en postmoderne tilstand (som hun foretrek-
ker at kalde det). Her er der brug for en re-
fleksiv solidaritet der er kendetegnet ved at
forholde sig til uenighed og altsd omfatte de
der ikke er som os selv. I denne position ver-
dipluralisme noget givet og solidaritet ma ses
som en dynamisk, stadigt @ndrende refleksiv
proces. Det typiske blandt socialdemokrater-
ne er at de tilslutter den konventionelle soli-
daritet — den type solidaritet der traditionelt
har veret en del af det socialdemokratiske
projekt hvad enten det var det socialistiske
eller det velferdsstatslige projekt. Problemet
opstar nar greenserne for den konventionelle
solidaritet udfordres. Hvor skal man traekke
grenserne for hvem der skal omfattes af soli-
dariteten? Alle socialdemokraterne er enige
om at solidariteten skal omfatte de svage,
men problemet opstar nar man skal fastlegge
betingelserne for at skabe solidaritet med de
der er anderledes. Pa basis af diskussionerne
i refleksionsgrupperne ma man sige at social-
demokraterne ikke har et klart felles svar pa
dette spgrgsmal. Forskellighederne i opfattel-
se geelder imidlertid ikke spgrgsmadlet om
hvem der er Socialdemokraternes modstan-
der — det er Venstre.

5. Modstanderen: Venstre

For Touraine er fastleggelse af en modstan-
der en central del af at identificere en be-
vagelses projekt. Et projekt defineres altid i
forhold til et andet. Derfor bad vi deltagerne
i grupperne hver for sig om at skrive om de
mente at der var en eller flere samfundsmas-
sige mods@tninger og i givet fald hvem der
star pa hver side af disse modsetninger. Der
blev nevnt adskillige forskellige modsatnin-
ger, men den mest hyppigt nevnte modstan-
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der var Venstre, og mods&tningen blev be-
skrevet som verende mellem solidaritet og
egoisme.

Béde i gst- og vestgruppen havde man en klar
opfattelse af hvad der adskiller Socialdemo-
kraterne og Venstre. Det blev dog udtrykt no-
get forskelligt. I @gstgruppen havde man en
mere bramfri tone end i vestgruppen. Eksem-
pelvis sagde et medlem af gstgruppen om
forskellen mellem Socialdemokratiet og Ven-
stre: » Venstre har den der sddan lidt vulgeere
tilgang til tingene, hvor den kgrer lidt pa me-
lodien: Jeg vil gerne nyde min egen velstand,
og sd vil jeg gerne lige lukke gjnene for, at
der er nogen, der er pd rgven. Altsd det er vel
indfplingen, der giver forskellen« (gstgrup-
pen mgde 2)

Her spurgte intervieweren om indfgling er
det samme som medlidenhed, men blev mgdt
med et opgivende suk:

Altsa hvis du er en kammerat, sa siger du til
din kammerat: »Ved du hvad, nu tager du dig
sammen, keere kammerat. Og jeg skal nok
hjeelpe dig undervejs, ikk’, men du skal kraf-
teddeme tage dig sammen, ikk’.« Og det er jo
ikke medlidenhed. Det er, at man star skulder
ved skulder ... Medlidenhed, altsa det kan vi
lade hattedamerne om (gstgruppen mgde 4)

I vestgruppen havde man fuldstendigt de
samme holdninger, men de blev udtrykt no-
get mindre malende. Her talte man om ngd-
vendigheden af at prioritere fazllesskabet.
Kun gennem et sterkt fellesskab kan den en-
kelte vere fri.

Frihed i feellesskabet ... du har et feellesskab,
sa kan du fa en frihed; hvis du er enkeltper-
son, sd far du sveerere ved at fd en frihed,
altsa sa teenker du kun pa dig selv, sd tenker
du mange gange gkonomisk. Og det er det,
Venstre ggr: De siger, du skal veere fri. Du
skal frit kunne veelge det og det og det; men
du skal have penge til at veelge. Her der siger

vi, at hvis vi har et feellesskab, som er steerkt,
sd kan vi veere frie, sda kan vi give hinanden
friheden til at veelge (vestgruppen mgde 2)

Intervieweren spurgte om socialdemokrater-
ne i virkeligheden mener at man fgrst skal
underkaste sig faellesskabet fgr man kan op-
na frihed. »Nej«, svarer et medlem fra vest-

gruppen,

altsa i min verden hedder det ikke at under-
kaste sig; det er et feellesskab, vi er lige. Vi
har alle sammen ret til at have en mening, vi
er frie til at have en mening, vi er frie til at fa
ind i det feellesskab. Hvis vi gdar ind i et feel-
lesskab, sa kan vi ogsa blive frie. (Vestgrup-
pen mgde 2)

Igen og igen fremh&ver socialdemokraterne
fellesskab og solidaritet som det helt centra-
le. Det er konkret levende begreber for dem.
Som et medlem af vestgruppen siger: » Her
har vi det dyrebareste ..., og det skal vi pas-
se pd« (vestgruppen mgde 2). For en uden-
forstaende kan begreberne let lyde flotte og
maske overfladiske, men sddan er det ikke
for socialdemokraterne. Det er begreber som
er retningsanvisende pa alle politikomrader.

Nogle af deltagerne i refleksionsgrupperne
oplevede forskellen mellem de (sympatiske og
solidariske) socialdemokrater og de (usympa-
tiske og egoistiske) venstrefolk helt konkret i
det daglige politiske arbejde:« Sd snart man
kommer ind i megdelokalet: De scetter sig
straks, de har den bedste udsigt; i flyet bestil-
ler man alt, hvad man overhovedet kan fd; ...
Jamen der er bare ingen greenser for, hvor
man kan kreeve ind!« (vestgruppen mgde 2).

Den traditionelle modsatning til Venstre le-
ver altsa i bedste velgiende blandt socialde-
mokraterne. Den negative holdning synes ik-
ke pavirket af den politiske @ndring der er
sket i Venstre i den seneste ar. Som Hans En-
gells (2002: 78-79) har sagt det. »At Venstre
pa kun fire ar kunne skifte hele det politiske
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mgblement ud, legge kursen om og ggre det
med stigende valgertilslutning, ma anses for
at vere et af den nyere danmarkshistories
mest vellykkede kup«. Dette kursskifte iagt-
tages af Socialdemokraterne: »De er ligesom
kameeleoner, ikk’« (gstgruppen mgde 2). So-
cialdemokraterne i refleksionsgrupperne an-
sd imidlertid ikke Venstres kursskifte som
@gte, men derimod som traditionel liberal
politik der blev udfgrt under dekke af at
vere midtersggende med henblik pa at fa
stgrst mulig velgertilslutning. Socialdemo-
kraterne formulerede det som en konflikt
mellem de individualistiske og solidaritetso-
rienterede — konkret reprasenteret ved parti-
et Venstre og Socialdemokratiet. Her star del-
tagerne altsd pa sikker og traditionel social-
demokratisk grund. De er ikke i tvivl om at
Venstre er deres modstander, og at konflikt-
linjen gar mellem egoisme og fellesskab.

6. Identitet: Hvem er socialdemokrat?
Ifglge bevaegelsesforskeren Alberto Melucci
(1989) kan man som navnt ikke ga ud fra at
deltagerne i en social bevaegelse kan trekke
klare greenser for hvem der er med i be-
vagelsen og hvem der ikke er med. Det han-
ger sammen med bevagelsens netverkska-
rakter, men det skyldes og sé at selve ople-
velsen af fellesskab til stadighed ma kon-
strueres. Man kan viderefgre Meluccis argu-
ment for mere formelle organisationer som
politiske partier. Det er formelt set klart
hvem der er medlemmer af socialdemokra-
terne. Men medlemskort er ikke nok til at
skabe enhed. Der ma ogséa vare en oplevelse
af feellesskab, og der mé vare myter og ritu-
aler som bekrafter feellesskabet. For at un-
dersgge oplevelsen af enhed spurgte vi delta-
gerne i refleksionsgrupperne om hvem der er
den typiske socialdemokratiske valger.

I grupperne var der typisk enighed om man
ikke pa forhand kunne besvare dette spgrgs-
mal ud fra folks erhverv. Man bgr kunne fin-
de folk fra alle erhvervsgrupper blandt dem,
der stemmer pa socialdemokratiet — maske

med undtagelse af nogle topledere af store
virksomheder, lyder svarene. Deltagerne an-
leegger altsa ikke en materiel betragtning i
forhold til hvem der er potentielle — eller fak-
tiske — socialdemokrater. Derimod lagde man
i grupperne vaegt pa det verdimassige. En
socialdemokrat er en person der er solidarisk,
sddan som vi har set i beskrivelserne ovenfor.

Det rejser spgrgsmalet om hvordan man kan
udvise socialdemokratiske verdier. Med in-
spiration fra det sakaldte new social move-
ment theory — som fgrst blev formuleret i
1980erne af bl.a. Touraine og Melucci, jf.
Cohen (1986) — kan man sige at politiske
vardier ikke kun skal vise sig i den formelle
politik — fx hvad man stemmer — men skal
gennemsyre hverdagslivet. Det er sddanne
opfattelser vi ogsa kan genkende 1980- og
1990ernes sociale bevagelse (miljgbevaegel-
sen, kvindebevaegelsen).

I grupperne gik vi derfor videre og provoke-
rede deltagerne til at teenke over om — og
hvordan — de socialdemokratiske veardier
spillede ind i dagliglivet. Og om det egentlig
burde vere sadan. Deltagerne var alle perso-
ner der havde en formel tilknytning til social-
demokraterne — for de fleste gennem en eller
anden tillidspost fx som formand for en parti-
afdeling eller en position i kommunalbesty-
relsen Det var denne formelle tilknytning der
var den mest vigtige for deltagerne, fordi —
som en deltagerne sagde —

Jjeg tror, at det kan godt veere, at det mest er
de formelle kamppladser, som interesserer os
mere fordi vi er allround i forhold til politik-
udvikling, men at vi selvfplgelig ogsa qua det
at vi er Socialdemokrater, tager nogle valg
og tager nogle fravalg i den mdde, vi lever pd
0g pad den (vestgruppen mgde 3)

Citatet dbner for en refleksion over om parti-
tilhgrsforholdet skal spille en rolle for til-
varelsen i det hele taget. Den diskussion sva-
rer til en fortolkning af politikkens grenser.
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Her var der meget delte meninger blandt so-
cialdemokraterne bade i gst- og i vestgrup-
pen. Den ene yderpunkt var en deltager der
mente at politik primert skal handle om gko-
nomi og sagde

for mig der er dgrtrinnet helligt, det private
dortrin ... at gd ud med de vejende faner om-
kring holdning og hvad der er krav til at veere
en god borger og sd videre og sd videre, det
er et religigst projekt, det er ikke et politisk
projekt (gstgruppen mgde 1)

En anden deltager i samme gruppe var helt ue-
nig. Han sagde: »Det her handler om, at vi
som beveegelse skal scette nogle normer...«
Hvortil den fgrste svarede: »Vi er sgu ikke en
beveegelse, vi er et parti«. Her er de to for-
skellige politikforstaelse klart praeciseret over
for hinanden, og af disse to positioner fglger
ogsa forskellige holdninger til hvad parti og
politikken skal fylde i hverdagslivet. Det ene
synspunkt er at politik handler om det formel-
le politiske system. Det andet synspunkt er at
politik skal integreres i hverdagslivet.

De socialdemokrater der mente at man skul-
le integrere socialdemokratiske vardier og
personlige handlinger i det daglige liv, havde
mange overvejelser herom. De refererede til
en indre dialog om hvad de kunne tillade sig
at ggre som socialdemokrater. Et eksempel
handler om at kgbe ind i et storcenter som
partiet havde veret var mod opfgrelsen af. En
deltager fortalte at han tog derud alligevel.
Der var nemlig et musikarrangement i cente-
ret og sd kunne man undskylde sig med at
»jeg skal ned og hgre musikken og sé kan jeg
lige kgbe ind« (vestgruppen mgde 3). Re-
plikken blev m@dt med megen latter i grup-
pen, og som man kan se forsggte dette grup-
pemedlem at reducere sin kognitive disso-
nans mht til at forene politik og adfaerd ved at
forklare sig selv hvorfor det er i orden at ga i
storcenteret til trods for partiets modstand.

Et andet eksempel pa reduktionen af kognitiv
dissonans kan man finde i fglgende citat der

desuden viser hvordan deltageren forsgger at
frame den »problematiske« adferd i en tradi-
tionel socialdemokratisk tankegang. Med
framing refereres her til Goffmans klassiske
begreb hvor framing tillader individer to »lo-
cate, perceive, identify and label« begivenhe-
der og handlinger Goffman (1974: 21). Der
er ogsa et kollektivt element i framing. En
politisk organisation vil skabe »attention on
some bounded phenomenon by imparting
meaning and significance to elements within
the frame and setting them apart from what is
outside the frame« (Buechler, 2000: 41).

Som vi har set ovenfor er solidaritet en af de
vigtigste mader man kan vise sit socialdemo-
kratiske tilhgrsforhold pa. Derfor bliver en
reference til solidaritet en méade at forene det
uforenelige pa. En deltager siger

Jamen hvis du tager ude i de smd samfund ...
hvor smd folkeskoler bliver lukket og sd op-
retter foreeldrene en privatskole og sd md
kommunen alligevel betale til den privatsko-
le, fordi de vil have den, jamen der er der
selvfplgelig ogsa socialdemokrater, som har
deres bgrn i den privatskole, men det er jo ik-
ke et bevidst tilvalg (vestgruppen mgde 3)

Og far fglgende kommentarer fra andre med-
lemmer i gruppen

Deltager A: Det er faktisk en form for solida-
ritet, kan man sige!

Deltager B: Sddan tror jeg ogsd, de vil be-
grunde det

Modsztningen ophaves. Nar en handling er
solidarisk, er den i overensstemmelse med
det socialdemokratiske projekt og dermed i
orden. Den socialdemokratiske optik framer
solidaritet som det helt centrale. Som vi har
set i diskussionen om hverdagslivet og tidli-
gere i fortolkningen af indvandrerspgrgsma-
let, kan begrebet solidaritet stoppe enhver di-
skussion. Solidaritet er en flydende betegner
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for at anvende et udtryk fra Laclau og Mouf-
fes (1985) diskursteori. Det betyder at solida-
ritet ikke har noget preacist indhold. Tveerti-
mod er indholdet omstridt, og det kan anven-
des helt forskelligt. For socialdemokraterne
er solidaritet uanset betydningsindholdet no-
get positivt. Hvis noget kan kaldes for soli-
darisk er det uangribeligt — uanset hvad be-
grebets indhold er.

7. Politik og vision

I Det belejrede samfund skriver Zygmunt
Bauman (2004: 261 f) at »politik« giver kun
mening ... i det omfang, vi tror pa, at fremti-
dens kan formes ... [men] ... kun f& vidnes-
byrd tjener til at bestyrke sddan en tro. Og
lidt senere »Hab og drgmme er flgjet andre
steder hen« (2004: 344). Bauman erklarer at
utopier og drgmme om et bedre sted er et ud-
preget moderne feenomen, der ikke kan eksi-
stere i et postmoderne, globaliseret, individu-
aliseret mobilt samfund. Denne artikel har
vist at der er mennesker der arbejder intenst
pa at modbevise Baumans opfattelse.

De aktive socialdemokrater der har deltaget i
refleksionsgrupperne, var ikke i tvivl om at
deres indsats nytter. I mods@tning til postmo-
derne opfattelser var der hos deltagerne bred
tilslutning til en moderne politikforstielse —
dvs. at partiet bgr formulere omfattende ideer
om et bedre samfund. Men deltagerne syntes
at udviklingen af nye visioner var vanskeligt.
Man opfattede sig som i defensiven

... hele vores diskussion har da vist, at vi er
ndet sa langt og »vi har sejret ad helvede til«,
men nu er der ligesom krav om at formulere
en ny vision. Og sa er det da problematisk, at
vi i sd hgj grad kommer til at koncentrere vo-
res energi om at holde fast i, hvad der er al-
lerede (vestgruppen mgde 2)

Det projekt der gik igen i diskussionerne var
knyttet til solidaritet, men i grupperne blev der
identificeret i hvert fald tre vanskeligheder ved
at fastholde et sadant projekt: For det fgrste

ggr individualiseringen det vanskeligere at op-
retholde det kollektive, solidariske projekt.
Mange unge anser fx ikke fagforeningsmed-
lemskab for at vere noget indlysende. Her er
det socialdemokraternes opfattelse at man i
fagbevegelsen skal vaere dygtigere til at argu-
mentere s& folk kan blive bedre til at forsta
hvad konsekvenserne vil vere af den mang-
lende tilslutning til fagforeningerne

Globaliseringen udggr det andet problem. So-
cialdemokraterne har generelt en offensiv
holdning til globalisering. »Svaret er ikke at
lukke os inde, fordi vi er bange for globalise-
ringen« (vestgruppen mgde 3), men det er vig-
tigt at den globale kapital skal kunne styres.
Mere konkret drejer globalisering sig jo ogsa
om stigende indvandring. Det er som pavist et
vigtigt emne blandt socialdemokraterne, og
der var enighed om at man ikke skal tolke ind-
vandringsspgrgsmalet i nationalistiske baner.
Derudover var der betydelig forskel pa vurde-
ringerne af hvor restriktiv man skulle vere
med hensyn til omfanget af indvandring og
hvordan man skulle udforme indvandrerpoli-
tikken. Jo teettere indvandreren var pa den en-
kelte deltagers hverdag, desto mere restriktiv
og kravstillende var han eller hun.

Det tredje spgrgsmél drejer sig om hvor ret-
ningsgivende det socialdemokratiske projekt
er i en verden med store forandringer fx af
teknologisk art (genteknologi) eller etisk (fx
egteskab mellem homoseksuelle) som ikke
umiddelbart synes at kunne rummes inden
for den traditionelle socialdemokratiske lo-
gik. En deltager siger

min pointe er, at det der synspunkt (det tradi-
tionelle socialdemokratiske solidaritetspro-
jekt) kan jeg ikke rigtig bruge til noget, nar vi
snakker genetik og ndr vi snakker om vi skal
gennem bgrns navlestamceller og sddan no-
get (gstgruppen mgde 2)

Der starter herefter en l&ngere diskussion om
hvorvidt det traditionelle socialdemokratiske
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projekt kan bruges til at udvikle politikfor-
staelse inden for hvad vi med Giddens (1996)
kan kalde for livspolitik. For socialdemokra-
terne — bade i @st- og vestgruppen — er pro-
blemet at der kommer til at mangle et poli-
tikgrundlag hvis man ikke kan basere sig pa
solidaritetstanken som det fundamentale
princip for at afggre hvordan man skal for-
holde sig til forskellige fenomener. Det er
klart at man ma have en politik pa de etiske
omrader, men der mangler noget principielt
at basere denne politik pa. Nogle af medlem-
merne i refleksionsgrupperne mener at dette
grundlag kan findes i solidaritet — i en eller
anden form — eller i gkonomikritikken — eti-
ske forhold skal ikke styres af markedet eller
store virksomheder. Andre mener at der ma
etableres nye vardier der kan bringes i spil
inden for disse nye, moralske, eksistentielle
omrader. Her er altsa usikkerhed om hvorvidt
den traditionelle ideologiske opdeling kan
bruges i politikformuleringen eller ej.

Hvis vi nu vender tilbage til Touraines teori,
kan man sige at Socialdemokraterne tilsyne-
ladende har i hvert fald dele af elementer der
skal til for at vere en succesfuld kollektiv ak-
tgr. De har en identitet og et fellesskab, et
projekt (solidaritet og velferdsstat) og en
klart defineret modstander (partiet Venstre).
Men projektet er ikke klart defineret og det
forholder sig pa en uklar méde til de sam-
fundsmassige @ndringer. De etiske spgrgs-
mal og forholdet til de etniske minoriteter er
eksempler pa at projektet ikke er serlig vel-
defineret og at den traditionelle appel til soli-
daritet som grundprincip ikke er tilstreekkelig
til politikformulering.

I refleksionsgrupperne var der kun fa eksem-
pler pa en samfundsanalyse der kunne skabe
en konkret forstielse af samfunds@ndringer
og hvordan man kunne bevare det klassiske
projekts grundprincipper hertil. Og der ville
ikke vaere villighed til at valge Den tredje vej
som Giddens (1999) er fortaler for.

Til trods for forskelle i opfattelserne i forbin-

delse med konkrete politikomrader var delta-
gernes opfattelse at man ikke vil acceptere at
man i partiet nedtoner eller helt opgiver de
klassiske visioner og erstatter dem af en raek-
ke konkrete (men ikke ngdvendigvis sam-
menhangende) politisk appellerende tilken-
degivelser der maske ville gge partiets mulig-
hed for at mangvrere sig til positioner der gi-
ver adgang til regeringsmagten. Tvartimod:
Selv om man havde betydelige vanskelighe-
der med at forbinde de klassiske socialdemo-
kratiske vardier med de nutidige politiske
problemer, var tilslutningen til disse vardier
— og iser solidaritet i — en afggrende ledetrad
i socialdemokraternes verdensopfattelse.
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Anmeldelser

Susanne Hegelund & Peter Mose:
Handbog for statsministre. Politik, magt og ledelse
Kgbenhavn: Gyldendal, 2006.

Héndbog for statsministre fokuserer pa et centralt
emne: Hvorledes bgr den gverste politiske ledelse
udgves? Hvad adskiller en god statsminister fra en
darlig — idet vi ser bort fra politikken men alene ser
pé statsministeren som leder. I store dele af bogen er
det Anders Fogh Rasmussens ledelsesstil, der er i
centrum. Op mod Fogh og hans ledelsesstil diskute-
res andre politikere. Hvad ggr Fogh, som Nyrup ikke
gjorde? Har Helle Thorning noget med sig, som Fogh
ikke kan? Og en stribe af andre politikere drages ind
i diskussionen: Anker Jgrgensen, Auken, Schliiter,
Dyremose, Thor Pedersen, Connie Hedegaard, Lene
Espersen, Bendt Bendtsen etc. Vi kommer godt rundt
i vurderingen af, om den ene eller anden politiker har
en (god) statsminister i maven eller ikke, og pa den
made kommer vi faktisk godt ind pa livet af et meget
stort politisk persongalleri.

Samtidig tager bogen i sine 29 (typisk ret korte) ka-
pitler en reekke temaer op. Bogen indledes lige pa og
hérdt med en beskrivelse af Fogh som en frygtindgy-
dende modstander med fokus pa hans stramme sty-
ring af sine ministre og embedsmandene, hans ledel-
se af koncernen Danmark A/S. Herefter fglger en
bred vifte af temaer. Et uprioriteret udpluk er f.eks.
Bendt Bendtsen som holdspiller, direktionen bestéen-
de af Hjorten, Lgkke og Thor, Socialdemokratiet som
en syg organisation, de menige ministre som
driftschefer, de fire musketerer i Dansk Folkeparti,
Frank Jensens vildveje som statsministerkandidat,
kvinder og ministerposter, inspiration fra udlandet,
spin, politiske radgivere, ministre udefra, indavl osv.

Som man kan se, kommer man meget vidt omkring,
og bogen kunne vere blevet en alt-godt-fra-havet-

bog, hvor de to vidende forfatterjournalister far fortalt
alle de gode historier, de gennem érene har samlet op.
Det, der redder bogen fra at falde i den grgft, er den
systematiske brug af fem lederdyder, fem krav, som
enhver topleder skal leve op til. Det skaber rygrad og
sammenhang i bogen. Det er de krav, de alle bliver
holdt op mod. Det skaber til en vis grad ogsa en pro-
vokation. Kan man anvende ledelsesteori (hentet fra
det private erhvervsliv) pa landets gverste ledelse?
Det vender jeg tilbage til.

De fem lederdyder er: Enhver topleder 1) skal have
en vision, 2) kunne kommunikere overbevisende, 3)
have gode samarbejdsevner, 4) kunne skaffe resulta-
ter og 5) have evne og vilje til at arbejde med sit eget
lederskab. Det er neppe nogen stor overraskelse for
leeseren, at forfatterne giver Fogh hgje karakterer pa
de fgrste fire dyder. F.eks. har Fogh et udfgrligt rege-
ringsgrundlag og en kontrakt med velgerne, og der-
for kan det ogsa kontrolleres, om ministrene leverer.
Faktisk kan det virke, som om lederdyderne er udledt
af Foghs succesrige ledelse af koncernen Danmark
A/S. Han er modellen. Derimod synes det at knibe
med den sidste lederdyd, og det er i hgj grad den bo-
gen handler om. Men lad de konkrete karaktergivnin-
ger ligge her. Laseren af bogen vil utvivlsomt finde
det bade forngjeligt og oplysende at fa vredet diverse
politikere igennem lederdydsmaskinen. Her hjzlper
det ogsa, at bogen er meget velskrevet og veloplagt
forteellende i sin stil.

Men bogen har ogsa et bestemt sigte, nemlig at f pla-
ceret politisk topledelse som et centralt spgrgsmal.
Forfatternes udgangspunkt er her, at politisk topledel-
se er et vanrggtet omrade. Pa statskundskabsinstitut-
terne har man (vi) bergringsangst over for ledelses-
teori, og pa handelshgjskolerne interesserer man sig
ikke for politisk ledelse, hedder det. Derfor er det nyt
(og provokerende) at anvende ledelsesteori fra den
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private sektor pa politisk topledelse. Om det er nyt el-
ler ej — lad det ligge. Men er det valgte ledelsesper-
spektiv interessant, og hvor deekkende er det?

Jeg tror, jeg ma rundt om bogens terminologi, for
bedre at kunne svare pa spgrgsmalet. Danmark op-
treder ikke som en nation eller som en stat men som
en koncern — Danmark A/S — en spiller pa et globalt
marked. Indercirklen i regeringen er en direktion. Nar
en driftschef (lees minister) lever op til kravene i re-
geringsgrundlaget, sa leverer han. Venstre og Dansk
Folkeparti laver forretninger med hinanden. Partier er
virksomheder pé et marked, der kemper om kunder-
ne. I kapitel 14 hedder det, at Nyrup ikke tgr skaere
igennem med en klar forretningsstrategi. »En dygtig
kgbmand vil ellers straks notere, at han skal skaffe
nye varer hjem for at holde pé kunderne«. Der tales
om efterspgrgsel, om den socialdemokratiske butik,
om anprisning af varerne, Auken omtales som tidli-
gere butikschef og Lykketoft som regnskabschef.

Denne privatkapitalistiske terminologi benyttes kon-
sekvent bogen igennem. Men hvorfor benyttes den
overhovedet? Er det udtryk for en tidsénd, der men-
talt har indlejret sig, séledes at forfatterne mere eller
mindre automatisk — dvs. uden synderlig refleksion —
bruger dens begrebsverden? Sadan udtrykker vi os i
dag, og sadan ser verden altsd ud? Er det den termi-
nologi, som de centrale politiske ledere selv bruger,
og som derfor ma anvendes for at gengive deres ver-
den? Er det en terminologi, der sa at sige ad bagvejen
fglger med anvendelsen af bestemte ledelsesteorier
fra den private sektor? Eller er det forfatternes bevid-
ste provokation for at demonstrere, at vi godt kan for-
std politisk ledelse med begreber og virkelighedsfor-
staelser hentet fra den private sektor, fordi forskelle-
ne mellem offentlig og privat nemlig er sa tilpas sma,
at det ikke er noget argument for at ville undga privat
ledelsesteori.

Jeg tror, at alle de nzvnte svar kan have noget pa sig,
men jeg kan ikke udpege det vigtigste. Det ma forfat-
terne hjelpe mig og leseren med. Selvom der ikke er
nogen tvivl om, at forfatterne leverer et frisk input til
ledelsesdebatten, er det ret indlysende, at terminologi-
en og private ledelsesteorier kan have og faktisk har en
béade analytisk og normativ bias. For det fgrste er le-
delse i bogen top-down-orienteret. Selvom der i bogen
er lidt tvivl indimellem, sd er ledelse noget med at
skere igennem og presse handling og resultater frem.
Lederen har sin vision, kommunikation er et middel til

at skabe forandring i den gnskede retning, samarbejde
handler om at opbygge forandringskoalitioner, der kan
hjelpe visionen igennem, og sa skal der vises resulta-
ter. Dvs. ledelse er ikke kun hierarkisk orienteret, den
er ogséd handlingsorienteret. Altsé fglger, at ledelse, der
ikke har disse egenskaber, er dérlig ledelse. Det siges
meget direkte i kapitel 13 (om Dansk Folkeparti): »Et
totalt topstyret parti, hvor en sterk ledelse beh@ndigt
udstikker kursen. Her er der ingen ledelsesmeassig slin-
ger i valsen. Pa den made er det et moderne og ander-
ledes parti.« God ledelse er saledes hierarkisk ledelse.
Denne positive verdidom ligger i de ord, der er valgt.
Beh@ndig. Ingen slinger i valsen. Moderne. Anderle-
des. En interessant veerdidom kommer ogsé i den ef-
terfglgende setning: »Det (altsdé Dansk Folkeparti,
red.) er kun ganske lidt athengigt af sine medlemmer«.
Javel, ja, det er altsa en ledelsesmassig fordel i en po-
litisk organisation! Andetsteds (p.96) star der, at den
gode statsminister som Fogh skal »skabe en centralad-
ministration, der kgrer effektivt og velsmurt som en
koncern«. Velsmurt som en koncern? Er koncerner no-
get, der altid kgrer velsmurt? Men man noterer sig
selvfglgelig, at det at vaere en koncern eller koncernag-
tig altsd er noget godt.

Problemet udspringer naturligvis af, at statsministerens
og andre politiske lederes rolle implicit afgranses til
den ene halvdel af deres liv, nemlig at skabe og sta i
spidsen for handlingsorganisationer. Her drejer det sig
om effektivitet, koordination, styring, forfglgelse af be-
stemte mal etc. Men selv inden for denne ramme er der
nu nok nogle, der vil mene, at hierarkisk ledelse er
gammeldags ledelse. Moderne ledelse er vardibaseret
ledelse, ledelse ved delegering etc. Men det er abenbart
blevet moderne at veere gammeldags.

Den anden halvdel af den politiske leders rolle er net-
op ikke at handle men at reflektere. At tage bestik af
samfundsudviklingen. At lytte. At tage pulsen. Eller
som den svenske forsker Nils Brunsson ville sige: at
afspejle de veardier, der er i det omkringliggende
samfund. Man kan her indvende, at den allerfgrste le-
derdyd netop er, at lederen skal have en vision. Men
der star intet om, hvorfra denne vision skal komme,
hvordan man bgr arbejde sig henimod den, hvem der
skulle inddrages i visionsudarbejdelsen. En vision er
noget den gode politiske leder kommer med. Far har
ret. Og i Dansk Folkeparti har Mor ret, for partiet er
som n&vnt meget praktisk ganske uafh@ngigt af sine
medlemmer. I Microsoft har topboss Steve Balmer
ret, nar han skriger ud til masserne af ansatte: »I love
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this company«, og Fogh har ret, nar han i skjortezr-
mer i mere end en time manuducerer sine tilh&ngere
i den rette tro. Politisk lederskab handler tilsynela-
dende ikke om, hvorledes den gode politiske leder
skaber sin vision, men om hvordan den kommunike-
res. Denne vinkel understreges mange gange. Kapit-
let om kommunikationslederen afsluttes med et citat
fra Rylberg, koncernchef i ISS: »Der er en ting der er
drgnvigtig: Det er det samme budskab, du skal genta-
ge — igen og igen — indtil du bliver idiot. Det skal du
ggre igennem mange, mange ar. Og det skal vaere me-
get simpelt. Komplicerede budskaber har ingen gang
pa jorden.«

Der er flere ting at sige til et sadant citat. Sterke po-
litiske ledere af mindre behageligt tilsnit har ikke
mindst i nyere tid brugt denne kommunikationsop-
skrift med held for at ensrette masserne. Ingen n@vnt
ingen glemt. Og citatet star uimodsagt. Hvad betyder
det? At forfatterne mener det samme? At de blot vil
lade Rylberg komme til orde? Eller at forfatterne selv
som journalister har meget nemt ved at fgle sig til-
trukket af kommunikationssynsvinklen?

Det bringer mig hen til spgrgsmélets om bogens me-
tode og argumentationsform. I kildematerialet indgér
samtaler med ca 150 politikere, embedsfolk, er-
hvervsledere etc. Hvem de er, ved vi kun meget spo-
radisk, og hvilken rolle de indhentede synspunkter
spiller, er uklart. Nogle gange er et citat nasten en
gentagelse af, hvad der stir overfor i brgdteksten.
Nogle gange bliver der sagt ting, der er i modstrid
med tidligere udsagn. Nils Akerstrgm Andersen har
saledes nogle meget anderledes synspunkter, som der
desvarre ikke fglges rigtig op pa. Andre gange star
citaterne mere lgsrevne. Konklusion mangler. Det er
indimellem svert at vide, hvad forfatterne selv mener.

Men les bogen. Den er velskrevet og forfriskende.

Torben Beck Jgrgensen
Professor
Institut for Statskundskab, Kgbenhavns Universitet

John L. Campbell, John A. Hall

& Ove K. Pedersen (red.)

National Identity and the Varieties of Capitalism.
The Danish Expericence

Copenhagen: DJ@F Publishing.

544 s. kr. 275.

Det er for tiden almindeligt at fremh@ve det danske
samfunds dyder. Det gelder arbejdsmarkedet, hvor
det er lykkedes virkeligheden at bevise, at det struk-
turproblem, der ville ggre det umuligt at komme un-
der en arbejdslgshed pa 6-8 pct., slet ikke findes —
selv i de fjerneste egne har man snart hgrt om den
danske flexicurity-model; det gzlder rigets generelle
gkonomiske tilstand med rigtige fortegn pa alle de pa-
rametre, der i 1970’erne havde de forkerte; og det
gelder den demokratiske udvikling, der ikke viser
forfald i samme grad som de lande, vi normalt sam-
menligner os med.

The Danish Experience er et prisverdigt forsgg pa at
forklare, hvorfor Danmark i hvert fald i gkonomisk
henseende »has turned out to be so succesful« (p. 3).
At det sidste er tilfeldet sgges godtgjort i indled-
ningskapitlet, som er forfattet af John L. Campbell og
John A. Hall. Det slipper de udmrket fra, om end en
del af det statistiske materiale uden problemer kunne
vere opdateret. Kapitlet prasenterer ogsa de to teore-
tiske hovedsynsvinkler, som de resterende bidrag me-
re eller mindre — nogle slet ikke — forholder sig til;
nemlig litteraturen om smastatskorporatisme med ud-
gangspunkt i Katzensteins Small States in World
Markets og varieties of capitalism-litteraturen. Ende-
lig treekker indledningskapitlet ogsé en rakke histori-
ske trade, som uddybes i nogle af bogens kapitler. Ka-
pitlet undgar generelt den rene lobhudling af det dan-
ske samfund, men anmelderen har svart ved at gou-
tere fglgende konklusion pé, hvorfor det homogene
og decentraliserede danske samfund har en kompara-
tivt set sterk kompetence til problemlgsning: »The
point is that major challenges like these (1970’ ernes
og 1980’ernes gkonomiske krise, anm.) have helped
to keep everyone focused and in agreement on the big
picture — that is, on basic national objectives — so that
the conflicts and struggles that transpire have revol-
ved primarily around how to best achieve these com-
mon objectives« (s. 28). Fint til en festtale, men som
anmelderen husker det, gik fx den ngdvendige sus-
pension af den automatiske dyrtidsregulering i mid-
ten af 1980’erne ikke helt stille af sig. Og enighed om
maélene kan man vel altid opnd, hvis man blot formu-
lerer dem tilstraekkeligt abstrakt. Artiklen viser en
god forstéelse for det danske samfund, om end den
danske medredaktgr burde have forhindret en s&@tning
som »Indeed, since 1903 the governments has been
run exclusively by coalition, minority governments«
(s. 29).
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Ud over indledningskapitlet er der 15 kapitler, som
ikke alle kan blive omtalt her. I bogens fgrste del »In-
venting Denmark«, peger Uffe @stergérd pa, at Dan-
mark allerede tidligt — i slutningen af det 18. og be-
gyndelsen af den 19. &rh. — havde kapacitet til at gen-
nemfgre relativt vidtgaende og top-down styrede re-
former af statsapparatet. Og mobiliseringen af bgn-
derne i andelsbevagelsen i slutningen af det 19. arh.
skete som bekendt uden serlig statslig indgriben. Det
danske imperium, som igennem arene blev decimeret
til en mindre, men komparativt set serdeles homogen
nationalstat, havde saledes bade en sterk stat og et
sterkt civilsamfund. At Grundtvig fik en hel unik be-
tydning for den danske selvforstielse er, som
Dstergard papeger, en tilfeldighed, men altsd med
massive konsekvenser for det danske samfund.

Lars Bo Kaspersen har ogsa et langt historisk per-
spektiv i artiklen »The Formation and Development
of the Welfare State«. Artiklen handler mere om
velferdsstatens historiske, politiske, institutionelle og
kulturelle betingelser og omgivelser end om
velferdsstaten, der i gvrigt forstds meget bredt. Det
ggr ikke kapitlet mindre interessant, blandt andet for-
di han relaterer udviklingen til Katzensteins Small
States. ..

Peter Abrahamsen beskeftiger sig ogsa med den dan-
ske velferdsstat — men i det helt korte perspektiv; re-
former siden 1990. Analysen kommer ikke sa langt
ud over den hjemlige debat og er i passager mere po-
litisk kommenterende end analyserende. Mere svung
er det over Per Kongshgj Madsens analyse, »How
Can It Possibly Fly?«, af det danske arbejdsmarked
og de seneste snart 12-13 ars reformer heraf. Et mir-
akel, ja, men heller ikke uden problemer i forhold til
integration af indvandrere og det tiltagende pres pa de
darligst uddannede, som det papeges.

Hjalte Rasmussen har et spendende bidrag, hvor han
peger pa, at danske parlamentariske forhold — mange
partier, mindretals- eller koalitionsregeringer — har
beredt vejen for en lax — blgd — holdning til domsto-
lene. »(T)he Danes preferred to be governed not by
law but by man« (s. 201). Domstolene har stort set
holdt sig tilbage fra at prgve politiske beslutninger, og
embedsmand og politikere har gjort deres bedste for
at undga det. De vil kunne handle sé frit som muligt.
Domstolene er slappe i vurderingen af grundlovens
kapitel VIII om rettigheder. Eksempelvis er § 72 om
boligens ukrenkelighed undermineret af angiveligt

200 lovbestemmelser, som hjemler myndigheders ad-
gang til privat grund og bolig. Udformningen af
grundlovens § 20 om suver@nitetsafgivelse uden at
felge grundlovens besverlige regler for grundlovsan-
dringer er ifglge forfatteren et godt eksempel pa, at
man har skrevet loven, s den ikke stod i vejen for
Danmarks internationale interesser. Faktisk er grund-
lovens kapacitet til at begrense politisk udfoldelse sa
begrenset, at »it may be analytically helpful to con-
ceptualize the Small State of Denmark as if it were in
reality governed by an unwritten set of unenforceab-
le constitutional customs and conventions« (s. 200).
Sa langt sa godt. Men hvorfor finder danskerne sig i,
at »the Privy Leauge« — som er de toneangivende po-
litikere fra Venstre, de konservative, de radikale og
Socialdemokraterne — udfolder deres politiske hand-
vaerk uden kontrol fra domstolene? Svaret er enkelt
og klart: Det er, fordi velferdsstaten er sa genergs, at
»90 percent of the citizens pay via their taxes for a
slightly differently composed other 90 percent« (s.
209). Sé enkle forklaringer er ellers sjeldne i sam-
fundsvidenskaberne.

Nydeligt inden for bogens tema og teoretiske rammer
falder Cathie Jo Martins bidrag, »Corporatism in the
Post-Industrial Age«, som bygger pa hendes danske
bog Aktivering af arbejdsgivere. Hendes komparative
undersggelser af dansk og britisk arbejdsmarkedspo-
litik illustrerer nogle af korporatismens konsekvenser
for virksomhedernes holdninger og adferd. Hun viser
blandt andet, at de danske arbejdsmarkedsreformer
har nydt langt stgrre opbakning fra arbejdsgiverne
end de tilsvarende britiske, og at én af forklaringerne
er DAs engagement i implementeringen af reformer-
ne. Hertil kommer naturligvis en incitamentsstruktur,
der var forenelig med arbejdsgivernes praeferencer.

Peer Hull Kristensens bidrag fokuserer ogsa pa er-
hvervslivets strategier i lyset af virksomhedernes in-
stitutionelle omgivelser. Han peger pa, at samspillet
med myndighederne pd mange niveauer og inden for
mange forskellige omrader har formet en seregen og
langt hen ad vejen vellykket erhvervsstrategi med en
steerk integration i den globale vidensgkonomi. Han
peger ogsa pa det indbyggede problem i korporative
strukturer, at myndigheder og organisationer kan
vere relativt afkoblede fra virksomhedernes proble-
mer, muligheder og erfaringer.

Morten Kelstrup far i sin analyse af den danske EU-
politik godt fat pa de problemer, som EU-integratio-
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nen stiller det danske corporate democracy over for,
men viser ogsd, at den pragmatiske danske EU-poli-
tik ganske godt formar at handtere problemerne —
endnu.

Bogen har tre afslutningskapitler. I de to fgrste —
glimrende ide i gvrigt — lader redaktgrerne Peter Kat-
zenstein og Peter Hall — fremtreedende eksponenter
for bogens to teoretiske perspektiver — kommentere
pé bogens bidrag. Det giver dynamik til afslutningen.
Pa vanlig amerikansk vis er de to reviewere venlige
og imgdekommende, men de har ogsa skarpe kom-
mentarer. Peter Katzenstein langer saledes ud efter
nogle af bogens hovedforklaringer pa det danske
samfunds succes, nemlig antagelsen om homogenitet
og decentralisering. Mange af bogens forklarende
forhold kan ggre sig geldende ogsa i mindre homo-
gene samfund, papeger han. Peter Hall har kritiske
kommentarer til begrebet negotiated economy, som
han har svert ved at passe ind i en empirisk kompa-
rativ kontekst.

Bogen skal roses for at forsgge at sette det danske
samfunds udvikling gennem de seneste artier ind i en
historisk ramme og i forhold til den internationale lit-
teratur. Men bogen er ikke ganske vellykket. Den li-
der fgrst og fremmest af to skavanker, som kendeteg-
ner mange — maske endda de fleste — antologier. Den
er for lang. De 525 sider kunne med fordel have varet
reduceret betydeligt. Op mod 50 sider lange antologi-
bidrag er en uting, nar man vil have sd mange bidrag
med. Det andet problem hanger sammen med det
fgrste: Redaktgrerne har ikke veret tilstreekkeligt
skrappe i redigeringen. Det giver meget ujevne bi-
drag, som ggr det vanskeligt for la@seren — ikke
mindst den ikke serligt kyndige pa danske samfunds-
forhold, som jo ma vare en vasentlig del af mal-
gruppen — at fa fat pa, hvad bogens/bidragenes ho-
vedbudskaber egentlig er. Nogle forfattere forholder
sig direkte til bogens to teoretiske perspektiver, nogle
ggr det ganske overfladisk, og nogle ggr det slet ikke.
Nogle forfattere har relativt lange ikke alt for klare
teoretiske indledninger, mens andre hopper ud i em-
piriske analyser fra linie 1. En tredje skavank, som
is@r generer denne anmelder, er behandlingen af kor-
poratismebegrebet, som spiller en stor rolle bogen
igennem. Ud over at vere et lille, homogent og de-
centraliseret samfund er Danmark et konsensussam-
fund i kraft af institutioner, som har mange ar pé ba-
gen. I de fleste bidrag anvendes korporatismebegre-
bet, som det ggres inden for political economy-tradi-

tionen, dvs. som en koordineringsmekanisme pa ar-
bejdsmarkedet (fx ss. 318, 20, 39, 438). Andre steder
henvises der blot til korporatisme som koordination
(ss. 2711f.), mens korporatisme ogsa betegner en in-
stitution for interessemediering inden for andre poli-
tikomrader (fx ss. 392, 264, 318). For sa vidt udmeer-
ket, men det giver et alt andet end klart billede af den
danske korporatisme. Tilmed er der selv i Ove Kaj
Pedersens kapitel med titlen »Corporatism and Bey-
ond: The Negotiated Ecomomy« kun vage diskussio-
ner af @ndringerne i de korporative strukturer i den
periode, som har bogens hovedinteresse; de seneste
ca. 30 ar. Ud over at fastsattelsen af lgn- og arbejds-
vilkar er blevet mere decentraliseret gennem de sene-
ste drtier, overlades laeseren til en noget uklar for-
nemmelse for udviklingen i den institution, der anta-
ges at have sa stor betydning for det danske konsen-
sus-samfund.

Peter Munk Christiansen
Professor
Institut for Statskundskab, Syddansk Universitet

Niels Finn Christiansen, Klaus Petersen,
Nils Edling & Per Haave (red.)

The Nordic Model of Welfare.

A Historical Reappraisal

Museum Tusculanums Forlag
Kgbenhavns Universitet

2006. 432 sider. Pris kr. 350,00.

Begrebet »den nordiske velferdsmodel« er velkendt
fra den politologiske litteratur og internationale
velferdsforskning, men holder begrebet ved en neer-
mere efterprgvning? Siden slutningen af 1990’erne
har en gruppe nordiske historikere arbejdet med sam-
menlignende studier af velferdsstaternes udvikling i
de nordiske lande. Formalet har veret at finde lig-
hedspunkter sdvel som forskelle i udviklingen af
velferdssystemerne i Norge, Sverige, Finland, Island
og Danmark i det 20. arhundrede. Bogen udfordrer
ikke radikalt begrebet »den nordiske velferdsmodel«.
Begrebet har fortsat en vis berettigelse, men fra for-
fatternes historiske perspektiv er forskellene mellem
landene alligevel sa store bade i udviklingen over tid
og i indholdet af velferdsstaterne, at det vil vaere me-
re korrekt at tale om »en model med fem undtagel-
Ser«.

I bogen findes en detaljeret sammenligning af udvik-
lingen i de nordiske lande indenfor alderspension, ar-
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bejdslgshedsunderstgttelse, og hospitalssektoren.
Det er karakteristisk for alle tre omréader, at lige sa
snart man begynder at kradse lidt i overfladen krake-
lerer glansbilledet af en felles nordiske model. For-
skellene er mest dbenlyse indenfor arbejdslgshedsfor-
sikringen, som Nils Edling har givet en meget ind-
sigtsfuld behandling. Der er en rakke oplagte lig-
hedspunkter, men der er ogsé interessante forskelle.
Danmark, Norge og Finland havde indfert frivillige
arbejdslgshedskasser med offentlige bidrag for eller
under 1. verdenskrig, mens Sverige fgrst kom med i
1934 og Island sa sent som 1955. Vanskelighederne
ved at se en felles nordisk strategi bliver ikke mindre,
nar man far at vide, at Norge indfgrte en tvungen for-
sikring i 1938, mens et tilsvarende forsgg i Sverige
mislykkedes efter krigen. Forskellene forsterkes
yderligere, nar man sammenligner de enkelte nordi-
ske landes regler for dekningsgrad, karensdage og
det maksimale antal dage med understgttelse. Det er
abenbart, at forskelle i de enkelte landes politiske
styrkeforhold og i arbejdsmarkedets struktur har haft
en afggrende betydning for hvorledes arbejdslgsheds-
systemerne har udviklet sig.

Alderspensionen er et andet omrade hvor de nordiske
lande har valgt differentierede lgsninger. Forskellene
er her mindre igjnefaldende, hvis man ggr status i are-
ne efter 2. verdenskrig, hvor der tegner sig et billede
af en bevagelse mod en universel, stort set indkom-
stuafth@ngig alderspension. Men Klaus Petersen og
Klas Amark viser, at der er forskel pi, hvor hurtigt
man bevagede sig hen mod dette system. Finland og
Norge fik fgrst gennemfgrt alderspensionsreformer i
1930’erne, og frem til verdenskrigen var der store
forskelle i pensionsalder, i brugen af indkomstathaen-
gige ydelser og i finansieringsméaden, hvor skattefi-
nansieringen i nogle lande blev suppleret med bidrag.
Afvigelser fra standardmodellen skulle ogsa blive be-
tydelig fra 1960’erne, hvor supplerende bidragsfinan-
sierede pensionsordninger blev introduceret i meget
forskellig takt. Der blev valgt forskellige udformnin-
ger i de enkelte lande, men generelt har den univer-
selle, skattefinansierede alderspension faet stadig
mindre betydning, og i Finland er denne pensionsty-
pe helt udfaset fra 2000.

Den offentlige sundhedssektor er en af grundpillerne
i velfeerdsstaten, og Per Haave fokuserer i sit kapitel
péa hospitalerne. Hospitalssektoren er speciel, fordi
den nok har varet offentlig og skattefinansieret, men
den har hovedsagelig vearet et anliggende for de loka-

le myndigheder. Den statslige planl@gning af hospi-
talssektoren er institutionaliseret pa et relativt sent
tidspunkt, og det er et omrade, hvor der har veret ud-
praeget national konsensus. Fra 1990’erne har hospi-
talssektoren veret karakteriseret ved et opbrud, og
det nordiske enhedsprag er blevet oplgst. Sverige er
géet leengst med at indfgre konkurrence i sektoren,
mens Norge har valgt at overfgre ansvaret for hospi-
talssektoren fra det lokale til det statslige niveau.
Man ma hébe, at en historiker pa et senere tidspunkt
giver sig i kast med at analysere forskelle og ligheds-
punkter indenfor den primare sundhedssektor, som
kun bliver bergrt sporadisk i kapitlet.

Klas Amark’s kapitel om udviklingen i kvindernes
deltagelse pa arbejdsmarkedet giver en interessant
gennemgang af hvorledes @ndringer i sociale normer
gennem arhundrede har pavirket kvindernes adgang
til arbejdsmarkedet. Det er ikke kun et spgrgsmal,
om der var brug for dem pa arbejdsmarkedet, men og-
sd om det var muligt for dem at tage et job udenfor
hjemmet. Igen er der nok nogle grundleggende fzl-
les treek, men der er ogsa interessante forskelle mel-
lem de nordiske lande. Frem til 1970’erne var er-
hvervsfrekvensen for gifte kvinder fortsat lav i Nor-
ge, mens finske kvinder havde en meget hgj er-
hvervsdeltagelse. Artiklen adskiller sig fra de gvrige
bidrag i bogen ved at fokusere pa det eksisterende sta-
tistiske materiale, mens der kun i begr@nset omfang
er henvisninger til selve debatten om kvindernes
ret/pligt til at veere tilknyttet arbejdsmarkedet.

To af bogens kapitler analyserer det formaliserede
nordiske samarbejde. I Klaus Petersens bidrag om
nordisk socialpolitisk samarbejde, behandles de re-
gelmassige mg@der mellem nordiske embedsmend,
politikere og ministre i perioden frem til 1950’erne.
Det nordiske samarbejde resulterede i en raekke prak-
tiske resultater som konventionerne om det nordiske
arbejdsmarked og den gensidig anerkendelse af soci-
ale rettigheder. Samarbejdet fgrte ikke frem til en fel-
les nordisk model, men de nordiske m@der blev et fo-
rum, hvor der foregik en gensidig inspiration og kon-
kurrence. Netop konkurrencen og de nationale mod-
setninger fremhaves i flere af antologiens bidrag
som en hindring for det nordiske samarbejde. Det
nordiske interessefzllesskab virker umiddelbart sa
indlysende, at man ofte overser, at behov for at skabe
en selvstendig national identitet har gjort Norge og
Finland forbeholdne overfor et alt for tet samarbejde
specielt i mellemkrigstiden.
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Urban Lundberg analyserer samarbejdet indenfor den
nordiske arbejderbevaegelse med udgangspunkt i
SAMAK-rapporterne dog primert fra 1980’erne og
1990’erne. Interessant er behandlingen af forsgget i
midt-1980’erne pé at formulere en felles udviklings-
strategi for den nordiske region, som kunne genskabe
den fulde beskeftigelse pa et solidarisk grundlag.
Dette forslag fik ikke en lang levetid. Men det er ikke
kun i dag, at det virker virkelighedsfjernt; allerede
ved fremkomsten forekom det at vaere ude af trit med
udviklingen. Mere varig betydning fik SAMAK-rap-
porten om fornyelse af den offentlige sektor gennem
decentralisering og anvendelse af private virksomhe-
der til produktion af offentlige ydelser. Desverre be-
handler forfatteren ikke, hvordan SAMAK-rapporter-
ne blev anvendt til at omformulere de enkelte natio-
nale socialdemokratiers politikker, og man mé habe
at andre historikere vil forts®tte med at undersgge
dette omrade.

Bogen indeholder 3 yderligere kapitler som alle er
kendetegnet ved at vaere landestudier, mens det kom-
parative aspekt er steerkt begranset. Det betyder ik-
ke, at kapitlerne ikke kan vere lesevardige, men de
star ikke centralt i forhold til bogens tema. Inger Eli-
sabeth Haavet giver en fascinerende gennemgang af
norsk familiepolitik, men det nordiske perspektiv ind-
gar kun som en referenceramme, og det er ikke mu-
ligt at vurdere om den norske debat er unik. Et tilsva-
rende problem har l@seren med Riitta Oittinens be-
handling af sundhedsspgrgsmélet med udgangspunkt
i et finsk socialdemokratisk kvindetidsskrift. Artiklen
giver dog et vaerdifuldt indblik i den finske debat, og
vil kunne anvendes ved en senere komparativ be-

handling af de nordiske lande. Pauli Kettunen afstar i
sit bidrag helt fra at inddrage de gvrige nordiske lan-
de og valger i stedet at se pa Finland som en illustra-
tion pa et nordisk samfund. En noget speciel tilgang i
et kapitel, der handler om styrken ved internationale
sammenligninger.

Det ville nok have vearet en fordel, hvis de 3 sidst-
nevnte bidrag med primert nationalt sigte ikke var
blevet medtaget. For redaktgrer kan det vare svert at
sige nej, nar manuskripterne viser sig ikke at holde
sig indenfor de udstukne rammer, men som universi-
tetsforlag burde Museum Tusculanum nok have stillet
krav om en stgrre homogenitet i produktet. Det er be-
klageligt, for det er en god bog bedgmt ud fra de gvri-
ge kapitler og den glimrende indledning og afslut-
ning, som Nils Finn Christiansen har skrevet sammen
med Pirjo Markkola og Klaus Petersen.

Der er ingen tvivl om, at bogen vil blive et standard-
vark fremover, selv om der selvfglgelig er vigtige
omrader, der ikke er blevet behandlet i denne om-
gang. Mest markant fgles savnet af en sammenlig-
ning af den basale sociale forsorg i de nordiske lande,
for her vil man umiddelbart forvente at finde nogle af
de stgrste forskelle. Men det ville ogsa vere oplagt at
se pa sygekasser, invalideforsikring og sygedagpen-
ge, hvor den konkrete udformning af ordningerne of-
te vil variere fra land til land, selv indenfor det nordi-
ske omrade.

Niels-Henrik Topp
Institut for Statskundskab
Kgbenhavns Universitet
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