Redaktionelt forord

Temaet i dette nummer af @konomi & Politik
er udviklingspolitik. Baggrunden er den di-
skussion, som i den senere tid er foregéet om
udviklingspolitikkens effekt.

I den fgrste artikel analyserer Martin Paldam
udviklingshjelpen til Afrika. Hans konklusi-
on er, at hjelpen til de afrikanske lande ikke
har medfgrt en hastigere gkonomisk udvik-
ling. Lgsningen pa Afrikas underudviklings-
problemer er derfor snarere at inddrage kon-
tinentet i langt hgjere grad i globaliseringen
via flere udenlandske investeringer og ferre
handelshindringer i vor del af verden.

Henrik Schaumburg-Miiller analyserer ogsa i
sin artikel udviklingshjelpen til de afrikan-
ske lande. Han mener ikke, at frie markeds-
krafter er nok for at sikre en udvikling af lan-
denes private sektorer. Det far ikke virksom-
hederne til at blomstre. I stedet bér en udvik-
ling af de private sektorer suppleres med ud-
viklingen af muligheden for professionel
statslig intervention.

I den tredje artikel under temaet analyserer
Christian Bjprnskov teoretisk og empirisk
udviklingsbistandens betydning for udviklin-
gen af institutioner i udviklingslandene. Det
sker pa baggrund af en antagelse om, at net-

op den institutionelle kapacitetsopbygning er
altafggrende for udviklingsprocessens suc-
ces. Resultatet er, at udviklingsbistanden pa
grund af de alt for mange donorer og NGO'e-
re i virkeligheden i dag ofte underminerer ud-
viklingslandenes institutioner.

Uden for temaet analyserer Jon Sundbo ople-
velsesgkonomien som forskningsemne. Han
papeger, at forskningen dels har vist, at »luf-
tige« forbruger- og livsstilspraferencer er
blevet dominante. Dels bliver det en opgave
at finde ud af, hvor dybtliggende disse @n-
dringer i virkeligheden er. Endelig bgr der
forskes i, om sadanne @ndringer kan kon-
strueres.

I den sidste artikel analyserer Brian Thorup
Pedersen John Dunnings Investment Devel-
opment Path (IDP)-model vedrgrende et
lands internationale investeringer. Det sker
pa baggrund af godt 150 ars danske og kine-
siske investeringer. Dunnings model holder
ifglge artiklen, men politiske restriktioner
kan i perioder medfgre en »nedfrysning« af
IDP-udviklingen trods moderat voksende
BNP.

Peter Nedergaard
Ansvarshavende redaktgr




Mere hjeelp til Afrika
hvad vil man opna?

Af Martin Paldam, professor, Institut for @konomi, Aarhus Universitet'

1. Indledning til et pinagtigt emne

Der findes diskussioner, der er ubehagelige
og pinagtige, fordi der pa ene side star noget
godt, som vi alle ville gnske var rigtigt, og pa
den anden side er mange tal, der viser noget
andet. Et sddant emne er u-landshjalpens ef-
fektivitet pd makroplanet, hvor man under-
sgger om hjelp far lande til at udvikle sig
hurtigere. Alle der beskaftiger sig med ud-
vikling ved, at her er der et problem: Det er
svert at vise. I 2005 har den officielle hjzlp
(ODA) fra de rige til de fattige lande rundet $
100 mia, og samme ar rundede antallet af em-
piriske studier af hjelpens effektivet, i de
internationale fagtidsskrifter 100. De mange
artikler skyldes, at problemet ikke vil gé vaek:
Vi kan stadig ikke sige, om hj®lpen har en
virkning pa udviklingen. Det triste resultat,
har dog ingen synderlig indflydelse pa de man-
ge planer, der fremszttes, for at lgse alverdens
problemer ved hjzlp af u-landshjzlp.’

Udgangspunktet for de 100 artikler er, at tal-
lene ser ud som vist nedenfor. De korrela-

tioner, man kan lave mellem hjzlp og gkono-
misk udvikling for forskellige perioder og
med forskellige tidsforskydninger, osv, ligger
paent fordelt omkring et gennemsnit pa nul.
S& den absolutte hjelpeeffektivitet er nul.’
Dette pinsomme resultat fremkommer ogsa,
hvis man bruger hjelpen som en ekstra for-
klaﬁende variabel i de gengse vakstmodel-
ler.

Det er den udfordring, de mange studier har
taget op. De har typisk gnsket at vise, at der-
som man korrigerer beregningsmodellen for
dette og hint, og bruger en ny estimator, sa er
der en effekt. Det er tit lykkedes; men det tri-
ste er, at hver gang, man har fundet noget, er
der blevet offentliggjort nye data, og sa har
man maéttet begynde forfra. Der er nu ca 5500
arlige observationer for vaekst og hjelp for-
delt pd 156 modtagerlande. Jo flere data der
er kommet, jo darligere er de statistiske re-
sultater blevet. Den nyeste litteratur accepte-
rer, at der ikke er noget i de samlede data,
men nu tages det som bevis for, at noget af

Tabel 1. Udfordringen: Korrelationen mellem hjzlp og vakst er nul

Forklaringsforseg:

Konkret opgave:

1 Der ikke er taget hgjde for X
2 Hijeelpen virker i nogle lande og skader i andre
3 Noget af hjeelpen virker og andet skader

Lav model/brug estimator, der kontrollerer for X
Find betingelsen Z, for at hjaelpen virker
Del hjaelpen op i komponenter




hjelpen hjelper og andet ggr skade: Nu gal-
der det om at finde, hvad det er, der giver det
ene eller det andet udfald.’

Hele denne litteratur har Hristos Doucouliag-
os og jeg analyseret i 4 studier, der konklu-
derer, at den »rigtige« model, der har vist sig
at vere robust overfor uafheengig replikation,
dvs af andre forskere pa andre data, endnu ik-
ke er fundet.’

udvikling dvs vaksten, og dels hvad effekten
af hjelpen er pa to mal for god regerings-
forelse: TI-indekset for korruptionen og
Gastil-indekset for graden af demokrati. Dvs
her analyseres hj@lpens udviklings-effekt,
korruption-effekt og demokrati-effekt som
defineret i tabel 2.

To metodologiske problemer, bgr fremhaves
fra starten:

Tabel 2. De tre undersggte stgrrelser

Effekt pA  Hjeelp op med 1 % af BNP Onskes  Litteraturen Henvisning

Udvikling  Den reale veekstrate gar op x positivt  Lille, tvivisom Paldam (2006a), oversigt over
med x procentpoint 100 artikler

Korruption  Arlighed/korruption-indeks y positivt  Lille, tvivisom Alesina og Weder (2002),
gar op med y point hovedartikkel

Demokrati  Diktatur/demokrati-indeks z negativt Intet Knack (2004), hovedartikel

gar op med z point

Note: Det brugte korruption-indeks stiger, nar der bliver mere eerlighed, medens det brugte demokrati-indeks stiger, hvis der

bliver mere diktatur.

Nedenfor har jeg lavet en lille undersggelse,
der illustrerer, hvad problemet er. Den er la-
vet med den begraensning at holde det tekni-
ske nede pa et niveau, som alle med en sam-
fundsuddannelse, kan replikere. For at slip-
pe for en del af de sazdvanlige mere eller
mindre mystiske kontrolvariable har jeg
valgt at se pa en rimeligt homogen lande-
gruppe, og her har jeg valgt den gruppe, der
far mest hjelp i forhold til BNP. Det er grup-
pen pa de 46 afrikanske lande mellem Sa-
hara og Sydafrika. De har i de sidste 20 ar
faet i snit 142 % af deres BNP i hjelp. Det
er sa meget, at effekten bgr veere klart synlig
i data.

Tallene, der bruges nedenfor, er de samlede
tal for Vestens hjelp (ODA/BNI) til de afri-
kanske lande fra WDI (netkilder). BNP/BNI’
pr indbygger kaldes bnp, og veksten er den
reale veekst i bnp. Jeg analyserer dels, hvad
effekten af u-landshjelp er pa modtagers

(A) Hjelpens effektivitet pd vaeksten er som
nevnt et omrade, hvor der er forsket meget
og forskere har fundet alle teenkelige resulta-
ter. De mange studier har offentliggjort over
1000 modelvarianter. P4 dette omrade er det
let at lave modelvarianter, hvoraf den ene er
lige s& god som den anden ud fra gkonomisk
teori. Nar man fgrst har data inde i sin pc’er
det derfor let at estimere 500 modelvarianter.
De giver hvert et estimat af hjelpe-effekten.
At korrelationen er ca nul betyder, at der pa
5 % niveauet er ca 25 signifikante med lige
mange positive og negative. Uanset hvad
man ¢nsker at finde, er det derfor let at ud-
velge en model, der opfylder gnsket, og sa
skal man bare argumentere, at netop dén er
en szrlig god model.

Derfor koncentrerer forskningen i vakstef-
fekter sig i stigende grad om robusthed. Er
der tale om en lille effekt, der hopper op og
ned omkrig nul, eller findes der en rimelig




basal gruppe af modeller, der giver et stabilt
resultat, der afviger signifikant fra nul. Kort
sagt, er der tale om en effekt, der er klart syn-
ligt i data, eller skal den pines ud af dem? Det
er det, jeg ser pa her. Mit formal er altsa ikke
at advokere for en bestemt model, men at
komme sandheden nzrmere pd en made, der
kan efterprgves af s& mange som muligt. Jeg
presenterer derfor et s@t af de mest basale
analyser, bruger data fra de gangse kilder, vi-
ser hvordan disse data ser ud, og anvender
simple OLS regressioner, som er nemme at
replicere selv i et standard regneark. Laseren
kan sa selv se, om der er tegn pd en robust ko-
efficient, der har et minimum af forklarings-
kraft.

(B) Analysen af hjelpens effekter har det
sedvanlige problem om kausalitetens ret-
ning. Vi leder efter kausaliteten fra hjelp til
de tre mal — veekst, @rlighed og demokrati —
men det er muligt, at der ogsa er en kausali-
tet den anden vej, for sa bliver der en simul-
tanitetsskaevhed i vores estimater. Appendiks
3 viser at der kun er ubetydelige effekter af at
korrigere for modkausalitet ved hjelp af TS-
IV-regressioner.”

Det er ikke underligt for sa vidt angar vek-
sten. Der er nemlig en stor literatur om hjel-
peallokeringen, der altsé forklarer hvilke lan-

de, der far mest hjeelp, dvs. analyserer kausa-
liteten den modsatte vej. Denne litteratur har
bragt 211 estimater af effekten af modtager-
landets veekst for den hjelp det far (se Dou-
couliagos og Paldam, 2007). A priori er
fortegnet uklart: (+) De lande, der vokser
mest genererer flest projekter. Derfor kan de
lane mest i de store udviklingsbanker. (-)
Nogle donorer hjelper is@r lande, der har
gkonomiske vanskeligheder, dvs lav vakst.
Det ggr alt i alt, at effekten fra vekst til hjelp
er helt ubetydelig. Jeg har derfor henvist ana-
lysen af denne korrektion til Appendix 3.

Vi kender derimod ikke effekten af modkau-
salitet i de to andre tilfelde. Tabel 3 viser,
hvilke potentielle problemer modkausalitet
giver. Effekten af hjelp pa god regerings-
fgrelse bliver maske for stor, men den er un-
der alle omstandigheder lille.

Afsnit 2 ser pa Afrikas udvikling for arene
1950-2001, og pd sammenhangen mellem
den samlede hjelp og udviklingen 1965-
2004. Afsnit 3 ser pa tallene for hjelp og ud-
vikling i et landepanel af flest mulige afri-
kanske lande. Da hjzlpen flere gange er ble-
vet reformeret, anvendes kun tallene fra 1990
til 2004. Afsnittene 4 og 5 analyserer hjel-
pens effekt pa @rlighed/korruption og dikta-
tur/demokrati. Resultaterne i de tre afsnit er

Tabel 3. Kausalitetsproblemet:
Den skaevhed som den modsatte kausalitet maske giver

M @)

Modsat kausalitet

Analyse af effekten pa

(3)
Skeevheden i (1)

Vaekst, x, (udvikling)
(Afsnit 2 og 3)

Fra vaekst til hjaelp: Negativ, hvis de lande,
der er i krise, far mest. Positiv hvis hjeelpen

Netto: Svagt opad
x bliver lidt for stor

gar til at finansiere lovende projekter

Korruption, y Fra korruption til hjeelp: Positiv, hvis slem Opad

(Afsnit 4) korruption medfarer, at hjeelpen reduceres y bliver for stor
Demokrati, z Fra demokrati til hjeelp: Negativ, hvis slemt Nedad

(Afsnit 5) diktatur medfarer, at hjeelpen reduceres z bliver for stor (numerisk)

Note: Se note til tabel 2 om indeksenes skalaer.




svage — der er ingen robuste effekter af hjl-
pen. Endelig konkluderes i afsnit 6.

P4 min hjemmeside, http://www.martin.pal-
dam.dk, under working papers, aid project,
kan leseren fa: Appendiks 1, der viser hvilke
lande, der er med i de forskellige analyser, og
hvilke statistiske egenskaber disse data har,
Appendiks 2, der bringer data, sa alle, der vil,
selv kan regne videre, og Appendix 3, der
bringer TSIV-regressioner som viser, at det
ikke pavirker resultaterne navneverdigt at
korrigere for modkausalitet.

2. De lange linjer:

Afrikas udvikling og hjzlpen
Figur 1 viser udviklingen, 1950-2005, i bnp
(BNP pr indbygger) for 45 afrikanske lande
og verden. Disse tal er fra Maddison (2001,
2003), opdateret med tal fra WDI (netkilder).

2.8

De 45 bnp-serier er sammenfattet til 5 kvin-
tilgennemsnit: Kv 1 til Kv 5. Fgrst beregnes
en succesrate som, s = bnpzoos/bnplgso, for
hvert land. Sa er alle landene stillet i rekke-
fglge efter deres s. De 9 lande, der har haft
den darligste udvikling, er Kv 1. De 9, der
har klaret sig neestdarligst, er Kv 2, osv. ind-
til Kv 5, som er de 9 lande, der har klaret sig
bedst. Appendiks 1 (pa nettet) viser hvilke
lande, der er i hver gruppe.

De 5 kvintilgennemsnit benytter en logarit-
misk skala, hvor en konstant vakst bliver til
en ret linje. For at fa veekstvejene til at frem-
std sa klart som muligt, er tallene for alle 45
lande — og USA til sammenligning — lavet
om til indeks, der begynder som 1 i 1950.
Verden har haft en n®sten konstant vakst i
perioden, men der er dog et knak nedad i
1973 (fgrste krise). De 5 grupper af afrikan-
ske lande har ogsd nogenlunde linezre kur-
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Note: Pi figuren er tegnet gennemsnit af de logaritmiske indeks normeret til 1 i 1950.” De to kriser er hhv Oliekrisen og Galdskrisen.

SAs er strukturtilpasning perioden. USA er valgt som det mest repraesentative vestlige land — kurven for Danmark er nasten ikke

til at skelne fra USA-kurven.

Figur 1. Udviklingen i 45 afrikanske lande — delt i kvintiler — fra 1950 til 2005




ver, men her er der typisk et stgrre knek, og
efter knekket falder bnp i de fleste lande.

Kv 1 kurven knakker allerede i 1970, og sa
er det géet stgt nedad. Nu er disse lande un-
der niveauet for 1950." Kv 2 kurven knzk-
ker ogsé i 1970, men her er faldet blevet stop-
pet, og disse lande har holdt sig (lige) over
niveauet 1 1950. Kv 3 og Kv 4 kurverne er
heller ikke ret imponerende, men her er
knakket 1 hhv 1975 og 1980. Det betyder, at
ca 80 % af Afrikas lande har haft faldende le-
vestandard i de sidste 25 ar. Den gennemsnit-
lige kurve for Afrika har nesten det samme
forlgb som Kv 3 kurven."' Kv 5 kurven for de
9 mest succesrige lande ligger over USAs
kurve. Det skyldes 6 lande: Swaziland, Kap
Verde, Mauritius, Lesotho og Afrikas succes
nr 1, Botswana, samt }Ekvatorialguinea.12
Heldigvis er der i de fleste landegrupper en
klar opgang i de senere ar.

Tabel 4 viser en simpel sammenligning mel-
lem udviklingen i Afrika og andre lande-
grupper. Det ses, at der var et knazk nedad i
alle landegrupper i arene 1973-74. Knakket i
Afrika er Y2 procentpoint stgrre end i resten
af verden — nar det er endnu stgrre i de arabi-
ske lande, er det fordi godt halvdelen af lan-
dene er olielande.

Kurverne pa figur 1 viser, at udviklingen gik
fint i kolonitidens slutperiode (fra 1950 til
1960/65), og i de naste 10 ar. Perioden fra ca
1965 til geldskrisen i 1982 er den Afrikanske
Socialismes tid. Organisationen af Afrikan-

ske Lande og FNs kommission for Afrika
anbefalede politikker, der gik under denne
betegnelse. Her var mange lande regeret af 1.
generations ledere, der havde fgrt an i
frihedsbevegelsen. De var n®sten alle socia-
lister, og de bestreebte sig pa at lave deres
egen afrikanske socialisme.

Midt i perioden kom s& det omtalte knaek
nedad i hovedparten af kontinentets lande.
Fire almindelige forklaringer er: (i) Den afri-
kanske socialisme var lige sa gkonomisk pro-
blematisk som andre socialismer. (ii) De to
internationale kriser: Olie- og galdskrisen.
(iii) De afrikanske politiske ledere blev mere
kyniske, og i mange lande gled magten over
til folk, der sa egen vinding som deres hoved-
mal. Ja, en rekke lande fik en styreform, der
ofte kaldes kleptokrati. (iv) Frekvensen af
borgerkrige og andre krige gik op."

I perioden 1986-95 blev der gennemfgrt et
stort antal Strukturtilpasninger (SA) til gko-
nomisk genopretning."* De gav et knzk opad
i 4 af de 5 landegrupper; men ikke i den
darligste gruppe, og i de tre midterste grup-
per var knzekket ikke sé stort, at man kom til-
bage til den gamle vakst fra de fgrste 20 ar.
Pa den anden side blev mange SA’er kun del-
vist gennemfgrt. Figur 2b viser, at genopret-
ningen er fortsat de sidste 3 &r.

Hjelpen til Afrika startede i perioden 1960-
65. De gengse tal starter fgrsti 1965 — og der
er en del huller i begyndelsen. Figur 2a viser
udviklingen i hjlpen i % af BNI/BNP." De

Tabel 4. Gennemsnitlig arlig veekst i bnp 1950-73 og 1973-01

Pr indbygger Veekst i bnp Skiftet Pr indbygger Vaekst i bnp Skiftet
1950-73  1973-01 nedad 1950-73  1973-01 nedad
Afrika® 1,92 -0,11 2,03 Latinamerika 2,58 0,91 1,67
Verden 2,92 1,41 1,51 Ost- og Sydasien 2,50 0,70 1,80
Vesten 3,52 1,87 1,65 Arabiske lande 3,17 0,03 3,14

Note a. Gennemsnit af de 45 lande fra figur 1.




tilsvarende tal for vaeksten er tegnet pa figur
2b, der afspejler vaekstvejene pa figur 1.

Hjzlpe- og vakstkurverne har nasten det
modsatte forlgb: Fra 1965 til 94 voksede
hjelpen fra ca 6 % til ca 20 %, dvs med
14 %. I den samme periode faldt veksten fra
ca2 % tilca—1 %, dvs med 3 %. Tabel 5 vi-
ser, at det er konsistent med en hjelpe-effekt
pa -0,2. Det ser heller ikke godt ud, at da
hjelpen gar tilbage i drene 1994 til 99, far
Afrika omsider vaekst igen. Men heldigvis er

der en vis samvariation mellem hj®lp og
vakst de sidste 5 ar.'®

Niveauet pa 14 % hjzlp blev ndeti 1986. I de
sidste 20 har der varet nogle store sving,
men ingen klar tendens. 14 % hjalp burde
have en betydelig effekt — og det er i hvert
tilfeelde rigeligt til at pavise, om der er en ef-
fekt, og det er dbenbart, at der er et problem.

Vil man forsvare hjelpens effektivitet, ma
man henvise til problemet om kausalitetens

Tabel 5. Nogle standardberegninger: Hvad kan hjzlpen have betydet?

Hjeelpe-effekten

X= -0,2 -0,1 -0,05 0 +0,05 +0,1 +0,2
Hjeelp Den ekstra veekst der bliver genereret giver flg vaekst i procentpoints
5% -1 Yo -Ya 0 Ya Ve 1
10 % -2 -1 V2 0 Yo 1 2
15 % -3 -1 -% 0 Y 1% 3
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Note: Der er i alle drene lande, hvorfra tal mangler, i 1965 mangler 17 og i 1986 mangler 2 osv. Det kan dels skyldes, at landene ikke er

blevet selvstendige, og dels at der er krig/borgerkrig.

Figur 2a. Hjeelpen til 46 afrikanske lande fra 1965 til 2004




== Gennemsnit
== Median

Veekst, real pr indbygger

-1

-2

-3
1965 1970 1975

1980 1985

1990 1995 2000

Kilder: Maddison (2003) for 1965-81 og WDI for 1981-04. 1-2 lande mangler nzsten alle ar.

Figur 2b. Veeksten i de samme 46 afrikanske lande fra 1966 til 2004

retning (omtalt i indledningen), og sa vise, at
netop 1 Afrika giver den omvendte kausalitet
en negativ hjelpe-effekt. Det kan man finde
en vis stgtte til 1 figur 3b. Men hvis hjelpen
har veret effektiv, men er skjult af modkau-
salitet, betyder det, at knekket nedad i begyn-
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delsen af 1970°™, der allerede er relativt stort,
ville have varet endnu stgrre uden hjelpen.

Disse sammenligninger viser, at det er lette-
re at finde, at hjelpe-effekten i Afrika er ne-
gativ end positiv. Men en del af den negati-
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Figur 3. Korrelationer baseret pad de data der er vist pa figur 2

Figur 3a. Autokorrelationen i veeksten

Figur 3b. Korrelationer mellem veekst og hjeelp




ve effekt kan skyldes den modsatte kausa-
litet, altsa at hjelpen géar op, fordi det gar
darligt i Afrika. Det analyseres ved hjelp af
figur 3.

Her er figur 3a en hjzlpefigur, der viser, at
vaeksten i Afrika er svagt cyklisk med en
tidsforskydning pa 8-9 ar. Figur 3b viser, at
2-3 ar efter en serlig darlig veekst, gar hjel-
pen op, og omvendt. Omvendt er der pa kort
sigt — samme ar og de naste to ar — en nega-
tiv effekt af hjelpen, men efter 2-3 ar for-
svinder denne effekt, og sa er der slet intet at
se. I Herbertsson og Paldam (2005) bringes
gennemsnittene for de samme beregninger
for de enkelte lande — her er mgnstret ve-
sentligt svagere.

Antager vi, at det gar serligt skidt pga natur-
lige faktorer s& som et par ars tgrke, vil det se
ud som om hj®lpen har en stor effekt, fordi
den kommer, nar det ogsa begynder at regne
igen. Der er ogsa nogle lande, som fx
Mozambique, der efter en langvarig borger-
krig far hjeelp til at komme i gang igen. Her
ser det ogsa ud som hjelpen har en stor ef-
fekt, men en del af fremgangen skyldes, at
normal aktivitet nu bliver mulig.

Sa vores analyser af hele Afrikas udvikling
siden 1965 viser, at enten er der en negativ
hjelpe-effekt, eller ogsa er der slet ingen ef-
fekt. Neste afsnit ser pa de enkelte lande —

her er der mange flere data, men resultaterne
bliver ikke ret meget bedre.

3. De enkelte landes bnp og hjelpen
i perioden 1990 til 2004

Appendiks 2 (pa nettet) viser, at tallene for
hjelpeandelen er skaeve med en lang hale op-
ad og har en middelspredning, der er stgrre
end gennemsnittet. Nogle lande far meget
hjeelp (ja enkelte far over 100 % af BNP), og
andre far kun lidt. Tallene for vaeksten har en
mere normal fordeling, men ogsé her er der
nogle »vilde« observationer fx under borger-
krige, og nar der findes olie i et land. Nar
hjelpen bruges til at forklare vaksten, skal
man derfor holde gje med ekstreme obser-
vationer. I mange studier tages sidanne »out-
liers« derfor ud. Her er det vigtigt, at det
gores efter klare og letkontrollerbare regler.

Tabel 6 viser korrelationerne mellem hjelp
og vakst beregnet for 3 femarsperioder pa
tvaersnit af 44-45 lande. Tabellen bestar der-
for af 2 x 2 = 4 blokke med 3 x 3 =9 felter i
hver. De eneste signifikante verdier er de po-
sitive korrelationer i den @verste venstre
blok, med korrelationerne for hjelpeandele-
ne i de tre perioder. De viser, at hjelpen har
en betydelig inerti: Nogle lande bliver ved
med at fa meget, og andre bliver ved med at
fa lidt. Der er derimod ikke inerti i 5-rs snit-
tene for vaeksten, som det ses i tabellens ne-
derste hgjre blok.

Tabel 6. Korrelationer mellem hjalp og vakst for 45 lande i de tre perioder

45 lande Hjeelp Hjeelp Hjeelp Veekst Veaekst Veaekst

90/94 95/99 00/04 90/94 95/99 00/04

90/94 0,94 0,87 0,07 0,13 0,12

Hjeelp 95/99 0,94 0,84 -0,05 0,00 -0,01

00/04 0,87 0,84 -0,06 -0,10 -0,07

90/94 0,07 -0,05 -0,06 -0,27 0,07

Veekst 95/99 0,13 0,00 -0,10 -0,27 0,21
00/04 0,12 -0,01 -0,07 0,07 0,21

Note: Bergningerne er forklaret i teksten. Havde de to fordelinger vaeret normale, ville korrelationerne vaere signifikant for-
skellige fra 0, hvis de var over 0,30. Disse korrelationer er skrevet med fed skrift.




De to sidste (symmetriske) blokke angiver
korrelationerne mellem hjelp og vaekst. De
mgrkegra felter viser korrelationen mellem
vaksten i én periode og hjelpen med en tids-
forskydning pa 5 eller 10 ar fgr. Det giver et
skgn over den modsatte kausalitet. Disse

korrelationer er altid negative (som forventet
ud fra figur 3b), men de er sma. De tre lyse-
gra er uden tidsforskydning. De har et snit pa
pracis 0. De tre sidste felter uden skravering
skulle derfor vise hjalpe-effekten. De er i
snit positive, men igen meget sma.
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Tallene for vaekst og hjelp er tegnet pa figur
4a, der giver et godt indtryk af, hvad det vil si-
ge, at to variable er uathengige.'” Figuren har
som navnt en del ekstreme vardier, der skyl-
des ekstraordinere omst@ndigheder. Derfor
bgr man maske ngjes med at betragte den
boks, der er indsat pa figuren. Det er gjort pa
figur 4b, hvor punkterne dog stadig ikke har
en synlig sammenhang. 1 begge tilfeelde er
korrelationerne negative, men insignifikante.
Laseren kan ogsa se, at det ikke ggr nogen
synderlig forskel om boksen ggres lidt stgrre
eller mindre. Se ogsa Appendix 3 for syste-
matiske beregninger af effekten af udeladel-
ser af 1, 2, 3 ... eksterne observationer.

Jeg vil bede leseren om at se rigtig grundigt
pa figur 4 og overveje, hvad det er, der fore-
gar, nar man fra disse data »beviser, at hjelp
virker eller hjelp skader! Det kan man natur-
ligvis ggre. Det er vi gkonomer faktisk gode
til — som straks vil blive demonstreret. Det er
derfor bgger som Huff (1954) og Best (2001)
kommer i store oplag. Mit budskab er, at man
bgr krave en hel del af en model, der udleder
et klart resultat af data, der ser sddan ud.

Tabel 7 viser et s@t af de mest basale regres-
sioner mellem disse punkter.'® Her tillades, at
konstanten er forskellig i de tre perioder, me-
dens hjzlpe-effekten er tvunget til at vaere
den samme. Det giver et rimeligt effektivt
estimat af effekten. De fire yderste venstre
talkolonner i tabellen giver estimaterne af
hjelpe-effekten. Der er prgvet bade hjelp,
hjelp tidsforskudt en periode bagud og de to
variable kvadreret."

Tabellens bundlinje er den simplest mulige
analyse af koefficienternes robusthed — den
viser, om disse nart beslegtede modeller gi-
ver nogenlunde det samme resultat. Det ses,
at de fire variable for hjelpen giver resultater,
der i snit er ganske nar ved nul, og som ikke
udviser noget tegn pa robusthed — de ser kort
sagt ud pracis, som man kunne forvente fra
figur 4. Hjelpe-variable forbedrer i snit den

justerede forklaringsgrad MR™ med 0,009 —
det kunne darligt veere mindre. Dvs at u-
landshjelp mangler robusthed og forkla-
ringskraft overfor vaeksten.

Desuden er effekten af indkomst medtaget. I
bundlinjen er den pa 2,6. Beregnes dens mar-
ginale forklaringsgrad, er den pa 0,040. Det
er ikke en stor effekt, der forklarer meget af
variationen i data, men den er nasten altid
signifikant og den er robust. De afrikanske
lande er inde i en klar divergens.”

Blandt 16 estimater er der ofte et par stykker,
der er signifikante pd 5 % niveauet — det er
der ogsa her. Es 12 er et pro-hjelp resultat i
stil med Hansen og Tarp (2000); men resulta-
tet skifter fortegn, hvis man fjerner outliers,
se Es 14. S har man et anti-hjelp resultat,
som forudset af Bauer (1971). Det er klart, at
hvis man polerer lidt pa et af disse resultater
ved et skgnsomt udvalg af kontrolvariable, og
en mere omhyggelig behandling af outliers,
0.l. kan man fa en model frem, der ser fin ud,
og som viser enten det ene eller det modsatte.

Tabellen viser altsa, at hjelpe-effekten er
svag og usikker. Dette resultat er helt i over-
ensstemmelse med litteraturen. De mange
forsgg har ikke givet en robust model med et
klart resultat. Tabel 7 og figur 4 viser hvor-
for: Data har ingen forbindelse; men supple-
rer man med kontrolvariable, kan man f3,
hvad man vil, s vi konkluderer:

Der er ikke fundet beleeg for, at de sidste 15
ars hjeelp til Afrika har haft en positiv effekt
pa den gkonomiske udvikling, men heller ik-
ke for, at den er blevet skadet.

4. Regeringsforelse 1:

Hjzelp og korruption
Man hgrer ofte, at hjelpen gavner god rege-
ringsfgrelse. Der er skrevet meget om de gode
hensigter, vi donorer har pa disse omrader, og
om hvad vi haber at opna. I det fglgende ope-
rationaliseres ved at analysere hjelpens effekt
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Tabel 7. Vaksten forklaret af hjaelpen, indkomst og tidsperioden

Estimat  Estimatet af hjeelpe-effekten  Indkomst Tre tidsperioder Forklaringsgrad N
Nr H H? H, H.? Log bnp P1 P2 P3 R¥ MR

Alle Es 1 -0,004 -1,19 2,17 1,33 0,089 -0,007 128
(85) any @

Es2  -0,003 -0,000 -1,19 2,17 1,33 0,081 -0,014 128
(95)  (99) (19) M @an

Es 3 0,007 2,77 -9,79 -6,26 -7,14 0,117 -0,006 128
(74) 3) M ay @

Es 4 0,068 -0,001 3,53 -12,79 -9,09 -10,05 0,119 -0,004 128
(23) (24 (1) m 6 @

Boks Es5  -0,013 -023 1,80 1,50 0,153 0,004 118
(22) (66) (0 (9

Es6  -0,040 0,000 0,08 204 1,78 0,155 0,006 118
(13)  (26) 87 (0 (0

Es7  -0,006 1,78 -5,79 -365 -3,97 0,197 -0,005 118
(58) (1) M © (6

Es 8 0,000 -0,000 1,86 -6,10 -3,95 -427 0,190 -0,012 118
(100)  (83) (2 @ (@2 (9

Alle Es 9 0,026 -1,68 159 095 0,103 0,005 127
(20) @ @G a7

Es 10 0,094 -0,001 -2,42 084 034 0,113 0,014 127
6 (139 © @4 (67)

Es 11 0,035 3,08 -11,16 -7,79 -8,44 0,139 0,014 127
©) () @ @ @G

Es 12 0,161 -0,001 4,33 -16,35 -12,96 -13,35 0,182 0,056 127
@ M (0) @ © (©

Boks Es 13 -0,005 -0,46 1,70 1,51 0,161 -0,008 108
(82) G2 (0 (

Es 14 -0,237 0,007 0,75 3,06 281 0237 0,069 108
© (o) (199 (0 (©

Es 15 0,028 2,17 -7,51 -530 -542 0,223 0,002 108
(26) 0) @ @3 @

Es 16 -0,152 0,005 1,25 -3,68 -1,38 -1,57 0,247 0,026 108
(10 @ (13) (22)  (85)  (59)

Gennemsnit 0,001 -0,000 -0,006 0,003 2,60 -4,97 -2,19 -2,67 0,009

P-veerdi (93) (63) (90) (32) (0) (0) (10) (5)

Noter: Der bruges 4 variable for hjeelp: Hjeelpen, H, og hjeelpen tidsforskudt en periode bagud, H_,, og begge variable kva-
dreret. De tre tidsperioder er: P1 1990/94, P2 1995/99, P3 2000/04. Estimater med H, bruger ogsa data for PO
1985/89. Veekst og hjeelp er 5 ars gennemsnit for disse perioder, hvis der er mindst 4 observationer. Log bnp er fra
aret for hver periodes starter, dvs. for P1 er det 1989. Forklaringsgraden R? er justeret for antal frihedsgrader. MR? er
forbedringen i R? i forhold til den samme regression uden H-variable. Er MR? negativ, er reduktionen i R som felge
af, at der bruges frihedsgrader, storre end den forbedring hjeelpe-variablene giver. Under hvert estimat er et heltal i pa-
renteser — det er estimatets P-veerdi i %. Den er sandsynligheden for at fa den angivne koefficient ved et tilfeelde. Er
P-veerdien 5 eller mindre, er estimatet signifikant, og det er skrevet med fed skrift. Alle regressioner er kort som stak-
kede OLS, der ikke kraever at samplen er balanceret. Tabellens bundlinje er gennemsnittet af alle estimater i sgjlen.
Deres stabilitet, malt med P-veerdien af deres afvigelse fra nul, er det simpleste mal, der findes, for effektens robust-
hed. Den skulle gerne veere under 5.
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pa korruption og demokrati. De to dataset,
der bruges for regeringsfgrelsen, har begge de
afrikanske lande i den darlige ende. Paldam
og Gundlach (2007) argumenterer, at det me-
ste af kausaliteten gar fra indkomst til rege-
ringsforelse (og ikke den modsatte vej). De
analyser, der vil blive henvist til, viser at den
dérlige regeringsfgrelse kan forklares fuldt ud
af de afrikanske landes fattigdom. De er kor-
rupte og har en lav demokratigrad, fordi de er
fattige, ikke fordi de er afrikanske. Dette af-
snit ser pa hjelpens korruptions-effekt, og
nzaste afsnit ser pa dens demokrati-effekt.

Der findes ikke mindre end 17 forsgg pa at
lave drlige sammenligninger af korruptionen
i mange lande. Nogle af disse tal laves af fir-
maer, der radgiver virksomheder, der gnsker
at investere i andre lande. Andre laves af for-
retningstidsskrifter, eller multinationale me-
ningsmalingsinstitutter. De bruger forskelli-
ge teknikker, og definerer korruption lidt for-
skelligt, men de finder alligevel nasten det
samme mgnster.”' Den internationale NGO,
Transparency International (netkilder), sam-

menfatter alle disse mal til TI’s korruption-
indeks. Det anvender en skala fra korruption
til @rlighed med 10 som maksimum for »per-
fekt« @®rlighed.

TIs indeks startede 1995 med tal for 41 lan-
de. Heraf var der ikke et i Afrika. I 2002 var
der 14 afrikanske lande. Rapportering for
2005, bringer data for 159 lande, hvoraf 37 er
afrikanske. Der mangler dog de andre data
for 3 af disse lande, s& analyserne omfatter
kun 34 lande.

De ti @rligste lande har et gennemsnit pa
9,3.2 Et fuldkomment korrupt land far O,
men sd korrupt er intet land. De ti korrupteste
lande har et gennemsnit pa 1,9.” S mellem
top og bund er der 7,4 TI-points. De afrikan-
ske lande ligger pa i gennemsnit 2,6, sa de er
ner bunden — der er da ogsé 6 afrikanske lan-
de pa top-ti listen for korruption.

Der findes altsa ganske gode tal for korrupti-
onsgraden for mange lande. Alligevel er der
nasten ingen analyser af u-landshjelpens ef-
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Note: TI’s indeks er for 2005, hjelpeandelen er gennemsnitsvardien 1999/04.

Figur 5. Korruption og hjeelp i Afrika
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Tabel 8. TI’s korruption-indeks forklaret af hjzlpen og andre variable

Estimat Variable for hjeelp Indkomst Botswana Konstant Forklaringsgrad
Nr H H Log bnp R MR?
Es 17 -0,014 2,90 0,002 0,002 34
(31) (0)
Es 18 -0,002 3,26 2,64 0,485 -0,016 34
(85) 0 ©)
Es 19 0,023 2,16 -4,09 0,399 0,035 34
(10) 0 (1)
Es 20 0,022 1,53 2,54 -2,23 0,663 0,039 34
@ (0 O] @)
Es 21 -0,025 0,000 2,94 -0,029 -0,029 34
(63) (84) ()
Es 22 0,039 -0,001 3,43 2,44 0,490 -0,011 34
(31) (27) (0 (0)
Es 23 0,050 -0,001 2,23 -4,42 0,388 0,025 34
(24) (50) 0 (1)
Es 24 0,080 -0,002 1,62 2,73 -2,80 0,695 0,071 34
) ) 0 0 @)
Gennemsnit 0,022 -0,001 1,88 2,99 -0,33 0,015
P-veerdi (12) (14) (0) (0) (79)

Note: TI's korruption-indeks er et aerlighed-indeks, dvs. det gar op, nar korruptionen falder. Indeks er for 2005, og hjeelpean-
delen er et gennemsnit for 1999-2004, Log bnp er fra 2001, det sidste ar i Maddison (2003). Variablen for Botswana er
1 for dette land og ellers 0. Se i ovrigt tabel 7. En tilsvarende tabel er beregnet for TI's indeks for 2006. Den afviger ik-

ke vaesentligt.

fekt pa korruptionen. Hovedartiklen pa omra-
det er Alesina og Weder (2002), der konklu-
derer, at sammenh&ngen er svag.

Figur 5 viser tallene for TI's korruption-in-
deks og hjzlpen. De skulle gerne vise en po-
sitiv samvariation, men som det ses, er der
meget lidt sammenhang i disse tal. Her er
der ingen ekstreme observationer for hjelpe-
andelen. Den eneste ekstreme observation er,
at Botswana har meget lidt korruption. Det
kontrolleres der for med en sarlig variabel,
der er 1 for dette land og nul for alle andre.
Den er naturligvis altid signifikant, og meget
robust.

Tabel 8 giver otte analyser af hjelpe-effekten
pa TI’s korruptionsindeks. Det fgrste, der er
grund til at bemarke, er, at MR* pa bundlin-
jen er pa 0,015. Hjelpen giver altsa et meget
lille bidrag til at forstd det internationale
mgnster i korruptionen. Her forstarkes resul-

taterne af modkausalitet, sa de ser bedre ud,
end de er, jf tabel 3. Hjzlpen er derfor tids-
forskudt, sa erligheden i 2005 forklares af
hjelpen 1999/04. Det fjerner formentlig det
meste af modkausaliteten. De fleste estimater
i tabel 8 af effekten er sma og insignifikante,
men nar man bade kontrollerer for indkomst
og for Botswana, far man (Es 20) en signifi-
kant effekt for hjelpen pa 0,022, som ogsa er
resultatet pa bundlinjen.** Det er dog et re-
sultat uden robusthed. Indkomst (log bnp) er
altid signifikant — i Afrika ligesom for alle
lande — og her er resultatet robust.

En korruptionseffekt pa 0,022 betyder, at den
gennemsnitlige hjelp pa 14 % reducerer kor-
ruptionen med 0,3 TI-points. Der kan dog
vare lidt modkausalitet med i disse tal, sa det
er maske lidt mindre. En forskel pé 0,3 point
svarer til forskellen mellem Sverige (9,2) og
Danmark (9,5). Det er en forskel, der er sa
lille, at den er sver at observere.
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Hvis donorlandene kunne holde det, de
finansierer, fri for korruption, og hvis den ik-
ke vokser andetsteds 1 gkonomien, vil effek-
ten af 14 % hjlp vare pa 0,9 point i det gen-
nemsnitlige afrikanske land.”” Man opnar
altsd ikke en sadan forbedring, men hgjst en
tredjedel heraf.

Konklusionen er derfor i overesstemmelse
med litteraturen: Der er mdske en lille effekt,
men den er forblgffende lille i betragtning af,
at donorerne finansierer 14%> % af de aktivi-
teter, der udgor landenes BNP.

5. Regeringsfgrelse 2:
Hjzlp og demokrati

Det andet mél, man har for god regerings-
fgrelse, er demokratigraden. Der findes flere
demokrati-indeks, men de viser heldigvis
naesten det samme mgnster. Se Paldam
(2006b) for en oversigt over, hvordan dette
mgnster ser ud, hvordan de forskellige indeks
er lavet etc. Der er kun offentliggjort én stgrre
statistisk analyse af, hvordan hjalpen pavir-
ker demokratiet, Knack (2004). Den nar en
klar konklusion: Der er ingen sammenhang.

Diktatur

Gastil indeks

Demokrati

Det mest veldokumenterede demokrati-in-
deks er Gastil-indekset fra Freedom House i
New York (netkilder). Det bruger en skala, der
gar fra 7 for perfekt diktatur (Nordkorea og
Saudi Arabien) til 1 for perfekt demokrati (de
nordiske lande). Det er altsa en diktaturskala,
hvor den gnskede effekt af hjelpen er negativ.

Der er tal for n@sten alle de afrikanske lande
for perioden 1990-2005. Medianen for de
afrikanske Gastil tal er 5. Fordelingen er
skev nedadtil (dvs i demokratisk retning), sa
gennemsnittet er 4,6. Der har varet en gan-
ske sterk udvikling mod mindre diktatur i
Afrika, men det er ikke abenbart, at denne
udvikling har en sammenhng til hjelpen.

Her er opstillet et set af tre 5-ars gennemsnit
for demokrati-indekset, som tidligere for
vaeksten. De er ssmmenlignet med tallene for
hjeelp pa figur 6, der viser, at sammenhangen
ma vere svag. Her er tre ekstreme punkter
for Sao Tome. Tabel 9 giver et s®t af basis-
regressioner. Er de tre punkter for Sao Tome
med, er regressionslinjen gennem alle punk-
ter negativ, som gnsket. Men kontrollerer

®
Sao Tome

1
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120
Hjeelpeandelen for tre perioder af 5 &r

Figur 6. De.mokrati og hjeelp i Afrika — de ;’& tal for tre perioder af 5 ar fo.r 45 lande
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Tabel 9. Diktaturgraden forklaret af hjaelpen, sin initiale vaerdi og indkomsten

Estimat Hjeelpen Initial Indkomst Sao Tre tidsperioder  Forklaringsgrad N
Nr H H, Gastil Log bnp Tome P1 P2 P3 R? MR?

Es25 -0,019 5,23 4,86 4,57 0,044 0,044 123
(1) (9 (0 (0

Es26 -0,002 -2,56 4,94 4,66 4,38 0,069 -0,008 123
(88) @4 (0 (© (

Es 27 -0,020 -1,95 -0,76 11,14 10,69 10,43 0,183 0,015 123
) (0) (54) (0 (0) (0

Es28 -0,005 0,82 -049 032 0,75 0,73 0,742 -0,001 123
(38) 0) (46) (30) (0) (9)

Es29 -0,008 0,80 -0,34 -0,23 1,53 1,92 1,89 0,743 0,001 123
(20) (0) (22) (74) (4 (5) ()

Es 30 -0,019 5,23 4,96 4,61 0,048 0,044 124
Q) @ (@ (©

Es 31 -0,005 -2,35 5,06 4,73 4,46 0,074 -0,006 124
(61) 4 (O (0 (0

Es 32 -0,014 -1,47 -1,55 9,63 9,27 9,01 0,145 0,006 124
(18) 0) 17 (0 © (©

Es 33 0,001 0,83 -1,03 0,24 0,64 060 0,742 -0,002 124
(80) (9 9 43 2 @

Es 34 0,000 0,82 -0,14 -0,97 0,74 1,13 1,09 0,740 -0,002 124
(93)  (0) (58) (12)  (43) (22) (29

Gennemsnit-0,011 -0,007 0,82 -0,98 -1,24 441 4,36 4,18 0,009

P-veerdi (4 (13)  (0) () © @ © (©

Note: Den forklarede variabel er 5-ars gennemsnit af Gastil indekset. De to hjeelpe-variable, og indkomsten er som i tabel 7.

Desuden bruges Gastil indeksets initiale veerdi, dvs veerdien for 1989 for gennemsnittet 1990/94. Sao Tome variablen

er 1 for dette land og ellers 0.

man enten for Sao Tome, for indkomsten el-
ler for det initiale Gastil indeks, er der ingen
effekt af hjelpen pd demokratiniveauet. Jeg
har ogsa analyseret effekten af hjelp kvadre-
ret: Den var insignifikant i alle estimater, og
reducerede tilmed effekten af hjalpen. Den
marginale forklaringsgrad, MR¥, af de to
hjaelpevariable til sammen er pa 0,009 i ta-
bellens bundlinje.*

Der kontrolleres for det initiale Gastil indeks,
fordi politiske systemer har en betydelig
inerti. De er ofte konstante 5 til 10 &r, og sa
springer de pludselig, nar der enten er en re-
volte eller et kup. Denne egenskab bruges
nedenfor. Nar estimaterne kontrolleres for
det initiale Gastil indeks, giver det s stor en
effekt, at effekten af alle andre variable for-

svinder, som narmere diskuteret i Borooah
og Paldam (20006).

Demokrati-indeksets spring tillader os at se,
hvordan den modsatte sammenhang ser ud.
Det er gjort ved at g Gastil indeksene for de
46 lande igennem fra 1986 til 2004 og identi-
ficere samtlige frem- og tilbageskridt for de-
mokratiet pd 2 point eller mere. Dem er der
hhv 21 og 12 af i data (se Appendiks 1). I dis-
se 33 tilfelde er hjelpeandelen fulgt fra 2 ar
fgr @ndringen starter til 7 ar efter. Figur 7 vi-
ser, hvad der sker med hjalpen i de to tilfelde.

Medens hjalpen nasten ikke reagerer pa de-
mokratiseringer, falder den med ca 7 procent-
point, nar der sker en @&ndring til mere dikta-
tur. Der gar en vis tid, for der reageres. Nar
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Figur 7. Donorernes reaktion pad en politisk cendring pd mindst 2 point

Figur 7a. Andring mod demokrati

tabel 9 bruger en tidsforskydning pa 5 ar, er
der formentlig ikke nogen modkausalitet i de
beregnede effekter, og den er neppe heller
ret stor i de ikke forskudte beregninger.

Konklusionen er altsd igen i overensstem-
melsen med literaturen: Der er hgjst en ube-
tydelig effekt af hjeelpen pa demokratigraden.

6. Sammenfatning

Analysen ovenfor har handlet om Afrika.
Verdensdelens gkonomiske udvikling er trist,
som de fleste lesere sikkert forventede. Der
er dog et glimt af lys: De mange strukturtil-
pasnings-programmer har haft en vis virk-
ning: De afrikanske landes bnp (det reale
BNP per indbygger) er holdt op med at falde
og stiger nu igen. De er snart tilbage, hvor de
var, lige fgr oliekrisen brgd ud i 1973.

De fundne effekter af hjelpen er deprimeren-
de: Man har lige sa lidt beleg for at hevde,
at hjeelpen skader som gavner udviklingen pa
det fattigste kontinent. Som navnt er det let
at lave en model, der viser, at hjelpen gav-
ner; men det er desveerre lige s let at vise, at
den skader. Hjelpen har ogsa kun en ubety-
delig og usikker effekt pa regeringsfgrelsen.

Figur 7b. Andring mod diktatur

Dette er vist med de simplest mulige meto-
der. Mine literaturstudier og andre bereg-
ninger viser, at dette sure resultat generalise-
rer. Der er ikke fundet en model, som har vist
sig robust overfor uathengig replikering — af
andre forfattere pa andre data — som viser no-
get andet end det, jeg har vist med mine for-
enklede metoder.

Det betyder, at spgrgsmalet i artiklens over-
skrift nu kan besvares: Mere hjelp til Afrika
vil hverken medfgre en hurtigere udvikling
eller en bedre regeringsfgrelse. I hvert tilfeel-
de, hvis vi ikke finder pa en ny made at hjel-
pe pa.

Pa den anden side sker der i disse ar det hid-
til stgrste fald i antallet af fattige i verden.
Det sker pga hgjveksten i verdens to ke&mpe-
lande og 6-10 andre, der til sammen har
nasten 50 % af verdens befolkning. Denne
veakst skyldes ikke hjelpen, for de far naesten
intet (relativt). Det er ikke kontroversielt,
hvad der er arsagen til denne veakst. Den
skyldes kapitalisme og globalisering.

Der er nu 55 lande med nasten 1 mia ind-
byggere, der er hgjindkomstlande. Heraf er
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der vel kun 3-4, der er blevet rige pga u-
landshjalp, og de er meget sma.”’ Nasten al-
le rige lande er blevet det pga kapitalisme og
globalisering. Sa vi kender nogle ngdvendige
betingelser for udvikling. Vi ved desvearre
ogsd, at disse betingelser ikke altid er
tilstrekkelige, og at udvikling tager tid.

Var det mon ikke bedre om vi ville begynde
at ggre alt, hvad vi kan for at skaffe Afrika
noget mere kapitalisme og globalisering? Vi
bgr frem for alt stgtte de udenlandske inve-
steringer 1 Afrika og reducere alle handels-
hindringer. Det vil heller ikke vare gratis,
men mon ikke det ville hjelpe mere? Det kan
da i hvert tilfzlde ikke hj@lpe mindre.

Noter

1. Dette papir er et resultat af et stgrre projekt, der
pt. er resulteret i 7 papirer pa forskellige stadier af
udgivelse. Jeg gnsker at takke mine medforfatte-
re for ideer: Hristos Doucouliagos (Deakin Uni-
versity, Melbourne), Tryggvi T. Herbertsson (Is-
lands Universitet, Reykjavik) og Peter Sandholt
Jensen (@konomisk Institut, Arhus).

2. Det er underligt at se, at nér en fremragende gko-
nom som Sachs (2005) foreslar en stor forggelse
af u-landshjalpen for at lgse verdens fattigdoms-
problem, sa refererer han ikke til et eneste af de
100 studier af hjelpens effektivitet. Det ggr deri-
mod Easterly (2006) i sin nye meget hjelpekriti-
ske bog.

3. Det har varet kendt siden 1970. Det er med jev-
ne mellemrum blevet bekrzftet (senest af Rajan
og Subramanian, 2005) og Herbertsson og Pal-
dam (2005). Doucouliagos og Paldam (2006a-c)
er den hidtil stgrste gennemgang af hele litteratu-
ren, se Paldam (2006a).

4. Der er en omfattende litteratur om vakst og kon-
vergens, der handler om, hvad der far fattige lan-
de til at hale ind pa de rige. Grundbogen pa dette
omrade er Barro og Sala-i-Martin (2003), og de
1800 sider i The Handbook of Economic Growth
(Aghion og Durlauf, 2005) forsgger at dekke alt
hvad der er relevant. I disse bgger navnes u-
landshjelp overhovedet ikke.

5. Her far man desverre let den tanke, at nar man
slar plat og krone for at fa krone, sa far man det
tit. Her virker politikken faktisk efter sit formal i
halvdelen af tilfzeldene. S& nu gelder det bare om

11.

12.

13.

14.

at finde betingelsen for at fa krone. Det er let,
hvis skal forklare fx 10 kast ex post, og man
prover tilstrekkelig mange potentielle betin-
gelser, men hvis man sa skal lave en uathengig
replikation, er det en anden sag!

Nar man studerer hele denne forskningsprocess i
sammenhang, viser det sig, at de offentliggjorte
resultater har en klar asymmetri. Forskerne har
kviet sig for at offentligggre negative resultater,
sd der er mange flere positive end negative resul-
tater, men efterhdnden som der kommer flere og
flere data, bliver resultaterne stadigt darligere.
Hvis man tror, at givere og modtagere lerer af de-
res erfaringer er det utrovaerdigt, at vi bliver darli-
gere og darligere til at give hjelp.

WDIs tal for BNP og BNI er normalt de samme.
TSIV er to trins regressioner, hvor man i fgrste
trin instrumenterer de variable, der har det poten-
tielle kausalitetsproblem — dvs hlp og hjzlp
kvadreret — ved hjlp af laggede hjelpevariable,
og de gvrige variable i relationen. De heraf be-
regnede versioner af de problematiske variable
bruges sa som de modkausalitetesrensede versio-
ner af de forklarede variable i andet trin.

Hvis man ikke normerer og beregner standard af-
vigelsen pa de 45 logaritmiske indeks, fas en kur-
ve, der stiger svagt fra 1950 til 87 — herefter be-
gynder den at stige sterkt. Der er o-divergens i
Afrika, jf note 20.

. Maddisons data har tal for 153 lande i 1950 og

2001. Af dem er der 14 + 2, der er gaet tilbage. Af
de 14 er de 10 i Afrika, jf Appendiks 1. De sidste
4 er Haiti, Afghanistan, Irak og Nicaragua. De 2,
der er i en anden kategori, er Qatar og Kuwait,
hvor olieproduktionen ikke har holdt trit med den
kraftige indvandring.

Maddisons data dekker to »afrikanske« lande
uden for Afrika: Haiti og Jamaica. De falder i Kv
1 og Kv 3.

Akvatorialguinea har meget hgje vekstrater de
sidste 10 ar pga store oilefund, men er dog ikke
med i de fleste analyser, da de fleste data har sto-
re huller.

Det er ikke formalet med denne artikel at analy-
sere Afrikas gkonomiske historie, sa jeg skal ikke
forsgge at undersgge, hvor sterke de fire faktorer
er relativt.

SA’er er en politikpakke, der omfatter liberalise-
ringer, privatiseringer og sociale kompensationer.
Disse politikker blev udformet af IMF og Verdens-
banken sammen med landene, se Paldam (2000).
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

. For de fleste afrikanske lande rapporterer WDI de

samme tal for BNI og BNP.

. De to st kurver pa figur 2 a og b er sat sammen

i en falles figur p 40 i Easterly (2006).

. De ra tal for hjelp til alle u-lande ser lige sadan

ud. Se Paldam (2005b).

. Estimaterne ES 1-8 er reestimeret med TSIV i

Appendix 3.

. Den kvadrerede hjelp tager sig af de ekstreme

vardier. 15 papirer, bruger denne ide. En del af
disse papirer far en negativ effekt af den kvadre-
rede hjalp, og det giver sd en positiv effekt af
hjelpen. Det er dog ogsé tit omvendt, som det
fremgér er det en meget usikker effekt. Se ogsa
Jensen og Paldam (2006).

Barro og Sala-i-Martin (2003) definerer flere di-
vergens-begreber: Der er absolut B-divergens i en
landegruppe, hvis effekten af indkomst er positiv
i vaekstligninger som i tabel 7. Der er o-diver-
gens, hvis den relative middelspredning stiger i
bnp-serierne i landegruppen, jf noten til figur 1.
De afrikanske lande divergerer efter begge begre-
ber.

Der er kommet en del analyser af disse tal, se fx
Treisman (2001), Paldam (2002) og Lambsdorff
et al (2005). De inddrager ikke hjelpen.

Det er @strig, Australien, Norge, Schweiz, Sveri-
ge, Singapore, Danmark, New Zealand, Finland
og Island.

Det er Bangladesh, Tchad, Haiti, Turkmenistan,
Myanmar, Elfenbenskysten, Zkvatorialguinea,
Nigeria, Angola og Etiopien.

Es 24 tyder pa, at denne effekt er ikke-lineer,
men effekten af den kvadratiske hjzlp er ikke ret
trovaerdig, i betragtning af resultaterne af sektio-
nerne 3 og 5.

Antag at hjelpesektoren har stgrrelsen H = 14%
svarende til hjelpen, og at donoren, D, gnsker at
gennemfgre sit eget hgje @rlighedsniveau K, = 8
i hjeelpesektoren, hvor niveauet er pa det afrikan-
ske gennemsnit K, = 2,6. Donoren har en vis
magt, 7, i hjelpesektoren, til at gennemfgre sit
gnske. Er 7 = 0 kommer D ikke nogen vegne, K,
forbliver pa 2,6. Er m = 1 kan D gennemfgre, at
K, bliver 8 i hjelpesektoren ligesom hjemme i D.
Korruptions-effekten er nu (Hm/(1-Hm))(K-K ).
Indszttes de navnte stgrrelsesordener i formlen
ses, at effekten stiger n@sten linert fra 0 fra t =
0 til 0,9 for m = 1. See Paldam (2005a).

ES 25 til 27 er efterregnet med TSIV i Appendix
3. Simultanitetsbiaset viser sig at g den modsat-

te vej af det forudsete, men alle effekter er stadig
forsvindende sma.

27. Det er lande som Grgnland, de Hollandske Antil-
ler ol., men her taler vi om hjelp pa 30-60°000 kr
pr indbygger pr ar i 50 ar. Der var desuden et par
af de asiatiske tigre, der fik 5-6% i hj@lp i 5-10
ar, fgr de kom i gang med at vokse, men der er
vist intet studium, der viser, at denne hj®lp har
betydet ret meget for deres veakst.
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Bistand til privatsektor-
udvikling — erfaringer og
forskellige tilgange

Af Henrik Schaumburg-Miiller, lektor,

Centre for Business and Development Studies, CBS

1. Indledning

Nar man ser pa udviklingen i flere af de Afri-
kanske lande syd for Sahara, sd kan man godt
blive mistrgstig og spgrge, om udviklingsbi-
standen slet ikke har haft nogen effekt? Har
bistandspengene veret spildt? Nar man bare
ser pa indkomst per indbygger, er der ikke
grund til den store optimisme. Lande andre
steder i verden, der har faet meget mindre bi-
stand, har varet i stand til at sikre sig bety-
delig stgrre gkonomisk vakst. Bistanden til
de Afrikanske lande startede i mange tilfelde
tilbage i 1960erne kort efter deres uafhen-
gighed, og med den konstante strgm af uden-
landske bistandsmidler er flere af landene
blevet athengig af bistanden for at kunne dri-
ve den offentlige sektor.

Nu skal man ikke overvurdere betydningen
af den udenlandske bistand for den samlede
udvikling i et land, og det ville jo sandsyn-
ligvis i de fleste tilfeelde ikke veeret géet bed-
re uden bistanden, men méske med mindre
bistand? Alligevel er det ikke underligt, at
man stiller spgrgsmalet, om bistanden er ble-
vet givet pa den rigtige made. Meget af bi-
standen er géet til udbygning af den offentli-
ge sektor og statslig produktion af varer og
tjenesteydelser. Den neoliberale bglge i
1970erne og senere erfaringerne fra de asiati-
ske landes handtering af globaliseringens sti-
gende krav til konkurrenceevne, har rejst

spgrgsmalet, om det ikke ville veere mere hen-
sigtsmassigt at styrke udviklingen af er-
hvervslivet og de private virksomheder i stedet
for ensidigt at finansiere udbygningen af sta-
ten for at opfylde de valgte udviklingsmal. Det
er derfor ikke helt forkert at sige, at de seneste
artiers stigende fokusering pa privatsektorud-
vikling ma ses som en reaktion pa de mang-
lende resultater ved at koncentrere bistanden
om udbygning af den offentlige sektor.

Er udviklingen af den private sektor sa ngg-
len til gkonomisk udvikling og reduktion af
fattigdom i ulandene? Det synes nu at vere
opfattelsen i mange bistandsorganisationer
og blandt ulandenes regeringer. Der er flere
grunde til en siddan antagelse, ikke mindst
fordi andre strategier over tid har vist deres
begransninger, og fordi udviklingen af den
private sektor i mange udviklingslande hidtil
har varet holdt nede af nationale regeringer
og forsgmt af det internationale bistandssam-
fund. Det er i den private sektor, der skabes
produktiv beskeftigelse, og hvor innovatio-
ner skabes og bringes til udfoldelse, s& ver-
diskabelsen forgges og produktiviteten stiger.
Udviklingsstudier har gennem lang tid inter-
esseret sig for industrialisering og i bglgen af
strukturreformer har ikke mindst de internati-
onale organisationer satset pa at fa markeder-
ne liberaliseret. Men fokuseringen har varet
pa de frie markedskrafter og langt mindre pa
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virksomheden. Men hvad skal der til for at fa
virksomheden til at fungere og udvikle sig?

Det er derfor, vi i denne artikel vil undersgge
og diskutere spgrgsmalene om, hvorfor der er
grund til yde stgtte til den private sektors ud-
vikling, hvordan ggr man det og med hvilke
virkninger? Det skal med det samme siges, at
selv om det nu er muligt at se pa en rakke
forskellige erfaringer, er det endnu for tidligt
at give entydige svar pa virkningerne af at
yde bistand til ulandenes privatsektorstrategi-
er, fordi den mere systematiske gennemfgrel-
se af disse strategier endnu ikke kan siges at
vare tilendebragt.

I de efterfglgende afsnit vil der f@rst blive set
pa rationalet bag privatsektorudvikling i en
udviklingsmessig sammenhang. Dernast vil
vi se pé resultaterne af nogle evalueringserfa-
ringer af stgtte til privatsektorudviklingsakti-
viteter. Dette forer frem til en teoretisk base-
ret analyse og diskussion af baggrund og ind-
hold af aktiviteter til stgtte af privatsektorud-
viklingen. Efterfglgende vil der pa det teore-
tiske grundlag blive set pa indholdet af en
rekke ulandes privatsektorstrategier, og en-
delig bliver der konkluderet i forhold til ar-
tiklens overordnede spgrgsmal.

2. Rationalet for privatsektorudvikling
som udviklingsstrategi

Tiltroen til privatsektorudviklingens potenti-
ale har fgrt til en stigende interesse for nye
strategier og bistandsinitiativer ikke mindst
drevet af de internationale institutioner og bi-
laterale bistandsorganisationer. Drevet ud fra
gnsket om at kunne anbefale nye og mere ef-
fektive strategier end de forudgaende struk-
turtilpasningsreformer under »Washington
Consencus, der var darligt tilpassede til vil-
karene i de enkelte lande og viste manglende
udviklingsmassige resultater i Afrika. Sim-
ple og ukontrollerede privatiseringslgsninger
havde vist deres begrensninger og katastro-
fale resultater i Rusland (Stiglitz 2003). Med
den nye enighed i Verdensbanken og i FN-sy-

stemet om at reduktion af fattigdom er det
overordnede udviklingsmal, har der veret
stor tiltro til, at en mere strategisk tilgang til
privatsektorudvikling var vejen frem.

At udviklingen af erhvervslivet og de private
virksomheder skulle vaere en effektiv méade at
na udviklingsmélene om gkonomisk vekst
og ikke mindst reduktion af fattigdommen,
hviler pa en reekke simple antagelser. Disse
antagelser er (1) at fattigdomsreduktion op-
nas effektivt gennem gkonomisk vekst, (2) at
gkonomisk vekst mest effektivt opnas gen-
nem den private virksomheder, der opererer i
fri konkurrence pa veletablerede markeder,
og (3) at staten og udviklingsbistanden effek-
tivt kan stgtte denne udvikling (Gibbon &
Schulpen 2001; Kragh m.fl. 2000).

Statte til privatsektorudvikling skal ikke ses
som en traditionel understgttelse af en be-
stemt gkonomisk eller social sektor. Privat-
sektorudvikling drejer sig om principper og
betingelser for gkonomiens organisering,
hvor privat virksomhed og risikodrevne inve-
steringer driver udviklingen (OECD 1995).

Dermed bliver det ogsd forholdsvis svert
klart at afgraense, hvad man kan anse for bi-
stand til privatsektorudvikling. Mange og ret
forskellige bistandsinterventioner kan siges
at stgtte privatsektorudvikling. Dette viser
sig klart, hvis man prgver at opggre privat-
sektorbistandens andel af den danske bilate-
rale bistand der i 2005 samlet belgb sig til kr.
7.119 millioner. Ser man pa den bilaterale bi-
stands hovedkategorier i Danida arsrapport,
kan man i en forholdsvis sn@ver definition
medregne fglgende aktiviteter (2005 belgb i
millioner kroner):

1. Privat Sektor Programmet m.v.
(nu B2B programmet) 171

2. Blandede kreditter 270
3. Stgtte til de produktive sektorer
industri, handel og turisme 210
Ialt 651
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De 651 millioner kroner svarer til lige godt
9% af den bilaterale bistand, hvilket ikke fo-
rekommer at vare en stgrre satsning. Men
som sagt er afgr@nsningen sver, for bistan-
den til andre gkonomiske sektorer som land-
brug, skovbrug og fiskeri til i alt 629 millio-
ner kr. i 2005 kan for en stor dels vedkom-
mende ogsé ses som stgtte til privatsektorud-
vikling, og det samme kan i stor udstrekning
bistanden til gkonomisk infrastruktur pa i alt
1.042 millioner kr., hvor ikke mindst stgtte til
vejanleg og elektrificering vejer tungt. Dog
er den bilaterale bistand fortsat koncentreret
om de traditionelle sociale sektorer og infra-
struktur, der udggr 2.909 millioner kroner i
2005.

3. Evalueringserfaringer

Tilbage til spgrgsmalet om privatsektorbi-
standen virker? For at svare pa det spgrgs-
mal, er det nerliggende at se pa, hvad der er
lavet af evalueringer. Her er status den, at der
faktisk er gennemfgrt en hel del, men lad det
vare sagt med det samme: de synes langt fra
at give svar pa om privatsektorbistanden er et
effektivt redskab til at skabe gget vakst og
reducere fattigdom. Hertil har det meste af
bistanden pd omradet endnu ikke fungeret i
tilstreekkelig lang tid til, at man kan gé ind i
den type af undersggelser. De eksisterende
evalueringsrapporter undersgger primert, om
bistanden har néet sine mal for aktiviteter og
ikke mindst om de planlagte interventioner
har veret hensigtsmassigt planlagt og gen-
nemfart.

Det vil vere for omfattende her at forsgge at
opsummere alle evalueringserfaringer og
-konklusioner. I stedet vil vi se pa nogle di-
skussioner og resultater fra serlig udvalgte
evalueringer. Men fgrst opsummeres kort de
konklusioner som Schulpen & Gibbon
(2001) nar frem til efter at have set pa et
stgrre antal evalueringer fra seks donorlande:

— Interventionerne mangler ofte klare mal-
s@tninger, og der er en manglende sam-

menhang til organisationernes udvik-
lingsmélsetninger.

— Private organisationer, der gennemfgrte
interventionerne, har ikke sammenfalden-
de mal og mangler kapacitet.

— Der mangler gennemsigtighed i valget af
partnere og lande for gennemfgrelsen af
interventionerne.

— Generelt lzgges der for stor vegt pa sim-
ple overfgrsler af udstyr eller treenings-
moduler, og der mangler fokus pa institu-
tionsopbygning. Denne tendens forsteer-
kes af bistandens binding.

— De fleste interventioner mangler en for-
ankring i de reelle forhold i den private
sektor.

Disse konklusioner fremhaver i hovedsagen
negative sider af privatsektorbistandens gen-
nemfgrelse, men siger meget lidt om den vir-
ker. De evalueringer der ses pa stammer
imidlertid tilbage fra aktiviteter i 1990erne.
Det var fgr, de fleste modtagerlande fik udar-
bejdet en strategi for privatsektorudvikling,
og fgr donorerne fik udarbejdet deres egne
strategier for at stgtte privatsektorudviklin-
gen.

For at supplere hvad Schulpen & Gibbon
fandt frem til, er der udvalgt yderligere tre
evalueringer foretaget efter ar 2000. Alle tre
evalueringer er karakteriseret ved at de synte-
tiserer evaluerings resultater fra flere projek-
ter eller programmer, og samtidig forsgger de
hver pé deres made, at sige noget mere gene-
relt om bistand til privatsektorudvikling. Den
fgrste er en evaluering af den amerikanske
bistandsorganisation USAID’s »Enterprise
Development Project« i fem Centralasiatiske
lande (Duca Consulting International 2004).
Den anden er Danida’s meta evaluering af
privatsektor interventioner fra 2004 (Danida
2004). Den sidste er en synteserapport af tre
svenske Sida evalueringer (Danielson 2005).

Evalueringen af USAID’s »Enterprise Devel-
opment Project« er den mest traditionelle
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evalueringsrapport, idet den dybtgaende,
men snavert ser pa projektaktiviteter og -re-
sultater i forhold til de opstillede umiddelba-
re resultatmal for projekterne uden at se pa de
mere vidtgdende virkninger af projekterne.
Projektet havde fem komponenter der alle
drejer sig om at stille forskellige forretning-
sydelser direkte til radighed for individuelle
virksomheder eller erhvervsorganisationer.
Hovedkonklusionen er, at de fem komponen-
ter i varierende grad har naet deres mal. Me-
re principielt rejser evalueringen imidlertid
en kritik af, at disse forretningsydelser er ble-
vet tilbudt virksomhederne frit og dermed
principielt har varet med til at forvride mar-
kedet for forretningstjenesteydelser. Et andet
vaesentligt resultat af evalueringen er at gra-
den af malopfyldelse for de forskellige kom-
ponenter for disse interventioner pa mikro-
niveau, synes at have sammenha@ng med de
institutionelle omgivelser.

Sida’s synteserapport interesserer sig ikke sa
meget for resultaterne af interventionerne,
men mere for konceptualisering og den teo-
retiske forstaelse af privatsektorbistand. Teo-
retisk skelnes der mellem interventioner i
virksomhedens omgivelser (enabling envi-
ronment), som altid vil pavirke virksomhe-
dens profitmuligheder, og markedsmassige
restriktioner som hindrer virksomhedernes
vaekst fordi mulighederne for virksomheder-
nes markedsadgang er begranset, markedet
ikke giver incitamenter til at gge produktio-
nen (f.eks. pa grund af hgje transaktionsom-
kostninger) eller virksomheden ikke har ad-
gang til at anskaffe sig de ngdvendige res-
sourcer. Interventioner i forhold til virksom-
hedens omgivelser retter sig mod makro og
branche (meso) niveauer, mens interventio-
ner pa mikro niveauet forsgger at afhjelpe
forhold for den enkelte virksomhed. Inter-
ventioner pa virksomhedsniveauet kan vise
sig virkningslgse, hvis ikke forholdene i om-
givelserne er pa plads. Rekkefglgen af inter-
ventioner i hele privatsektorudviklingen kan
derfor have betydning for virkningen af den

enkelte donors aktiviteter, ligesom spgrgsma-
let om, hvor omfattende og sammenh&ngen-
de de forskellige interventioner er, bliver af-
ggrende for effektiviteten.

Evalueringen ser det som en svaghed, at de
gennemfgrte aktiviteter er isolerede og for-
trinsvis foretages pd mikro-niveauet, og at
Sida ikke har nogen overordnet opfattelse af
og strategi for privatsektorudvikling og bi-
standen hertil. Dette bliver yderligere kritisk
fordi organisationen internt har forskellig op-
fattelse af sammenhangen mellem privatsek-
torudvikling, gkonomisk vakst og fattigdoms-
reduktion. Der forekommer en opfattelse af,
at privatsektor interventioner skal vare di-
rekte malrettede mod fattige befolknings-
grupper, men de indirekte sammenhange
mellem virksomhedsudvikling og fattigdom
overses. Ligeledes er der i organisationen en
diskurs om operationaliseringen af fattig-
domsbegrebet og dets mangfoldighed, som
gor den kausale relation mellem gkonomisk
vakst og fattigdomsreduktion problematisk.
Dette skaber igen usikkerhed om hvilke pri-
vatsektor interventioner, der kan tenkes at
fremme de overordnede udviklingsmal.

Danida’s meta-evaluering er en samlet vurde-
ring af en meget varieret portefglje af instru-
menter for privatsektorudvikling, som Dani-
da har benyttet sig af og som tidligere indivi-
duelt har varet evalueret.' Som i de fore-
géende evalueringer siges der ikke meget om
udviklingsvirkningerne, hvilket blandt andet
henger sammen med, at mange af instru-
menterne ikke havde nogen klare mal og in-
dikatorer for at male virkningen af interven-
tionerne. De evalueringer der er gennemfort,
har derfor varet subjektive i deres vurderin-
ger og mest bestdet af kvalitative analyser.
Manglen pa klare mél for interventionerne
betyder, at sammenha@ngen mellem interven-
tionerne og udviklingsmal herunder ikke
mindst fattigdomsreduktion ikke har veret
gjort klart i designet af interventionerne.
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Et vaesentlig kendetegn ved portefgljen af Da-
nida’s instrumenter er, at den har bestdet bade
af interventioner pa makro og branche niveau
til at forbedre institutionelle og markedsmaes-
sige forhold i virksomhedens omgivelser og
af direkte interventioner pa virksomhedsni-
veau, der 1 de fleste tilfaelde har haft karakter
af subsidiering af enkelte virksomheder.
Mens meta-evalueringen ggr en del ud af at
diskutere effektiviteten af interventioner, der
er nert forbundet med udbredelsen af inter-
ventionerne, er den ikke sd precis som den
svenske syntese-evaluering med hensyn til
subsidiering, men sgger mere at argumentere
for en balance i forholdet mellem makro/
branche interventioner og interventioner i for-
hold til den enkelte virksomhed. Ud over at
fastsla, at virksomhedsinterventioner tenderer
til at virke for et begrenset udsnit af private
virksomheder, sd argumenterer meta-evalue-
ringen ogsad for at mikrointerventioner bgr
koncentreres om aktiviteter, der giver anled-
ning til afledede (spillover) effekter og har ka-
talyserende virkninger for branchen eller er-
hvervsudviklingen som helhed.

4. Udviklings- og virksomhedsteori

For at fa et teoretisk fundament for at disku-
tere privatsektorudvikling i et udviklingsteo-
retisk perspektiv er det nerliggende at tage
udgangspunkt i industrialiseringsteorierne.
Her har stat versus marked domineret debat-
ten. Senest i den neoliberale udformning, der
dannede grundlag for de internationale finan-
sielle institutioners strukturtilpasningspoli-
tikker, formuleret under parolen mindre stat
og mere marked og udmgntet i omfattende
privatiseringer af statslige virksomheder.
Stat-marked modstillingen drejer sig grund-
leggende om alternative allokeringsmekanis-
mer, hvor marked signalerer en allokering i
forhold til udbud og efterspgrgsel pa konkur-
rencepregede og gennemsigtige markeder,
som grundlag for gkonomisk optimering i et
kapitalistisk samfund. Alternativet er statens
direkte intervention bestemmende for alloke-
ring af ressourcer og produktion.

Men i et perspektiv, hvor det drejer sig om
udvikling af virksomheder, er det problema-
tisk at sidestille marked med virksomhed.
Stat-marked er et marko perspektiv, mens
virksomheden og dens udvikling ma analyse-
res pa mikro-niveau. Mens markedet er en al-
lokeringsmekanisme, sa er virksomheden en
aktgr, der ikke alene kan forstds ud fra mar-
kedsmassig profitmaksimering. Dermed
kommer der to helt dbenbare forskelle ind i
forstaelsen af virksomheden i forhold til mar-
kedsbegrebet. For det fgrste er virksomheden
en aktgr med relationer til andre aktgrer, og
disse relationer styres ikke ngdvendigvis af
markedsmekanismer. De kan vare organise-
ret pd andre méder bestemt af de institutio-
nelle forhold. For det andet er virksomheden
en aktgr, der rader over ressourcer og viden,
og den er en lerende organisation, der har
mulighed for at erhverve og bruge viden og
udvikle sine ressourcer for at na sine mal.

En direkte inddragelse af det virksomheds-
teoretiske perspektiv ggres dog sjeldent kon-
sekvent i forhold til privatsektorudvikling, og
de bagved liggende teoretiske overvejelser
stgtter sig i reglen mest til makro-gkonomiske
overvejelser om at fa markederne til at funge-
re. I et teoretisk perspektiv er der her en klar
linie til institutionel teori, der beskaftiger sig
med forhold i virksomhedens omgivelser, der
pavirker dens udvikling. Her ligger forankrin-
gen af mange tiltag for privatsektorudvikling.
Mens det institutionelle begreb i teorien er
omfattende — deekkende bade formelle love
og reguleringer og uformelle normer, sedva-
ner og verdier — sa er fokus forholdsvis ensi-
digt pa formelle institutioner og offentlig re-
gulering. Dette er vasentlige forhold for virk-
somhedens valg af strategi under forskellige
grader af usikkerhed med hensyn til de insti-
tutionelle rammer, den skal operere i, men til-
tagene bliver ogsa meget nemt indlejret i en
mere ideologisk diskurs om deregulering og
statens rolle i udviklingen.

Transaktionsomkostningsteorien ser pa for-
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hold, der bl.a. pavirker virksomhedens om-
kostninger med hensyn til indsamling af in-
formation og inddakning af risici ved at ind-
gd kontrakter og aftaler. PA den made kan
transaktionsomkostningsteori ses som en del
af den institutionelle teori. Men transaktions-
omkostningsteorien drejer sig i hgj grad ogsa
om virksomhedens relationer til andre ak-
tgrer og de hermed forbundne omkostninger
og investeringer for valget mellem at gen-
nemfgre aktiviteter og transaktioner internt i
virksomheden eller lade transaktionerne gen-
nemfgre via markedet eller i samarbejde med
eksterne partnere. Der ses her pa aktivitets-
specifikke udgifter og investeringer i aktiver,
som forskellige strategiske valg fgrer med
sig. Transaktionsomkostningsteori beskefti-
ger sig dermed med relationer mellem ak-
tgrer, og disse relationer inddrages primert i
den konventionelle privatsektorudvikling,
nar det drejer sig om legale spgrgsmal om
kontrakter og kommercielle tvister og om
forbedring af informationer, der far marke-
derne til at virke og formindsker virksomhe-
dens risici.

Endelig kan man vende blikket fra forhold i
virksomhedens omgivelser, og i stedet se pa
virksomhedens interne ressourcer for at fun-
gere og udvikle sig. Med det ressource base-
rede perspektiv pa virksomhedens udvikling
ser man pd, hvordan virksomheden tilegner
sig ressourcer og viden, hvordan den udnytter
disse ressourcer og stimulerer intern lering,
samt hvordan den videre kan styrke og ud-
vikle ressourcerne i virksomheden. I en pri-
vatsektorudviklings sammenhang vil det be-
tyde tiltag, der kan forbedre virksomhedens
adgang til og brug af ressourcer og innovati-
on og styrke dens evne til at lere og udvikle
ny viden. Denne type tiltag vil ofte gribe me-
re direkte ind i virksomhedens interne made
at virke pa, og dermed mere direkte rejse en
rekke spgrgsmal af normativ karakter om
valg og betingelser for interventionerne.

I et privatsektorudviklingsperspektiv ma de

teoretiske tilgange ses i en sammenha&ng, og
det enkelte tiltag kan vere knyttet til forskel-
lige teoretiske perspektiver. Det har veret fo-
reslaet, at de teoretiske tilgange kunne ses se-
kventielt forstaet pa den made, at det i forste
raekke var mest relevant at fa de institutionel-
le forhold i virksomhedens omgivelser pa
plads, fgr man begyndte at se pa virksomhe-
dens transaktionsomkostninger for derefter
meningsfyldt at beskeftige sig med virksom-
hedens interne forhold og udvikling af res-
sourcer (Hoskisson et al. 2000:263). Samme
forfattere har dog senere fundet, at der ikke
er meget mening i at anbefale en sidan se-
kventiel tilgang, da situationen i de enkelte
lande er forskellige og komplekse, og der
naeppe er tale om linexre udviklingsforlgb
(Wright et al. 2005:22). Denne opfattelse kan
siges bade at veere teoretisk mere omfattende
og samtidig mere nuanceret end diskussio-
nerne i evalueringerne herunder den mere
teoretisk funderede svenske evaluering (Sida
2004).

5. Privatsektorudviklingsstrategier
Minimalistisk eller madlrettet strategi
Donororganisationerne har veret enige om
det gnskelige i at stgtte privatsektorudvikling
for derigennem at opnd gkonomisk vakst og
fattigdomsreduktion, men der er divergeren-
de opfattelser af om midlerne, man kan og
bgr bruge for at stgtte privatsektorudvikling.
Denne uenighed bunder i forskelle af teore-
tisk og politisk karakter. P4 den ene side stér
en opfattelse af, at udviklingen bedst stgttes
ved at fa de institutionelle forhold for marke-
der og investeringer pa plads og ikke ga ind
med aktiviteter, der direkte forstyrrer konkur-
rencen eller selektivt stgtter virksomheder.
Virksomhederne er bedst tjent med, at statens
stramme regulering og styring af den private
sektor ophgrer. Denne opfattelse betegnes
ogsa som den »ny minimalistiske tilgang« til
privatsektorudvikling (Altenburg & Dra-
chenfels 2006). Over for denne anskuelse
star en opfattelse af, at opbygning af mar-
kedsinstitutioner og nedbringelse af statens
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regulering i sig selv ikke er tilstrekkelig, og
ikke ngdvendigvis lgser hverken den private
sektors problemer eller fremmer de sam-
fundsmassige udviklingsmal. Der er brug for
en fleksibel og malrettet tilgang, der ogsa kan
géd ind med direkte og selektiv stgtte.

Den minimalistiske tilgang star Verdensbank-
gruppen for sammen med andre bilaterale do-
norer som for eksempel den britiske bistands-
organisation DFID. Veagten legges her pa
stgtte til at forbedre forretnings- og investe-
ringsklimaet samt at fa vasentlige markeder
som kapital-, ejendoms- og arbejdsmarkeder-
ne til at fungere. Et eksempel pa denne tenk-
ning kommer til udtryk i Verdensbankens
»World Development Report 2005: A Better
Investment Climate for Everyone«, hvor vaeg-
ten leegges pa at fa de overordnede institutio-
nelle rammer pad plads, mens direkte og
malrettede interventioner anses for at skabe
ubalancer og konkurrenceforvridning (World
Bank 2004). Staten menes ikke i stand til at
»valge vindere«, som kan retferdigggre of-
fentlig stgtte til erhvervslivet. I dette perspek-
tiv har nationale reformer og deregulering af
erhvervslivet faet betydelig opmarksomhed.
Det er ikke mindst sket gennem de arlige rap-
porter »Doing Business«, som i 2007 udga-
ven pa tveers af 175 lande maler graden af er-
hvervsregulering over en meget bred front
(World Bank 2006). Sammenligningen mel-
lem landene skal tjene til at skabe inspiration
og incitament for nationale regeringer til at
reformere vilkarene for erhvervslivet og ned-
bringe offentlig regulering. Regulering pa de
mange forskellige erhvervsomrader regnes
sammen til et enkelt »Doing Business Index«,
hvor f.eks Singapore, New Zealand og USA
ligger i top, mens Congo, Timor og Guinea-
Bissau ligger i bunden. Det drivende konkur-
renceelement i konstruktionen af indekset er:
mindre regulering er bedre!

Over for denne tilgang star en opfattelse af, at
statslige institutionelle reformer alene er util-
strekkelige, og at minimering af offentlig re-

gulering ikke ngdvendigvis altid er gnskelig.
Der er brug for en bredere vifte af tiltag og
malrettede initiativer, iser hvis man skal stgt-
te sma og mellemstore virksomheder og sik-
re opfyldelse af mélsetningen om fattigdom-
sreduktion. Mélrettede initiativer kan for ek-
sempel vare prioritering og udvelgelse af
bestemte industrier, hvor virksomhederne far
adgang til finansiel stgtte, innovation og an-
dre ressourcer. Fortalere for en omfattende
og malrettet privatsektor udviklingsstgtte fin-
der den minimalistiske tilgang direkte fejlag-
tig. I den minimale tilgang er det for eksem-
pel vigtigt at sikre ejendomsrettigheder, men
pé den anden side er der ikke noget beleg
for, at det i sig selv far smé entreprengrer til
at udvikle deres virksomheder. Tvartimod
kan en markedsmassig og kommerciel insti-
tutionalisering af ejendomsrettigheder skabe
risiko for salg og kgb af aktiver, som de fatti-
ge seedvanemassigt har radet over. En formel
institutionalisering kan fgre til, at de sma og
fattige virksomhedsejere nemmere mister de-
res adgang til og brug af aktiver og ressour-
cer. Opbygning af mikro-kredit institutioner,
der opererer pa markedsvilkar, har faet et be-
tydeligt omfang og vist omfattende fattig-
domsreducerende resultater. Men der har vist
sig begrensninger for, i hvilken udstrekning
mikro-kredit institutioner har naet de meget
fattige, og nok sa vigtigt i et erhvervsudvik-
lingsperspektiv sé er der kun begrenset be-
leeg for, at mikro-kredit til husholdnings- og
smavirksomheder i sig selv er nok til at fa
disse virksomheder til at vokse og udvikle sig
til stgrre privatkapitalistiske virksomheder
(Altenburg & Drachenfels 2006). Der skal
mere til.

Mest kritisk er fortalerne for en mere malret-
tet strategi over for en konkurrence om at mi-
nimere statslig regulering. Mindre regulering
er ikke ngdvendigvis bedre. Nér Georgien for
eksempel har mindre regulering af ansa®ttelse
og fyring af arbejdskraft end Danmark, er det
ikke ngdvendigvis udtryk for, at arbejdsmar-
kedet er mere erhvervsvenligt eller velfunge-
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rende i Georgien end i Danmark. Tilsvarende
argumenter kan ggres galdende i forhold til
behandling af kommercielle tvister og regu-
lering af miljgforhold og beskatning. Mini-
mering af regulering er i sig selv ikke ubetin-
get gnskelig. Det er yderligere et paradoks, at
samtidig med bestrebelserne pa at minimere
national offentlig regulering, sker der en
kraftig vaekst i international offentlig regule-
ring og private standarder, som store interna-
tionale virksomheder pélegger deres under-
leverandgrer i ulandene. Selv om disse for-
mer for regulering kan anses for at vare en
fordel for virksomhedernes opgradering, sa
kan de ogsd vere bade konkurrencebe-
grensende, diskriminerende og h@mmende
for virksomhedernes udviklingsmuligheder.

Fortalerne for den fleksible og malrettede
stgtte til privatsektorudvikling, mener derfor
at initiativerne til etablering af markedsinsti-
tutioner og reducering af offentlig regulering
ikke kan sté alene. Der er ofte brug for mere
selektive og fleksible stgtteforanstaltninger
for at udvikle de private og iser de mindre
virksomheder.

Strategierne i et historisk

og teoretisk perspektiv

Det er oplagt at se pa de forskellige opfattel-
ser af stgtte til privatsektorudvikling i forhold
til de teoretiske tilgange, der blev fremlagt i
foregdende afsnit. Men forinden kan der
vere grund til at se pd dem i et bredere ud-
viklingshistorisk perspektiv. Den nye mini-
malistiske tilgang har grundleggende sit ud-
gangspunkt i den Anglo-saksiske model for
kapitalisme, og overser dermed de mange
succesfulde varianter for organisering af en
kapitalistisk gkonomi, der til forskellige tider
har veret anvendt rundt om i verden i for ek-
sempel 1 Japan, Tyskland, Skandinavien,
Sydkorea, Thailand osv.

Tilsvarende interessante er de erfaringer, der
stammer fra den gkonomiske historie. Lige si-
den den industrielle revolution har gkonomi-

er, der skulle indhente landene i front benyttet
sig af intervenerende og malrettede industria-
liseringsstrategier. England og USA kunne ud
fra forskellige foruds@tninger i bestemte peri-
oder indadtil fglge en mere liberal markeds-
dreven strategi for udvikling af den private
sektor, men det samme har ikke vaeret muligt
for andre lande. Foregangslandene var selv
gode til at »sparke stigen vak« under efter-
folgerne ved udadtil at benytte sig af deres
gkonomiske magt og indfgre protektionisti-
ske foranstaltninger (Chang 2002). I sin arti-
kel »Fallacies in Development Theory« sam-
menfatter Irma Adelman den velunderbygge-
de dokumentation af, at der empirisk set ikke
kun er en vej og model for erhvervsudvikling,
og at industrilande savel som ulande med suc-
ces har benyttet sig af direkte intervention,
beskyttet hjemlig industri og malrettet givet
stgtte til at indhente de fgrende lande (Adel-
man 2001). Derfor kan man ikke just sige, at
fortalerne blandt donorerne for den nye mini-
male tilgang til privatsektorudvikling har hi-
storien pa deres side.

Heller ikke virksomhedsteoretisk har de et
solidt fodfaste. Det er klart, at den nye mini-
male tilgang leener sig tet op ad institutionel
teori. Men det bliver kun til en begranset for-
staelse af virksomheden, der primert ser pa
markedsdannelse, ensartede konkurrencefor-
hold og regulering. Den ensidige interesse
for deregulering er imidlertid ikke bundet op
pa institutionel teori, men afspejler mest en
viderefgrelse af det neoliberale paradigme.
Mere veasentligt, s omfatter den minimali-
stiske tilgang kun i meget begrenset omfang
relationer, der ikke er markedsstyret. Styrkel-
sen af virksomhedens ressourcer ses alene i
et markedsperspektiv med udbud af forret-
ningstjenesteydelser.  Teknologioverfgrsel,
innovation og koblinger er nasten fravaren-
de i den minimalistiske tilgang.

6. Ulandenes strategier
Ulandene har gennem lang tid haft mange
donorer, der har veret interesseret i at stgtte
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deres privatsektorudvikling. Der har l&nge
vearet stor interesse for at stgtte udviklingen
af smd og mellemstore virksomheder og fi-
nansiere mikro-virksomheder. Siden begyn-
delsen af 1990erne har der veret stigende in-
teresse for at stgtte mere koordinerede ind-
satser i forhold til den private sektor, og ikke
mindst Verdensbankgruppen har argumente-
ret for, at stgtten skulle have en politisk og
strategisk forankring. I lyset af den generelle
tendens for international bistand hvor der er
vaegt pa partnerskaber og national ejerskab,
er ulandene blevet tilskyndet til at udvikle
specifikke strategier for privatsektor udvik-
ling integreret i en overordnet national ud-
viklingsstrategi for fattigdomsreduktion.

Sadanne nationale strategier for privatsektor-
udvikling har veret under planlegning og
gennemfgrelse i mange ulande med kraftig
stgtte fra det internationale donorsamfund til
bade politikudvikling og gennemfgrelse af
strategierne. I lyset af donorernes store rolle i
udformningen, rejser spgrgsmalet sig om,
hvilken tilgang disse nationale strategier af-
spejler; den minimalistiske eller den interve-
nerende og selektive tilgang. Vi vil tage ud-
gangspunkt i strategierne for fire Afrikanske
lande: Ghana, Kenya, Tanzania og Uganda.
Det er fire lande, der lige for tiden har en ac-

ceptabel gkonomisk vakst, men stadig er
meget bistandsath@ngige (Economic and So-
cial Research Foundation 2006; Government
of Ghana 2003; Ministry of Finance 2000;
Ministry of Trade and Industry 2006). De er
desuden alle blandt Danida’s programsamar-
bejdslande, og i Ghana, Kenya og Tanzania
finansierer Danida erhvervssektorstgttepro-
grammer. Desuden yder Danida direkte stgt-
te til virksomhedssamarbejdsprojekter i disse
lande gennem sit B2B program.

Hvad vi analytisk inden for rammerne af den-
ne artikel kan se pa, er hvilken veagt der i
strategierne legges pa de forskellige aktivite-
ter og mader at stgtte erhvervslivsudviklin-
gen pa. Der tages udgangspunkt i en katego-
risering af stgtteformer, der inddrager indika-
torer, som dels afspejler de to strategiske til-
gange til stgtte af den private sektor, dels
knytter an til de omtalte virksomhedsteorier.
Vurderingen af prioriteringerne i strategierne
baserer sig alene pa de fire landes strategi-
planer udarbejdet i perioden 2000 til 2006,
og kriterierne for vurderingen har varet, hvor
omfattende behandlingen af emnet er i strate-
gierne, og hvor konkret aktiviteterne er be-
skrevet pa de forskellige omrader.

Man ser, at reformer af offentlige institutio-

Prioriteringer i privatsektorudviklingsstrategier

Stotteform Ghana Kenya Tanzania Uganda
2003 2006 2006 2000
Fysisk infrastruktur og ICT Hgoj Middel Hgj Hgj
Reformer af offentlige institutioner Hgj Hgoj Hoj Hgj
Opbygning af private institutioner Lav Middel Middel Lav
Udbud af private forretningsservices Middel Middel Lav
Kapitalmarkeds reformer Hgoj Middel Hgj Hgj
International handel og investering Hgoj Middel Middel  Middel pa handel;
Ingen pa investering
Mikro og SMV stette Lav Haj Hoj Hgj mikro og
smé fokus
Stette til innovation og udvikling Haj Hoj Hgj Ingen
Statte til veerdikeeder og koblinger Ingen Lav Middel Ingen
Direkte statte til virksomheder Lav Ingen Middel Ingen
Sektor prioriteringer og selektiv stotte Hgj Ingen Hoj Ingen
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ner, kapitalmarkedet og til dels investering i
fysisk infrastruktur har hgj prioritet i alle fire
landes strategier. Men bortset herfra er der
mange forskelle landene imellem. Strategien
for Uganda indeholder forholdsvis f& andre
elementer, mens der er mange andre hgjt
vagtede elementer i strategien for Tanzania.
Pa tveers af landene ser der ikke ud at vere en
systematik i, hvordan de mere direkte og in-
tervenerende stgttemuligheder tages i brug.
Nar der er forholdsvis fa elementer i Ugandas
strategi, kan det h&nge sammen med, at stra-
tegien er udformet tidligere end de gvrige. En
anden mulig forklaring pa forskellene mellem
landene kan vere, at der er forskellige grup-
per af donorer, der har bistaet ved udarbejdel-
sen af de nationale strategier og gnsket at yde
bistand til bestemte privatsektor aktiviteter.
Donorernes holdninger til privatsektorudvik-
ling og prioriteringer ma antages at pavirke
udformningen af landenes strategier.

Nar det geelder om at inddrage de internatio-
nale gkonomiske relationer i strategierne, har
det tilsyneladende generelt ikke s@rlig hgj
prioritet. Det kan forekomme merkeligt, nar
man realistisk ma sige, at det er ad denne vej,
meget af teknologioverfgrslen ma forventes
at komme fra pa omrader, hvor landene kan
udnytte deres konkurrencemassige fordele. I
en dansk sammenhang kan man konstatere,
at der ikke i strategierne er eksempler pa sé
selektive instrumenter som Danidas B2B
program, der finansielt subsidierer internatio-
nalt virksomhedssamarbejde. B2B program-
met ma siges at vere et eksempel pa en pro-
blematisk form for intervention, fordi det er
direkte konkurrenceforvridende uden at have
en strategisk fokusering, der sikrer priorite-
ring og en udbredelse af fordelene ved sam-
arbejdet til andre end de subsidierede virk-
somheder.

7. Konklusioner

Spgrgsmalet, om i hvilken udstrekning pri-
vatsektorudvikling er ngglen til udvikling og
fattigdomsreduktion, er ikke besvaret i denne

artikel, men det er blevet pavist, at de natio-
nale og internationale bistandsorganisationer
i disse ar leegger stor vaegt pa at fremme pri-
vatsektorudviklingen, og at mange ulande
satser pd en sadan udvikling. Endnu er evalu-
eringserfaringerne begrensede og ser for-
trinsvis pa bistandens gennemfgrelse mere
end pa opfyldelse af langsigtede udviklings-
mal og fattigdomsreduktion.

Bag den brede interesse for privatsektorud-
vikling, ligger imidlertid meget forskellige
opfattelser af, hvordan man bedst stgtter en
saddan udvikling. Pa den ene side er der en
opfattelse af, at blot man far markederne til at
fungere ved at stgtte opbygningen af ngdven-
dige institutioner og nedbringe statens regu-
lering af den private sektor, sa vil fri konkur-
rence og markedskrafterne vere de bedste
redskaber til at skabe et dynamisk og effek-
tivt erhvervsliv. Selv om der er en klar erken-
delse af, at markeder ikke fungerer i et vaku-
um, men kraever statens aktive rolle for at
skabe de rette institutioner, sa er denne mini-
malistiske tilgang problematisk og afspejler
en monoliner tilgang til organisering og ud-
vikling af virksomheder i en kapitalistisk
gkonomi. Den er ogsa problematisk, fordi
den handh@vder en ahistorisk tilgang til or-
ganisering og udvikling af en kapitalistisk
gkonomi. Ikke engang de neoliberale Anglo-
saksiske gkonomier kan sige sig fri for at
udgve massive indgreb, som fremmer deres
nationale virksomheders interesser. Kapitali-
stisk gkonomisk udvikling er ikke entydig,
men har udviklet sig i mange varianter — der
er ikke nogen »rigtig« model. @konomier,
der har skullet konkurrere og hale ind pé for-
troppen, har altid benyttet sig af interventio-
ner og selektive midler for at fremme innova-
tion, effektivitet og konkurrenceevne.

Den minimalistiske tilgang til privatsektor-
udvikling har ud fra et teoretisk synspunkt en
manglende forstaelse af, hvordan virksomhe-
der fungerer og udvikler sig. Det drejer sig
ikke bare om at fa markeder og konkurrencen
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til at virke, det er ogsa ngdvendigt at se pa
virksomheden som en aktgr og l&rende orga-
nisation. I et sddant perspektiv er det ngdven-
digt med selektive og mélrettede interventio-
ner, der kan bidrage til, at virksomhederne
far et rdderum til at udvikle deres ressourcer,
lzere og blive konkurrencedygtige under for-
skellige institutionelle betingelser.

Ulandene har da ogsa benyttet sig af forskel-
lige strategier for udvikling af deres er-
hvervsliv, selv om vagten klart er pa for-
holdsvis stereotype neoliberale tiltag, og der
kun i begrenset omfang ggres brug af instru-
menter, der malrettet kan fremme udviklin-
gen af virksomhedernes ressourcer og udnyt-
te koblinger gennem internationale relatio-
ner. Det ma dog retfeerdigvis siges, at der her-
til kreeves en statslig sektor, der har en auto-
nomi og kapacitet til at stgtte en saddan strate-
gi, s korruption, nepotisme og bureaukratisk
ineffektivitet ikke tager overhand.

Note
1. Instrumenterne omfatter blandede kreditter, PS-
programmet mv.
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Udyviklingsbistand
og institutionel kvalitet

Af Christian Bjgrnskov, adjunkt,

Nationalgkonomisk Institut, Handelshgjskolen, Arhus Universitet"

1. Indledning

Siden de store koloniriger oplgstes i en lang
rekke uathengige nationer fra sidst i 1950er-
ne og frem har udviklingsbistand veret en
central del af Danmarks savel som de fleste
andre i-landes udenrigspolitik. Danmark i
serdeleshed har opfyldt FN’s officielle mal
for bistanden ved gennem mange ér at over-
fgore nasten en procent af nationalindkom-
sten til verdens fattige lande, og andre nordi-
ske lande ligger mere eller mindre pa niveau.
Meningsmalinger bekrafter desuden, at ud-
viklingsbistanden ikke er et eliteprojekt, men
en del af dansk udenrigspolitik som en meget
stor del af befolkningen bakker op om. I den
omkringliggende verden er der ogsa stor po-
puler opmarksomhed om bistanden, specielt
efter internationale bergmtheder som Bono
fra rockgruppen U2 og paven har lobbyet
kraftigt for at h@ve den internationale hjlp
til den fattigste del af Jordens befolkning.

Alt er desvarre ikke vel, da der er en betrag-
telig klgft mellem befolkningens og politi-
kernes velvilje og optimisme, og de faktiske,
empiriske erfaringer med bistanden pa tvers
af lande. Fgrst og fremmest er der stadig stor
uenighed blandt udviklingsgkonomer om,
hvorvidt udviklingsbistanden overhovedet
har gjort en forskel. Siden Mosley, Hudson
og Horrell (1987) i et af de fgrste store studi-
er pa omradet fandt, at bistanden ikke havde

nogen vaksteffekt, har enkelte gkonomer
holdt fast i, at bistanden alligevel fgrer til
hurtigere gkonomisk udvikling, alt andet lige
(f.eks. Hansen og Tarp, 2000; Chauvet og
Guillamont, 2001). Enkelte andre nar deri-
mod den stik modsatte konklusion at bistan-
den i stedet forhindrer ulande i at udvikle sig
(f.eks. Vasquez, 1998; Djankov, Montalvo og
Reynal-Querol, 2006). Mens der derfor er
begge ekstremer blandt de empiriske studier,
viser Doucouliagos og Paldam (2007) i deres
metaanalyse, at den typiske konklusion, der
kan uddrages fra den eksisterende empiriske
litteratur, er at udviklingsbistand ikke er for-
bundet med gkonomisk udvikling. Med an-
dre ord har 40 &rs intens bistand sandsynlig-
vis varet uden egentlige nationalgkonomiske
resultater.

Péa samme tid som en lang reekke studier for-
geves har sggt efter udviklingsbistandens
virkning, har andre gkonomiske vakststudier
vist betydningen af samfundets »institutio-
ner«, i Nobelpristagerens Douglass Norths
(1991) brede definition »spillets regler«. Re-
guleringsomfang, korruptionsbek@®mpelse,
og beskyttelse af den private ejendomsret i
serdeleshed, har vist sig at vere vigtige fak-
torer i enhver forklaring pa forskelle i gkono-
misk veaekst og investeringsaktivitet i bade
empiriske studier (Berggren, 2003; Rodrik,
Subramanian og Trebbi, 2004; Dawson,
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2007) savel som historiske redeggrelser
(f.eks. North og Weingast, 1989). I de senere
ar har den internationale udviklingsbistand
derfor i hgjere grad fokuseret pé to forhold.

For det fgrste forsgger donorer i et vist om-
fang at dirigere en stgrre del af bistanden til
lande, der enten viser institutionel fremgang
eller allerede har relativt gode institutioner.
Om end resultaterne af at give bistand selek-
tivt baseret pa eksplicitte betingelser er
steerkt omstridte, bruger flere donorer nu in-
ternationale mal for civile rettigheder fra Fre-
edom House og korruptionsomfang fra
Transparency International til at fordele bi-
standen efter.

For det andet gives en del af udviklingsbi-
standen eksplicit til institutionel opbygning
og lering, og til demokratiserende formal.
De oprindelige formal med bistanden var
udelukkende at finansiere produktive investe-
ringer, og i mange tilfeelde ogsa som strate-
gisk stgtte til lande, der var pa donorens side
i den Kolde Krig. Den nuvarende bistand gi-
ves derimod i hgj grad med det erklerede
formal at understgtte demokratisk og institu-
tionel udvikling, og som stgtte til civilsam-
fundet i bredere forstand. Crawford (2000,
39) peger pa, at stgtte til menneskerettighe-
der allerede i fgrste halvdel af 90erne udgjor-
de 18 % af EU’s totale bistand og 10 % af
Sveriges bistand, og tilsvarende tal galder
for andre donorer og andre snavre institutio-
nelle omrader. DANIDA navner ogsa institu-
tionelle reformer som et integreret mal for
dansk udviklingspolitik: »En hovedmalszt-
ning i dansk bistandspolitik er at stgtte de-
mokratisering og respekt for menneskerettig-
hederne. I den danske udviklingsbistand pri-
oriteres demokratisering, menneskerettighe-
der, folkelig forandringskraft og god rege-
ringsfgrelse bade som et tveergdende hensyn
og et konkret indsatsomrade«.'

Et centralt spgrgsmal er derfor, om udvik-
lingsbistand faktisk er forbundet med institu-

tionelle reformer. Svaret atha@nger af, hvem
man spgrger. Knack (2004, 252) citerer det
amerikanske donoragentur USAID for un-
derforstéet at pasta, at udviklingsbistanden er
ansvarlig for en del af den demokratiske tran-
sition, der har fundet sted de seneste 20 ar:
»There were 58 democratic nations in 1980.
By 1995, this number had jumped to 115 na-
tions. USAID provided democracy and go-
vernance assistance to 36 of the 57 nations
that successfully made the transition to dem-
ocratic government during this period«

At donoragenturer hevder, at deres bestrza-
belser ofte baerer frugt er ikke overraskende,
men erfaringerne fra konkrete empiriske stu-
dier er omvendt overraskende for mange.
Alesina and Dollar (1998, 22), for eksempel,
finder at »it is typically not the case that lar-
ge changes in aid (either up or down) prece-
de political or economic reform«, og talrige
eksempler pa det modsatte kan findes i Afri-
kas historie. Et af de mest kendte blev be-
skrevet af the Economist saledes:

Over the past few years Kenya has per-
formed a curious mating ritual with its aid
donors. The steps are: one, Kenya wins its
yearly pledges of foreign aid. Two, the
government begins to misbehave, back-
tracking on economic reform and behav-
ing in an authoritarian manner. Three, a
new meeting of donor countries looms
with exasperated foreign governments
preparing their sharp rebukes. Four, Ke-
nya pulls a placatory rabbit out of the hat.
Five, the donors are mollified and the aid
is pledged. The whole dance then starts
again.’

Kenyas eksempel er udtryk for en sarlig type
pervers effekt, som Peter Bauer (1971, 1984)
allerede tidligt pegede péa var en mere end
teoretisk mulighed. Bauer (1984: 51-52)
fremfgrte argumentet, at udviklingsbistand
typisk »enables governments to pursue even
extremely damaging policies for years on
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end because the inflow of funds conceals
from the population at least temporarily so-
me of the worst effects of their policies«.
Endda moderate mangder kan derfor bevirke
at institutionelle reformer udskydes, idet den
kan bruges til at dekke over kortsigtede ud-
gifter og problemer ved institutionelle mang-
ler. Nobelpristageren Milton Friedman
(1958) pegede endnu tidligere pa, at udvik-
lingsbistand principielt kunne hjelpe ulandes
nye regeringer med kapitalindsprgjtninger i
deres gkonomier, mens enhver effekt — posi-
tiv eller negativ — ma afhaenge af regeringens
valg af mal og midler.

I den forbindelse var Friedman bekymret for
den politiske indflydelse fra den kommuni-
stiske blok under den Kolde Krig, og at ud-
viklingsbistanden i sig selv kan andre
ulandsregeringers politisk-gkonomiske mal.
Kernen i denne artikel er derfor at vise, at
Kenyas eksempel ikke er isoleret, men udtryk
for en generel tendens og generelle proble-
mer, der pa tragisk vis bidrager til at under-
minere udviklingsbistandens effektivitet.

Afsnit 2 gennemgér ny teoretisk tenkning pa
omradet, der abner mulighed for bade positi-
ve og negative virkninger af bistanden. Afsnit
3 bidrager med en rakke relativt simple esti-
mater af udviklingsbistandens virkning pa
fem hovedomrader indenfor landes overord-
nede »gkonomiske frihed«, et malbart insti-
tutionelt koncept der ofte bruges i gkonomisk
vakstforskning. Afsnit 4 konkluderer og di-
skuterer fremtidig brug af udviklingsbistand.

2. Teoretiske muligheder

Som navnt synes mange donorer at antage,
at udviklingsbistanden indebarer en faktisk
hjlp til opbygningen af offentlige institutio-
ner i ulande, og der er mange umiddelbart in-
tuitive argumenter for en positiv virkning af
bistand pa ulandes institutionelle udvikling.
Safremt bistanden medfgrer gkonomisk ud-
vikling vil den dermed have en indirekte ef-
fekt pa den institutionelle udvikling og de-

mokratiseringsproces. Idet en rekke studier
ogsa forbinder generel uddannelse med de-
mokratiseringsprocesser, vil en positiv effekt
af bistanden pa uddannelsessektoren have en
lignende virkning (jf. Lipset, 1959; Burkhart
og Lewis-Beck, 1994). Generelt skulle man
ogsa forvente, at mere specifik bistand — som
det er intentionen — medfgrer overfgrsler af
institutionel know-how, haver embeds-
mands uddannelsesniveau, og bidrager med
ressourcer til civilsamfundsopbygning. Der
er derfor gode grunde til at antage, at bistan-
den har positive direkte effekter pa den insti-
tutionelle kvalitet.

Men som navnt i indledningen pegede Bau-
er og Friedman pa en rekke potentielle pro-
blemer med udviklingsbistanden. Mens en-
kelte forskere som for eksempel Goldsmith
(2001) finder en lille positiv sammenh&ng
mellem bistand til afrikanske lande og deres
borgeres politiske og civile rettigheder, viser
de fleste studier enten ingen eller negative ef-
fekter.” Nogle af de relativt f4 samfundsfor-
skere, der har fulgt op pa Friedman og Bau-
ers oprindelige provokerende indsigter er sa-
ledes Verdensbankgkonomen Stephen Knack
og teamet omkring ham. Sammen med empi-
riske analyser opregner disse forskere en
rekke mulige problemer, der kan erodere de
positive intenderede virkninger af bistanden.

Det fgrste af disse potentielle problemer er, at
der fglger betragtelige transaktionsomkost-
ninger med modtagelsen af udviklingsbi-
stand. Knack og Rahman (2007) navner for
eksempel, at et typisk afrikansk land modta-
ger bistand fra cirka 30 lande og adskillige
NGO’er, og flere hundrede missioner moni-
torerer og evaluerer bistandsprojekter og
-programmer. Offentlige bureaukratier i fatti-
ge lande har ofte separat kontakt til hver en-
kel donor, hvilket laegger beslag pa omfatten-
de ressourcer i allerede pressede organisatio-
ner. Det er derfor muligt at udviklingsbi-
stand, selv nar den gives som eksplicit hjelp
til institutionel opbygning eller reform, ero-
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derer den institutionelle kvalitet 1 ulande ved
at gge omfanget af de opgaver, institutioner-
ne ngdvendigvis ma patage sig. Denne mu-
lighed understgttes af Knack og Rahmans
(2007) resultater, der peger pa at mens ud-
viklingsbistand generelt underminerer kvali-
teten af fattige samfunds institutioner, gges
de negative virkninger med graden af frag-
mentation af bistanden, dvs. med antallet af
donorer der deles om en given mangde bi-
stand. Dette problem er séledes ikke naturgi-
vent, men opstar som en konsekvens af eksi-
stensen af mange donorer, der s at sige kon-
kurrerer om at ggre godt.

Briutigam og Knack (2004) n®vner en an-
den mulig mekanisme, der kunne erodere en
ellers positiv effekt af udviklingsbistanden. I
en hvilken som helst projektorganisation er
der behov for veluddannet arbejdskraft til at
organisere, monitorere og evaluere projektet.
Udover at palagge den lokale administration
ekstra opgaver, bruger donorer i stigende
grad lokal arbejdskraft til alle typer opgaver,
blandt andet i et forsgg pa at gge det lokale
ejerskab til projekter. Mens denne strategi i
sig selv muligvis @ger projekternes effekt,
har den ogsé den uventede bivirkning at kon-
kurrencen internt mellem donorer og mellem
donorer og den nationale administration om
uddannet arbejdskraft stiger i takt med at bi-
standen og dermed projektantallet gges.
Ulande med sterkt begrensede offentlige
budgetter vil derfor tabe konkurrencen med
ressourcesterke donorer pa arbejdsmarkedet
om hgjtuddannede og effektive medarbejde-
re, hvilket farer til mindre institutionel effek-
tivitet.

For det tredje afstedkommes en hel klasse af
spgrgsmal i forbindelse med udviklingsbi-
stand af muligheden for sakaldte moral
hazard problemer, dvs. at bistand givet til in-
stitutionelle reformer svaekker regeringers in-
citamenter til faktisk at gennemfgre sddanne
reformer. Nar et uland modtager bistand,
svaekkes statens athengighed af egne res-

sourcer i form af, for eksempel, skatte- og
toldindtaegter. Dette kan forarsage to proble-
mer: 1) At man, i stedet for at investere lang-
sigtet i opbygning af institutionel kapacitet til
at indkraeve skatter, tillader at bistanden bru-
ges pa umiddelbart mere popul@re formal,
og 2) at statsmagtens afhangighed af dens
egne borgeres ressourcer og velvilje svek-
kes. Pa denne vis kan udviklingsbistanden
potentielt hemme udviklingen af netop de
»checks and balances« der er centrale i mo-
derne samfundsinstitutioner. En del af Fried-
mans (1958) teoretiske overvejelser gik net-
op pa, at inflows af udviklingsbistand gger
regeringens budget, idet bistanden generelt er
fungibel (jf. Feyzioglu, Swaroop og Zhu,
1998). En simpel implikation af dette forhold
er, at bistanden i princippet kan finansiere
savel produktive offentlige investeringer som
tiltag, der udelukkende tjener til at gge rege-
ringens popularitet hos befolkningen eller
andre indflydelsesrige aktgrer.

Med andre ord abnede Friedman op for den
teoretiske mulighed af, at udviklingsbistan-
den primert finansierer uproduktivt offent-
ligt forbrug, og muligvis kunne gge statens
rolle i gkonomien. Nyere studier viser netop
dette feenomen, idet bade Boone (1996) og
Remmer (2003) peger pa, at udviklingsbi-
standen fgrer til stgrre offentlige udgifter.
Remmer (2003) finder ogsa indikationer pa
at erosionen af budgetansvarlighed ikke blot
er en teoretisk mulighed, idet hun viser at
ulandes egenfinansiering af offentlige udgif-
ter gennem skatte- og toldindtagter generelt
svaekkes nar de modtager udviklingsbistand.
Mere generelt har bistanden den effekt, at
modtagerregeringers egenansvarlighed po-
tentielt svekkes.

Eksemplet fra Kenya i indledningen peger pa
et yderligere relateret moral hazard problem.
Bistand kommer ofte med en rekke betingel-
ser, en tendens der er tiltaget siden 1990, idet
donorer ikke leengere har et strategisk incita-
ment til at bruge den som geopolitisk middel
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i den Kolde Krig (Knack og Heckelman,
2005). Det kan dog betvivles, om disse betin-
gelser har nogen reel virkning, Den eneste la-
tente strafmulighed for ikke at overholde be-
tingelserne er, at den implicerede donor
skerer ned pd fremtidig udviklingsbistand,
da den nuvarende i sagens natur ikke kan ta-
ges tilbage. For at opna en troverdig straf be-
tyder dette dog, at ikke kun den enkelte don-
or, men alle involverede, betydningsfulde do-
norer skerer i den fremtidige stgtte, hvilket
meget sjeldent er muligt. I de fleste tilfelde
kan et land, der bryder bistandsbetingelserne,
relativt problemftit finde alternative donorer.

Sidst ma det anerkendes, at nar udviklingsbi-
stand gives betinget af reformer, indebarer
det ogsa, at de fremtidige bistandsmidler til
landet kan s@nkes i takt med at reformerne
fgrer til udvikling. Magthavere med en egen-
interesse i bistanden vil derfor i serligt per-
verse tilfelde have incitament til at love re-
former, men uden at holde lgftet, eller even-
tuelt kun opfylde et s@t de facto minimums-
krav. P4 en rekke omrader er de institutio-
nelle virkninger af udviklingsbistand saledes
potentielt kendetegnet af det, Buchanan be-
navnte »samaritanerens dilemma«: at
»ngdlidende« regeringer justerer deres poli-
tik for at maksimere bistanden (jf. Pedersen,
2001).

De modstridende muligheder reflekteres i re-
sultaterne i den empiriske litteratur pa omra-
det, der totalt set er tvetydige. Knack (2004)
viser, at der ingen sammenhang er mellem
demokratiserende reformer og udviklingsbi-
stand. Hans konklusion er, at selvom ekspli-
cit demokrati-fremmende projekter kan ggre
en positiv forskel, ma denne virkning i sa fald
ngdvendigvis opvejes af andre demokrati-
hemmende effekter af bistanden generelt.
Ligeledes finder McCormick og Mitchell
(1999), at udviklingsbistand ikke fgrer til
gget respekt for menneskerettigheder i rela-
tivt fattige lande. Knack og Heckelman
(2005), pa den anden side, bruger Fraser In-

stituttets gkonomiske frihedsindeks, og fin-
der robuste negative virkninger pa reformin-
citamenter for den retslige kvalitet og regule-
ringsomfanget i ulande. Brautigam og Knack
(2004) finder ligeledes negative effekter pa
governance-indeks fra the International Co-
untry Risk Guide i Afrika syd for Sahara, et
resultat der gentages af Knack (2001) i en
sample af ulande fra hele verden. En rekke
studier peger ogsa pa, at omfanget af korrup-
tion — et ofte benyttet mal for institutionelle
mangler — har en tendens til at tiltage, nar et
uland modtager stigende bistandsmidler
(Svensson, 2000; Knack og Rahman, 2007).

3. Reformer og udviklingsbistand
— det empiriske billede

Mens der séledes er gode intuitive argumen-
ter for at forvente en positiv indflydelse af
udviklingsbistanden, viser den empiriske lit-
teratur ofte det modsatte resultat. For at illu-
strere den generelle sammenhang mellem bi-
stand og institutionelle reformer, bruger jeg i
det fglgende en af de meste brugte kilder til
institutionelle data, Fraser instituttets indeks
over konceptet »gkonomiske frihed«. Disse
inde4ks dekker fem overordnede hovedomra-
der:

— Den offentlige sektors omfang og finansi-
ering (STAT)

— Det juridiske system og beskyttelsen af
ejendomsretten (JUR)

— Kbvaliteten af landets pengepolitik (PEN)

— Handelspolitikken (HAN)

— Offentligt regulering af kreditmarkedet,
arbejdsmarkedet og erhvervslivet (REG)

Alle indeks er konstrueret sa en hgj score be-
tyder hgj kvalitet (JUR, PEN, HAN) eller
lavt omfang (STAT, REG). I det fglgende be-
handler jeg en sample bestaende udelukken-
de af lande med et BNP per capita under
8.000 USD. Som sadan forlader et land sam-
plen hvis dets gkonomiske udvikling oversti-
ger et niveau cirka svarende til Chiles eller
Ungarns niveau sidst i 1990erne. Alle data er
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organiseret i femars-intervaller fra 1970 og
frem. For at undgé problemer i forbindelse
med brug af indeks defineret pa lukkede in-
tervaller, er de originale indeks logaritmisk
transformerede. Det skal derfor huskes, at re-
sultaterne i det fglgende ikke kan fortolkes
kvantitativt som de oprindelige indeks, der er
fordelt pa [1; 10]. De skalerede variable er
sammen med et s&t kontrolvariable brugt i
Tabel 2 opsummeret i appendiks Tabel Al.

Tabel 1 viser det overordnede billede for den
institutionelle udvikling i disse lande. Gene-
relt viser tabellen, at ulandene siden 70erne
har gjort fremskridt pa alle fem omrader, om
end stgrrelsen af fremskridtene varierer kraf-
tigt. De forholdsvist mindste fremskridt, eva-
lueret som gennemsnittet i procent af forskel-
len pa samplens maksimum og minimum, er
sket pa den pengepolitiske kvalitet, mens de
stgrste er sket pa reguleringsomfanget.

Tabellen viser desuden gennemsnitsrefor-
merne i lande henholdsvis over og under me-
dianen for udviklingsbistand i samplen. Pa
trods af, at denne simple gvelse ikke kan bru-
ges som andet end en grov illustration, viser
den dog at lande, der har modtaget forholds-
vis lidt udviklingsbistand generelt har haft
stgrre reformer pa alle omrader. Pudsigt nok
er den stgrste absolutte forskel (PEN) ikke
signifikant, mens de fire andre alle er signifi-
kante ved p<.01. Som udgangspunkt indike-
rer de ra data saledes, at udviklingsbistand er
negativt associeret med reformstgrrelse i

ulande. Dette kunne ikke desto mindre vere
en statistisk spurigs artefakt i data, da en reek-
ke andre forhold formodentlige spiller ind pa
landes reformincitamenter og -muligheder.
Tabel 2 rapporterer derfor en rekke estimater
af niveauet for gkonomisk frihed pa de fem
hovedomrader, hvor der kontrolleres for en
rekke forhold som tidligere litteratur har ar-
gumenteret for. Idet jeg ogsd medtager ni-
veauet ved starten af hver femars-periode,
kan resultaterne tolkes som baggrundsfakto-
rer for institutionelle reformer i stedet for ab-
solut kvalitet.” Den falles specifikation brugt
i alle tilfelde inkluderer logaritmen til den
initiale BNP per capita, handelsvolumen
(eksport plus import som procent af BNP),
vakstraten i BNP, en dummy variabel for
dyb gkonomisk krise, et mal for etnisk diver-
sitet, logaritmen til befolkningens stgrrelse,
og et s&t dummy variable for perioder og re-
gioner (Afrika syd for Sahara, Asien, Latina-
merika, kommunistiske lande, og postkom-
munistiske lande). Definitioner og kilder er
givet i appendiks Tabel A2.

Resultaterne i Tabel 2 viser fgrst, at alle fem
omrader er positivt korreleret med gkono-
misk udvikling. Tre omrader, kvaliteten i det
juridiske system (JUR), den overordnede
handelspolitik (HAN) og reguleringsomfan-
get (REG), er ogsa positivt forbundet med
den gkonomiske ve&kstrate, om end dette
sandsynligvis er udtryk for den omvendte
kausalitet, dvs. at retslig kvalitet, handels-
abenhed og et lavt reguleringsomfang fgrer

Tabel 1. Reformer af gkonomisk frihed
STAT JUR PEN HAN REG
1 2 3 4 5
Gennemsnit 1.73 1.07 2.44 1.46 1.28
Lav bistand 2.01 1.17 2.79 1.69 1.39
Hgj bistand 1.45 0.94 2.09 1.21 1.16
Forskel 0.56™** 0.23*** 0.70 0.48** 0.23***
% af max-min 15 44 9 30 60

Note: *** (**) [*] indikerer signifikans ved p<.01 (0.05) [.10].
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Tabel 2. Reformdeterminanter

STAT JUR PEN HAN REG
1 2 3 4 5
Initial veerdi .159*** 121 .232*** .206** .138*
(.054) (.066) (.079) (.082) (.066)
Handelsvolumen =011 -.002 .015 - -.002
(.004) (.001) (.010) (.001)
Initial BNP per capita (log) -.407* .155** -.869 .282** .098
(.223) (.061) (.584) (.112) (.068)
BNP veekstrate 2.294 3.659*** 2.806 4.222*** 2.310***
(2.467) (.868) (7.877) (1.729) (.868)
@Gkonomisk krise -.211 .090 -.892 -.054 -.033
(.172) (.056) (.531) (.106) (.054)
Etnisk diversitet -.566 -.101 1.003 .289 -.156
(.623) (.149) (1.458) (.249) (.181)
Befolkningsstarrelse (log) -.319* -.038 -.381 - 124 -.125"*
(.131) (.035) (.334) (.046) (.039)
Afrika .024 476 .088 .136 .210
(1.237) (.166) (3.279) (.582) (.346)
Bistand, % af BNP -.051*** -.009** -.098* .004 -.009*
(.015) (.005) (.042) (.010) (.005)
Observationer 220 178 219 194 177
Lande 66 62 66 61 64
Within R2 .383 .387 .206 .545 445
Between R2 .528 .639 .316 .639 .683
Wald Chi 2 151.33 151.80 62.41 240.10 203.14
Alternativt FE estimat -.041** -.008 -.057 .003 -.009
(.018) (.008) (.055) (.012) (.007)
Hausman test, p< .628 .993 .021 .000 425
Estimat, kun 90erne -.052*** -.012* -116™ .002 -.005
(.018) (.005) (.057) (.016) (.006)

Latinamerika og MENA regionen.

til vaekst (jf. Wazciarg, 2001; Berggren,
2003; Dawson, 2007). For det andet peger
estimaterne pa en negativ sammenhzng mel-
lem handelsvolumen og STAT, dvs. at en
stgrre grad af &benhed er forbundet med
stgrre offentlig intervention i gkonomien.
Som sddan er resultaterne konsistente med
Rodrik’s (1998) »kompensationshypotese«
ifglge hvilken staten kompenserer for ggede
gkonomiske risici forbundet med globalise-
ring ved at forgge udbuddet af offentlige go-
der. Pa den anden side er hverken JUR, PEN
eller REG forbundet med stgrre handel.® For
det tredje viser estimaterne, at institutionelle
reformer pa tre af de fem omrader (STAT,
HAN og REG) synes at vaere mindre i relativt
store ulande. Pa den anden side har eksisten-

Note: *** (**) [*] indikerer signifikans ved p<.01 (0.05) [.10]. Alle regressioner inkluderer ogsd dummies for perioder og Asien,

sen af en dyb gkonomisk krise ingen synlig
effekt pa trods af de almindelige forventnin-
ger til dette (jf. Drazen og Grilli, 1993).
Sidst, men ikke mindst, viser resultaterne, at
Afrika syd for Sahara alt andet lige har haft
vaesentlige stgrre fremgang pa det retslige
omrade end andre tilsvarende, fattige omréa-
der i verden.

Den nederste linie i estimaterne viser den sta-
tistiske association mellem udviklingsbistand
og institutionelle reformer, malt pad denne
made. Tre af de fem estimater er signifikante
ved p<.05, mens et er svagt signifikant; alle
er negative. Resultaterne gentager saledes det
simple billede i Tabel 1 og understgtter der-
for de negative fund i tidligere studier: Re-
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former i retsvasenet, pengepolitikken og det
statslige omfang synes alle at hammes af ud-
viklingsbistanden, mens den negative virk-
ning pé reguleringsomfanget er tvivlsom. Det
skal dog understreges, at de alternative fixed
effects estimater i det nederste panel i tabel-
len kun understgtter bistandens indflydelse
pé STAT. For JUR, PEN og REGs vedkom-
mende er derimod estimaterne insignifikante,
men kun i tilfzldet med PEN som athengig
variabel viser Hausmann tests at disse esti-
mater er signifikant mere efficiente end rand-
om effects estimaterne rapporteret ovenfor i
Tabel 2. Som sddan ma de negative fund for
STAT og JURs vedkommende betragtes som
relativt robuste, ikke mindst da de er pa linie
med tilsvarende reformestimater i Knack og
Heckelman (2005). Dette ggres endnu klare-
re af at begrense sammenligningerne til ud-
viklingen i 1990erne, dvs. efter at de eventu-
elle virkninger af koldkrigskonkurrence mel-
lem to lande og to systemer er holdt op. Ef-
fekten pa STAT, JUR og PEN har samme
stgrrelse og signifikans som i den fulde sam-
ple, mens effekten pa REG bliver lille og in-
signifikant. Som sédan kan en eventuel virk-
ning pd REG muligvis attribueres til koldk-
rigskonkurrence, mens reformforsinkelser pa
de to andre omrader ikke kan.

Estimaterne viser, at den negative forbindel-
se mellem udviklingsbistanden og tre af de
fem omrader ikke blot er statistisk, men ogsa
gkonomisk signifikant. En positiv &ndring af

bistanden pa en statistisk standardafvigelse
(cirka 9 procent af BNP) er alt andet lige for-
bundet med en forvarring af den institutio-
nelle kvalitet pd mellem en tredjedel (STAT
og PEN) og en femtedel (JUR og REG) af en
standardafvigelse. I forbindelse med den
retslige kvalitet svarer forsinkelsen udlgst af
udviklingsbistand séledes til en virkning pa
langsigtsniveauet, der svarer til en reduktion
i BNP per capita pa cirka 1300 dollars, eva-
lueret ved sample gennemsnittet. Som sddan
er resultaterne derfor pa linie med tidligere
litteratur, og udtryk for en anselig, negativ bi-
virkning i forbindelse med at modtage udvik-
lingsbistand.

Det overordnede billede er séledes langt fra
positivt, men en sidste positiv mulighed eksi-
sterer stadig. Friedman og Bauer pegede beg-
ge pa, at udviklingsbistandens effekt i sidste
ende altid afhanger af den siddende rege-
rings egne prioriteter og praferencer. Resul-
taterne i Tabel 3 tager til en vis grad hgjde for
denne mulighed ved at inkludere et interakti-
onsled mellem den initiale verdi af de fem
indeks og bistanden. Som siadan bruger jeg
det eksisterende niveau som en grov proxy
for landes historisk betingede prioritering.

Tabellen viser, at resultaterne kun understgt-
ter denne mulighed pa et af de fem omrader.
Kun pa det handelspolitiske omrade er inter-
aktionsledet signifikant og i den »rigtige«
retning, dvs. at udviklingsbistand til regerin-

Tabel 3. Effekter betinget af initialveerdier

STAT JUR PEN HAN REG
1 2 3 4 5
Initial veerdi 141 134* 228" 267" 138**
(.070) (.068) (112) (.089) (.066)
Bistand, % af BNP -.049** -.010* -.099** -.006 009*
(.015) (.005) (.042) (011) (.005)
Veerdi * bistand -.005 .008 -.002 .025** .001
(.013) (.009) (.021) (.013) (.008)

Note: *** (**) [*] indikerer signifikans ved p<.01 (0.5) [.10]. Alle regressioner inkluderer den fulde baseline i Tabel 2.
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ger, der i forvejen fgrer en liberal handelspo-
litik, kan hjelpe. Det modsatte er derimod
ogsa tilfeldet da interaktionsled ngdvendig-
vis md tolkes symmetrisk. P4 trods af at det-
te enkelte resultat giver en vis grund til opti-
misme, betyder det altsd ogsa at bistand til
lande der i forvejen fgrer en relativt lukket
handelspolitik muligvis har en tendens til at
stabilisere denne politik. Pa de andre fire om-
rader har udviklingsbistand pa den anden si-
de den samme virkning uanset det initiale ni-
veau, og disse marginalt mere nuancerede re-
sultater bekrefter derfor det overordnede bil-
lede, at bistanden ofte bidrager til at udskyde
institutionelle reformer. Hvorvidt de involve-
rede bivirkninger kan minimeres eller even-
tuelt helt undgas, diskuteres i det konklude-
rende sidste afsnit.

4. Konklusioner

I praktisk taget hele efterkrigsperioden har
den vestlige verden givet udviklingsbistand
til tidligere kolonier og verdens andre fattige
lande. Den danske befolkning synes stadig at
vaere optimistisk med hensyn til bistandens
virkning, men den generelle konklusion fra
en lang empirisk tradition er, at bistanden ik-
ke har haft nogen synlig indflydelse pa disse
landes gkonomiske vekst. Der opstar derfor
en situation hvor mange udviklingsprojekter
pa den ene side faktisk lykkes, mens bistan-
den pa den anden side ikke bidrager til den
overordnede gkonomiske udvikling. Dette
»mikro-makro paradoks«, som situationen
kaldes i faglitteraturen, ma logisk set inde-
baere at udviklingsbistanden ogsa har negati-
ve bivirkninger.

Denne artikel har omhandlet en af de mulige
kilder til disse bivirkninger: Bistandens po-
tentielt negative effekter pa ulandes sandsyn-
lighed for at gennemfgre institutionelle refor-
mer. Det fgrste afsnit gennemgik en rakke
teoretiske muligheder for at bistanden kunne
have en sadan pervers virkning. Disse mulig-
heder deekker blandt andet de negative effek-
ter af donorers brug af lokal, uddannet ar-

bejdskraft, det ekstra pres pa ulandes admini-
strationer af donorkrav og -evalueringer, mu-
ligheden for at bistanden kan bruges til at
dzkke kortsigtede omkostninger ved ikke at
investere 1 institutioner i stedet for disse in-
vesteringer, og at selve incitamenterne til at
reformere kan gdelegges af bistanden, idet
reelle reformer kan fgre til mindre fremtidig
bistand.

Disse teoretiske muligheder far stgtte i en
rekke nyere empiriske studier, primert af te-
amet omkring Verdensbankgkonomen Ste-
phen Knack. En serie nye estimater i dette
papir viser det samme billede, nemlig at sto-
re inflows af udviklingsbistand har en ten-
dens til at underminere sandsynligheden for
institutionelle reformer af statens stgrrelse og
det retslige system. Andre omrader af kon-
ceptet »gkonomisk frihed«, sdsom den pen-
gepolitiske kvalitet, handelspolitikken og re-
guleringsomfang, er derimod ikke statistisk
forbundet med bistanden. Man kan derfor ik-
ke pasta, at udviklingsbistanden eroderer alle
institutioner, men det er pa den anden side
ganske bekymrende, at den synes at pavirke
netop retsvaesenets kvalitet negativt, da den-
ne er central for de fleste landes gkonomiske
og politiske udvikling.

En af de almindelige indvendinger mod disse
fund er, at demokratisering og institutionel
reform ikke er et formal med udviklingsbi-
stand, og at man derfor ikke kan forvente en
virkning. Men der er handfaste indvendinger
mod dette syn. For det fgrste ville det betyde,
at der ikke ville vere nogen virkninger — po-
sitive eller negative — ikke at empiriske studi-
er som oftest finder negative effekter pa flere
omrader. For det andet er pastanden om, at
udviklingsbistand ikke er rettet mod disse
omrader ikke korrekt. Crawford (2000) viser
saledes, at der pa trods af vasentlige forskel-
le i detaljen er klare hensigter med bade den
overordnede bistand og enkeltelementer af
den for en rakke vigtige donorer. Gennem
1990erne har man ogsé kunnet observere en
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gget officiel fokus pa netop disse mal i en
rekke vestlige landes erkl@rede udviklings-
politik, men desverre uden at resultaterne i
dette papir understgtter nogen positiv effekt
af disse politiker.

En af indsigterne fra denne del af bistandslit-
teraturen reflekterer sdledes bistandens
grundleggende fungibilitet: 1 sidste ende er
det altid ulandets egen regering og eget ad-
ministrative apparat der bestemmer, hvad ud-
viklingsbistanden bruges til. Hvis man ac-
cepterer bistandens fungibilitet, burde det sa-
ledes heller ikke vere overraskende at en ef-
terhanden omfattende litteratur peger pa, at
konditionaliteter er uden virkning (Collier,
1997; Doucouliagos og Paldam, 2006). En af
Knack og Rahmans (2007) hovedpointer er
netop, at bistandens perverse virkning pa in-
stitutionel kvalitet opstar pa grund af donor
fragmentering. P4 trods af, at enkelte donorer
stiller krav om en bestemt brug og bestemte
virkninger af deres bistandsmidler, betyder
den intense konkurrence mellem adskillige
donoragenturer, at modtagerlande effektivt
kan ignorere betingelserne, da der ikke er
mangel pa alternative bistandskilder. Hvis
FNs Millenium Development Goals sgges
opfyldt ved hjelp af bistand, vil antallet af
donorer generelt ogsa gges.

Den overordnede implikation af disse forhold
er, at udviklingsbistand i princippet kan bi-
drage til lav institutionel kvalitet, som mange
udviklingsforskere netop identificerer som et
af ulandenes stgrste problemer. Pa den ene si-
de er denne mulighed politisk kontroversiel,
og betragtes ofte som en typisk »hgjreflgjs-
Igsning«, da for eksempel den amerikanske
tenketank the Cato Institute ivrigt har argu-
menteret for den (jf. Vasquez, 1998). Pa den
anden side viser ny — og indrgmmet omstridt
— forskning, at bistanden kun har positiv
virkning i lande, hvor institutionerne har en
vis kvalitet (Svensson, 1999; Burnside og
Dollar, 2004). Denne mulighed blev allerede
navnt af Bauer (1984), og er blevet yderlige-

re elaboreret i teoretisk arbejde af Azam, De-
varajan og O’Connell (1999). P4 et normativt
niveau er den heller ikke specielt politisk til-
trekkende, da den ville betyde at en raekke
serligt fattige lande — der typisk har endda
meget svage institutioner — ville modtage
mindre bistand end hidtil.

Man kan derfor spgrge sig selv, om der over-
hovedet er noget at ggre. Den del af forsk-
ningen, som denne artikel ogsa bidrager til,
viser at bistanden generelt underminerer den
institutionelle kvalitet i ulande, og gennem
disse effekter dermed bidrager til at hemme
potentielt positive virkninger pa samfundets
gkonomisk, politiske og sociale udvikling.
Med andre ord er der en klar tendens til at ud-
viklingsbistanden, som den gives nu, ofte un-
derminerer sin egen potentielt positive virk-
ninger, selv hvis den gives til lande med for-
holdsvis gode institutioner. Hvis dette skal
undgas, er en langt hgjere grad af koordinati-
on mellem enkeltdonorer, nationale agentu-
rer savel som NGO’er, sandsynligvis en ngd-
vendig betingelse. Om det ogsd er en til-
strekkelig betingelse for at undgd udvik-
lingsbistandens negative indflydelse pa insti-
tutionelle reformincitamenter, er et spgrgs-
mal som kun fremtiden kan svare pa.

Noter

* Jeg skylder Christina Bjerg en stor tak for kom-
mentarer pa en tidligere version af artiklen. Alle
fejl er naturligvis mit ansvar.

1. Citeret fra
http://www.um.dk/da/menu/Udviklingspolitik/
BistandIPraksis/GodRegeringsfoerelse/ (besggt
27. marts 2007).

2. Citeret fra the Economist, 19. August 1995.

3. Goldsmith benytter sig af instrumentvariable for
at separere en virkning fra en eventuel selektion,
hvis demokratiske ulande generelt far mere bi-
stand. Ma@rkvardigvis bemarker han, at hans in-
strumenter er »plausibly correlated as well with
the level of democracy« (Goldsmith, 2001, 141).
Hvis det faktisk er tilfeldet i hans sample, er in-
strumentvariablene ikke valide!

4. Gwartney og Lawson (2005) uddyber konstrukti-
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onen af disse data og deres validitet. En rekke
andre alternative mal bruges ogsé i vakstlittera-
turen. Generelt er alternativer fra Freedom Hou-
se, the Heritage Foundation, the International Co-
untry Risk Guide og Verdensbankens sékaldte
Kaufmann indeks hgjt korreleret med Fraser In-
stituttets omrade 2, retslig kvalitet.

5. Denne approach ville naturligvis ikke give me-
ning hvis disse landes scorer var stabile over tid.
Dette potentielle problem er dog ikke aktuelt da
periode-til-periode korrelationerne varierer mel-
lem 0,25 JUR) og 0,42 (PEN).

6. Umiddelbart indebarer dette resultat, at der i
denne sample af ulande ikke er stgtte til Rodrik,
Subramanian og Trebbis (2004) »institutions ru-
le« hypotese.
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Appendixtabel Al. Deskriptiv statistik

Variable Mean Standard deviation Observations
STAT 1.757 1.511 286
JUR 1.115 439 279
PEN 2.412 3.198 286
HAN 1.543 .904 279
REG 1.291 479 273
Handelsvolumen 61.799 36.662 287
Initial BNP per capita (log) 7.909 717 287
BNP veekstrate .013 .033 285
@konomisk krise .570 .496 254
Etnisk diversitet .503 .243 287
Befolkningsstarrelse (log) 9.259 1.447 285
Bistand, % af BNP 6.293 8.782 287
Afrika 314 .465 287
Asien .164 .371 287
MENA 122 .328 287
Latinamerika .341 475 287
Kommunistisk .007 .083 287
Postkommunistisk .049 216 287
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Appendixtabel A2. Variabeldefinitioner og -kilder

Variabel

Kilde

Definition

GOVSIZE

LEGAL

SOUND

FREE

REGUL
Handelsvolumen
Initial BNP per capita
BNP veekstrate
@konomisk krise
Befolkningssterrelse

Etnisk diversitet

Bistand, % af BNP

Gwartney og Lawson (2005)

Penn World Tables, mark 6.1,
Heston, Summers og Aten (2002)

Alesina, Devleeschauwer, Easterly,
Kurlat og Wazciarg (2003)
Center for Global Development

Se tekst

Handelsvolumen angivet som eksport
plus import som % af BNP. BNP er an-
givet i kebekraftskorrigerede 1995 dol-
lars. @konomisk krise er defineret som
enten negativ veekstrate over fem ar el-
ler veekstrate under halvdelen af de fo-
regaende fem ar

Sandsynligheden at to tilfaeldige bor-
gere ikke deler etnisk tilhar
Udviklingsbistand inklusive lanekon-
cessioner som % af BNP
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Pris pa varm luft?
Oplevelsesskonomiens kerne

Af Jon Sundbo, professor, Roskilde Universitetscenter

Pa det seneste er der kommet megen fokus pa
oplevelsesgkonomien i den offentlige debat
og i forskningen. Det har ogsa medfgrt mod-
reaktioner. Den fgrst modreaktion er at det er
varm luft. Det vil sige at fenomenet er et
kortvarigt modefanomen, en management-
beglge, der hurtigt vil ebbe ud fordi der ikke er
noget substantielt i det, slet ikke set ud fra et
mere traditionelt gkonomisk synspunkt. Hvis
man sa accepterer argumenter imod at det er
varm luft, er den naste modreaktion at det ik-
ke er noget nyt, det har altid veret der. Og
hvis der er noget nyt, s varer det ikke ret
lenge. Er der noget i oplevelsesgkonomien?
Jeg skal i denne artikel argumentere for at der
er en gkonomisk kerne i oplevelsesgkonomi-
en, som kan forklares ud fra en teoretisk rati-
onel logik. De tre spgrgsmal, jeg skal disku-
tere er: Er der noget substantielt i oplevelses-
gkonomien eller er det varm luft? Hvis der er
noget substantielt i det, hvorfor kommer det
pludselig op nu? Hvor l&nge varer oplevelse-
sgkonomien? Ud fra det skal jeg diskutere
hvilket gkonomisk rationale, der er i fa&no-
menet og sgge at give en forklaring pa hvor-
for der kommer opmarksomhed omkring
fenomenet lige nu.

1. Faenomenet oplevelse

Oplevelse kan kortfattet defineres som en
mental rejse, der efterlader noget immaterielt
— en erfaring eller en psykisk fornemmelse.

Arsagen til at oplevelse er kommet pa dags-
ordenen er muligheden for at fremme gkono-
misk omsatning og jobskabelse indenfor op-
levelsesomradet. Dette skal erstatte den mi-
stede omsatning og de jobs, der mistes, hvis
industri- og serviceproduktionen flytter til
andre lande.

Artiklen er et forsgg pa at forsta oplevelses-
feenomenet mere abstrakt — dets teoretiske lo-
gik. Til en start kan det vare nyttigt at give
nogle konkrete eksempler pa hvad oplevelse
kan vare: At se en film, en ferierejse, sarligt
design af en kaffemaskine, at sidde pa en ca-
fe, at vere FCKgbenhavn fan, at vere pa Ro-
skilde festivalen. Oplevelser produceres og
selges typisk i kultursektoren, turistsektoren
og mediesektoren, men ogsa i industri- og
servicesektorerne. Oplevelsesgkonomien er
at give forbrugerne nogle oplevelser — nogle
mentale rejser, der gerne kan efterlade men-
tale spor. Dette kan ske bade som en mental
rejse 1 sig selv, f.eks. gennem et museumsbe-
s@g, at se TV eller ga op i at blive blandt de
1.000 fgrst i Eremitagelgbet gennem traning,
kosttilretteleeggelse og mental opbygning.
Det kan ogsa ske i forbindelse med en formel
konsumtion af en vare eller en serviceydelse,
f.eks. kgb og brug af en luksusbil (oplevelsen
af at kgre i en Ferrari eller sidde i en Merce-
des og opleve myten om at det er kvalitet og
signalerer hgj status) eller fa investeringsrad
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af banken (spandingen ved om man vinder
eller taber i investeringerne).

2. Videnskabeligggrelsen af oplevelses-
feenomenet

Den videnskabelige introduktion af fenome-
net har flere indgange. Den mest kendte er
Pine og Gilmores (1999) introduktion af be-
grebet »experience« pa engelsk i bogen »The
Experience Economy«. Dette ord har i USA
en dobbelt betydning, nemlig dels erfaring
eller lering, som er den almindelige, dels op-
levelse. »Experience« er i Pine og Gilmores
definition »events that engage individuals in
a personal way« (Pine og Gilmore 1999 p.
12). Definitionen har en snzart af lering eller
engagement, men Pine og Gilmore siger og-
sd at »experience« godt kan vere passiv un-
derholdning (at se TV f.eks.). Begrebet ople-
velse blev af den tyske sociolog Gerhard
Schulze (1992) introduceret 7 ar fgr i en so-
ciologisk analyse af forskellige statusgrup-
pers kultur- og fritidsforbrug i bogen »Die er-
lebnisgesellschaft«  (oplevelsessamfundet).
Pa dansk er Pine og Gilmores bog blevet det
verk, der oftest henvises til, nar begrebet op-
levelsesgkonomi skal defineres. Den ameri-
kanske geograf Richard Florida (2002, 2005)
har brugt oplevelsesgkonomi til at lancere en
teori om regional vaekstkonkurrence. Han har
identificeret oplevelsessamfundets overklas-
se, som han kalder den kreative klasse. De
bosatter sig ifglge Florida ud fra deres ople-
velses-efterspgrgsel. De regioner, hvor denne
overklasse samles, bliver rigere end andre re-
gioner. De samles der, hvor de fleste og — ud-
fra deres konsumtionsmgnster — bedste ople-
velser kan findes. Deres determinering af
gkonomisk vakst skyldes derimod ikke pri-
mart deres oplevelses-efterspgrgsel, men de-
res input til produktionsudviklingen i regio-
nen. Det er nemlig den klasse, der skaber in-
novationerne og siledes den gkonomiske
vakst i alle sektorer.

Transformationen af det amerikanske begreb
»experience« til det danske »oplevelse« er

ikke sket gennem nogen formel eller viden-
skabelig autorisation. Det er sket i den gene-
relle samfundsdebat, hvor bade forskere og
andre samfundsmedlemmer har deltaget.

Hvad fenomenet oplevelse i en gkonomisk
og sociologisk sammenh@ng ngjagtigt dek-
ker over, skal denne artikel sgge at klarlegge.

3. Oplevelsesgkonomiens tre diskurser
At faznomenet oplevelse er kommet pa dags-
ordenen, dakker i virkeligheden over flere
diskurser. Tre sadanne kan iagttages. Den ene
er den erhvervsgkonomiske, som Pine og
Gilmore (1999) er udtryk for. Den dakker
over pastanden om at oplevelse er et hgj-ver-
diskabende omrade, bade ved at skabe stor
brugsverdi for kunden og stor profit for virk-
somheden, der leverer oplevelsen. Det fgrer
til et fokus pa ledelsesaspektet, nemlig hvor-
ledes oplevelser produceres og leveres pa den
mest optimale méde. I den erhvervsgkonomi-
ske diskurs er oplevelse et feenomen, der er
alment i alle brancher. Det kan vere tilleg til
industrivarer (f.eks. design) og services
(f.eks. forfatteropl@sning i banken) og det
kan ogsa vere produkter i sig selv (f.eks.
computerspil eller teater). Det er den er-
hvervsgkonomiske diskurs, fgrst og frem-
mest reprasenteret ved Pine og Gilmores
bog, som har rejst oplevelses-dagsordenen i
videnskabelige kredse. Samfundsmassigt og
politisk fenger denne diskurs fordi den lover
samfundsgkonomisk vakst, oven i kgbet til
erstatning for det mindskede vakstpotentia-
le, der fglger af at industrien flytter til andre
lande.

En anden diskurs er den kulturgkonomiske.
Denne har eksisteret i mange ar som en lidt
hengemt specialdiskussion i grensefeltet
mellem gkonomi og humaniora. Denne dis-
kurs far ny vind i sejlene ved at blive koblet
sammen med den erhvervsgkonomiske dis-
kurs. Oplevelse bliver dog indenfor denne
diskurs mere begrenset end i den er-
hvervsgkonomiske diskurs, nemlig til virk-
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somheder og institutioner og sektorer samt
virksomheder, der har oplevelse som det
egentlige produktionsmal. Det kulturgkono-
miske felt er relanceret som kreative industri-
er (f.eks. Caves 2000).

Der foreligger altsa to bud pa hvad oplevel-
sesgkonomien er og hvad diskussionen hand-
ler om. Et, hvor det er et aspekt ved al pro-
duktion og leverance og et, hvor det er en af-
grenset sektor i gkonomien. Situationen er
helt parallel til diskussionen om service, som
opstod i 1980erne (f.eks. Illeris 1996). Servi-
ce blev ogsa fremhavet som det gkonomiske
vaekstomrade, som forskning, politik og sam-
fundsdiskussionen burde fokusere pa. Servi-
ce blev ogsd som gkonomisk fenomen afg-
renset pa to forskellige méader. Dels som et
serligt marketingaspekt, nemlig at servicele-
verandgren altid er i personlig kontakt med
kunden, hvilket fgrte til teorier om relations-
marketing (Gummesson 1995), som er al-
mengyldig for al leverance, ogsa af varer. Og
dels som en serlig sektor bestdende af virk-
somheder, der kun leverer serviceydelser; af-
grensningen i denne forstaelse er altsa ikke
kunderelationen, men produktets karakter.
Ligesom i 1980ernes og 90ernes servicedi-
skussion er der altsd i 2000-tallets oplevel-
sesdiskussion to forskellige betydninger af
fenomenet. Det kan ikke teoretisk eller em-
pirisk afggres om den ene betydning er bed-
re og mere rigtig end den anden. Da begge
betydninger er introduceret i debatten og de
videnskabelige analyser, skal man blot vare
opmerksom pa at begrebet oplevelse bruges
i disse to betydninger — ofte uden at definiti-
onen angives.

Fremkomsten af den erhvervsgkonomiske
oplevelsesdiskurs har ogsé aktualiseret en so-
ciologisk diskurs. Ligesom servicediskussio-
nen i 1980erne og 90erne forte til en diskus-
sion om samfundets grundleggende sociolo-
giske struktur, rejser de to gvrige oplevelses-
diskurser en diskussion om samfundets
grundleggende struktur. Det er en diskussion

om klassestrukturen i samfundet. Schulze
(1992) introducerede allerede forskellige so-
ciale statuslags kulturforbrug i Niirnberg.
Han fik herved defineret et socialt stratifie-
ringssystem med fem strata bestemt af ud-
dannelse og alder. For Schulze er de sociale
stratas kulturforbrugsmgnster selve stratifie-
ringsdimensionen. Floridas (1999) analyse af
den kreative klasse fortsatte denne sociologi-
ske diskurs. For Florida er oplevelsesforbru-
get ikke stratifieringsdimensionen, det er
klassens innovative indsats i samfundet. Op-
levelsesforbruget er en adferd, som klassen
har, men denne adfzrd bliver afggrende for
hvor klassen bosatter sig og dermed skaber
innovationer og dermed gkonomisk vakst.

4. Markedsggrelsen

Den udvikling, vi fokuserer pa i disse ar, er
en stigende markedsggrelse af oplevelsesom-
radet. Det har tidligere veeret aktiviteter, som
man har lavet selv i fritiden, eller som, sene-
re, det offentlige helt eller delvist har finansi-
eret ud fra kulturpolitiske hensyn. Der har al-
tid vaeret en vis del oplevelser, som har varet
solgt pa markedet (f.eks. i tidligere historiske
perioder i bogstavelig forstand som gggl pa
markeder). I disse ar oplever vi blot en stig-
ning i markedsggrelsen. Det betyder at vaekst
i oplevelsesgkonomien i vidt omfang handler
om at finde allerede eksisterende aktiviteter
udenfor markedsgkonomien og indrullere
dem under markedsgkonomien og videreud-
vikle dem. Akkurat som det er sket med ser-
vicegkonomien, vidensgkonomien og tidli-
gere industrigkonomien (hvor husflidsarbej-
de i fritiden pa gardene blev @ndret til fa-
briksvarer, der blev udbudt pa markedet).

5. Den empiriske sandhed om oplevelses-
gkonomien
Hvor meget fylder oplevelsesgkonomien i
samfundet? Det er et problem at opggre det-
te fordi noget af oplevelsesproduktionen lig-
ger inde i industri- eller servicevirksomheder.
Der har vearet lavet opggrelser af den pri-
mere oplevelsessektor, som bestar af virk-
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somheder, der har oplevelse som primart
produkt. Altsa en empirisk belysning af det,
der dakkes af kulturgkonomi-diskursen.
Denne type gkonomiske aktiviteter i samfun-
det stiger i disse &r mere end andre. Oplevel-
sespkonomien omsatte i 2001 for cirka 175
milliarder kroner eller 7,3 procent af den pri-
vate oms&tning i Danmark (Erhvervs-/Kultu-
rministeriet 2000). 12 procent af de privatan-
satte er beskaftigede i oplevelsessektoren. I
Storbritannien udgjorde oplevelsesgkonomi-
en knapt 8 procent af BNP.' Den er vokset
med 10 procent om aret mod 2,8 procent for
gkonomien generelt. I Sverige star oplevelses-
gkonomien for 9 procent af BNP og 10 pro-
cent af den samlede arbejdsstyrke. For Sveri-
ge var oplevelsessektoren den fjerdestgrste
erhvervssektor 2001 og voksede mellem
1998 og 2001 pé alle indikatorer (om end be-
skaftigelsen i 2001 faldt svagt). Den pro-
centvise arlige tilveekst var 1998-2000 stgrre
end gennemsnittet for erhverv (men under
dette 1 2001) (KK Stiftelsen 2003). De mest
voksende oplevelsesbrancher var scenekunst,
design, oplevelsesbaseret uddannelse og ar-
kitektur.

En maling af oplevelsers samlede betydning
ud fra den erhvervsgkonomiske diskurs —
hvor oplevelser ogsa er elementer i industri-
og servicesektorerne — krever en anden me-
todik og databehandling. Oplevelseselemen-
ternes bidrag til gkonomien i industri- og ser-
vicesektorerne skulle i sa fald ogsa males, jfr.
Porat’s (1977) maling af informationsgkono-
mien, der opdeles i en primar sektor af
egentlig informationsproduktion og en se-
kunder sektor hvor information er tilleg til
manuel produktion (se ogsd for Danmarks
vedkommende Sundbo, Baiardelli og Rocha
1983). Sadanne analyser af oplevelsesgkono-
mien har ikke varet foretaget.

6. Det handler gkonomisk-teoretisk om
nyttevaerdi

Hvad er nytteverdien af oplevelse? Logisk er

kernen i forklaringen pa oplevelsesgkonomi-

en — sammenlignet med den klassiske gkono-
mi, som er opstdet for at forklare industri-
markedernes dannelse — at verdien af ind-
pakningen er kommet til langt at overga ver-
dien af den vare, der er pakket ind.

I den klassiske gkonomiske forklaring pa in-
dustrivarernes verdisettelse pd markedet er
varens vaerdi den afggrende. Indpakning er et
ngdvendigt onde, som ma opfattes som en
ren omkostning, en art transaktionsomkost-
ning. Det samme galder reklame- og mar-
kedsfgringsomkostninger. De er ngdvendige,
men skaber ingen verdi i sig selv. Udtrykket
at de skaber ingen veerdi i sig selv har en dob-
belt betydning. For det fgrste har de ingen
verdi for forbrugeren — de tjener kun til at
ggre ham opmerksom pa at varen eksisterer
og de ggr det muligt at varen kan leveres til
ham uden at ga i stykker eller flyde vak. Det
er varen, forbrugerne er interesseret i og som
har veerdi for ham. For det andet er det ikke
investeringer i det egentlige produkt, og kan
derfor heller ikke vere grundlaget for profit
for virksomheden, der s&lger varen.

Forklaringen pé oplevelsesgkonomien er at
dette har @&ndret sig i lgbet af historien. Der-
for mé vi forklare verdidannelsen pa en ny
made. Nar man far en gave, kan vare meget
optaget af en kunstferdig indpakning. Det er
noget interessant og nyt. De sokker, der er in-
den i pakken, er da nyttige og absolut ngd-
vendige for ikke at fryse ihjel. Men man ved
godt at man far sokker i ar igen, man har faet
sd mange sokker og man ved godt at hvis
man virkelig en dag skulle std uden sokker,
sd kan man sagtens fa fat i nogle. Sokker er
nok livsngdvendige, men de er ikke sarligt
interessante. Det kan den kunstferdige ind-
pakning derimod vare. Man bliver interesse-
ret 1 den, man tenker over hvordan den er la-
vet, om den er p&n, hvorfor man synes den er
p@n etc. Man bliver psykisk fanget og udfor-
dret af indpakningen. Sokkerne er bare no-
get, man tager pa uden at tenke videre over
det. Et andet eksempel er det fznomen, hvor
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man abonnerer pa en fgdevarepakke (grgnt-
sager, fisk og andet), der bliver bragt til dgren
regelmassigt. Fgdevarerne er ikke specielt
prisbillige, selvom de kan have visse gnskede
egenskaber, f.eks. at vere gkologiske. Der er
tale om en vis bekvemmelighedsfaktor ved at
de bliver bragt. Men pakkerne indeholder og-
sa en oplevelse, idet man ikke pa forhand ved
konkret hvilke varer, der kommer. Det be-
stemmer leverandgren, som samtidig leverer
opskrifter, hvor fgdevarerne kan bruges. At
skulle lave nye retter, er et oplevelseselement
ved denne vare.

Nytte-fenomenet har @ndret sig i praksis, og
det teoretiske nytte-begreb méa @ndre sig med
det. Det er hvad den teoretiske del af for-
staelsen af oplevelsesgkonomien implicerer
(jfr. Pine og Gilmore 1999). Nytte omfatter
to komponenter. Dels en basal komponent,
der er den fysiske ngdvendighed. Dels en
psykisk interesse-komponent, som kaldes
oplevelse, eller pa engelsk »experience«. Fy-
siske varer samt serviceydelser — bade manu-
el service og viden — er nok ngdvendige, men
de er ikke se@rlig interessante for forbrugeren.
Marginal-nytten af endnu en ny fysisk vare
eller manuel serviceydelse (f.eks. renggring
eller kantinemad) er meget lille. Nytten af ny
viden (hvad der kan kaldes videnservice (Mi-
les 2001)) er ifglge en af de tidligere gkono-
miske forklaringer, videns- eller informati-
onsgkonomien, stor. Men selv her kan man
havde at marginalnytten af ny viden i den se-
neste tid er faldende. Der er kommet enormt
megen viden pa markedet og i fri cirkulation,
bl.a. hjulpet af Internettet og et udviklet ud-
dannelsessystem. Nye videnselementer giver
ikke samme store forstaelsesmassige »aha-
oplevelse« som fgr. Eller netop dette udtryk
siger hvad der er sket: viden som lagerele-
menter i vores hjerne har faet begrenset mar-
ginalnytte-verdi, det skal helst forbindes
med en oplevelse. Alle, der har undervist pa
universiteter i de sidste 30-40 ar kan konsta-
tere at der fra brugerne — studenterne — har
sneget sig et stigende krav ind om oplevelse

koblet til vidensformidling. Forelesningerne
ma ikke vere kedelige; de skal vere under-
holdende.

Den fysiske ngdvendighedskomponent og vi-
denskomponenten i produkter og servicey-
delser bliver mindre og den psykiske interes-
se-komponent stgrre. Det vil maske vere at
gd meget langt i en sddan abstrakt teoretisk
argumentation allerede nu helt at afskaffe vi-
densgkonomien, men man kan pege pa ten-
denser i vidensgkonomien til at den psykiske
interesse-komponent i viden relativt set far
stgrre betydning i forhold til ngdvendigheds-
komponenten.

Det afggrende for efterspgrgernes vilje til at
give en hgj pris for varer eller services er ik-
ke disses objektive eller materielle nytte, men
derimod deres oplevede nytte — at de kan gi-
ve en pyskisk tilfredsstillelse samtidig med at
de opfylder et materielt behov. Det psykiske
oplevelseselement har faet meget stgrre ople-
vet nytte end det fysiske ngdvendighedsele-
ment og derfor vil personerne pa markedet
give meget mere for det element end for det
fysiske ngdvendighedselement. Ud fra den
klassiske gkonomiske forklaring pd indu-
strigkonomien tilbage fra Adam Smith, Karl
Marx osv. er dette absurd og udenfor en or-
dentlig gkonomisk teoris univers. Oplevelse
og psykiske indpakninger er ikke produktive
fenomener og skaber ingen verdi. Det er
med moderne ord varm luft. Det kan overla-
des til den psykologiske videnskab eventuelt
at forklare dette fenomen. Men verden for-
andrer sig. Ligesom vi i servicegkonomien
har mattet vende os til at vi kan leve af at
klippe hinanden (og faktisk ikke kan leve af
at producere elementzre fysiske ngdvendig-
hedsvarer), ma vi vende os til at varm luft i
oplevelsesgkonomien kan opna sa hgj en
pris, at vi kan leve af det.

Det er det gkonomiske systems udvikling,
der har flyttet borgerens eller forbrugerens
fokus. Produktions- og produktivitetsudvik-
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lingen i varefremstillingen (industrien), og
efterhdnden ogsa i service (savel manuel som
viden service), har gjort at vi som forbrugere
kan fa alt i rigelige mangder. Selvfglgelig er
der stadig forskel pa samfundsborgernes gko-
nomiske formaen, men selv de fattigste kan
fa opfyldt de mest elementere ngdvendig-
heds-behov. Produktion og distribution af va-
rer og service er ikke langere et stort pro-
blem. Problemet for udbyderne er at marke-
derne er mattede og efterspgrgslen stagne-
rende fordi de elementare forngdenhedspro-
dukter maske nok stadig er ngdvendige for
kunderne, men de er ikke interessante. De er
hverken knappe, udfordrende eller konflikt-
genererende, de er simpelthen kedelige. Vi
gider ikke lengere interessere os for ngdven-
dighedskomponenter.

Problemstillingen om symmetrisk eller
asymmetrisk information, der er central i
gkonomisk teori, far et 1idt andet udseende i
oplevelsesgkonomien. En del af oplevelsen
er at man ikke kender den pa forhand. Det
galder f.eks. en film eller et teaterstykke. Det
er ngdvendigt at udbyderen har mere infor-
mation end modtageren, og hele produktet
bliver gdelagt hvis modtageren pa forhand
har lige sd megen information som udbyde-
ren. Modtageren betaler som regel for ople-
velsen pé forhand — idet han logisk ikke har
nogen interesse i at betale bagefter, hvor op-
levelsen er konsumeret. Nogen information
ma modtageren selvfglgelig have for at kun-
ne have en ide om rammen for oplevelsen.
Den asymmetriske information betyder at
udbyderen nok kan snyde og levere et darligt
oplevelsesprodukt, men kun een gang. Der
danner sig en anden ordens informations-
symmetri, hvor kgberne far et generelt ind-
tryk af leverandgren og hvad denne stér for.
Dette sker dels gennem kgberens tidligere er-
faring med denne leverandgr, dels gennem
leverandgrens ry i offentligheden (f.eks. an-
meldelser af oplevelsesproduktet eller andre
menneskers afprgvning af det).

Denne tvungne assymetriske information kan
vare en barriere for nye oplevelsesvirksom-
heders indtreengen pa markedet. Kunderne
kender ikke virksomheden og kan derfor
vare skeptiske overfor den og om den mon
vil levere et ordentligt oplevelsesprodukt.
Modtraekket fra virksomhedens side kan
vere at operere pa nyhedsveardien af oplevel-
sen (innovation) — en del af oplevelsen kan
vere at man ikke har prgvet netop denne op-
levelse for.

Al denne argumentation gelder for business-
to-consumer oplevelser. Den gelder imidler-
tid ogsé i nogen udstrekning for business-to-
business. Modsat af hvad et traditionel indu-
strimaterialistisk rationale vil sige, kgber
virksomheder ogsa oplevelser. De ggr det pa
to felter. Fgrste felt er som underleverancer
til deres egen produktion og afsetning (f.eks.
reklame og design). Andet felt er som direk-
te leverance til ledere og medarbejdere. Virk-
somheder far i stigende grad teatertrupper til
at spille teater i virksomheden, medarbejdere
og ledere kommer pa spa- og wellnesshotel-
ler, evt. i forbindelse med virksomhedssemi-
narer, en del af managementkonsulentydelser
er i virkeligheden oplevelse. Forklaringen er
at oplevelser i virksomheden gger motivatio-
nen, bade hos ledere og medarbejdere.

7. Gammel kultur eller ny produktart?

Indpakningen, eller det psykiske interesse-
komponent, kan ogsa blive selvstendiggjort.
Indpakningen bliver solgt uden vare. Det vil
sige at oplevelser bliver solgt som rene ople-
velser, og ikke kun som et element i andre va-
rer eller serviceydelser. Det er jo kunst og
kultur vil nogen sige. Det har vi haft i artu-
sinder, det er der ikke noget nyt i. Det bliver
maske mere markedsgjort nu. Tidligere var
det enten et frit gode, som kunstneren gav
gratis til samfundet eller som det offentlige
betalte. Der har maske varet en vis betaling
for kunst, som skulle falde via markedet, men
det var kun en del af den samlede pris for at
producere kunsten. Denne markedsbetalte
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del er maske gget, men det giver ikke noget
kvalitativt nyt, blot en vis udvikling i allere-
de kendte mekanismer.

Denne argumentation er der meget rigtigt i.
Den er blot utilstrekkelig til at forklare hvad
der sker. Oplevelsesgkonomien handler for
det fgrste ikke om kunstgenstande, der far en
lidt anden offentlig tilskudsstruktur. Det
handler om noget mere omfattende og egent-
lig produktionsneart, nemlig koncept-udvik-
ling.” For det andet sker der i Igbet af en kort
arreekke en ret voldsom stigning i omsatnin-
gen, og navnlig produktionsudviklingen, in-
denfor oplevelsesomradet. Det kan godt vere
det pa nogle omrader er gammel vin, men
flasker er ikke bare nye — vinen bliver ogsa
blandet pad en ny méde. Det kan diskuteres
om der i oplevelsesgkonomien i disse ar sker
en sadan skred i produktionsudviklingen at
det kan sammenlignes med dengang man i
industrigkonomien gik fra héandveerkspro-
duktion til industriel fabriksproduktion.

8. Hvor kommer oplevelses-efterspgrgs-
len fra?

Jeg vender tilbage til spgrgsmaélet om ople-
velsesgkonomien bare er varm luft, opfundet
af smarte marketingfolk. Dette spgrgsmal
handler om hvorvidt der er en egentlig, varig
og fundamental nytteverdi af oplevelse for
borgerne, som kan begrunde oplevelse som
en permanent efterspgrgselsfaktor i markeds-
dynamikken.

Denne nyttevaerdi kan begrundes ud fra den
amerikanske psykolog Mihaly Csikszentmi-
halyis (2002) flow-teori. Csikszentmihalyi
postulerer at det moderne menneske sgger
flow. Dette er et fanomen, hvor borgeren féar
hvad Csikszentmihalyi kalder en optimal op-
levelse (»optimal experience«), som giver
ham mening. Csikszentmihalyi argumenterer
for at vi alle sgger at blive lykkelige. Flow er
en del af at sgge lykken. Flow definerer han
som »tidspunkter hvor vi fgler at vi har kon-
trol over vores egne handlinger; vi fgler en

glade, som bliver et landemerke i vores erin-
dring for hvad livet burde vare« (Csikszent-
mihalyi 2002 s. 3). Flow er optimale oplevel-
ser, hvor vi bliver helt opslugt af oplevelses-
aktiviteten. Han n@vner som eksempler at
sport, hobbies, kunst og spil kan give flow.

Flow er ikke bare et indre psykolgisk feno-
men, det er ogsa et sociologisk faenomen.
Meningen dannes i interaktionen med andre
mennesker. Det er fgrst ndr andre mennesker
forteeller os at pa Bali er den markelige
skulptur, vi har faet, noget ganske sarligt og
meget dyr, at vi forstar dens sociale mening.
Flow er ogsa et socialt statusfeenomen. Det er
mere sociologisk end Csikszentmihalyi giver
udtryk for. Vi gennemfgrer ikke kun optima-
le oplevelsesflow for vores indre psykiske
stabilitets skyld, men ogsa for at give sociale
signaler. Nar vi kgber en Mercedes for dyre
penge, er det ikke kun for selv at nyde at sid-
de i den, men ogsa fordi den signalerer at vi
er hgjt oppe i samfundets statuslag.

Flow er blevet relevant i det post-moderne
samfund fordi vi har mistet det felles me-
ningsunivers. Tidligere kunne vi finde dette i
religionen, landsbyfallesskabet eller maske
den sociale klasse (arbejderklassens traditio-
nelle kultur gav f.eks. en felles mening). Nu
er vi overladt til vores individuelle udfyldel-
se af livet. Flow giver ifglge Csikszentmiha-
lyi en Igsning pa dette. Derfor er oplevelse (i
hvert fald forstaet som »optimal experience«)
blevet et reelt behov i det postmoderne sam-
fund. Det kan tilfredsstilles gennem at kgbe
oplevelser og derfor konstituterer det et mar-
ked, som bliver stadig mere aktuelt efter-
handen som de individualistiske eller post-
moderne tendenser manifesterer sig. Efter-
spgrgslen efter flow stiger kort sagt.

Csikszentmihalyi indfgrer en slags klassede-
ling i sin teori om flow. Som udgangspunkt er
flow en aktiv handling — vi skal selv ud og
vare med til at skabe oplevelsen, enten fysisk
eller mentalt. Vi skal rejse som opdagelsestu-
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rist eller vi skal selv definere at 1gb er sundt,
udfordrende og prestigegivende sa projektet
at gennemfgre Eremitagelgbet pd en hurtig
tid er noget, jeg vil ga igang med. Nogle
mennesker far imidlertid flow gennem en
passiv »forering«, f.eks. ved at sidde foran
TV og se TV-serier. Dette kan ogsa veare en
meningsgivende aktivitet ifglge Csikszentmi-
halyi. Det er imidlertid i hans teori en fatti-
gere oplevelse, fordi det ikke giver individet
den rigtige psykiske tilfredsstillelse af selvet
da man jo ikke selv ggr noget. Meningsdan-
nelse kommer ved at man lever sig ind i TV
seriens univers, som andre har skabt. Man far
en projektions-oplevelse idet man projekterer
sit eget selv ind ind i serien. Det er ogsa i me-
dieforskningen konstateret at folk har mindre
direkte ansigt-til-ansigt interaktion idag og
derfor udlever en del af deres sociale interak-
tionsbehov ved at projicere dem ind i medi-
ernes serier (Hjarvard 2005).

Dette fgrer logisk hen til en socialt bestemt
konsumtionsteori. Overklassen (Floridas
(2002) kreative klasse) efterspgrger aktive
oplevelser, de selv kan deltage i eller i det
mindste prege fortolkningen (meningsram-
men) af. Det er derfor de flytter til et bestemt
sted. Det bliver dyre produkter, fordi det
kraver involvering af personer pa udbudssi-
den i konsumtionsgjeblikket (f.eks. opera-
sangere eller bjergklatringsinstruktgrer).
Denne klasse kan og vil imidlertid betale for
det. Underklassen efterspgrger allerede isce-
nesatte oplevelser med en given fortolknings-
ramme, passive oplevelser. De kan og vil ik-
ke betale sa meget for det. De kraever billige,
ikke for innovative produkter. Dette presser
markedet i retning af at levere billige stan-
dardiserede masseoplevelser (TV-serier, I-
pod eller CD musik, professionelle sports-
kampe, de kan opleve som tilskuere pé stedet
eller transmitteret). En sadan klassebestemt
konsumtionsteori ma nok modificeres i ret-
ning af at den kreative overklasses aktive op-
levelsesforbrug ogsa fgrer til at de efter-
spgrger passive oplevelser (nar man selv spil-

ler golf, ser man ogsd golftransmissioner i
TV). Det passive oplevelsesforbrug hos un-
derklassen fgrer ogsi til efterspgrgsel efter
aktive oplevelser, men ikke i sa hgj grad som
hos overklassen.

Man kan antage at oplevelser ogsa efterspgr-
ges pa grund af deres statusmaessige signal-
verdi. Forbrugeren er villig til at give en
overpris pa varen, hvis denne kan signalere at
han har hgj prestige. Udgangspunktet i dette
tilfeelde er en antagelse om at det mest pre-
stigegivende i det aktuelle overflodssamfund
er at eksponere sig selv i medier gennem op-
levelse. Man kan tale om et eksponerings-
samfund. Personer med hgj medie-oplevelses-
eksponering, f.eks. skuespillere, sportsstjer-
ner og TV-nyhedsoplasere, har hgj prestige i
samfundet og udggr den gverste klasse. Selv
politikere, og efterhanden ogsa virksomheds-
ledere, eksponerer sig selv oplevelsesmas-
sigt 1 medierne (deltager i TV-quizer etc.).
Eksponeringen giver andre en oplevelse og
en efterstreben efter selv at blive dem, der
eksponeres og dermed far hgj status. Kan
man ikke selv blive en af de hgjstatus-ekspo-
nerede personer, kan man efterspgrge ople-
velsen for dog at drgmme sig ind i disses ver-
den. Eksponeringsdimensionen er ikke den
eneste statusgivende dimension. Den klassi-
ske kapitalistiske, penge, spiller stadig en vis,
men formentlig underordnet, rolle. Viden er
ogsa en statusdimension. Man kan dog pa
baggrund af oplevelsesgkonomidiskussionen
postulere at viden som social statusdimensi-
on har synkende betydning og eksponering
stigende. Rockstjerner og fodboldspillere er
for opadgéende, departementschefer og pro-
fessorer for nedadgéende. Floridas kreative
klasse er defineret ved disse to statusdimen-
sioner, viden og eksponering. Det ma derfor
ud fra teorien om eksponeringssamfundet an-
tages at der i disse ar sker interne forskyd-
ninger i det, Florida har defineret som den
kreative klasse’ — mere status i oplevelsesin-
novationer, mindre i vidensinnovationer.
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Ud over de to typer oplevelseskonsumtion —
den aktive og den projicerende, omfatter det
faktiske udbud pa markedet ogsd en tredie
kategori, den restituerende. Vi har brug for at
stresse af, at koble fra og fa en pause. Derfor
er f.eks. spa- og wellness-industrien, der til-
byder ophold med spa-bade, massage osv., i
sa hastig vaekst. Megen turisme er ogsa ud-
tryk for den restituerende oplevelse — der skal
intet ske i ferien, méaske med undtagelse af at
ligge ved stranden. Her er der ikke tale om
noget aktivt flow eller et projiceret flow, men
om anti-flow. Vi gnsker selvet passificeret for
at kunne restituere de psykiske elementer, der
ligger neden under selvet. Denne tredie kate-
gori gar ganske vist imod Csikszentmihalyis
teori, men anti-flow produkter er en integre-
ret del af oplevelsesmarkedet. Det enkelte
oplevelsesprodukt kan imidlertid veere ud-
tryk for alle tre flow-oplevelser. Hvornar den
samme TV-serie er projiceret flow og hvor-
nar den er anti-flow, athaenger helt af hvilken
tilstand forbrugeren er i ved indgangen til
selve forbruget, og kan endda @ndre sig un-
dervejs. Hvornar den samme ferie er aktiv
flow og hvornar den er anti-flow, afhenger af
hvad ferieturisten gnsker med ferien.

9. Hvorfor kommer oplevelsesgkonomien
pa dagsordenen nu?
I det foregaende har jeg vist at der er et gko-
nomisk og psyko-socialt fundament for ople-
velsesgkonomien og den siledes ikke er
»varm luft«. Nu vender vi tilbage til den an-
den indvending, at oplevelsesgkonomien er
ikke noget nyt. Hertil kan man sige at ople-
velser ganske vist ikke er noget nyt, men det
er dog et fenomen, der er gget i betydning og
tidsomfang gennem historien som en meget
langsomt voksende S-kurve. Kunst kender vi
fra 15.000 ar tilbage gennem hulemalerier.
Turisme har eksisteret for overklassen siden
middelalderen, men som massefeenomen
slog det fgrst igennem omkring &r 1900.
Massemedierne slog igennem i det 20. arhun-
drede (disse var nok fra starten vidensbefor-
drende, men blev efterhdnden ogsa oplevel-

sesbefordrende). Ifglge Csikszentmihalyi
(2002) er flow et fenomen, der er staerkt for-
bundet med det postindustrielle samfunds in-
dividualisering og deraf fglgende oplgsning
af de felles meningsrammer. Hvis vi skal
stedfeste det postindustrielle samfunds gen-
nembrud, er det noget, der starter med
hgjkonjunkturbglgen i 1960erne (f.eks. Gid-
dens 1994). Der har altsd gennem historien
vaeret en langsom stigning i oplevelsesele-
mentet i samfundet, men et gennemslag i det-
te som et vaesentligt element i livet, og der-
med ogsa i efterspgrgslen pa markedet, kom-
mer fgrst med det postindustrielle samfunds
gennemslag efter 2. verdenskrig. Dette er den
langsigtede samfundsmassige forklaring pa
at interessen for oplevelser slar igennem i
slutningen af det 20. arhundrede.

Denne langsigtede forklaring forklarer dog
ikke hvorfor det ngjagtigt er i drene omkring
2003-5 at interessen for oplevelsesgkonomi-
en slar igennem og hvorfor gennemslaget bli-
ver sa pludseligt og voldsomt, i hvert fald i
Danmark. For at forklare det, méa vi fastsette
nogle forudsetninger for et sidant gennem-
slag og nogle egentlige arsagsforklaringer.
Forudsetningerne for et sidant gennemslag
af en ny gkonomi, som bade indeholder en ny
markedsadfeerd og en ny videnskabelig og
samfundsmessig erkendelse af denne, er at
der er gkonomisk hgjkonjunktur. Den tyske
statistiker Engel fremsatte i 1857 sin lov om
hgj indkomstelasticitet — at husholdninger,
der har hgjere indkomster, bruger mere pa
luksusvarer end husholdninger med lavere
indkomster. Dette har veret overfert til servi-
cegkonomien, hvor det har vist sig at passe
(Gadrey 1992). Gadrey har ogsa vist at nar
husholdningers indkomster gges over tid,
bruger de en stgrre andel pa service.' Ind-
komsterne stiger is@r i hgjkonjunkturer. Man
kan overfgre betragtningen til oplevelsesgko-
nomien. Et gennemslag af oplevelsesgkono-
mien krever en gkonomisk hgjkonjunktur
med stigende rigdom. Det har vi haft i perio-
den siden 2000. Det kraever ogsa at der opstar
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en samfundsmassig sociologisk faktor, som
skarper samfundsborgernes opmarksomhed
om at de kan bruge deres ggede rigdom pa
oplevelse. De kunne jo ogsa bruge den pa an-
dre aktiviteter og derved efterspgrge andre
produkter pd markedet. De egentlige materi-
elle produkter, varer, har de stortset nok af, sa
de har ikke behov for flere og nyhedsvardien
er gaet af traditionelle varer. De fleste servi-
ceydelser er géet samme vej, i hvert fald de
materielle (f.eks. renggring). Borgerne kunne
dog efterspgrge f.eks. mere viden (tage ud-
dannelse) eller nye boliger (lade de gamle ri-
ve ned og bygge nye). Det, der i s@rlig grad
har henledt borgenes opmerksomhed pé op-
levelsesprodukter, er den teknologiske udvik-
ling. IKT-teknologien har pludselig prasente-
ret nye muligheder for oplevelser via nye me-
dier som computeren, mobiltelefonen og
IKT-netveerk. Det har ogsa fert en interesse
for andre oplevelsesformer med sig. Udover
teknologien har en anden samfundsmassig
faktor betydning, nemlig gennemslaget af
eksponeringssamfundet med dets prestige i
medie-oplevelseseksponering.

Dette var forudsaztningerne. Hvad er sa de
egentlige arsagsfaktorer bag gennemslaget i
disse ar? Disse ma findes pa udbudssiden.
Forskeres, managementguruers og efterfgl-
gende virksomheders og offentlighedens dis-
kursive fokus pa oplevelsesgkonomien fgrer
til en proces, som ogsa pavirker efterspgrgs-
len. Det virker opmarksomhedsskabende li-
gesom reklame. Nar forudsatningern igvrigt
er til stede som vist ovenfor, slar opmaerk-
somheden og interessen igennem. Udbuds-
faktoren aktiverer den latente efterspgrgsels-
interesse.

Teoretisk burde virksomheder sd begynde
samtidig at udbyde flere oplevelsesprodukter
og markedet gges kraftigt. Det er imidlertid
ikke sket. Der er indtil videre mest tale om
opmerksomhed (som man si kan kalde
»varm luft«). Den innovationsudvikling, der
skulle ligge bag udbudet af nye oplevelses-

produkter, sker imidlertid ikke sa hurtigt, for-
di innovation tager tid (det tager tid at fa ide-
er og navnlig at omstille medarbejdere til at
indgd i innovative processer). Derfor sker ud-
budsggningen af nye, innovative oplevelses-
produkter ikke sa hurtigt som den salgsorien-
terede opmarksomhed om oplevelsespro-
dukter. Men ud fra ovenstdende argumentati-
on vil den komme. Der kan formodes i den
nermeste fremtid at komme megen fokus pa
innovation i oplevelsesbrancherne.

Det kan i gvrigt undre at oplevelsesdiskurser-
ne er kommet pa dagsordenen i Danmark sa
hurtigt og kraftigt, nar servicediskurserne fra
1980erne og 90erne end ikke rigtigt er kom-
met pd dagsordenen endnu. F.eks er der alle-
rede dedikeret betydelige forskningsmidler
til forskning i oplevelsesgkonomi, der (i den
primare sektor) udgegr o. 10% af gkonomien,
mens der ikke er dedikeret sarlige forsk-
ningsmidler til servicegkonomien, der dog
udggr 75% af gkonomien. Det star i kontrast
til resten af Skandinavien, hvor forskningen i
service, is@r videnservice, i disse ar far tilfort
hundreder af mio kroner, og hvor oplevelses-
forskningen, med Sverige som undtagelse,
kun er i sin vorden. De forklaringer, der kan
gives, er at videnskabsministeren i Danmark
gjeblikkelig »tendte« pa oplevelsesdiskur-
sen, mens ingen betydende politikere »tend-
te« pa servicediskursen. Desuden har ople-
velse med sin aura af stjerner og »kendiser«
en folkelig appel som service ikke har.

10. Hvor laenge varer oplevelses-
gkonomien?

Et tredie argument mod oplevelsesgkonomi-

ens betydning er at den vil vare meget kort

tid, maske kun 2-5 ar. Hvorledes skal man

opfatte dette argument?

Udviklingen i et serligt markedsomrade som
oplevelse kan teoretisk antages at fglge en S-
kurve, som er konstateret i mange erhvervs-
gkonomiske sammenhange (produktlivscyk-
lus, innovationsdiffussion etc., Sundbo
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1995). Kurven for oplevelsesmarkedets ud-
vikling har haft en usa@dvanlig lang startperi-
ode (den forste flade del af kurven) og til
gengeld en usadvanlig kort sidste del af
vakstfasen og modningsfasen. Det, vi ser i
disse ar, er den sidste,stejle del af vaksten.
Dette er udtrykt i figur 1.

Vi ser aktuelt ikke bare en hastig vakst, men
formentlig ogsd begyndelsen til det modne
stadie. Det er den tykke del af kurven, vi star
foran. Vakstmulighederne i oplevelsesmarke-
det ma saledes antages at fremtvinge en pro-
duktivitetsudvikling. Det har industrigkono-
miens udvikling fremtvunget, hvad der er vel-
kendt, og det har servicegkonomiens udvik-
ling efterhanden fremtvunget (Sundbo 2002).
Der er derfor al mulig grund til at antage at fo-
kus péd oplevelsesgkonomien ogsa vil frem-
tvinge et pres for produktivitetsstigninger der.
Pine og Gilmores (1999) lovning af guld og
grgnne skove indenfor oplevelsesgkonomien

Veaekst

fordi forbrugerne er villige til at betale en me-
get hgj pris, vil kun vare en kort tid.

Produktiviteten i oplevelsessektoren i f.eks.
Sverige er 1999-2001 steget og overgar pro-
duktiviteten i Danmark og produktiviteten i
oplevelsessektoren i Storbritannien overgar
den svenske (KK Stiftelsen 2003 s. 34-35)

IKT teknologien giver konkrete muligheder
for produktivitetsggninger. Der vil komme
opmarksomhed om oplevelsesproduktionens
organisering og hvorledes produktiviteten
kan gges den vej. Dette vil ske samtidig med
at innovationsgraden indenfor oplevelses-
gkonomi kan antages at gges de kommende
ar. Vi vil altsd se en parallel udvikling af sti-
gende produktivitet og innovation (som ogsa
kan fgre til produktivitetsggninger). I det om-
fang innovationsudviklingen ikke kan fglge
med produktivitetsudviklingen, vil vi se fal-
dende priser og fortjeneste. Dette tidspunkt

15.000 fkr.

1960 2006 2XXX

Figur 1. Udviklingskurve for oplevelsesgkonomien
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vil oplevelsesgkonomien na ligesom indu-
strigkonomien har néet det og servicegkono-
mien er ved at nd det. Hvornar dette tidspunkt
indtraeder, kan ikke forudsiges ngjagtigt. Pro-
duktivitets- og is@r innovationsudviklingen
kan ikke prognosticeres ngjagtigt. Men i de
store linier kan der drages paralleller til andre
gkonomiske sektorers udvikling. Industrisek-
torens vakst og udvikling startede i det 19.
arhundrede og er vel ved at veere slut nu. Den
varede ca. 150 ar. Servicesektorens vakst og
udvikling startede efter 2. verdenskrig, ca.
1945 og begynder ogsa nu at vise tegn pa at
na det modne stadie, hvor vaeksten gar i sta.
Den varer saledes godt 50 ar. Det kan antages
at oplevelsesgkonomien varer kortere. Om
det er 10 eller 35 ar, kan kun blive getveerk.
Xerne i 2XXX pa kurvens tidsakse i figur 1
ma std ubekendte nogen tid endnu.

11.Stigende konkurrence

Derimod er en ting sikkert. Det er at virk-
somheder, der producerer oplevelseselemen-
ter, meget hurtigt vil blive tvunget ud i en
gget konkurrence. Hvor der er muligheder
for gget omsetning og navnlig fortjeneste,
vil antallet af udbydere stige. Det ma forud-
ses at ske i de kommende &r. Virksomheder-
ne kan konkurrere pa innovation og pa pris.
Det sidste forudsatter produktivitetsggnin-
ger. Den kommende tid handler ikke bare om
opkomsten af nye entrepreneurielle oplevel-
sesvirksomheder eller at industrivirksomhe-
der far ekstra luft under vingerne ved at put-
te oplevelse pa de skrantende industrivarer.
Det handler ogsa om kravet om gget produk-
tivitet og stigende priskonkurrence pa ople-
velser. Det indbefatter f.eks. dannelsen af
store globale oplevelsesvirksomheder. Vi har
allerede indenfor film, TV og musik set dan-
nelsen af store kooperationer. SONY er f.eks.
en spiller pa verdensplan, som det ofte er
svaert at komme udenom.’

Virksomheder, der vil agere pa oplevelses-
markedet, bliver i de kommende ar mgdt med
en rekke krav for at leve op til markedsbe-

tingelserne. Et krav er at de skal vare inno-
vative. Konkurrencen vil blive global og hard
og forbrugerne bliver tilbudt stadig mere so-
fistikerede oplevelseselementer. Det betyder
bl.a. at oplevelser som tilleeg til varer og ser-
viceydelser ma blive betydeligt mere raffine-
rede end blot at bygge pa udvidet reklame og
lgse ideer om »storytelling«. Det betyder og-
sd at primere oplevelsesvirksomheder (der
leverer oplevelse som det eneste produkt) skal
tenke mere i konceptinnovation og ikke kun
det kreative eller kunstneriske indhold i det
enkelte oplevelsesprodukt. Leverandgrer af
oplevelse vil ogsa blive stillet overfor valget
om enten at levere aktive flow oplevelser og
dermed ga ind pa performancemarkedet,’ pri-
mert rettet mod de gvre lag i oplevelsessam-
fundet eller at levere masseoplevelser, som
primart indeholder projiceret flow og pri-
mert retter sig mod de lavere lag. Det fgrste
vil medfgre en oplevelsesproduktion, hvor
oplevelsesproducenterne (eller personalet)
vil vaere i ansigt-til-ansigt kontakt med kun-
derne (f.eks. teater, koncerter, caféliv, spaho-
tel-ophold etc.). Det vil ggre oplevelserne ret
dyre, men give mulighed for stor fortjeneste
pr. oplevelseselement. Dette omfatter turist-
markedet, der er stort. Det kan ogsa omfatte
et lukrativt luksus-nichemarked af en be-
grenset stgrrelse (f.eks. opera og oplevelsen
omkring luksusbiler). Det andet vil medfgre
en oplevelses-masseproduktion, hvor tekno-
logien (IKT teknologi) vil blive en afggrende
produktionsfaktor og konkurrenceparameter.
Her vil oplevelserne blive leveret pa teknolo-
gisk form (f.eks. musik péa I-pod, TV, film,
computerspil, underholdning pa mobiltelefon
etc.). Det projicerede flow massemarked bli-
ver et stort marked. Dette marked vil is@r
kunne flytte oplevelsesproduktion mellem
lande fordi oplevelserne ikke behgver at bli-
ve produceret pa det sted, hvor de konsume-
res. Dette marked vil kunne @ndre den inter-
nationale arbejdsdeling. Anti-flow produkter
vil blive leveret i begge markeder, f.eks.
wellness-spa ophold i performancemarkedet
og TV-udsendelser i massemarkedet.
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Det vil formentlig udvikle sig sadan at varer,
serviceydelser og oplevelser vil blive mikset
og det ikke er sarlig relevant at skelne mel-
lem rene oplevelsesbrancher, rene industri-
brancher og rene servicebrancher.” Ikke bare
vil industrivirksomheder komme oplevelses-
elementer pa deres varer, oplevelsesvirksom-
heder vil i stigende grad markedsfgre varer
som del af oplevelseskonsumtionen, og de
gor det allerede (f.eks. musik pa CD eller In-
ternettet forudsetter CD-afspillere, CD-di-
sketter, computere etc.). Nogle virksomheder
vil vere rene primar-oplevelsesvirksomhe-
der, men den sekundzre oplevelsessektor
(virksomheder, der har oplevelse som tilleg
til deres primare produkter) vil variere meget
hvad angir mikset af varer, service og for-
skellige former for oplevelse. Performance
og masseoplevelser kan endog mikses (CD-
og pladeforlag kan arrangere live-koncerter,
rockfestivaler selger musik pa Internettet).

Priskonkurrence og kravet om produktivitets-
udvikling fgrer til at massemarkedet bliver
meget vasentligt, for det er her at der i serlig
grad kan ske produktivitetsggning og om-
kostningssenkninger pa grund af den stgrre
og mere strukturerede produktions- og salgs-
organisation og pa grund af at det er teknolo-
gi-baseret. Masseoplevelser kan produceres i
eet land og eksporteres. Massemarkedet kan
blive karakteriseret af koncentration og geo-
grafisk udflytning af virksomheder. Det ma
formodes at det i hovedsagen er i massemar-
kedet den fremtidige veaekst vil ligge. Der er
dog forelgbig ingen tegn pa at massemarke-
det kan reducere det andet store marked,
turistmarkedet, som ma karakteriseres som et
performancemarked. Turistmarkedet er, som
andre performancemarkeder, karakteriseret
ved at kunderne geografisk ma komme til le-
verandgren for at fa oplevelsen, en omvendt
eksport. Verdensmarkedet for oplevelser teg-
ner sig derfor meget mere komplekst end in-
dustri-verdensmarkedet. Sa i oplevelsesgko-
nomien skal vi til at vende os til at tenke i
bade eksport og omvendt eksport. Brist i det

ene kan opvejes af styrke i det andet. Det kan
endvidere ikke udelukkes at en virksomhed
eller en nation, der er god til det ene, ogsa er
god til det andet. Der rejser sig ogsd pro-
blemstillingen om eksport af oplevelser kan
fremme omvendt eksport, s de to markeder
kan understgtte hinanden, eller om det bliver
to markeder med vidt forskellige betingelser.
Disse spgrgsmal kender vi endnu ikke svaret

pa.

12. Konklusion og perspektiver
Oplevelsesgkonomien kan som diskurs bi-
drage med forstaelsesaspekter af samfundets
gkonomiske savel som sociale udvikling og
udfordrer gamle begreber og tankevaner.
Fenomenet er is@r forsknings- og forstel-
sesmessigt vigtigt fordi det pointerer at ikke-
materielle, »luftige« forbruger- og livsprafe-
rencer er blevet dominante. Fremtidige forsk-
ningsopgave bestér i at undersgge hvor varig
og dybtliggende disse @ndringer er. Et inter-
essant forskningsemne er f.eks. at undersgge
i hvor hgj grad man i det moderne samfund
kan »italesette« nye forbrugsmegnstre — nér
nu funktionelt-materielle behov ikke er den
afggrende efterspgrgselsparameter. Herunder
kan det vare interessant at fundere over hvad
den nazste »italesettelse« kan veare.

For den gkonomiske politik i Danmark bliver
spgrgsmalet hvordan oplevelser kan udvikles
sa de tiltreekker omvendt eksport #il Danmark
kombineret med en egentlig oplevelseseks-
port fra Danmark. Billedligt talt hvorledes
kan f.eks. film optaget i Danmark bade blive
verdenssucceser og fa folk til at gnske at
komme til Danmark og se hvor filmen er op-
taget.

Noter

1. Opggrelsesmetoden er ikke helt ens i disse lande,
sa en ngjagtig direkte sammenligning er ikke mu-
lig. I grove trek kan landene dog sammenlignes.

2. Et koncept er en bredere forstaelsesramme for
produktet, f.eks. en charterrejse. Det bestar af et
hotelvarelse, transport, underholdning m.v. sam-
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let i en konsistent produktfortelling. Konceptet er
en integreret innovation, der er strategi- og bru-
gerbaseret.

3. Dette er naturligvis meget kortfattet. Nogen
grundleggende sociologisk statusanalyse ud fra
disse dimensioner er efter min viden ikke foreta-
get. Dog understgtter en empirisk analyse i uge-
brevet A4 (2006) nerverende fremstilling.

4. Andre (Gershuny 1978) mener dog at kunne vise
at dette ikke gelder for husholdningsservice i vis-
se lande og perioder. Gershunys analyse omhand-
ler dog kun manuel service og ikke videnservice.
Gershuny (1986) viser imidlertid ogsé at leisure
og turisme — som er en vasentlig del af oplevel-
sesgkonomien — gges med stigende indkomster
over tid.

5. En dansk succesvirksomhed som IO Interactive,
der producerer computerspil, lader f.eks. SONY
teste alle deres spil fordi SONY med stor sand-
synlighed skal levere det tekniske udstyr til spil-
let (»konsollen).

6. Performance er et begreb, som nogle kolleger pa
Roskilde Universitetscenter har udviklet til at be-
tegne ansigt-til-ansigt oplevelsesproduktion (f.eks.
events, festivaler, teater, koncerter).

7. En emprisk beskrivelse af oplevelsesvirksomhe-
der (Lund et al. 2005) ser saledes ogsa vare-ople-
velsesproduktion pa en kontinuert skala fra O-
100% oplevelseselement i produktet.
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Internationale direkte

investeringer i Danmark og
Kina i det 20. arhundrede

Af Brian Thorup Pedersen , cand.merc., underwriter

1. Indledning

Det sidste par artier har set en voksende inter-
esse for udenlandske koncerners eller fondes
opkgb af ofte store og velkendte danske virk-
somheder. Der foreligger en omfattende litte-
ratur om direkte investeringer over lande-
grenserne, savel statistisk-beskrivende som
teoretisk. Opmarksomheden er pa det seneste
blevet vendt ogsd mod de direkte investerin-
gers historiske ophav, udvikling og betydning.

Nervaerende artikel sigter primart mod at
vurdere John Dunnings antagelse om, at der
findes en model for udviklingen i investe-
ringsmgnstret for det enkelte land. For at
kunne afprgve modellen har det varet ngd-
vendigt at samle data vedrgrende indad- og
udadrettede investeringer i Kina og Danmark
over en lang periode. Data stammer fra man-
ge kilder, men giver alt i alt et troveerdigt bil-
lede. Konklusionen pé analysen bliver, at an-
tagelsen om et veldefineret udviklings-
mgnster ikke kan afvises — og at de to lande
alle forskelle til trods udviser ensartede traek
i udviklingen.

Det sekundzre motiv er en pavisning af de
politiske faktorers betydning for udviklings-
mgnstret. Indtil omkring fgrste verdenskrig
oplevede de udviklede lande en fremadskri-
dende internationalisering, som omkring
1960 blev genoptaget. Tilsvarende oplevede

Kina en politisk betinget afbrydelse i sin
gkonomiske udvikling, der varede fra fgrst i
1930erne til Deng Xiaoping &bnede dgren
sidst i 1970erne. Det sandsynligggres i artik-
len, at i begge de to lande blev udviklings-
mgnstret fortsat fra det punkt, hvor det be-
fandt sig, da afbrydelsen indtraf. Lukkede
politisk-gkonomiske systemer virker som en
dybfryser, der konserverer gkonomiens til-
stand til nye og bedre tider.

2. The Investment Development Path
(IDP) - en udviklingsmodel for FDI'

En af de aktgrer, der har varet meget aktiv
med hensyn til at finde en forklaring pa, hvad
der fremdrager direkte investeringer og deres
udvikling, er John Dunning. Dunning fore-
slog fgrst i 1980’erne pa baggrund af empiri-
ske undersggelser og sit eklektiske paradig-
me,” at de direkte investeringer ind i og ud af
et givet land ma vere dynamiske og felge et
mgnster, som han dgbte IDP — the Investment
Development Path. IDP bliver dermed en hy-
potese om samfundsgkonomisk lovmassig-
hed, som er testbar.’

IDP er i sin enkelthed skitseret i figur 1 og er
kendetegnet ved, at de direkte investeringer
(NOI = net outward investment = beholdning
af udgdende investeringer minus beholdning
af indgdende investeringer) er direkte relate-
ret til et lands gkonomiske udvikling.
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Figur 1: IDP (investment development path)

IDP er inddelt i 5 faser. Fase I er kendeteg-
net ved, at landet ikke selv har udgéende in-
vesteringer, idet landet ikke har naet et til-
strekkeligt udviklet erhvervsmessigt stade.
Dets virksomheder mangler viden og kompe-
tencer til at ggre sig geldende uden for egne
grenser. [ stedet begynder landet i denne fa-
se at modtage indgdende investeringer fra
lande, der enten ¢nsker at udvinde eller ud-
nytte lokale ressourcer eller som gnsker at af-
sette deres produkter pa et underudviklet
marked.

I fase 2 begynder virksomheder i det pagel-
dende land selv sa smat at foretage udgaende
investeringer, samtidig med at de indgaende
investeringer er stgt stigende. En medvirken-
de arsag er, at de tidligere indgéende investe-
ringer har bidraget til at opbygge landet gko-
nomisk og dermed skabt et fundament for de
lokale virksomheder.

I fase 3 vokser bade ind- og udgéende inve-
steringer, men landet er nu si udviklet, at
dets virksomheder har udviklet sig til inter-

nationale spillere — multinationale selskaber.
De udgéende strgmme af investeringer over-
haler de indgaende.

Den efterfglgende fase 4 er en afggrende fa-
se, idet landets multinationale virksomheder
nu er sa sterke, at landet bliver en netto-in-
vestor: det har beholdningsmassigt flere di-
rekte investeringer i udlandet end udlandet
har i landet. Den afsluttende fase 5 betegner
den situation, at landets aktiviteter nu er sd
integrerede med andre landes, at de direkte
investeringer let kan flyttes rundt efter mar-
kedsvilkarene. I denne fase begynder de ud-
géende og indgdende investeringer at balan-
cere, idet det typisk vil vere de samme lande
og brancher, der investerer og modtager inve-
steringer.”

IDP er blevet testet empirisk og serligt i
Dunning & Narula (1996) har et antal forske-
re foretaget en rekke landestudier,’ der set i
deres helhed understgtter IDP-hypotesen. De
fglgende to landestudier skal ses som endnu
et bidrag i den forbindelse.
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Modellen tager dog ikke direkte hgjde for de
poliske forholds indvirkning pa de direkte in-
vesteringer, men som det vil blive argumen-
teret for nedenfor, sa har de politiske forhold
mindst to afggrende effekter pa udviklingen
af de direkte investeringer og dermed til lan-
dets gkonomiske vakst. De to politiske ef-
fekter afggr for det fgrste landenes rolle mht.
direkte investeringer i starttidspunktet, og for
det andet, hvor lang tid et land vil vaere om at
komme igennem de enkelte faser, hvilket har
stor betydning for landets rolle i den interna-
tionale konkurrence og dets politiske place-
ring.’

3. Kilder og datagrundlag.

Kilderne falder i 4 grupper: de der vedrgrer
Danmark og Kina henholdsvis fgr og efter
1950. Artiklen er baseret pa mange og for-
skelligartede data. I det videst mulige om-
fang er de gjort sammenlignelige, men kil-
dernes heterogenitet rejser et principielt
spergsmal om statistisk validitet.” Da artik-
lens intention er en principiel og teoretisk
analyse, skgnnes det mindre end fuldkomne
datagrundlag ikke at udggre nogen vesentlig
indskraenkning. Konklusionerne anses for ro-
buste i forhold til det anvendte datagrundlag.
Tabel 1 introducerer kort de anvendte kilder.

Yderligere information om kilderne findes i
litteraturlisten.

4. Den danske udviklingsvej

Direkte investeringer til og fra Danmark kan
langt hen ad vejen siges at have fulgt princip-
perne i IDP, hvis der tages hgjde for de to po-
litiske faktorer, der blev diskuteret ovenfor.®

Generelt er det tydeligt at de direkte investe-
ringer til og fra Danmark har varet stigende
over tid, dog lige med undtagelse af de seneste
fa ar, hvor der sagar har veret registeret nega-
tive stremme dvs. betydelige tilbagefgrsler.

Selvom udgéende investeringer i begyndel-
sen 1 antal generelt er langt stgrre end ind-
géende, sd er det omvendte imidlertid tilfeel-
det, hvis man ser pa verdien af investerin-
gerne, hvor indgdende investeringer overgar
de udgéende i de forste mange ar. Denne be-
tragtning er meget vigtig mht. til at kategori-
sere Danmark i IDP, men det antyder ogsa, at
Danmark er og har veret preget af sméa og
mellemstore virksomheder, hvilket afsted-
kommer mange, men fa store udgéende inve-
steringer, hvorimod udenlandske virksomhe-
der har placeret fa, men store investeringer i
Danmark.

Tabel 1. Dataoversigt

Data for danske direkte investeringer

Data for kinesiske direkte investeringer

Periode Kilde Periode Kilde
Data vedr. perioden for 1950 ~ Boje (2000) 1840-1931 ~ Remer (1968)
for 1950
for 1914 ~ Johansen (1987)
1840-1940 ~ Strandskov & 1840-1937 ~ Hou (1965)
Pedersen (2005)
ca. ~ Strandskov, Sgrensen
1860-1920 & Pedersen (2000)
Data vedr. perioden 1957-1997 ~ Danmarks National- 1980-2005 ~ UNCTADs FDI database
efter 1950 banks beretninger 2003 ~ UNCTAD (2003)
1998-2005 ~ Danmarks National- 1987-1997 ~ World Investment Directory
banks database (2000)
1970-2005 ~ UNCTADs FDI 1994-2003 ~ China Statistical Yearbooks
database
1945-1972 ~ Segrensen & Tarbensen 2003 ~ MOFCOM (2003)
(2005) 2003 ~ Chinafdi.org
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Danmarks udgiende investeringer begyndte
forst at tage fart omkring 1900. Det kan end-
videre med rimelighed antages, at veerdien af
de indgdende investeringer var stgrre end
vardien af de udgiende ogsa fgr 1957,° jf.
ovenfor. Danmark kan fglgelig antages at ha-
ve vare fase 1 land fra ca. 1840 og indtil om-
kring 1900, hvor udgéende investeringer i
hgjere grad begynder at spille en rolle."

Danmark har sandsynligvis veret fase 2 land
i perioden fra 1900 til sidst i 1970’erne, idet
det fgrst er fra omkring 1980 (1975 hvis
UNCTADs data anvendes) at Danmarks arli-
ge udgédende investeringer konsekvent over-
stiger de indgéende. Det vil sige, at Danmark
blev et fase 3 land mellem 1975 og 1980.

Som tidligere navnt er kriteriet for overgan-
gen mellem fase 3 og fase 4, at beholdningen
af udgédende direkte investeringer overstiger
beholdningen af indgdende direkte investe-
ringer, dvs. NOI bliver positiv. Jf. de anvend-
te data bliver Danmarks NOI positiv fra om-
kring 1991, og har varet det siden.

Om Danmark er blevet et fase 5 land eller
stadig er i slutningen af fase 4 er svert at af-
ggre, men der er to indikationer af, at vi er
teet pa fase 5. For det fgrste de meget balan-
cerede strgmninger af indgdende og udgaen-
de investeringer de seneste fa ar. For det an-
det, at NOI har en nedadgdende tendens. Et
stgttende argument er, at selv mindre danske
virksomheder deltager i den internationale
arbejdsdeling gennem en lang rekke interna-
tionale aktiviteter, ikke alene FDI men out-
sourcing og forskellige former for partner-
skaber og alliancer.

Det kan siledes konkluderes, at Danmark
overordnet set har fulgt principperne for IDP
meget godt. De ansldede faser og deres fo-
resldede tidsmassige stadfaestelse danner i
det fglgende grundlaget for den geografiske
og branchemassige beskrivelse af de direkte

investeringer, men is@r for sammenligningen
med Kina.

5. Den kinesiske udviklingsvej

Direkte investeringer til og fra Kina kan lige-
som det var tilfeldet for Danmark langt hen
ad vejen siges at have fulgt principperne i
IDP.

Det er vigtigt at bemearke, at der fgr 1930’er-
ne var begyndt at komme indgéende investe-
ringer i Kina og at disse var sterkt stigende.
Kina foretog dog ikke selv investeringer i ud-
landet pa det tidspunkt. Fra omkring 1930
var FDI ikke aktuel for Kina, men med Kinas
genabning for udenlandsk kapital omkring
1978 begyndte der atter at komme investerin-
ger til Kina.

Kinas egne udgéende investeringer startede
omkring 1982, dvs. at Kina var et rent fase 1
land fra slutningen af 1800-tallet og frem til
fgrst i 1980’erne. Kina er formentlig ikke
kommet ud af fase 2 endnu, idet de indgéen-
de investeringer langt overstiger de udgéen-
de, som de seneste ar ikke rigtig har kunnet
komme fra start.

De seneste ar har der veret indikationer af, at
kurven kunne vende, men det er ikke sket
endnu. Der er i hgjere grad end tidligere set
eksempler pa stgrre kinesiske opkgb af uden-
landske virksomheder, samtidig med at kine-
siske virksomheder har gjort spaede forsgg pa
at skabe brands. Der er saledes en indikation
af, at Kina har retning mod fase 3, men at de
kinesiske virksomheders ejerskabsfordele
endnu ikke er udviklede nok til et faseskift."'

Nu da en fasebestemmelse har kunnet foreta-
ges, er det interessant at sammenligne lande-
og brancheudviklingen af de direkte investe-
ringer for de to lande over tid, men iser for
de to faser som begge lande allerede mere el-
ler mindre har veret igennem dvs. fase 1 og
fase 2.
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6. Geografisk fordeling af danske og

kinesiske direkte investeringer over tid
En sammenligning af udviklingen i de direk-
te investeringer i de to lande over tid og mel-
lem faser giver anledning til flere interessan-
te observationer.

Hvad de indgdende investeringer i fase 1 an-
gar, sa er det bemarkelsesvardigt, at det er
mere eller mindre de samme lande, der inve-
sterer i Danmark og Kina, nemlig hovedsa-
geligt udviklede vestlige lande som England
og USA og nogle andre tidligere europeiske
kolonimagter. Den resterende del er foretaget
af nabolande under udvikling. I Danmarks
tilfzelde Sverige og Holland; i Kinas Japan,
Rusland og senere Hong Kong, Taiwan og
Singapore.

I fase 2 er det samme trend, der ggr sig gel-
dende, nemlig at det er en rakke udviklede
vestlige lande samt enkelte nabolande, der in-
vesterer i landene. Dog er nu flere lande aktive
investorer i begge lande. Sammenligner man
med situationen de seneste ar, er det i hgj grad
det samme mgnster, der ggr sig galdende.

Der er den vasentlige forskel mellem de to
lande, at investeringerne i Kina i stor grad har
relation til den kinesiske diaspora - et feeno-
men som ofte er pavist og som kommer til
udtryk gennem de mange investeringer fra
Hong Kong (iszr fgr 1997), Taiwan, Macao
(for 1999), Singapore og formentlig ogsi
USA.

De udgdende investeringer har andre karak-
teristika. Der er angivet udgaende investerin-
ger for Danmark i fase 1, men selvom de var
ret ubetydelige, markerer de en forskel i for-
hold til Kina. Dette henger sandsynligvis
sammen med at Danmark i 1800-tallet var
meget aktiv pa den internationale scene bade
hvad angér handel og kolonier. Dette er ogsa
et gennemgaende karakteristikum for flere af
de traditionelle investorlande i bade Dan-
mark og Kina, serligt i fase 1. Denne faktor

betyder at landende har gjort sig nogle tidli-
ge erfaringer kombineret med deres industri-
elle overlegenhed (jf nedenfor), sdledes at de
meget hurtigt kunne foretage direkte investe-
ringer, da muligheden bgd sig.

En stor lighed mht. de udgdende investerin-
ger for begge lande gor sig dog geldende.
Det er, at der er en klar tendens til at begge
lande investerer stort i nogle fa udviklede
vestlige lande samt nabolande og mindre be-
Igb i mange mindre udviklede lande.

Dette @ndrer sig dog hen mod fase 5, hvor
det ses at det mere og mere bliver de samme
lande der investerer i og modtager investerin-
ger fra Danmark jf. at de direkte investerin-
ger begynder at balancere mere end hidtil.

Der synes en tendens til, at investeringerne
med tiden spredes over flere lande. Selvom
det geelder ud- savel som indgdende investe-
ringer, er der samtidig en tendens til at de ud-
géende generelt er mere spredt end de indad-
rettede.

7. Branchefordeling af investeringerne
Inddrages branchefordelingen af de direkte
investeringer i sammenligningen, er der igen
flere interessante observationer at ggre.

Hvad angér de indgdende direkte investerin-
ger ses der en vis systematik, saerligt i den
indledende fase. De fg@rste investeringer i
begge lande vedrgrte opbygning af landenes
infrastruktur og andre erhvervsfremmende
faciliteter. Generelt omrader, hvor landene
ikke selv havde den forngdne viden og kapi-
tal til radighed. Derimod havde andre lande
sasom England béade kapital og teknologisk
viden, der kunne udnyttes overalt, samt en
generel handelserfaring. Sddanne lande blev
tidligt aktive pa den internationale scene.

I Danmark, der generelt havde fa handelsre-
striktioner i fase 1 og begyndelsen af fase 2,
var man ikke fjendtlig overfor de udenland-
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ske kapitalinteresser, og man fik hurtigt byg-
get det ngdvendige jernbanenet op. I Kina var
situationen en anden. Flere kolonimagter
havde med baggrund i opiumkrigen og bok-
seropstanden opndet store kompensationer
fra Kina — og rettigheder til flere handels-
omrader, hvor de placerede deres investerin-
ger. [ starten var det typisk indenfor brancher,
der skulle stgtte de tilstedevarende virksom-
heder. Kineserne var modvilligt gaet med til
dette og kunne heller ikke se fordelen i at
udenlandske investorer ville bygge et jernba-
nenet op. De fgrste tiltag blev gjorti 1860’er-
ne, men det var fgrst omkring 1890’erne, at
det kinesiske jernbanenet blev udviklet og
det var alene af den grund, at man sa fordelen
af og accepterede udenlandsk kapital.

Hen mod fase 2 ses det i begge lande, at in-
vesteringer i den sekund@re sektor vinder
frem. I Danmarks tilfelde var det is@r slag-
teribranchen, og for Kina var det tilsynela-
dende tekstilindustrien. Fremmed kapital bi-
drog til at fremme industrialiseringen i begge
lande. I 1gbet af fase 2 opstod flere industrier
og det blev den sekundare sektor, der mod-
tog flest investeringer. Kina er endnu ikke
kommet ud af denne fase, men for Danmark
skete et skift i fase 2 mod flere investeringer
1 den tertiere sektor, som kom til at domine-
re i de fglgende faser.

Det skal igen bemarkes, at for begge lande
var udenlandske investeringer med til at op-
bygge en produktiv sekunder sektor, og her
har den politiske faktor atter veret afggren-
de. I Kina satsede man i starten af fase 2 me-
get pa joint ventures. Dette var politisk be-
stemt; dels var man fortsat mistenksom over-
for udenlandsk kapital, og dels gnskede sty-
ret at effektivisere de gamle statsejede virk-
somheder gennem adgang til vestlig know-
how. Joint-venture partnerne sa til gengald
en fordel i de lave kinesiske Ignninger og det
potentielt enorme kinesiske marked.

I Danmark var der ganske vist ikke den slags

restriktioner, men i fase 2 synes man at have
veret mere papasselig overfor udenlandske
direkte investeringer end bade for og efter, jf.
Se¢rensen og Tarbensen (2005).

I fase 2 blev bade Danmark og Kina medlem
af WTO, hvilket medfgrte, at landende matte
gore flere brancher tilgengelige for uden-
landsk kapital. Séledes métte Danmark i
1975 abne for investeringer i finanssektoren,
og efter skiftet til fase 3 er det denne branche
og den tertiere sektor generelt, der iser til-
treekker direkte investeringer. I Kina er der
ogsé de senere ar set flere investeringer i den
tertiere sektor. Dels lempede man politikken
i 1990’erne og med medlemskabet af WTO
er udviklingen accelereret.

Ogsa andre forhold fik i begge landes fase 2
afggrende indflydelse pa den frie kapitals be-
vaegelighed i tidligere restriktive brancher, og
virkningerne heraf kan afleses direkte i den
geografiske fordeling af investeringerne. Det
var for Danmarks vedkommende medlem-
skabet af EU og i Kinas tilfzlde generhver-
velsen af Hong Kong.

I Danmark er de direkte investeringer i hgj
grad nu samlet i den tertiere sektor og de
indgaende og udgéende investeringer er for-
delt nogenlunde jevnt branchemassigt og
geografisk, hvilket indikerer at Danmark har
retning mod et mere balancerende stadium.

Der er i forbindelse med de udgéende inve-
steringer ikke de store ligheder landene imel-
lem, men en lighed er dog, at de udgéende in-
vesteringer synes mere spredt end de ind-
géende. Hvor de indgiende investeringer sy-
nes at fglge den gkonomiske opbygning af
landenes erhverv tat, er situationen mere
broget for de udgaende. Forklaringen ligger
dog formentlig gemt i, at landene har haft
forskellige motiver til at investere i de enkel-
te faser, og at motiverne er atha@ngige af virk-
somhedernes kompetencer og landets inter-
nationale placering.
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Danmarks gamle status som handelsnation
og kolonimagt kommer tydeligt til udtryk i
de tidlige udadrettede investeringer fra iser
handelskonglomerater, men ogsé i den bran-
chemassige spredning af investeringerne. At
Danmark 14 i hzlene pa de mest udviklede
lande, og at der var mindre udviklede lande,
hvor man kunne producere og anskaffe billi-
ge varer, kan have varet en medvirkende ar-
sag til, at de udgéende investeringer var s
spredte, men dog i hgj grad med rgdder i den
tertiere sektor.

Kinas arv kommer ogsa til udtryk i de ud-
géende investeringer. Dette ses tydeligt i
branchefordelingen af de direkte investerin-
ger i fase 2. Kinas komparative fordel ligger
i billig og effektiv produktion af industriva-
rer, og det afspejles i de indgaende investe-
ringer. Denne fordel er ikke anvendelig uden
for landets grenser, hvilket laser landet i po-
sition, hvor det er produktionssted for mere
udviklede lande. Den politiske arv, der ligger
gemt i de gamle statsejede virksomheder og
kommunismens Kina — det er heender og ik-
ke hoveder, der arbejder — er en forsinkelses-
faktor i landet kommercielle udvikling. Men
netop kun en forsinkelsesfaktor.

Kinas udgiende investeringer er primert
koncentreret i den primere og tertiere sektor,
hvilket er i trdd med ovenstdende. Der inve-
steres i ravareudvinding dvs. upstream akti-
viteter og i de tertiere erhverv, s@rligt IT og
handel dvs. downstream og stgtteaktiviteter.
Dels for at sikre rastoffer til den hurtigt vok-
sende industriproduktion og dels i et forsgg
pa at opgradere upstream aktiviteter. Der fin-
des nu multinationale kinesiske virksomhe-
der, og kinesiske brands er ved at dukke op.
Tegn p4, at en overgang til fase 3 kunne vere
pa trapperne.

Séledes synes de udgéende investeringer,
iser i fase 2, sterkt relateret til landenes
komparative fordele og kompetencer, der
igen synes relateret til landenes traditionelle

politiske holdning til virksomhedernes og ar-
bejdernes funktion i samfundet.

8. Den politiske afbrydermekanisme

De foregaende afsnit har pavist store generel-
le ligheder mellem udviklingen af de direkte
investeringer i Danmark og Kina. Ikke blot
kan begge lande indpasses i IDP faseforlgbet,
men der er tillige lighedspunkter i mange de-
taljer. Tilmed begyndte begge lande deres
forste fase nogenlunde samtidigt og med ens-
artede mgnstre mht. geografiske og branche-
massige trek. Dertil kommer, at i udgangs-
punktet var bade Kina og Danmark gamle
frie nationer, hvor Danmark generelt har
varet en handelsnation og Kina havde en tid-
lig udviklet innovativ civilisation. Spgrgsma-
let er, hvordan den markant forskellige ud-
vikling kan forklares.

Forskellen méa ngdvendigvis ligge i de politi-
ske forhold, da de direkte investeringer ifgl-
ge IDP tenkningen er funktionelt relateret til
landets gkonomiske udvikling, og da een af
de vesentlige faktorer bag den gkonomiske
udvikling er de politisk fastsatte rammebetin-
gelser. De indledningsvis papegede politiske
forhold kan her inddrages som en forsggsvis
forklaring pé de to landes relative position.

Et bud er, hvad der ovenfor blev kaldt kolo-
nifaktoren og som blev relateret til de direkte
investeringers begyndelse. I starten af fase 1
blev hovedparten af de direkte investeringer i
Danmark og Kina foretaget af England, iser
i infrastruktur. Forskellige nationer adskiller
sig imidlertid mht. evnen til at absorbere de
nye teknologier, der strémmer ind i form af
FDI og anvende dem aktivt i egen kompeten-
ceopbygning. Dette drejer sig om evnen til
kommerciel innovation, som altid vil have et
tilfeldighedernes element, men som i hgj
grad ath@nger af foretagenders og individers
innovative kapacitet. Og her spiller den poli-
tiske og gkonomiske frihed til at eksperimen-
tere og hgste udbyttet af innovationerne en
vasentlig rolle.
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Her kommer en vigtig faktor pa banen, nem-
lig graden af protektionisme dvs. hvorvidt
man tillader sig selv at sprede sine kompe-
tencer og drage nytte af andres, s disse kan
videreudvikles. Dette er direkte reprasente-
ret i landets politiske holdning, hvilket brin-
ger os til den anden tilfgjelse til IDP og som
analyserede data viser, nemlig at IDP fast-
fryses, nar landets politik ikke er dben over-
for direkte investeringer.

Hvis en dben gkonomi i en periode helt eller
delvis afskares fra omverden gennem politi-
ske tiltag, vil det vaere hypotesen, at det ef-
ter en genabning vil vaere pad det samme IDP
stade som fgr restriktionerne indtraf. Med an-
dre ord vil politiske restriktioner medfgre en
»nedfrysning« af IDP-stien til trods for et
moderat voksende BNP (jf. fig.1). Populart
sagt , de direkte investeringers udviklingssti
kommer i dybfryseren.

Herved suppleres IDPs relation mellem gko-
nomisk vakst og direkte investeringer med
en relation mellem politiske holdninger og
gkonomiske prastationer.

Antages det, at udgangspunktet er nogenlun-
de det samme, sa er det bemarkelsesvardigt,
hvor hurtigt Danmark kom igennem fase 1, 3
og 4. Spgrgsmalet bliver saledes, hvorfor Ki-
nas fase 1 og 2 tog sa lang tid, og hvorfor
Danmarks fase 2 gjorde ligesa.

Data viser, at de direkte investeringer i Kina
var i god udvikling fgr 1931 men sé blev sat
tilbage og i sta, hvorefter de genoptog deres
udvikling i 1978. Svaret pa denne forskyd-
ning er abenlys, nemlig krigen med Japan,
Anden Verdenskrig og vigtigst af alt kommu-
nismens protektionisme og antikapitalistiske
ideologi. Et andet eksempel er, at Kina kun-
ne have faet jernbanen allerede i 1860’erne,
men der var sterk politisk modstand — og da
iser mod at fa den indfgrt af udlaendinge,
hvilket forsinkede den 30 ar.

Kinas lange fase 2 ma ligeledes tilskrives den
forsigtige abning af Kina for fremmede kapi-
talinteresser og den politiske arv, der stadig
spgger 1 de gamle statsejede virksomheder.
Arven star i vejen for opbygningen af kom-
petencer i ikke-arbejdsintensive funktioner
og erhverv, hvilket reflekteres i de udgéende
investeringer.

Det andet spgrgsmal var, hvorfor Danmarks
fase 2 kunne vare ca. 75 ar. I det mindste tre
forhold ggr sig geldende. Fgrst og fremmest
blev der i starten af drhundredet investeret
voldsomt i Rusland, investeringer der efter
oktoberrevolutionen blev konfiskeret af kom-
munisterne. Dernast havde Anden Verdens-
krig sin abenlyse virkning.

Dertil kommer, at en meget restriktiv tanke-
gang overfor fremmed kapital i 1940’erne og
1950’erne utvivlsomt har forsinket proces-
sen. Den restriktive tankegang kom til udtryk
i den ngje behandlingsproces og detaljerede
registrering af direkte investeringer i perio-
den, samt at der efter beslutninger om en me-
re proaktiv og offensiv holdning til uden-
landsk kapital 1 slutningen af 1950’erne be-
gyndte at stremme kapital til landet (Sgren-
sen og Tarbensen, 2005).

Historiens ironiske vinkel er, at Kina i dag
meget vel kunne have veret den hgjt udvik-
lede supermagt, som det gennem sin protek-
tionisme strebte efter — hvis det blot havde
opgivet protektionismen.

9. Sammenfatning og konklusion

Tabel 2 nedenfor opsummerer og konklude-
rer. Den overordnede konklusion ma vere, at
det langt fra kan afvises, at der er et grund-
leeggende mgnster i udviklingen af direkte in-
vesteringer. Under alle omstendigheder kan
det siges, at direkte investeringer er underlagt
en vis systematik og dynamik uathengig af
tid og sted. Denne konklusion ma anses for et
bidrag til bestyrkelse af IDP-hypotesen pa li-
nie med tidligere lignende analyser.
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Tabel 2: Opsummering af artiklens hovedkonklusioner

(ligheder og forskelle ml. Danmark og Kina)

Fase 1

Fase 2

Ligheder

Forskelle

Ligheder

Forskelle

NOI
(Nettobeholdning
af direkte investe-
ringer)

Indgaende strom-
me af direkte in-
vesteringer

Udgaende strom-
me af direkte in-
vesteringer

Geografisk forde-
ling af indgaende
investeringer

Branche fordeling
af indgaende in-
vesteringer

Geografisk forde-
ling af udgaende
investeringer

NOI negativt

Stigende fra for at
have veeret 0

Fa eller ingen

Fa mere udviklet
vestlige gkonomier
samt nabolande i
gkonomisk frem-
gang

De forste store in-
vesteringer var i
opbygningen af lan-
denes infrastruktur,
seerligt jernbaner.
En steerk pionerin-
dustri i den sekun-
deere sektor udvik-
les med fremmed
kapital ved over-
gangen til fase 2.

Danmark havde tid-
lige udgéende inve-
steringer isaer pga.
status som handels-
nation og koloni-
magt

Kina modtog inve-
steringer i erhvervs-
understgttende
sektorer for investe-
ringerne i jernba-
nerne

| Danmarks tilfeel-
de: de Vestindiske
Qer, Skandinavien,
USA. Formodes fa
og af lille veerdi
sammenlignet med
de indgaende inve-
steringer.

NOI negativt men
aftagende pga. sti-
gende udgéende
investeringer

Stadig stigende

Stigende fra for at
have veeret meget
fa eller ikke-eksi-
sterende

Som fase 1, men
nu med flere inve-
steringer i landet

F& investeringer i
den primeaere sektor
En stor andel inve-
steringer i den se-
kundeere sektor i
begyndelsen

Fordelt pa to store
grupper;

1: Mere udviklede
lande (f& men store
investeringer i vest-
lige lande samt na-
bolande).

2: Mindre udviklede
lande (mange men
sma investeringer i
nabolande samt
afrikanske og lati-
namerikanske lan-
de (for Danmark
ogsa i Asien))

Kina modtager
vaesentlige inve-
steringer fra emi-
grerede lands-
meaend

| Danmark begyn-
der investeringer
iseer at veere i den
terticere sektor i
slutningen af fa-
sen, men dette kan
evt. forklares med
at Kina endnu ikke
er ude af fase 2.
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Politisk situation
og holdning vedr.
direkte investe-
ringer

Danmark var meget
offensiv, havde fa
restriktioner og var
aben overfor direk-
te investeringer,
hvorimod Kina hav-
de en meget fjendt-
lig attitude overfor
udenlandsk aktivitet

efterfulgt af opsving

Begge blev medlem
af WTO og blev po-
litisk og skonomisk
integreret med an-
dre omrader.
Begge mere aben
overfor udenlandsk
aktivitet end hidtil

Fase 1 Fase 2
Ligheder Forskelle Ligheder Forskelle
Branche fordeling Kina havde ingen Kina: Indenfor den
af udgaende in- udgaende investe- primaere sektor
vesteringer ringer, hvorimod (minedrift) og den
Danmark havde tertizere sektor
nogle fa. (handel og IT).
Danmark: Indenfor
den sekundeere og
terticere sektor.
Okonomisk vaekst Stigende Slov i starten men

i Kina

En anden og vasentlig konklusion er, at vel
galder den postulerede gkonomiske lovmas-
sighed, men kun under givne politisk-gkono-
miske foruds@tninger. Under politisk protek-
tionisme i forhold til direkte investeringer, vil
udviklingen fastfryses i en periode.

Hvad man i den sammenh®ng kan vente sig
i fremtiden er et abent spgrgsmal, men ten-
densen er, at bdde Danmark og Kina bliver
gradvis mere globalt orienterede og proakti-
ve, sa yderligere forstyrrelser i landenes IDP
pa den konto mé formodes at blive mindre en
tidligere. Det er ikke usandsynligt at Dan-
mark ndr en mere balanceret fase 5 investe-
ringssituation.'” P4 den anden side vil man
formentlig se, som der allerede har veret
spede eksempler pa, kinesiske multinationa-
le virksomheder som investorer i fremtiden,
sikkert ogsa i Danmark.

En sidste konklusion er, at Dunnings fasemo-
del kan anvendes som et redskab til en histo-
risk betinget forstaelse af den ikke uvasentli-
ge del af erhvervshistorien, som drejer sig

om direkte internationale investeringer. Her-
med kan den levere et bidrag til en mere ge-
nerel forstaelse af landenes erhvervsmassige
udviklingshistorie.

Noter

1. Foreign Direct Investments

2. Ogsa kaldet OLI-paradigmet pa grund af at det
fastslar at direkte investeringer fremkommer hvis
tre typer fordele er til stede, nemlig: ejerskabs-
fordele (ownership advantages), lokaliseringsfor-
dele (location advantages) samt internaliserings-
fordele (internalisation advantages). Teorien skal
ikke gennemgas her, men der henvises til Dun-
ning (2001) i litteraturfortegnelsen.

3. Hermed stiller Dunning op i en l&ngere rekke af
samfundsforskere, som mener at kunne opstille
regler eller modeller for et stgrre eller mindre ud-
snit af den samfundsgkonomiske udvikling.
Blandt de bergmte forgengere telles Karl Marx,
W. W. Rostow, J. A. Schumpeter og Kondratieff. I
sammenligning hermed retter Dunnings hypotese
sig mod et meget begrenset udsnit af den gkono-
miske virkelighed. Den er mindre ambitigs, sa at
sige, og far maske derfor en gunstigere skabne.

4. Man kan sige, at landets komparative fordele nu
ikke leengere er sa vigtige som dets virksomhe-
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ders konkurrencemassige fordele. Nogle ville ta-
le om det fuldt integrerede kapitalistiske system.

5. Herunder bl.a. Storbritannien, USA, Japan, Sveri-
ge, Spanien, Mexico, Indien og Kina (det kinesi-
ske studie omfatter dog kun perioden 1978-1993).

6. Jf. diskussionen nedenfor om »kolonial-faktoren«.

7. En diskussion af de enkelte kilder, deres definiti-
oner og opggrelsesmetoder ville blive meget om-
fattende, og i stedet skal der blot henvises til de
originale publikationer.

8. Her og i det fglgende kommenteres der blot pa de
data og analyser, der har dannet baggrund for di-
skussionerne og konklusionerne. Arsagen er, at
medtages den datameassige dokumentation, s vil
artiklen blive meget omfangsrig.

9. Det er saledes fgrst fra og med 1957 at Danmarks
Nationalbank medtager direkte investeringer i si-
ne beretninger.

10. Danmark havde nogle mindre udadrettede inve-
steringer fgr 1900, ikke mindst foranlediget af
landets status som handelsnation samt investerin-
ger i tidligere kolonier. Disse kan have haft en be-
greenset indflydelse pé placeringen af senere FDI.

11. Der skal ogsé enorme investeringer til for at op-
veje den massive tilgang af udenlandske investe-
ringer i Kina. At ejerskabsfordele i ledelses-,
marketing- og andre for en international investe-
ring essentielle funktioner udvikles ret langsomt
er en indikation af, at Kina i hgj grad modtager
FDI, der ggr landet til »verdens verksted«.

12. Man kan jo altid lege med tanken om, hvorvidt
fase 5 er den endelige, eller om bgtten i een eller
anden forstand vendes. Men de overvejelser lig-
ger hinsides dette bidrag.
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Anmeldelser

Steen Andersen (2006)

De gjorde Danmark stgrre.

Danske entreprengrer i krise og krig
1919-1947

L&R, 574 s.

Som det er let at iagttage, skrives der pa livet 1gs om
besattelsestiden, og emnerne for historikere synes
uden ende. Noget er mere vigtigt end andet, hvis vi
skal forsta det store spil, og der er ikke tvivl om, at hi-
storikeren Steen Andersen har haft fat i en lang ende,
da han tog fat pa de store danske entreprengrvirk-
somheder og deres virke i arene op til og under An-
den Verdenskrig. Det ville vaere naivt at tro, at krigen
uden videre blev et afbrek i gennemfgrelsen af store
projekter. Nogle holdt sig tilbage, men for de entre-
prengrer, som kendte deres besggelsestid og var ind-
stillet pa, at betragte den tyske vernemagt som en
forretningspartner som alle andre, var der fortsat nok
at ggre, og det er det, som Steen Andersen skriver om
i sin bog, der er en frugt af arbejdet i det Center for
Virksomhedshistorie, der er knyttet til CBS. Det er en
athandling om internationale danske virksomheder
og tidens politiske forhold, om beslutningstagere og
deres motiver, hvor de s@rlige forhold affgdt af den
tyske besattelse af Danmark stér centralt.

Det er en kendt sag, at danske entreprengrvirksomhe-
der slap nadigt gennem retsopggret efter besattelsen.
Mest omtale fik firmaet Wright, Thomsen og Kier, der
var den stgrste danske entreprengrvirksomhed i 1940.
Som bekendt sikrede firmaet sig regeringens godken-
delse af, at man allerede fra beszttelsens fgrste méane-
der patog sig opgaver for den tyske vaernemagt. Da det
kom frem efter bes&ttelsen, var tenderne trukket ud
pa det frontalangreb pa de store entreprengrer, som
Carl Madsen som statsadvokat prgvede at lancere. Det
hele endte lidt usselt med, at is@r mindre og nye virk-
somheder blev dgmt for varnemageri, mens entrepre-

ngrerne enten ikke blev tiltalt eller frifundet, da det
meste entreprengrvirksomhed, hvad enten der nu fore-
14 en udtrykkelig godkendelse eller ej, ansés dekket af
regeringens politik. At det gik sddan er almindelig be-
kendt, og interessen for entreprengrerne i forbindelse
med retsopggret har da ogsa veret mindre, nar altsa
bortses fra konstateringen af, at de ikke var sadan at
komme efter. Men det er der. Steen Andersen an-
leegger i sin bog et risikosynspunkt og ser pa de en-
kelte beslutningstageres overvejelser over risikoen ved
at patage sig arbejde for veernemagten i forhold til ind-
tjeningsmuligheden, og den ikke overraskende kon-
klusion er, at mange var villige til at ga vidt i risiko,
men at de ogsa tog sig betalt for det. Steen Andersens
synsvinkel er dermed en anden end retsopggrets og
dermed den juridiske, hvor spgrgsmalet var, om der i
forhold til varnemagerloven fra 1945 var handlet
»utilbgrligt« og dermed forskyldt en straf.

Da denne anmelder for mere end tyve ar siden under
sin gennemgang af retsopggret naede frem til verne-
magersagerne matte treffes et fundamentalt valg. En-
ten matte fremstillingen holde sig til de sager, som
var offentliggjort eller is@r var blevet debatteret, eller
ogsa matte endnu et uoverskueligt kildemateriale
gennemgas for at afggre, om der var reel sammen-
hang mellem opggret og de store entreprengrers — og
en rekke andre virksomheders — handlinger under
krigen. Jeg valgte at begrense mig til opggret for dog
at blive faerdig. Steen Andersen har nu med denne bog
afslgret, hvad der skjulte sig i arkiverne. Jeg synes ik-
ke, at han er helt retferdig, nar han skriver, »at ver-
nemagersagerne har ikke haft Tamms interesse«. Op-
ggret med vernemagerne spiller faktisk en ngglerolle
i hele opggret, fordi entreprengrerne blev bakket op
af regeringen i modsatning til s& mange andre, der
ogsa mere eller mindre med rette troede pa, at rege-
ringens holdning legitimerede deres handlinger. Men
det matte den gang blive ved udenverkerne. At skri-
ve udtgmmende om varnemagerne er mere end en
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enkelt mands vark. I den forbindelse er der ogsa
grund til at fremhave, at der er forskel pa en frem-
stilling af entreprengrerne ud fra et juridisk og et hi-
storisk perspektiv. Det kreever noget andet at afsige en
juridisk dom end en historisk. S. 153 diskuterer for-
fatteren Christmas Mgllers erklering om regeringens
stgtte til WTK i 1945. Den blev skarpere end han hav-
de udtalt sig tidligere. For domstole og anklagemyn-
dighed matte den sidste udtalelse vere afggrende, og
blev det, men historisk er det interessant, hvis man
kan fglge en udvikling i Mgllers sprogbrug.

Steen Andersen har med sin bog, der is@r kommer
ind pd Hgjgaard & Schultz, Christiani & Nielsen,
WTK og Kampsax derfor virkelig kastet nyt lys over
en vasentlig side af besattelsestidssamarbejdet og
gjort det med energi og talent og et udmarket gje for
penges magiske kraft, nar det geelder om at holde hju-
lene i gang. En del er selvfglgelig kendt. Lederen af
Christiani & Nielsen, ingenigr Rudolph Christiani
blev straks efter krigen undsagt af sine egne for sin
mere end almindeligt veludviklede evne til at se bort
fra, at Tyskland de facto var en fjende. Det blev sene-
re nasten glemt, sa det er godt at fa historien om fir-
maets byggeri pa en U-badsbunker i Bordeuax i 1941
og en rekke andre arbejder for den tyske marine, som
fik stor betydning for den tyske krigsfgrelse. Steen
Andersens sammenfatning af denne massive stgtte til
krigen pa tysk side, er diskret underspillet. Hvem gi-
der ogsa mere blive forarget, selv om der var grund
nok til det. Ofte virker den klinisk ngjagtige fortel-
ling steerkere end mange ord.

Bogen viser, at entreprengrerne handlede meget for-
skelligt ofte betinget af forskellige situationer. Nogle
pétog sig slet ikke arbejde for besattelsesmagten. An-
dre som Kampsax identificerede sig i Iran med de al-
lierede. Atter andre virksomheders valg af opgaver
var bestemt af politiske interesser og risici. Udgangs-
punktet var naturligvis overlevelse og gkonomisk ge-
vinst. Forretning er forretning, og en virksomhedsle-
der ma ogséa som en vasentlig faktor lade hensynet til
virksomheden og dens ansatte indga i sine overvejel-
ser. Steen Andersen paviser bade, at mennesker nu en
gang er forskellige, nar det geelder de faktorer, der le-
der deres beslutning, og han viser ogsa, at der natur-
ligvis er sterke indslag af opportunisme knytte til be-
slutningerne, og at de fleste havde forstéet signalet
om, hvor det bar hen i 1943/44 og derfor sggte at
komme ud af de mere risikofyldte opgaver. De tone-
de »falsk flag«, nér de senere heevdede, at de handle-

de ud fra hensynet til almenvellet. Det er rigtigt i den
forstand, at hensynet til virksomheden formentlig gik
forud, og at det for nogle er let at identificere egen
vinding med gevinst for samfundet.

Lasningen af bogen ggr det forstaeligt at kommuni-
sten Carl Madsen gerne havde gjort op med de store
entreprengrer, hvis man ville det bestdende samfund
til livs. Steen Andersen har utvivlsomt ret i, at Carl
Madsen ikke var grundig nok, men det havde nappe
@ndret billedet. Politisk var der ikke vilje til et opggr
med entreprengrerne, som var en del af det kommen-
de Danmark, der skulle ligne det gamle Danmark
mest muligt. Derfor kan man ogsa s®tte spgrgsmals-
tegn ved berettigelsen af Steen Andersens afsluttende
pékaldelse af filosoffen Kants kategoriske imperativ
som maélestok for hvordan virksomhedsledere skal
handle. Filosofisk gar det i fisk. Kants princip er for-
melt og giver ingen vejledning i en sa kompleks situ-
ation som den, danske virksomheder stod over for.
Det fremgar med al gnskelig tydelig af denne lese-
vardige og dygtigt researchede bog, der finder en god
balance mellem respekt for virksomhedsledernes gn-
ske om at bevare firmaet og et underliggende moralsk
krav om ogsa at skele til modstdende hensyn. For
denne anmelder har det varet en szrlig glede at lese
bogen. Den har bestyrket rigtigheden af at lade dele
af varnemageropggret ligge dengang og overlade
emnet til andre. At anskue entreprengrerne i en rent
juridisk sammenhang og alene i retsopggrets per-
spektiv ville veere alt for snavert. Det og meget mere
ved man, nar man har afsluttet denne bog, der frem-
star som et af de seneste ars allervasentligste bidrag
til besattelsestidshistorien.

Ditlev Tamm
Professor
Kgbenhavns Universitet

Torben Tranes (red.),

Rockwool Fondens Forskningsenhed,
Skat, arbejde og lighed

Gyldendal, 2006, 212 sider, kr. 149,-

Indkomstomfordelinger gennem det offentliges ind-
teegter og udgifter er et karakteristisk treek for mange
hgjtudviklede lande, ikke mindst Danmark, hvor der
opkraves skatter svarende til ca. halvdelen af natio-
nalindkomsten, og hvor omkring halvdelen af disse
skatteindtegter bruges til at udbetale overfgrselsind-
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komster. Det er derfor uhyre vigtigt at vide, dels om
overfgrselsindkomsterne reelt fgrer til omfordeling
(forudsat det er politikernes hensigt at omfordele), og
dels om skatterne opkraves pa en made, der inde-
baerer ferrest mulige negative bivirkninger.

Rockwool Fondens Forskningsenhed har forsggt at
belyse nogle af de vigtige aspekter ved omfordelings-
politikken ved bidrag fra en r&kke gkonomiske for-
skere. Bogen falder groft sagt i to dele: I fgrste del
(kapitlerne 2-4) behandles spgrgsmal omkring ind-
komstfordelingen, dens udvikling over tid og i hvilket
omfang der er mobilitet i indkomstfordelingen, idet
der konsekvent skelnes mellem danskere og indvan-
drere (hovedsageligt med ikke-vestlig baggrund). I
anden del (kapitlerne 5-8) behandles effekterne af
indkomstbeskatning, is@r hvilke samfundsmassige
omkostninger, der er forbundet hermed, og i hvilket
omfang det er muligt at opna et forgget skatteprovenu
ved at lempe indkomstbeskatningen. Umiddelbart er
der ikke den store sammenh@ng mellem de to dele,
og de kan sagtens leses uathangigt af hinanden
(hvilket kan opfattes som en kritik af, hvorfor man
overhovedet skulle medtage begge dele i én fremstil-
ling). Iser falder det i gjnene, at der i fgrste del
legges betydelig vegt pa forskellen mellem danske-
re og indvandrere, mens det emne bergres mere mar-
ginalt i den anden del.

Kapitel 2 og 3, forfattet af Niels-Kenneth Nielsen, be-
skeeftiger sig med indkomstfordelingsspgrgsmal, og
det vises bl.a., at uligheden i Danmark har vearet for-
holdsvis konstant i perioden 1983-2004. Ved at se pa
uligheden fgr og efter skat og indkomstoverfgrsler vi-
ses det, at der faktisk (i hvert fald indenfor et givet r)
sker en omfordeling fra rig til fattig. Her kunne en
livstidsopggrelse have veret interessant, da andre
(f.eks. Vismandene) har fundet, at hovedparten af
omfordelingen sker over livsforlgbet for de enkelte
individer. Dette livstidsaspekt bergres dog i kapitel 4,
skrevet af Peder J. Pedersen, hvor mobiliteten i ind-
komstfordelingen er i fokus. Jo stgrre mobilitet, der
er i indkomstfordelingen, desto mere sandsynligt er
det, at uligheden opgjort pa arsindkomster overvurde-
rer uligheden opgjort pa livstidsindkomster (som ma
vare det teoretisk korrekte ulighedsbegreb). Det vises
her, is@r for danskere, at mobiliteten er betydelig,
mens ikke-vestlige indvandrere (maske som frygtet) i
hgjere grad har tendens til at »haenge fast« i en lav-
indkomstsituation.

Uden at forklejne de foregdende kapitler er der nap-
pe tvivl om, at de mest opsigtsveekkende resultater
ligger i kapitel 5-8 (is@r i kapitel 6 og 7), forfattet af
Henrik Jacobsen Kleven og Claus Thustrup Kreiner,
hvor der argumenteres for, at det skulle vere muligt
at lempe indkomstbeskatningen i Danmark og samti-
digt fa et forgget skatteprovenu. Mange tidligere bi-
drag pa dette omrade (bl.a. fra Vismandene, Finans-
ministeriet og senest Velferdskommissionen) har ik-
ke veret i stand til at finde beleg for, at skatteprove-
nuet kan vere stigende med faldende skattesatser, s
det er i sandhed et nyt resultat. Disse kapitler tager
udgangspunkt i den velkendte arbejdsudbudsmodel,
hvor den enkelte borger valger sin arbejdstid (ar-
bejdsudbud) givet de lgn- og skatteforhold, der er
geldende i samfundet. Beskatning af arbejdsind-
komst pavirker arbejdsudbudsbeslutningerne gennem
to kanaler: Den pévirker »prisen« pé at holde fri i for-
hold til at arbejde (substitutionseffekten) og den
pavirker den disponible indkomst (indkomsteffek-
ten). De to effekter er sedvanligvis modsat rettede
ved en skattezndring, sa i princippet kan retningen af
den samlede effekt ikke entydigt bestemmes. Empi-
risk tyder meget dog pa4, at en skattestigning vil redu-
cere arbejdsudbuddet (dvs. substitutionseffekten
overstiger indkomsteffekten), hvilket da ogsa antages
her. Analysemessigt betragtes en helt speciel type
skattelettelser, nemlig hvor man foretager en lille re-
duktion af marginalskatten for al indkomst over en
vis grense. Sadanne skattelettelser har to typer pro-
venueffekter: Mekaniske og adf@rdsmassige, hvor
de mekaniske provenueffekter ved en skattelettelse er
negativ (lavere provenu for u@ndret adfaerd grundet
lavere marginalskat), mens de adferdsmessige pro-
venueffekter (ofte kaldet de »dynamiske effekter«)
sedvanligvis er positive (lavere marginalskat forgger
arbejdsudbuddet og giver stgrre skatteprovenu). Hvis
de adferdsmassige effekter er tilstrekkeligt store, vil
de kunne overstige de mekaniske effekter, og skatte-
lettelsen er selvfinansierende. Det vises, at det isar er
egenskaber ved indkomstfordelingen der afggr, om
det er muligt at designe en selvfinansierende (margi-
nal) skattelettelse (om end stgrrelsen af adferdsre-
sponsen, som bestemmes af de sakaldte timeelastici-
teter i arbejdsudbuddet, ogsa har betydning). For den
aktuelle danske situation vises da, at det er muligt
med over 100 % selvfinansiering, nidr man s@nker
marginalskatten en smule, helt ned til indkomst-
graenser pa omkring 300.000 kr. i arsindkomst. Speci-
fikt betyder det, at hvis man sa@nkede topskattesatsen
marginalt, ville skatteprovenuet stige.
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Til sammenligning har senest Velferdskommissionen
lavet beregninger over selvfinansieringsgraden af for-
skellige skatteomlegninger (disse resultater refererer
bogen her dog ikke til), og her findes ikke belag for,
at selvfinansieringsgraden kan vare over 100 %.
Kleven og Kreiner diskuterer kort, hvorfor deres re-
sultater adskiller sig fra f.eks. Vism@ndenes og haev-
der, at det hovedsageligt skyldes, at Visma@ndene an-
tager, at timeelasticiterne er faldende med indkom-
sten. Dette kan imidlertid ikke forklare, at Velferds-
kommissionen heller ikke kan finde selvfinansie-
ringsgrader over 100 %, i det Velfeerdskommissionen
bruger samme antagelser om timeelasticiteterne som
Kleven og Kreiner. Det som (formentlig) er hoved-
forklaringen pa forskellen i resultaterne er, at mens
Kleven og Kreiner kun ser pa marginale skattelettel-
ser i forhold til den eksisterende skattestruktur, be-
tragter Velferdskommissionen diskrete @ndringer i
skattestrukturen. Set i det perspektiv kan Kleven og
Kreiners resultater tolkes i retning af, at med ud-
gangspunkt i den eksisterende skattestruktur vil sma
lempelser i f.eks. topskatten forgge det samlede skat-
teprovenu, fordi de mekaniske provenueffekter her er
sma. Velfeerdskommissionens resultater siger da, at
hvis man giver stgrre skattelettelser, vil skatteprove-
nuet falde, fordi de mekaniske effekter her er stgrre,
nar faldet i skattesatserne er betydeligt. P4 denne ma-
de er der ikke ngdvendigvis en konflikt mellem Kle-
ven og Kreiners og Velferdskommissionens resulta-
ter, det er simpelthen forskellige typer skatteandrin-
ger, de to analyser ser pa. Konkret har Kleven og Kre-
iner sandsynliggjort, at i hvert fald topskattesatsen i
Danmark er »for hgj«, i det man ved en lille redukti-
on i topskattesatsen kan forgge skatteprovenuet (og
derved potentielt stille alle borgere bedre). Derimod
siger deres analyser intet om, hvad en markant reduk-
tion af topskattesatsen vil betyde for skatteprovenuet.
Her tyder Velferdskommissionens analyser pa, at
sadanne markante skattelettelser vil efterlade et vist
provenutab.

Mere kritisable er dog beregningerne af de sakaldte
»Laffersatser«, dvs. de skattesatser, der maksimerer
provenuet af en skat. I beregningerne af Laffersatser-
ne tages udgangspunkt i den eksisterende indkomst-
fordeling, og det antages implicit, at denne fordeling
ikke pavirkes af @ndringer i skattesatserne. En sadan
antagelse kan vere en rimelig approksimation, nar
man betragter marginale @ndringer i skattestrukturen
(som beskrevet ovenfor), men nar man skal beregne
Laffersatsen, skal man reelt vurdere skatteprovenuet

for alle mulige verdier at skattesatserne, og her bliver
det problematisk at antage, at indkomstfordelingen i
samfundet er upavirket af disse skattesatser (den sam-
menpressede danske indkomstfordeling havdes ofte
at vere forarsaget af vores progressive skattestruk-
tur). At inddrage endogene responser i indkomstfor-
delingen ville imidlertid kraeve en fuldt specificeret
model for gkonomien (en sdkaldt generel ligevagts-
model, som reelt er det, der benyttes i Velferdskom-
missionens beregninger), sa det ville pa ingen made
vere en simpel udvidelse af arbejdsudbudsmodellen.
Dette peger i gvrigt ogsa hen pa et andet kritikpunkt,
nemlig at for en gkonomi som den danske vil det
vare relevant at beskrive arbejdsmarkedet som et
marked med en ikke ubetydelig grad af ufuldkommen
konkurrence, hvor sa arbejdsudbudseffekterne indgar
i samspil med markedseffekterne under ufuldkom-
men konkurrence. En sadan endogenisering af 1gnd-
annelsen og dermed af indkomstfordelingen ville og-
sd kunne bruges som et konsistenscheck pa model-
lens evne til at generere den empiriske indkomstfor-
deling, nér skatterne i modellen szttes lig de faktiske
skattesatser.

I kapitel 8 flyttes fokus vek fra graden af selvfinansi-
ering til »hvad det koster« at foretage omfordelinger
gennem skatte- og overfgrselssystemet. Omkostnin-
gerne ved omfordeling males ved det efficienstab,
omfordelingen medfgrer, og der fokuseres pa forskel-
len mellem at omfordele »universelt« og mere méalret-
tet (iser rettet mod »the working poor«). Det vises
bl.a. at meget specifik malrettethed i overfgrslerne
(f.eks. til arbejdende enlige forsgrgere, eller arbej-
dende indvandrere) giver sma efficienstab, sammen-
lignet med en mere universel omfordelingsmodel
(som er den model, vi kender i Danmark).

Sammenfattende indeholder bogen en lang rekke in-
teressante analyser, som samfundsforskere kan have
interesse i. Der er ingen specifikke politik-anbefalin-
ger i bogen, og det er nok mest relevant at betragte
bogens bidrag som kvalificerede baggrundsanalyser.
De kan sa inspirere til yderligere analyser, pa bag-
grund af hvilke mere specifikke politik-anbefalinger
kan baseres.

Bo Sandemann Rasmussen, Professor, PhD
Institut for @konomi
Aarhus Universitet
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Christian S Nissen
Generalens veje og vildveje.
10 ar i Danmarks Radio
Gyldendal, 2007. 269 kr.

Christian Nissen har leveret en velskrevet og velkom-
poneret institutionshistorie: Danmarks Radios omstil-
lingsproces fra at vaere en agtverdig og i sig selv hvi-
lende monopolist til en udsat situation med teknologi-
ske kvantespring, flytning, konkurrence og internatio-
nalisering. Gennem en raekke kapitler fores vi igennem
processen fra Nissens indledende analyse af DR s situ-
ation i midt-halvfemserne og formulering af en lang-
sigtet strategi, og s gennem alle genvordighederne,
der tyvstarter med det i forvejen Igbende rygte om Nis-
sens »haergen« pa Rigshospitalet. Det er elementert
spaendende at fglge Nissens feerd gennem hans 10 ar i
DR. Der er offentlig halshugning i personalekantinen,
der er en organisation, der langsomt og tgvende kom-
mer i bevegelse, og vi slutter med det noget besynder-
lige politiske klima, der i de sidste par ar indfinder sig
i DR’s bestyrelse. Meget i bogen handler naturligvis
om ledelse, og om hvordan Nissen overlever 10 ar i en
meget hard og modstandsdygtig verden: hvornar tager
man konsulenter ind, hvornar skal beslutningsproces-
ser vere hermetisk lukkede, hvordan plejer man kon-
takterne med omverdenen, ikke mindst den politiske
verden, hvor leenge kan man kgre med underskud pa
sin ledelsesmassige trovaerdighed osv.

Forandringsprocessen er spazndende i sig selv, men
nok sa interessant er det billede, Nissen fér tegnet af
en meget stor institution, der med rimelig sikker fi-
nansiering lever sit eget liv og ligesom isolerede ger
udvikler — pa godt og ondt — sin helt egen biotop med
en byzantinsk organisation med s@re kommandoveje,
mange chefslag, veludviklede bureaukratiske regel-
st og stillingsbetegnelser, som ikke findes noget an-
det sted. Som andre isolerede samfund tilstreber DR
at veere selvforsynende pa sd mange omrader som
muligt med mange faglige kulturer og overenskom-
ster som resultat. Denne organisation er ikke bare
selvforsynende, den er ogsa selvrefererende, for hos
monopolet er lyttere og seere mere til for DR’s skyld
end omvendt. Nissen giver et munter-satirisk billede,
som han ser organisationen, da han som tilrejsende
treeder ind i organisationen og ser den udfolde sig for-
an sig. Det virker logisk, at Nissens hovedstrategi er
at omskabe DR fra en produktionsvirksomhed til en
udsendelsesvirksomhed. Samtidig far Nissen givet en
interessant beskrivelse af medieverdenen, dens vilkar

og den helt nye udvikling, som internettet satter i
gang, og som kommer helt bag pa alle.

Undervejs bliver mangt og meget kommenteret. Den
journalistiske vinkling og dennes uheldige betydning
for ensidig research diskuteres kritisk, lige si vel som
det modsatte: altid at have begge sider belyst for at
undga kritik. Jeg mindes selv en dag, en journalist fra
TV-Avisen ringede og spurgte, om jeg havde en kri-
tisk holdning til Ferg Bank sagen. Jeg matte med
skam melde, at jeg kendte for lidt til sagen til at kun-
ne have en kritisk holdning. Det tyggede journalisten
lidt pa, og sa spurgte hun: Kender du en, der har en
kritisk holdning til Ferg bank sagen?

Kommentarerne til bestyrelsens arbejde og bestyrel-
sesformandens rolle er tankevakkende. Vi far turen
fra det gamle radiorad, der fungerede som et minipar-
lament (dvs. en snakkebestyrelse, der indvier omver-
denen i alle slags problemer, blander sig i smating,
kortslutter kommandoveje og virker sterkt handlings-
lammende), til den senere bestyrelseskonstruktion,
der i Nissens optik fungerede godt under Finn Aa-
berg, fordi den i hgjere grad var handlingsorienteret,
i stand til at na frem til enighed og i gvrigt respekte-
rede direktionens ledelsesret og institutionens auto-
nomi, og til den nzaste bestyrelse med Jgrgen Kleener
i spidsen og nogle nye og politisk meget aktive og ud-
advendte medlemmer.

Kontraktstyring far ligeledes nogle kritiske bemeerk-
ninger med pa vejen. Nemlig det forhold, at et sty-
ringsinstrument, der egentlig er udviklet med henblik
pa at skabe arms afstand mellem den politiske top og
organisationen meget ironisk har udviklet sig til at
blive en aben ladeport for politisk detaljregulering —
ogsé fordi mange politikere ikke har nok at lave — me-
gen regeldannelse har flyttet sig til EU.

Den velorienterede leeser vil naturligvis med iver spgr-
ge: var Nissens fyring s en politisk fyring? Det far vi
ikke noget klart svar pa, og Nissen kan maske heller ik-
ke give et sadant. Men en medvirkende arsag er sand-
synligvis det darlige forhold mellem Kleener og Nis-
sen. Efter Nissens fremstilling at dgmme var Kleener
ikke en kompetent bestyrelsesformand. De gengivne
mails fra Kleener til Nissen understgtter det indtryk —
og maske ogsa det faktum, at Nissen far mails fra for-
manden om morgenen, fgr fanden far sko pa, sent om
aftenen nar selv bestyrelsesformand burde vere gaet i
seng, i weekenden osv., hvad der fik Nissen til at over-
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veje, om han overhovedet ville &bne sin PC, og om
mails ikke ind imellem er et lige farligt nok medium.

Er bogen troverdig? Et flabet men rimeligt spgrgs-
mal, for den rummer en meget personlig beretning fra
en aktgr i en konfliktfyldt proces i en hgjspendt at-
mosfere, hvor mange aktgrer har oplevet begivenhe-
derne pa varierende mader, og alle har en interesse i
at skrive historien pa sin made. Det giver derfor sig
selv, at bogen ikke kan vare trovardig i den forstand,
at den er dekkende for sit emne. Men giver Nissen en
troverdig redeggrelse for, hvorledes han oplevede
forlgbet? Pa det punkt virker bogen overbevisende,
bl.a. fordi Nissen ikke er karrig med selvkritik.

Det er godt at en topleder i den offentlige sektor har
brugt tid pa at skrive en bog om det at veere leder i dag.
Rent bortset fra de konkrete begivenheder giver det et
unikt indblik i toplederens hverdag, der nogle gange sy-
nes at rumme det hele: trusselsbreve, pleje af politiske
kontakter, konfrontationer med medarbejdere, der ser
deres liv forsvinde mellem h@nderne pa dem og span-
dingen, nar man omsider merker, at tingene flytte sig.

Torben Beck Jgrgensen, Professor
Institut for Statskundskab,
Kgbenhavns Universitet

Martin Klatt (2006)

Fra modspil til medspil?
Greenseoverskridende samarbejde i
Sonderjylland/Schleswig 1945-2005
Aabenraa, Institut for Grenseregions-
forskning, 323 s., pris 225 kr.

Institut for Grenseregionsforskning lever med den nye
bog om det grnseoverskridende samarbejde helt op til
malsatningen at undersgge granselandets problemstil-
linger. Bogen giver et godt overblik over udviklingen
efter 1945 og de ®ndringer samarbejdet henover gran-
sen har varet preget af. Det fgrste indtryk af bogen,
forsidebilledet, kan dog meget let opfattes som en uti-
dig konklusion. Det viser Sgnderjyllands daverende
amtsborgmester Carl Holst og den slesvig-holstenske
ministerpraesident Heide Simonis efter at have under-
skrevet en aftale om at intensivere det grenseoverskri-
dende samarbejde i 2001. Alle med kendskab til ud-
viklingen ved grensen vil forbinde dette billede med
en ren presseevent — uden betydning for det grense-
overskridende samarbejde i Sgnderjylland — Schleswig.

Sgnderjylland/Schleswig skrives pa forsiden med
skrastreg, men senere bruges der ogsd bindestreg
imellem, som er den officielle skrivemade fra 2002
og frem, fordi man mente, at skrastregen markerede
en deling. Udlegningen i bogen er efterfglgende, at
skrastregen antyder, at begge navne henviste til sam-
me territorium (s. 257). Jeg vil overlade det til leser-
ne selv at vurdere den udlegning, men pege pa, at
denne diskussion er mest interessant i historisk per-
spektiv. Grenseregionen bliver defineret som det da-
verende Sgnderjyllands amt, i dag de fire sgnder-
jyske kommuner, pa den danske side og de to kredse
Slesvig-Flensborg og Nordfrisland og byen Flens-
borg pa tysk side. Den tidligere Egernforde kreds og
den sydslesvigske del af Rendsborg kreds er ikke
medtaget. Den afgrensning er rigtig, men forholdene
@ndrer sig hurtigt. I det nye EU-Interregprogram I'Va
2007-2013 for grenseregionen er den del af Sydsles-
vig med igen og lidt til.

I det efterfglgende afsnit om den teoretiske ramme de-
fineres det graenseoverskridende samarbejde efter
Schmitt-Egner (s. 27) som »transnationalt samarbejde
mellem regioner, kommuner og private institutioner
inden for et felles livsrum, der er adskilt af en stats-
grense«. Samme (s. 34 f) opdeler udviklingen af det
grenseoverskridende samarbejde hen imod integrere-
de, transnationale grenseregioner i 13 udviklingstrin.
Grenselandets befolkning opdeles efter Martinez (s.
33) i to grupper: »national borderlanders« og »trans-
national borderlanders«. Disse teoretiske overvejelser
danner rammen for den senere vurdering af det graen-
seoverskridende samarbejde i slutningen. Konklusio-
nen er interessant lesning, is@r hvis man selv har del-
taget i det greenseoverskridende samarbejde de seneste
30 ar. Men inden det er sé vidt, belyses den historiske
dimension »som kommer til udtryk savel i politiske
ytringer som i den hidtidige forskning« (s. 38) og det-
te aspekt far megen plads i den efterfglgende empiri-
ske beskrivelse af udviklingen.

Som medlem af det tyske mindretal i Sgnderjylland
har jeg iser interesseret mig for de afsnit, hvor det ty-
ske mindretal hhv. det danske mindretal spiller en rol-
le og bliver vurderet. Det tyske mindretal efter 1945
fremstilles i bogen bade som objekt og et godt argu-
ment i kulturkampen i grenselandet. Mindretallet
spiller omkring 1970erne en aktiv rolle i det graense-
overskridende samarbejde, is@r som fortaler for Dan-
marks tiltreeden til EF. Derefter fgrer det tyske mind-
retal ifglge bogen en mere tilbagetrukket tilverelse
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uden vasentlig betydning for det greenseoverskriden-
de samarbejde. Det danske mindretal har efter 1945
krav om en grenserevision og dukker op som
»Speckdinen« i grensekampen. Senere er det danske
mindretal aktiv modstander af Danmarks EF-med-
lemskab. I 1997 spiller det igen en rolle som mod-
stander af Euroregion Slesvig, som samme ar bliver
etableret som fgrste greenseoverskridende institution
under navnet Region Sgnderjylland/Schleswig. Der
henvises i konklusionen til, at den beskrevne udvik-
ling viser, at »mindretallenes tilstedevarelse og kul-
turelle mangfoldighed ikke automatisk har medfert
samarbejde og integration« og at mindretallene af
forskere bliver mistenkt for at have »en skjult dags-
orden, som er rettet mod flertalsbefolkningens inter-
esser og statens suver@nitet«(s. 245). Konklusionen
er efterfglgende, at de nationale mindretals potentiale
til at blive centrale aktgrer i det grenseoverskridende
samarbejde hidtil ikke har béret synlig frugt i den
dansk-tyske grenseregion(s. 246). Det er en meget
narliggende konklusion, hvis man tager udgangs-
punkt i den historiske beskrivelse, som ofte frem-
haver de centralt placerede politikere i granseregio-
nen. Jeg mener, at man ville have faet et mere nuan-
ceret billede og maske ogsé naet andre konklusioner,
hvis man havde fokuseret endnu mere pa geopolitics-
metoder, som analyserer politiske processer og syste-
mer, der er greenseoverskridende. De kan ogsa omfat-
te analyser af politiske interessegrupper. Anmelderen
er overbevist om, at en siddan analyse ville pavise
mindretallenes mange officielle og uoftficielle kontak-
ter (interaktion) henover greensen og maske kunne pe-
ge pa mange grenseoverskridende impulser, som
mindretallene og deres centrale aktgrer har givet i ti-
den fra 1970 og fremefter. For blot at neevne nogle fa
eksempler har de tre ledere i Regionskontoret Sgn-
derjylland-Schleswig siden 1997 alle deres rgdder i
mindretallene pa begge sider af greensen. Det Tyske
Mindretals Sekretariat i Kgbenhavn har sammen med
Stadtebund Schleswig-Holstein arrangeret de dansk-
tyske borgmesterkonferencer i greenselandet i mange
ar. Der kunne ogsd peges pa, at det tyske mindretal
har veret involveret i mange konkrete samarbejds-
projekter pa sundhedsomréadet (grenseoverskridende
ambulance og akutbil, stralebehandling for danske
patienter i Flensborg og den grenseoverskridende fg-
deklinik i Niebiill). Sammen med Deutsche Rettung-
flugwacht og Falck var Slesvigsk Parti en af de cen-
trale aktgrer, da der blev oprettet en gr@nseoverskri-
dende helikopterredning, selvom det selvfglgelig var
flertallet i amtsradet der skulle treffe beslutningen.

Men det drejer sig ikke kun om mindretallene. En
holdningsanalyse kunne maske ogsa vise, at der er
mere folkelig opbakning til det grenseoverskridende
samarbejde end antaget, f.eks. nar det drejer sig om
strdlebehandling i Flensborg.

Martin Klatt udtrykker i forordet sit hdb om, at bogen
ma forngje leeseren — og det har den. Iser forfatterens
sammenligning og analyse af de forskellige kompeten-
cer og holdninger pé nationalt plan, i delstaten Slesvig-
Holsten og pa regionalt plan er interessant lasning, der
konkret paviser holdningsendringer i systemerne. Det
er meget aktuelt, for holdningsendringer har man og-
sd kunnet konstatere i forbindelse med strukturrefor-
men i Danmark, der har medfgrt lovaendringer, der pla-
cerer mindretallene mere centralt i det graenseoverskri-
dende samarbejde. I »Bekendtggrelsen om regioners
samarbejde med tilgreensende landes myndigheder og
organisationer af 07.03.07« er dette praciseret.

»] medfer af § 8, stk. 8, i lov nr. 602 af 24.juni 2005
om erhvervsfremme fastsettes saledes efter bemyndi-
gelse (§ 2): De samarbejdsorganer, der nedsettes til
varetagelse af det dansk-tyske samarbejde i region
Syddanmark vedrgrende regionens veakstvilkar og
den kulturelle sammenh@ngskraft skal sammensattes
saledes, at det tyske mindretal i Danmark er passende
reprasenteret i organerne«. Her drejer det sig om det
tyske mindretals reprasentation i Region Sgnderjyl-
land — Schleswig. Det vil sikkert ogsa medfgre, at det
danske mindretal og friserne bliver passende repra-
senteret syd for graensen.

Denne udvikling ma vere et incitament for dem, der
kan betegnes som »transnational borderlanders«, et
begreb som i dag nok prager mange i grenselandets
mindretal, men ogsé i flertallene pa begge sider af
grensen. Det er mennesker, der ikke tenker i natio-
nale kategorier som enten/eller men bade/og. De er
béade dansk og tysk og har ind imellem et tredje nati-
onalt tilhgrsforhold.

Som anmelder vil jeg anbefale bogen til leserne, dog
ikke uden at henvise til, at en bredere metodisk til-
gang nok ville @ndre den afsluttende vurdering, iser
vedrgrende mindretallenes rolle i det grenseoverskri-
dende samarbejde.

Gosta Toft
Sekreter for Slesvigsk Parti
Deutsches Generalsekretariat, Aabenraa
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