Redaktionelt forord

Grgnland - gkonomiske og politiske
udfordringer

Vi n@rmer os med hastig fart 30-aret for eta-
bleringen af hjemmestyreordningen i Grgn-
land, og indfgrelsen af grgnlandsk selvstyre
er pa dagsordenen i 2009. Jubileer og mer-
kedage kan i sig selv vare en anledning til at
gribe fat om et emne, og granske det mere
indgdende, hvilket ogsd er anledningen til
dette nummer. Men gkonomiske og politiske
begivenheder har det med at se stort pa jubi-
leeer og udvikle sig efter andre dynamikker. I
dette nummer besk®ftiger forfatterne sig
med flere af disse dynamikker, siledes som
de udfolder sig pa udvalgte sektoromrader.
Udviklingen inden for disse sektorer er ken-
detegnet ved, at gkonomiske og politiske pro-
cesser er knyttet til s@rlige grgnlandske vil-
kar og i grunden ikke er sa influerede af eks-
terne faktorer, eller ved at internationale ud-
viklingstendenser vejer meget tungt og ma-
ske ligefrem determinerer den made, proble-
merne ma gribes an pa i Grgnland. Nogle af
disse kan sa igen have deres udspring i enten
rigsfellesskabet eller i langt bredere globale
forhold. Hver pa deres made illustrerer artik-
lerne disse vilkar.

Nikolaj Petersen fokuserer pa sikkerhedspo-
litikken, der i hgj grad ogsa er iblandet miljg-
og klimapolitik. Med de globale klimaforan-
dringer @ndrer geografien sig — rastofudvin-
ding og transport omkring Arktis bliver lette-

re. Dette har sikkerhedspolitiske implikatio-
ner, og accentuerer behovet for statsligt sam-
arbejde i omradet, men konflikter kan ogsa
udvikle sig. Disse udfordringer er maske en
for stor mundfuld for Grgnland og kan para-
doksalt nok komme til at give Danmark en
steerkere rolle. I det fglgende bidrag beskaf-
tiger Lill Rastad Bjgrst sig ogsa med de kli-
mameassige forandringer, men her er fokus
rettet mod den miljgpolitiske indsats i Grgn-
land. Centralt i artiklen star modsatningen
mellem den gkonomiske og erhvervsmassi-
ge udvikling pa den ene side og opretholdel-
sen af miljget pa den anden side. Dette giver
i disse r det grgnlandske samfund store ud-
fordringer, da man gerne vil prioritere begge
hensyn. Det kraever en sarlig balanceakt i
udviklingen af disse politikker.

Andre omrader er i ringere grad praeget af
globale problemer og deres lgsninger Dette
er f.eks. geldende for det grgnlandske ar-
bejdsmarked, som Aksel V. Carlsen ser efter i
sommene og karakteriserer som et postkolo-
nialt arbejdsmarked. Han fremhaver, at gko-
nomiske rationaler er meget dominerende,
men at disse synes at kollidere med de serli-
ge grgnlandske geografiske og erhvervsmas-
sige vilkar, der ma medtenkes i analysen.
Fagbevegelsen i form af S.I.K. har taget den-
ne udfordring op, har engageret sig i med-
lemmernes daglige vilkar, men har haft van-
skeligt ved at prege de identitetsmessige




problematikker og angive relevante udvik-
lingsveje. I den sidste artikel om Grgnland
viser Mickael Bech, Trine Kjeer og Christian
Kronborg, at grgnlendere er parate til at be-
tale for overdragelsen af sundhedspolitiske
opgaver — med udgangspunkt i behandlingen
af nyresvigt — fra Danmark til Grgnland. Det-
te spgrgsmal er en del af en bredere og klas-
sisk problemstilling vedrgrende praferencer-
ne for en centraliseret kontra en mere borger-

n&r opgavevaretagelse, og erfaringerne kan
sdledes anvendes som et mere generelt be-
slutningsvaerktgj.

S@ernummeret afsluttes med Lars Billes poli-
tiske kronik for 1. halvar 2008.

Martin Marcussen og Karsten Ronit
Redaktgrer

http://www.djoef.dk/forlag/oekpol/




Arktis: Den nye dimension
i dansk sikkerhedspolitik

Nikolaj Petersen, Professor em., Institut for Statskundskab,
Aarhus Universitet, nikolajp @ps.au.dk

Arktis tegner til at blive den nye dimension i dansk
sikkerhedspolitik som en kombineret effekt af af-
smeltningen af isen i de nordlige have og udsigterne
til pabegyndelse af kulbrinteeftersggning og -udvin-
ding i den gkonomiske zone omkring Grgnland. Den-
ne udvikling falder sammen med indfgrelsen af grgn-
landsk selvstyre fra 2009 med dets mulighed for uaf-
hangighed. Udviklingen i Arktis kan g& bade i ret-
ning af anarki og samarbejde mellem kyststaterne
omkring Polarhavet. Under alle omstendigheder vil
suverznitetsudgvelse og andre myndighedsopgaver
stille ggede krav i form af infrastruktur, materiel og
personel, som det nappe vil vere muligt for Selvsty-
re-Grgnland at klare. Det fremtidige Selvstyre vil der-
for formentlig blive mere afh@ngigt af Rigsfellesska-
bets beskyttelse, end Hjemmestyre har veret.

Grgnland fyldte ikke meget i dansk sikker-
hedspolitik under Den Kolde Krig. Det mili-
tere forsvar af landet var med forsvarsaftalen
af 1951 overladt til USA, der fik stort set frie
hander til at inddrage gen i forsvaret af det
nordamerikanske kontinent og i den felles
NATO-afskrekkelse af Sovjetunionen (Pe-
tersen, 1998a). Den danske andel i den »har-
de« sikkerhedspolitik vedrgrende Grgnland
bestod derfor mest i den politiske handtering
af spgrgsmal omkring den amerikanske til-
stedevearelse, mens det danske forsvars egen
indsats forblev serdeles beskeden. Opgaver-
ne var suver@nitetshavdelse, markering af
forsvarets tilstedevarelse i Grgnland samt

myndighedsopgaver som fiskeriinspektion,
miljgovervagning, sgredning m.v., og ingen
af disse kravede en stgrre ressourceindsats.

Udviklingen efter Den Kolde Krig har @ndret
dette billede. For det fgrste er den amerikan-
ske tilstedevarelse blevet indskranket til
Thule-basen, hvis hovedrolle nu er at indga i
USA’s missilforsvar. Dette sker med dansk
og grgnlandsk indforstaelse, hvad der stort
set har afpolitiseret den amerikanske tilstede-
vearelse. For det andet er »blgde« sikkerheds-
spgrgsmal afledt af den globale opvarmnings
effekter i Arktis og konkretiserede forvent-
ninger til olie- og gasforekomster i Grgn-
lands gkonomiske zone af staerkt stigende be-
tydning. Mens debatten om den globale op-
varmnings betydning for Grgnland ofte har
koncentreret sig om umiddelbare negative ef-
fekter ikke mindst for fangererhvervet og for
den arktiske flora og fauna, er perspektivet
her lagt pa de positive effekter, som ogsa af-
tegner sig, s som nye muligheder for offsho-
re-produktion af olie og gas, for skibsfart i
Polarhavet og for fiskeriet omkring Grgn-
land.'

Hvis disse tendenser slar igennem, bliver
Grgnland et rigere og formentlig ogsd mere
selvbevidst samfund, der vil blive fristet til at
sgge den selvstendighed af Danmark, som




den kommende selvstyreordning abner mu-
lighed for. Heroverfor stér, at samme udvik-
ling vil stille vesentlig stgrre kapacitetskrav
end nu bade til suverznitetshavdelse, vareta-
gelse af myndighedsopgaver og diplomatisk
kapacitet — krav, som »Selvstyre-Grgnland«
nappe vil kunne leve op til. Det fremtidige
»Selvstyre-Grgnland« vil derfor kunne blive
mere athengigt af Rigsfallesskabets beskyt-
telse, end »Hjemmestyre-Grgnland« har vee-
ret det.

Dertil betyder udviklingen, at Grgnland og
Arktis er pa vej til at blive et centralt emne i
dansk forsvarspolitik. Dette afspejler sig i
kommissoriet for den siddende forsvarskom-
mission. Tidligere forsvarskommissioner
kunne tillade sig at se stort pa Grgnlands sik-
kerhedspolitiske rolle, men det gaelder ikke
lengere. Hvorledes Forsvarskommissionen
handterer denne problemstilling og priorite-
rer den i forhold til forsvarets internationale
opgaver, er en vigtig grund til at se frem til
dens redeggrelse.

USA’s interesse i Grgnland: Fra strate-
gisk afskraekkelse til missilforsvar.

USA’s interesse i Grgnland har altid varet
geostrategisk, dvs. afledt af Grgnlands belig-
genhed i forhold til USA og USA’s fjender.
Ved undertegnelsen i august 2004 af Igaliku-
aftalen, der betgd dansk-grgnlandsk accept af
Thule-radarens inddragelse i USA’s missil-
forsvar, forudsagde udenrigsminister Per Stig
Mgller imidlertid, at det amerikanske enga-
gement 1 Grgnland »from being a one item
relationship linked to defence ... will [now]
be based on much broader cooperation on is-
sues ranging from research and energy to tra-
de and tourism« (Mgller, 2004). Uanset dette
turde det vere klart, at den strategiske inter-
esse fortsat vil vere afggrende for USA.

Denne interesse har vekslet over tid i takt
med @ndringer i USA’s militere strategi,
fjendebilleder og militerteknologiske for-
hold. Under 2. Verdenskrig var interessen af-

ledt af krigsfgrelsen mod Tyskland i Europa.
Dernast under Den Kolde Krig (1945-89) af
USA’s behov for afskrekkelse af Sovjetunio-
nen. Og nu — siden slutningen af 1990’erne —
af den opfattede trussel fra sikaldte »slyn-
gelstater« med kernevaben og langtrekkende
missiler.

Samtidig har USA’s specifikke interesse i
Grgnland vekslet med teknologien: For det
forste med flys og missilers stadig stgrre
rekkevidde, der fra midt i 1950’erne mulig-
gjorde overgangen til den sékaldte polarstra-
tegi, dvs. udnyttelsen af den korte vej over
polaromradet til at fremfgre bombefly og
missiler mod Sovjetunionen. Dette var bag-
grunden for bygningen af Thule-basen i
1951-52 (Petersen 2009). For det andet ud-
viklingen af de interkontinentale missiler, der
skabte et behov for strategisk varsling mod
sovjetisk angreb. Med bygningen af den sto-
re BMEWS-radar (BMEWS — Ballistic Mis-
sile Early Warning System) i Thule i 1960-61
blev Grgnland et centralt element i den stra-
tegiske balance mellem supermagterne. For
det tredje har interessen for Grgnland som
antydet varet bestemt af udviklinger inden
for missilforsvaret. Bush-administrationens
tro pa missilforsvaret har medfgrt en opgra-
dering af Thule-radaren til at give en sikrere
sporing af angribende missiler fra Mellem-
gsten og Nordafrika. Barack Obamas overta-
gelse af praesidentposten i januar 2009 ind-
varsler en mere kritisk holdning til missilfor-
svaret, uden at de nermere konsekvenser for
Thule-radaren kan overskues for nerveren-
de.

Hjemmestyret og sikkerhedspolitikken

USA’s militere tilstedeverelse har siden
1945 veret hovedpremissen for dansk sik-
kerhedspolitik vedrgrende Grgnland. Men
gradvis — fra 1980’erne og frem — er grgn-
landske interesser som formuleret af Grgn-
lands Hjemmestyre blevet en anden vigtig
premis for dansk politik. Fra at forega i »stil-
le tosomhed« med USA skabes den nu i et




abent trekantforhold med inddragelse af
Grgnland. Om noget trekantdrama er der dog
(endnu) ikke tale.

Indtil ind i 1980°erne var dansk sikker-
hedspolitik vedrgrende Grgnland preget af
en begrenset opmarksomhed, simpelthen
fordi Grgnland bade reelt og mentalt hgrte til
en anden sikkerhedspolitisk verden end selve
Danmark. I 1950’erne gav Grgnlands da-
varende rolle i USA’s strategiske offensiv
anledning til en betydelig bergringsangst, der
dog fra 1960 aflgstes af tilfredshed med, at
vagten nu 1a pa den strategiske defensiv. Den
anden kolde krig i 1980’erne med dens poli-
tisering af sikkerhedspolitikken béade her-
hjemme og i Grgnland skabte gentagne van-
skeligheder for regeringen. I sidste instans
veg kritikerne dog tilbage fra en konfrontati-
on, der kunne have belastet forholdet til USA
alvorligt. Men det krevede indrgmmelser til
grgnlandske interesser.

Baggrunden herfor var indfgrelsen af Hjem-
mestyret i 1979. Nok forblev udenrigs- og
sikkerhedspolitik (bortset fra handelspolitik)
et rigsanliggende, men fra fgrste ferd sggte
de grgnlandske politikere at afsvaekke be-
grensningerne 1 Hjemmestyreloven og give
Grgnland en international identitet. Allerede
i 1979 rejste landsstyreformand Jonathan
Motzfeldt spgrgsmélet om en amerikansk le-
jeafgift af baserne, men det var regeringen
(og USA) totalt afvisende overfor. Herefter
satsede Hjemmestyret i stedet pd at maksi-
mere de gkonomiske fordele ved den ameri-
kanske tilstedeverelse og at skaffe sig stgrst
mulig indsigt i alle relevante forhold, hvad
enten de var dekket af Hjemmestyreloven el-
ler ej. Ved Hjemmestyrets start blev det aftalt,
at landsstyreformanden regelmassigt skulle
mgdes med udenrigsministeren og grgn-
landsministeren for at blive orienteret om re-
levante EF- og NATO-spgrgsmal, og denne
konsultationspraksis udvidedes gradvis over
arene. I 1983 lovede forsvarsminister Hans
Engell séledes Hjemmestyret indsigt i de

danske forhandlinger med USA om forsvars-
omraderne.

En strid omkring Thule-radaren i 1987 ud-
lgste et landstingsvalg og fgrte til oprettelse
af et sikkerheds- og udenrigspolitisk udvalg i
Landstinget. Men det kom ikke til nogen kri-
se i forhold til Danmark. Tvartimod blev he-
le sagen afviklet, da udenrigsminister Uffe
Ellemann-Jensen, landsstyreformand Jona-
than Motzfeldt og folketingsmand Otto Steen-
holdt under et besgg pa Thule i april 1987 ud-
sendte en felleserklering om, at basen var
rent defensiv (Petersen 1988).

Ved Den Kolde Krigs ophgr nedlagde USA
sin luftvarslingskaede i Grgnland, Dew Line,
og rgmmede i den forbindelse Sgndre Strgm-
fjord/Kangerlussuaq i henhold til et Memo-
randum of Understanding af marts 1991.
Hjemmestyret opniaede den gevinst at blive
medunderskriver af aftalen og deltager i en
Permanent Committee af embedsmand fra
de tre parter til informationsudveksling og
forhandling vedrgrende Thule (Rapport 1999).
Hjemmestyret benyttede udvalget til at rejse
spgrgsmal som oprettelse af et civilomrade
pa basen, fremme af turisttransit samt til-
bagegivelse af Dundas-halvgen. Det sidste
lykkedes i 2003.

Endelig blev der i 1995 — i forbindelse med
sagen omkring H.C.Hansen-brevet’ — opret-
tet et permanent dansk-grgnlandsk embeds-
mandsudvalg vedrgrende udenrigs- og sik-
kerhedspolitik (Friis-Kleist-udvalget’), der
siden da har fungeret som forum for gensidig
orientering vedrgrende udenrigs- og sikker-
hedspolitiske spgrgsmal, der vedrgrer Grgn-
land (Landsstyret 2005).

Den danske regering matte saledes i stigende
grad acceptere Hjemmestyret som en (om
end ikke ligeberettiget) partner i spgrgsmal
vedrgrende den amerikanske tilstedeverelse i
Grgnland. Man kan kun gisne om motiverne.
Der var givetvis et element af agte forstaelse




for de grgnlandske gnsker om medindflydel-
se, men ogsa et gnske om »ro pd bagsmak-
ken« og en frygt for en radikaliseret grgn-
landsk opinion. Det overordnede mal var dog
formentlig at »beskytte« den amerikanske til-
stedevarelse og forhindre, at den blev et be-
lastende stridsspgrgsmal mellem Kgbenhavn
og Washington.

Missilforsvaret pa dagsordenen
Thule-sagen i 1987 drejede sig som et »side-
issue« om Reagan-administrationens plan
om et missilforsvar, det sdkaldte stjernekrigs-
projekt, mod Sovjetunionen. Thule var dog
neppe tiltenkt nogen sarlig rolle i projektet,
der under alle omstendigheder blev indhen-
tet af Den Kolde Krigs ophgr i 1989. Missil-
forsvaret 14 dernast nermest dgdt, indtil et
kongresudvalg med den senere republikanske
forsvarsminister Donald Rumsfeld som for-
mand i 1998 konkluderede, at fjendtlige lan-
des udvikling af interkontinentale missiler
var en voksende trussel mod USA. Clinton-
administrationen kom nu under pres for at
beskytte USA mod den pastaede trussel og
matte 1 1999 ga med til en National Missile
Defense Act, hvorefter der, sd snart det var
teknisk muligt, skulle opstilles et nationalt
forsvarssystem imod begrensede missilan-
greb. Praesidenten overlod det imidlertid til
sin efterfglger at treffe beslutning om pro-
jektets igangsattelse.

Med udnzvnelsen af Rumsfeld til forsvars-
minister i George W. Bush-administrationen
(2001-09) var det en given sag, at missilfor-
svaret nu ville fa en hgj prioritet. Den 17. de-
cember 2002 erklerede prasident Bush da
ogsa, at USA ville pabegynde et begrenset
missilforsvar, der skulle vere operativt i
2004-05. Forinden havde USA »ordnet« det
folkeretlige grundlag ved at opsige ABM-
traktaten med virkning fra sommeren 2002.*
Systemets indledende kapacitet (2004-05)
blev i april 2005 beskrevet af Missile Defen-
se Agency som omfattende op til 20 landba-
serede forsvarsmissiler i Alaska og Californi-

en til gdeleggelse af angribende langtrek-
kende missiler i deres midtbanefase, op til 20
skibsbaserede missiler beregnet pa gdeleg-
gelse af angribende missiler i startfasen samt
en lang rekke sensorer og radarer, inklusive
»upgraded existing early warning radars in
the United Kingdom and Greenland« (MDA
2005).

Samme dag som projektet proklameredes,
den 17. december 2002, sggte USA den dan-
ske regering om tilladelse til at opgradere
Thule-radaren, saledes at den kunne indgé i
missilforsvaret — konkret ved at levere vars-
lingsdata vedrgrende missilangreb fra Mel-
lemgsten eller Nordafrika.” Opgraderingen
skulle omfatte nye computere, nyt software
og en ny kommunikationsforbindelse, men
ikke nye fysiske strukturer.

I Danmark og Grgnland afsluttede henven-
delsen flere ars usikkerhed omkring Thules
plads i USA’s missilforsvar. Udgangspunktet
for den danske (og grgnlandske) stillingtagen
var en traditionel uvilje mod missilforsvar og
en »streng« fortolkning af ABM-traktaten,
hvortil kom en generel skepsis over for Bush-
administrationen hos den siddende socialde-
mokratisk-radikale regering. Denne uvilje
deltes dog ikke af dens borgerlige efterfglger
fra december 2001, der tvertimod lagde sig
fast pa en decideret »tilknytningsstrategi«
over for USA (se kapitlet »En borgerlig
udenrigspolitik« i Petersen, 2006: 573ft.).

De skeptiske synspunkter fremkom i en fol-
ketingsdebat 3. maj 2001, hvor udenrigsmi-
nister Mogens Lykketoft fastslog, at der fgrst
skulle tages stilling, nar en konkret henven-
delse forela. Desuden lagde han vagt pa, at
missilforsvaret ikke matte udlgse et nyt va-
benkaplgb, samt at der var alternativer til
missilforsvaret i form af nedrustning af de of-
fensive viaben og en dialog med de truende
»slyngelstater«. Endelig tilsagde han de
grgnlandske myndigheder en Igbende dialog
om spgrgsmalet. Trods denne udmelding er




det dog usandsynligt, at Nyrup Rasmussen-
regeringen ville vere landet pa et negativt
svar til USA; dertil var for store interesser pa
spil. Endvidere ggede 11. september-terror-
angrebet — uanset at det ikke havde relevans
for missilforsvaret — forstaelsen for den ame-
rikanske politik.

Fra december 2001 var det den borgerlige
Fogh Rasmussen-regering, der stod med pro-
blemet. Men med et mere positivt udgangs-
punkt. Statsministeren stod personligt for til-
knytningsstrategien over for USA, som — ud
over fglelsesmassige motiver — med uden-
rigsminister Per Stig Mgllers ord hviler pa
kalkulen, at »hvis vi vil vaere en serigs med-
spiller med en reel indflydelse pa retningen
for den internationale politik, er der i dag in-
tet alternativ til at sgge det direkte og abne
samarbejde med USA« (Mgller, 2004a).

Dansk-amerikanske konsultationer vedrgren-
de Thule og missilforsvaret indledtes ufor-
melt i sommeren 2002 — og med grgnlandsk
deltagelse fra begyndelsen. Efter den ameri-
kanske officielle henvendelse i december
2002 ivarksatte regeringen en intern rede-
ggrelse, der foreld i marts 2003 under titlen
»Missilforsvar og Thule-radaren« (Regerin-
gen, 2003). Redeggrelsen var nok i formel
henseende neutral, men indirekte lagde den
klart op til et ja ved sin vurdering af, at der
foreld en reel trussel mod Vesten, og en udtalt
tvivl, om de nye stater, der anskaffede sig
massegdelaeggelsesvaben, ville vaere modta-
gelige for traditionel afskrekkelse. Missil-
forsvaret kunne her bidrage til »at forstarke
afskreekkelsen, fordi et angreb risikerer at
vare nyttelgst, at mindske mulighederne for
politisk afpresning, (og) at mindske tilskyn-
delsen til at anskaffe sig missiler« (s. 25).

Regeringens problem var derfor ikke missil-
forsvaret eller Thules inddragelse i det, men
at fa en grgnlandsk accept og undga, at
spgrgsmalet blev et stridsspgrgsmal mellem
Kgbenhavn og Nuuk. Redeggrelsen afviste,

at Thules inddragelse ville ggre Grgnland til
et bombemal, og pegede i stedet pa de gko-
nomiske gevinster af Thule for Grgnland —
med en diskret pAmindelse om, at disse for-
dele kunne forsvinde, hvis USA valgte at »ga
andre veje, safremt Thule-basen ikke tjener
det gnskede formal« (s. 31).

Afslutningsvis gentog redeggrelsen regerin-
gens villighed til sammen med Grgnlands
Hjemmestyre at identificere og indlede for-
handlinger med USA om de omréader af
1951-aftalen, som gennem tillegsaftaler
kunne treenge til en modernisering eller til at
blive fastlagt og praciseret pa en ny made i
lyset af udviklingen. Denne proces var alle-
rede sat i gang i maj 2002, hvor der nedsattes
en arbejdsgruppe under Friis/Kleist-udvalget
til at gennemga problemer i forbindelse med
forsvarsaftalen. Den grgnlandske maksi-
mum-malsatning om en reguler genforhand-
ling med Hjemmestyret som ligeberettiget
tredjepart stgdte dog hurtigt pa savel dansk
som amerikansk modstand. P4 et mgde 17.
december 2002 mellem udenrigsministrene
Colin Powell og Per Stig Mgller og landsty-
remedlemmet for udenrigsanliggender Josef
Motzfeldt meddelte Powell sdledes, at USA
ikke ville vaere med til en genforhandling,
men nok til at drgfte en modernisering af af-
talen, eventuelt i form af en trepartsaftale
herom med Landsstyret som medunderskri-
ver (Landsstyret, 2003:1-2).

De grgnlandske tilkendegivelser vedrgrende
missilforsvaret var fra begyndelsen forbe-
holdne. Landsstyret udtalte i november 1999
i en ikke ganske klar erkl®ring, at det ikke
kunne ga ind for planerne, hvis de indebar en
overtredelse af ABM-traktaten og/eller hvis
amerikanerne ensidigt fastholdt deres planer.
Samtidig forventede Landsstyret direkte del-
tagelse i (dansk-amerikanske) drgftelser af
en eventuel opgradering af Thule-radaren, og
erklerede, at en siddan ikke pd nogen made
matte bidrage negativt til den eksisterende
verdensfred. Forud for USA’s henvendelse af




17. december 2002 havde Landstingets
Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Udvalg
den 15. november udtalt som en »ufravigelig
holdning«, at en yderligere udbygning af
Thule forudsatte en »oplgsning« af 1951-af-
talen og indgaelse af en ny aftale med Grgn-
land som ligeberettiget partner. »Ingen ny af-
tale — ingen grgnlandsk accept,« hed det ulti-
mativt (men ikke definitivt). (Cit. i Landssty-
ret, 2003: 3).

Den grgnlandske interesse for en genfor-
handling af 1951-aftalen havde tet forbindel-
se til de samtidige drgftelser om indholdet af
et grgnlandsk selvstyre. Da Hjemmestyrets
Selvstyrekommission i april 2003 afgav sin
betenkning, konkluderede den saledes: »For-
svarsaftalen af 1951 samt senere indgaede til-
legsaftaler skal derfor genforhandles med
Grgnlands fulde deltagelse og medvirken og
ikke kun justeres ved tillegsaftaler« (Selv-
styrekommissionen, 2003:102). Missilfor-
svarssagen blev set som en konkret mulighed
for at fremme de grgnlandske gnsker om gget
indflydelse, ikke mindst fordi den danske re-
gering her stod i en demandeur-rolle, dvs.
ansggerrolle over for Hiemmestyret.

Igaliku-aftalen af 2004

De langtrukne dansk-grgnlandske og dansk/
grgnlandsk-amerikanske forhandlinger frem
til undertegnelsen af Igaliku-aftalen i august
2004 skal ikke fglges her. De var karakterise-
ret af, at man fra dansk side lagde endog me-
get stor vaegt pa at delagtigggre Landsstyret i
alle faser af forhandlingslgbet, og at dette af
denne grund — til USA’s frustration — blev
mere langvarigt end forudset. I den dansk-
grgnlandske Itilleq-erklering af 2003 indkas-
serede Hjemmestyret vigtige indrgmmelser
midt i forhandlingsforlgbet. Erkleringen an-
fegtede ikke, at udenrigspolitiske spgrgsmal
var rigsanliggende og derfor i sidste instans
matte afggres af rigsmyndighederne. Men
med dette forbehold skabte erkleringen »en
ramme for samarbejdet ..., der bygger pa
princippet om medinddragelse og medindfly-

delse med ligeverdighed mellem de to rigs-
dele i alle spgrgsmal, hvori Grgnland og
Danmark i fellesskab er inddraget ...«°

Hovedresultatet blev som venteligt, at rege-
ringen og Hjemmestyrte godkendte modifi-
kationen af Thule-radaren. I forbindelse her-
med undertegnedes tre aftaler, der i hvert fald
til dels imgdekom de grgnlandske interesser
(Igaliku 2004). Vigtigst pa det politisk-sym-
bolske plan var en @ndrings- og supple-
mentsaftale til 1951-aftalen mellem USA og
Danmark, »including the Home Rule Go-
vernment of Greenland«, hvortil kom to fal-
leserkleringer om henholdsvis gkonomisk
og teknisk samarbejde og miljgsamarbejde.

Andrings- og supplementsaftalen havde
Hjemmestyret som medunderskriver — dog
ikke pa lige fod med de to andre parter. Af-
talen bekraftede, at Thule var det eneste til-
bagevarende amerikanske forsvarsomrade i
Grgnland, og at alle tre flag skulle vaje over
det. USA forpligtede sig desuden til at infor-
mere og konsultere de to gvrige parter fgr
vasentlige @ndringer i de amerikanske ope-
rationer eller faciliteter i Grgnland — men
uden at give dem nogen formel medbestem-
melse, endsige vetoret. Endelig fik Hjemme-
styret ret til at udpege en reprasentant, som
den amerikanske kommandant i Thule skulle
konsultere i spgrgsmal af lokal interesse.

Falleserkleringen om gkonomisk samarbej-
de nzvnte en lang rekke mulige samarbejds-
omrader: forskning, teknologi, energi, miljg,
uddannelse, udvikling, flytrafik og handel,
og nedsatte en treparts Joint Committee til at
skabe rammerne om samarbejdet. Det kon-
krete indhold er derimod overladt til private
virksomheder, institutioner m.v. P4 komi-
teens tredje mgde i 2006 kunne man bl.a. no-
tere, at der ville blive dbnet en luftrute mel-
lem Grgnland og Baltimore, og at der var ud-
sigt til en abning af det amerikanske marked
for grgnlandsk rensdyr- og moskusoksekgd
(Landsstyret, 2007: 2-3).




Endelig nedsattes en miljg-underkomite un-
der Permanent Commitee (af 1991) til at fo-
restd miljgsamarbejdet pa Thule-basen. Her
forpligtede USA sig til fremover at overhol-
de Hjemmestyrets miljgstandarder — men ik-
ke til at rydde op efter tidligere miljgskader.

Aftalekomplekset kan ses som et kompromis,
hvor alle tre parter gav og tog. USA fik sin
opgradering af Thule-radaren og undgik en
genforhandling af 1951-aftalen. Desuden var
den grgnlandske underskrift pa aftalen en
vigtig fremtidssikring af den amerikanske til-
stedevarelse. Heroverfor stod en amerikansk
(og dansk) »pris« i form af symbolske in-
drgmmelser til Hiemmestyret og lgfter om et
fremtidigt gkonomisk og miljgsamarbejde.

Hjemmestyret indkasserede betydelige sym-
bolske gevinster, bade i forhold til USA og
Danmark, og fik derudover en udsigt til (ube-
stemte) gkonomiske fordele af et kommende
bredt samarbejde med USA. Men samtidig
forpligtede Grgnland sig til en formel accept
af den amerikanske tilstedevearelse, inklusive
inddragelsen af Thule i Bush-administratio-
nens missilforsvar, hvad der begrenser de
fremtidige muligheder for at udnytte den
amerikanske tilstedevarelse i spillet med den
danske regering.

Danmarks gevinst 14 mest i det, man undgik:
Pa den ene side en konfrontation med super-
magten USA og pa den anden side en kon-
flikt med Hjemmestyret. P4 positivsiden for
regeringen talte desuden en befastelse af den
strategiske alliance med USA og en begrans-
ning af de grgnlandske muligheder for poli-
tisk udnyttelse af forsvarsaftalen over for
Kgbenhavn. Ellers var Danmark mest pa gi-
ver-siden: USA fik sin opgradering af Thule-
radaren, der ventes at vere ferdig i 2010, og
Grgnland gjorde yderligere indhug i regerin-
gens formelle enekompetence til at fastlegge
dansk sikkerhedspolitik. Som sadan blev
2004-aftalen den forelgbige kulmination pa
en udvikling, hvor den amerikanske militere

tilstedeverelse i Grgnland har fgrt til en sta-
dig stgrre de facto-indflydelse for Hjemme-
styret pa sikkerhedspolitikken omkring Grgn-
land.

Selvstyret og udenrigspolitikken

P4 et mgde den 13. januar 2004 nedsatte
statsminister Anders Fogh Rasmussen og
landsstyreformand Hans Enoksen en dansk-
grgnlandsk embedsmandsgruppe til at udar-
bejde kommissorium for en fzlles selvstyre-
kommission. Kommissoriet, der blev under-
skrevet pad Hjemmestyrets 25-arsdag den 21.
juni 2004, opstillede to hovedopgaver for
kommissionen: 1) At overveje og stille for-
slag om, hvorledes grgnlandske myndigheder
kan overtage yderligere kompetencer, hvor
dette er forfatningsretligt muligt, og 2) at ud-
arbejde forslag til lovgivning om en nyord-
ning bl.a. af de gkonomiske mellemveerender
mellem Grgnland og Danmark.

Kommissionen skulle have afgivet betank-
ning i 2006, men arbejdet blev forsinket,
mest pa grund af uenighed om fordelingen af
de forventede olie- og gasindtagter. Men i
foraret 2008 14 den fazrdig, inklusive teksten
til et lovforslag om Grgnlands overgang til
»selvstyre« fra 2009 (Betenkning 2008). Lov-
forslaget, der ventes vedtaget i Landstinget i
efteraret 2008 og dernzst gér til folkeafstem-
ning i Grgnland og endelig vedtagelse i Fol-
ketinget, giver Grgnland formel ret til selvs-
tendighed fra Danmark. Der bliver mulighed
for at overtage nye sagomrader fra rigsmyn-
dighederne, og Selvstyret far endvidere ret-
ten til den grgnlandske undergrund, men sé-
ledes at halvdelen af eventuelle indtegter
herfra vil blive modregnet i det danske blok-
tilskud bortset fra de fgrste 75 millioner
DKK arligt. Nar det danske bloktilskud er
nedbragt til nul, skal der forhandles pa ny.

Selvstyrekommissionens beta@nkning gar ik-
ke meget ud over Itilleg-erklaringen fra 2003
med hensyn til Selvstyrets udenrigspolitiske
befgjelser. Udgangspunktet er Kommissio-




nens (dvs. dens grgnlandske medlemmers)
accept af den danske regerings pr&mis om, at
der kun er begrenset forfatningsmeessigt ra-
derum for ggede udenrigspolitiske befgjelser
til Selvstyret. P4 den anden side har Kom-
missionen gnsket, »at en regulering af uden-
rigspolitiske spgrgsmal i selvstyreloven ikke
satter begraensninger for en smidig udvikling
af samarbejdet mellem selvstyret og de dan-
ske myndigheder fremover«. Man forestiller
sig sédledes en fortsettelse af den hidtidige
pragmatiske udvikling pa omradet.

Grundleggende slas det dog fast, at uden-
rigs- og sikkerhedspolitik er rigsanliggender
(§ 11, stk. 3 i forslag til selvstyrelov), og at
Selvstyrets ret til at forhandle og indgé folke-
retlige aftaler pa rigets vegne i sager, der ale-
ne vedrgrer Grgnland og de overtagne sag-
somréder, ikke prejudicerer regeringens ge-
nerelle udenrigspolitiske kompetence (§ 12,
stk. 1).

Hvad angér indgéelse af folkeretlige aftaler,
der har sazrlig betydning for Grgnland, be-
stemmer forslaget til selvstyrelov, at Selvsty-
ret skal informeres, inden sadanne forhand-
linger indledes, og at regeringen i sager, der
alene vedrgrer Grgnland, kan bemyndige
Selvstyret til at fgre forhandlingerne under
medvirken af udenrigstjenesten (§ 13, stk. 1
og 2). Sadanne aftaler skal i videst muligt
omfang ogsa undertegnes af Selvstyret sam-
men med regeringen (§ 13, stk. 3).

De nye sikkerhedsproblemer

Den kommende selvstyreordnings udvidede
adgang til at overtage sagsomrader fra rigs-
myndighederne legger op til en forsterket
grgnlandsk indflydelse pa spgrgsmal af fel-
les interesse. Men samtidig kan det argumen-
teres, at den fremtidige varetagelse af disse
interesser stiller kapacitetsmassige udfor-
dringer af en karakter og et omfang, som
Grgnland nappe vil vare rustet til at mgde
pa egen hand, iser de fremtidige opgaver in-
den for de ikke-militere sider af sikkerheds-

politikken, dvs. myndighedsopgaver. Det er
opgaver, som Grgnland maske kan mobilise-
re de gkonomiske ressourcer til at klare, men
ikke de personelle, uddannelsesmassige, in-
stitutionelle eller materielle.

Grundleggende tegner udviklingen gkono-
misk positivt for Grgnland. For det fgrste kan
der ventes en stigende global efterspgrgsel
efter de varer, som Grgnland kan levere, hvad
enten det er natur- eller rastofprodukter. For
det andet er der udsigt til, at klimaudviklin-
gen vil begunstige Grgnland, bade ved at gge
landets ressourcebasis og ved at lette udnyt-
telsen af den. P& energiomradet ggr somme-
ren 2008 oliepriser samt efterforskning og
udvinding mere attraktiv i marginale omra-
der, samtidig med at den accelererende af-
smeltning af isen i Polarhavet vil ggre poten-
tielle nye felter lettere tilgeengelige for efter-
forskning og produktion. Desuden har Grgn-
land den fordel at ligge teet pd markederne i
Europa og Nordamerika og — i mods&tning
til mange af Verdens nye olieprovinser — at
veare politisk stabilt.

Herudover skubber konkretiserede estimater
af de potentielle olie- og gasreserver i Arktis
pa udviklingen.” Siledes fremkom det ameri-
kanske U.S. Geological Survey i eftersom-
meren 2007 med en ny vurdering af de po-
tentielle olie- og gasforekomster ud for Nord-
gstgrgnland som fgrste del af en samlet vur-
dering af »undiscovered« olie- og gasres-
sourcer i hele Arktis, Circum-Arctic Res-
source Appraisal, CARA. Delrapporten pa-
pegede, at den nordgstgrgnlandske sokkel
geologisk hanger sammen med den olierige
sokkel ud for Vestnorge, og forudsagde, at
safremt middelestimatet’® pd 31 BBOE (=
milliarder tgnder olie-a&kvivalenter) blev fun-
det og pavist, ville det ggre Nordgstgrgnland
til nr. 19 af verdens 500 kendte udvindings-
omrader, i omfang ca. 1/3 af Nordsgen. (Gau-
tier, 2007; USGS, 2007; GEUS-pressemed-
delelse 14.9. 2007). Hovedkonklusionen af
den endelige rapport, der blev offentliggjort i
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juli 2008, var et middelestimat af de samlede
olie- og gasreserver i Arktis nord for Polar-
cirklen pa 412 BBOE, heraf 31 BBOE for
Dstgrgnlands »rift bassins«, 17 BBOE for
Vestgrgnland/@stcanada og 3.3 BBOE for
omradet nord for Grgnland. Langt de fleste
reserver vurderes at ligge inden for de nu-
galdende gkonomiske zoner (Gauthier og Pi-
erce, 2008; USGS, 2008).”

Hvad angar olie, 14 middelestimatet for hele
Arktis pa ca. 90 mia. tgnder (BBOE), svaren-
de til ca. 13 % af »world undiscovered re-
serves«, heraf ca. 8.9 BBOE i de gstgrgn-
landske »rift bassins«, 7.2 BBOE i den vest-
grgnlandsk-gstcanadiske olieprovins og 1.3
BBOE i »North Greenland sheared margin«.
De beregnede grgnlandske forekomster be-
Igber sig saledes til ca. 12% af de totale for-
ventede kulbrinteforekomster i det hgje Ark-
tis, men til 19 % af oliereserverne.

Ogséa mineraler er genstand for en stigende
efterspgrgsel i disse ar, ikke mindst fra
vakstlande som Kina og Indien. For Grgn-
lands vedkommende vil et mildere klima
kunne s@nke de nuverende hgje prospekte-
rings-, etablerings- og produktionsomkost-
ninger ved minedriften. Grgnland har p.t. kun
to miner i drift, en guldmine i Nalunaq pa
sydspidsen og en olivin-mine'’ nord for Nu-
uk. Men Landsstyrets Rastofdirektorat for-
venter, at der vil vare fem nye miner i drift i
2012 og udpeger fire projekter som de mest
lovende: Genébning af molybdan-minen ved
Malmbjerg i @stgrgnland og af bly/zink-mi-
nen ved Marmorilik i Nordvestgrgnland,
samt abning af en rubinmine ved Fiskenzasset
i Sydvestgrgnland og en eudialyt-mine i Syd-
grgnland."’ Aluminiumproduktion kan desu-
den blive en vigtig indtegtskilde for Grgn-
land fra 2015 i henhold til den hensigtser-
klering (Memorandum of Understanding)
som Landsstyret og aluminiumsselskabet Al-
coa underskrev i 2007 om anlag af et smelte-
vark med en produktionskapacitet pa 340.000
tons per ar pa Maniitsog-gen. Spgrgsmalet

om Landsstyrets gkonomiske deltagelse i
projektet vil dog farst blive afgjort i 2009
(Sermitsiaq newsletter 09, 30.06.3008). Pro-
jektet vil udnytte de omfattende grgnlandske
vandkraftressourcer, som vil vokse yderlige-
re med den forggede afsmeltning af Ind-
landsisen.

I det sidste ars tid har risikoen for en global
fgdevarekrise domineret avisoverskrifterne.
Grgnlandske fiskeprodukter vil derfor alt an-
det lige blive mere efterspurgte, og samtidig
er det sandsynligt, at fiskeressourcerne, is@r
af torskefisk, men ogsa af havkat, helleflyn-
der og sild, bliver rigeligere med stigende
havtemperaturer, mens derimod rejefiskeriet
vil gé tilbage (Miljgministeriet, 2003). I sel-
ve Grgnland vil der endelig blive forbedrede
betingelser for landbrug og gartneri.

Klimaudviklingens karakter og hastighed er
den store joker i dette billede. Der er to for-
bundne problemstillinger her. Stigende tem-
peraturer i selve Grgnland vil lette mineral-
udvinding, skabe ggede vandkraftressourcer
og fremme landbrugs- og gartneriproduktion.
Det afggrende er dog udviklingen i havtem-
peraturerne og afsmeltningen af isen i Polar-
havet. Der er almindelig enighed om, at den
globale opvarmning vil give sig s@rlig store
udslag i de arktiske egne og fgre til reduktion
af isdakket i de arktiske farvande. Det sene-
ste ar er der ydermere fremkommet talrige
malinger, der viser, at afsmeltningen nu fore-
gar i et langt hurtigere tempo, end man hidtil
har regnet med i de internationale klimamo-
deller. I sommeren 2007 var isdekket 1 Ark-
tis det laveste, siden satellitobservationer be-
gyndte i 1978, i alt 4.24 mill. km* mod ca. 8
mill. km® i begyndelsen af 1980’erne; bl.a.
var Nordvestpassagen nord om Canada aben
for fgrste gang i adskillige arhundreder (ESA
pressemeddelelse 1.11. 2007). I 2008 var af-
smeltningen ifglge det amerikanske National
Snow and Ice Data Center stgrre end 1 2005,
aret med den hidtil naststgrste afsmeltning,
og nermede sig flere uger fgr smeltesaeso-
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nens slut rekordéaret 2007 (www.nsidc.org).
Afsmeltningen var serlig udtalt i de »sydli-
gere« dele af Polarhavet nord for Alaska og
(stsibirien. Nordvestpassagen var dben igen
1 2008 og blev blandt andet passeret af det
danske kabelskib Peter Faber i fart fra Japan
til Newfoundland, hvorved det sparede 15
dages sejltid i forhold til passage gennem Pa-
nama-kanalen (www.peter-faber.dk).

Gennemsnitligt er isdekket over de sidste
20-30 ar skrumpet med ca. 7 % om somme-
ren og 2 % om vinteren. De nye tendenser i
afsmeltningen bevirker, at hvor man tidligere
regnede med, at Polarhavet kunne vere isfrit
om sommeren i 2100, kan det nu vere en re-
alitet allerede 1 2040 eller endnu tidligere.
Samtidig bevirker afsmeltningen af sommer-
isen, at den tykke, harde flerarige is forsvin-
der og erstattes med den blgdere etérs is.

Hvis Polarhavet bliver blot delvis isfrit om
sommeren, vil det kunne fa store effekter pa
den internationale skibsfart og verdenshand-
len ved at reducere transportomkostningerne
mellem Europa og Stillehavsomradet med ca.
20 % — og endnu mere for de skibe, der er
for store til Suez- og Panama-kanalerne. En
abning af Nordgstpassagen nord om Rusland
vil reducere afstanden fra Rotterdam til Yo-
kohama fra 11.200 til 6500 sgmil, og en til-
svarende abning af Nordvestpassagen gen-
nem arktisk Canada vil korte ruten fra Rot-
terdam til Seattle med 2000 sgmil. Hvis af-
smeltningen virkelig tager fart, kan man fo-
restille sig en »marine highway« tvars over
Polarhavet, der yderligere vil reducere af-
standene mellem Atlanterhavet og Stillehavet
(Borgerson, 2008). Ifglge DMI kan sommer-
isen forsvinde fuldstendig inden for fem til
tyve dr, 50 ar tidligere end de hidtidige pro-
gnoser (Politiken, 22.6.2008). Omfanget af
skibstrafik via Polarhavet aftha@nger naturlig-
vis af rederiernes vurdering af fordele og
ulemper ved denne sejlads, der formentlig i
en lengere periode vil vare forbeholdt isfor-
steerkede eller isbryderassisterede skibe og

vare begrenset til sommerhalvéret.'” Som et
af fgrste rederier overhovedet har Rederiet
Torm besluttet en investering pa ca. 5 mia. kr.
til at opbygge en flade pa 16-18 specialskibe,
der kan besejle Nordgstpassagen mellem Eu-
ropa og @stasien. Rederiet forventer at kunne
spare 1 mio. kr. og 12 dage pr. tur (NORA-
pressemeddelelse 14.5. 2008).

Kyststaternes reaktioner

Den mulige ébning af Arktis kan ikke undga
at skarpe konkurrencen om dets ressourcer,
sd meget mere som Polarhavet for stgrstepar-
tens vedkommende endnu er et frit abent hav.
Den havretlige situation er den, at alle Polar-
havets kyststater, Rusland, Norge, Danmark/
Grgnland, Canada og USA, har erkl®ret en
200 sgmils eksklusiv gkonomisk zone (Ex-
clusive Economic Zone, EEZ) uden for deres
kystbasislinjer. Havet pa den anden side af
disse zoner er havretligt suveranitetsfrit om-
rade, idet dog artikel 76 i FN’s Havretskon-
vention af 1982 &bner mulighed for, at signa-
tarmagterne indtil 10 ar efter deres ratifikati-
on kan fremsatte dokumenterede krav pa de
dele af kontinentalsoklen, som ligger indtil
150 sgmil uden for deres gkonomiske zone.
Dette skal ske over for en s@rlig Commissi-
on on the Limits of the Continental Shelf un-
der FN. I Polarhavet er det store usikkerheds-
moment den undersgiske Lomonosov-ryg,
der streekker sig 1800 km fra nord for Grgn-
land tvaers over Polarhavet mod Sibirien.
Hvis man fra dansk-canadisk side kan doku-
mentere, at ryggen er en naturlig udlgber af
den felles sokkel, kan Nordpolen blive dansk
suverenitetsomrade.

Dette rejser spgrgsmalet om kyststaternes re-
aktion pa udviklingen. Vil vi se et fremtidigt
arktisk anarki, karakteriseret ved overlappen-
de suveranitetskrav og ensidig varetagelse af
nationale interesser, evt. ved et »kanonbads-
diplomati«, eller vil det lykkes at etablere et
fredeligt samarbejdsregime enten pa Hav-
retskonventionens grund eller i et andet regi?
Der er tendenser i begge retninger. Indtil
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sommeren 2008 forekom udsigterne til anar-
ki tydeligere end til dannelsen af et samar-
bejdsregime, og spgrgsmalet er efter Georgi-
en-krigen i1 august 2008 fortsat uafklaret.
Iser Rusland og Canada har kgrt en hard lin-
je til fremme af nationale interesser.

Rusland var det forste land, der rejste krav pa
en del af det »frie« Polarhav. Det skete i
2001, og kravet omfattede store dele af dette
(1.2 mio. km?), inkl. en stor del af Lomono-
sov-ryggen. Kravet var imidlertid darligt do-
kumenteret og blev afvist af FN-kommisio-
nen. Senere har Rusland i august 2007 un-
derstreget sine ambitioner i Polarhavet pa
dramatisk vis. Ved en magtdemonstration
placerede to russiske mini-ubade det russiske
flag pa havbunden ca. 4000 m under Nordpo-
len, samtidig med at en atom-isbryder bane-
de sig vej til polen pa overfladen. Demon-
strationen blev fulgt op af flyvninger med
strategiske bombefly mod Nordpolen for
forste gang siden Den Kolde Krig. Ruslands
frist for at rejse krav er 2009. Hvori disse vil
besta, vides endnu ikke, men de vil forment-
lig tage udgangspunkt i det sektorprincip,
som Rusland har hevdet i andre havretlige
sammenhange. Det vil sige, at Rusland ser
havomraderne mellem Nordpolen og den rus-
siske basislinjes afgrensning mod henholds-
vis Alaska og Norge som sit interesseomrade.
Andre lande fglger normalt midterlinje-prin-
cippet, saledes at der her ligger et konfliktpo-
tentiale i forhold til Rusland. Konkret har
Rusland i dag afgra@nsningskonflikter i for-
hold til Norge i Barents-havet og til USA i
Bering-straedet. I sommeren 2008 understre-
gede Rusland sine interesser omkring Sval-
bard ved at genoptage tidligere sgpatruljering
i omradet (Reuters 14.7. 2008). Hvis Rusland
i kglvandet af interventionen i Georgien og
det forvaerrede forhold til Vesten valger i
hgjere grad at spille med musklerne, vil Ark-
tis vere en oplagt skueplads herfor. Et ek-
sempel herpa var president Medvedevs udta-
lelse i den 17. september 2008 om graense-
dragningen i Arktis, der kunne tyde pa, at

Rusland ikke ngdvendigvis vil respektere
FN’s kompetence i henhold til Havretskom-
missionen til at afggre Kyststaternes krav pa
udvidet sokkelomréde, men vil tage sig selv
til rette.

Mens den aktive russiske Arktis-politik har
aner langt tilbage i landets historie, er den
harde aktivistiske linje, som Canada har an-
lagt, ny. Canadas problem er ikke blot Polar-
havet, men nok s& meget gnsket om at bevare
fuld national kontrol over Nordvestpassagen,
nar den &bnes for international skibstrafik.
Den siddende konservative premierminister
Stephen Harper vandt parlamentsvalget i ja-
nuar 2006 pa en arktisk suveranitetsplan, der
satsede pa en udbygning af Canadas militere
forsvar i nord »mod amerikanere, russere og
danskere« (CBC 26.1. 2006, www.cbs.cana-
da). Planen omfatter bygning af 6-8 tungt be-
vabnede arktiske patruljeskibe, en udvidelse
af havnen i Nanisivik pa Baffin Island til ba-
se for disse og desuden oprettelse af en »cold
weather army training base« ved Resolute
Bay pa Cornwallis Island i selve Nordvest-
passagen. Bade her og flade far derved en
permanent tilstedevarelse i canadisk Arktis,
hvilket understregedes kraftigt af premiermi-
nister Harper under en rundrejse i arktisk Ca-
nada i august 2007. Her blev den nye politik
praesenteret med ordene: »Canada’s new go-
vernment understands that the first principle
of Arctic sovereignty is use it or lose it ...
Today’s announcements tell the world that
Canada has real, growing, long-term presen-
ce in the Arctic« (BBC News, 10.8.2007,
Berlingske Tidende, 12.8. 2007). Dette syns-
punkt blev yderligere understreget af Mini-
ster for Natural Resources Gary Lunn forud
for de fem kyststaters mgde i Ilulissat 27.-29.
maj 2008: »It’s critically important that it’s
under our sovereign control that we set the
parameters for the environment and that we
make the decisions whether or not even to al-
low exploration ... We are going up to reaf-
firm our commitment on defending and pro-
tecting our sovereignty in the Arctic« (Oil-
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week, May 26, 2008, www.oilweek.com).
Canada har endnu ikke gjort formelle krav
galdende vedrgrende kontinentalsoklen uden
for den gkonomiske zone, men samarbejder
med Danmark om at skabe den forngdne do-
kumentation.

I modsaztning til Rusland og Canada har
USA fort en relativt passiv politik i Arktis,
hvilket kan heenge sammen med, at det ikke
har underskrevet FN’s havretskonvention og
derfor ikke har lejlighed til at rejse formelt
krav vedrgrende kontinentalsoklen. Der er
dog en vagnende bekymring over den cana-
diske politik og en erkendelse af, at Arktis
bliver af stadig stgrre sikkerhedspolitisk og
kommerciel betydning. Den fokus, der under
den amerikanske prasidentvalgkamp i efter-
aret 2008 har veret pa USA’s energiathan-
gighed, har saledes skerpet interessen for
olien i Alaska og Beaufort-havet.

Pa det neevnte mgde i Ilullissat i maj 2008 til-
kendegav den amerikanske reprasentant,
viceudenrigsminister John Negroponte, at
Bush-administrationen nu gnsker en ameri-
kansk tiltreeden til havretskonventionen (Ber-
lingske Tidende, 17.7. 2008, Canwest News
Service, 28.5.2008, www.canada.com). Dette
forudsetter dog overvinding af en udbredt
skepsis i Kongressen.

Indtil nu har USA’s interesse varet koncen-
treret om Nordvestpassagen, som USA ser
som et internationalt farvand.” Under et mg-
de mellem premierminister Harper og prasi-
dent Bush i august 2007 roste Bush nok den
canadiske forsvarsplan og erkendte Canadas
suver@nitet over de nordlige ger, men samti-
dig fremhavede han, at USA anser Nordvest-
passagen for at vare en international vand-
vej. Dette er i direkte strid med den canadi-
ske opfattelse, at passagen er canadisk terri-
torialfarvand. (Ottawa Citizen, 15.9 2007.
www.canada.com). Spgrgsmalet har indtil
2007 veret ret akademisk pa grund af, at pas-
sagen har veret lukket af is i mange &rhun-

dreder. Den har nu varet aben i to s&soner,
og hvis den forts@tter med at vere passabel
om sommeren, kan der hurtigt opstd konkret
konflikt. Det er formentlig baggrunden for, at
vice-udenrigsminister Daniel S. Sullivan i ef-
teraret 2007 udtalte sig til fordel for et arktisk
shipping-regime: »Denial of passage through
international waterways, even though they
may be territorial waters, and burdensome
transit requirements will not benefit any nati-
on in the long run.« (New York Times, 19.10.
2007)

Ogsa Norge, der ikke plejer at vere tilbage-
holdende i havretsspgrgsmal, har valgt en no-
get forsigtig linje. Det kan skyldes, at Norge
er det af kystlandene, hvis gkonomiske zone
har den korteste greenseflade til det abne Po-
larhav. Under alle omst@ndigheder har Nor-
ge 1 2006 rejst forholdsvis beskedne krav
uden for sin egen EEZ. Sammen med den
danske udenrigsminister Per Stig Mgller har
udenrigsminister Jonas Gahr Stgre understre-
get betydningen af de falles opgaver i Arktis
vedrgrende miljg, forvaltning af naturrig-
domme og spgrgsmal af betydning for urbe-
folkningerne. »Vi ma vise verden, at der er
orden og ikke anarki. Der er visse spillereg-
ler, der skal fglges, bade nar det gelder ha-
vret og folkeret«, udtalte han efter et mgde
med sin danske kollega Per Stig Mgller i fo-
raret 2008 (Sermitsiaq, 15.4. 2008).

Mens kyststaterne fgler en serlig adkomst til
at regulere aktiviteterne i Polarhavet, har der
meldt sig yderligere interessenter. Det geelder
Sverige, Finland og Island, som er ordinzre
medlemmer af Arktisk Rad foruden lande
som Spanien, Italien, Frankrig, Tyskland,
Holland, Storbritannien, Polen og — maske
mest interessant — Kina og Sydkorea, der har
faet observatgrstatus i Radet. For lande som
Spanien eller Polen er det mest udsigterne til
en udvidelse af fiskeriet mod nord, der ska-
ber interessen, mens det for Kina bade er mu-
lighederne for olie- og gasudvinding i Arktis
og perspektiverne i nye transportveje mellem
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Europa og @stasien, der ggr sig geldende.
Arktisk Rad blev oprettet i 1996 med de otte
arktiske stater som medlemmer og med
representanter for omradets oprindelige
folk som »permanent participants«. Desuden
har en rekke andre stater samt IGO’er og
NGO’er observatgrstatus. Radets domine-
rende emne er miljgsamarbejdet — et omrade,
som Radet formodentlig gerne ser overtaget
fra de fem egentlige kyststater.

Ogsa EU er begyndt at interessere sig for
konsekvenserne af den arktiske opvarmning.
I en feelles rapport til Det Europeiske Rad i
marts 2008 forudsagde EU’s udenrigspoliti-
ske leder Javier Solana og EU’s udenrigs-
kommiss@r Benita Ferrero-Waldner med
henvisning til Ruslands arktiske ambitioner,
at udviklingen havde »potential consequen-
ces for international stability and European
security interests« (The Guardian, 10.3.
2008).

Det dansk-grgnlandske perspektiv

Den norske udenrigsministers ovennavnte
udtalelse faldt efter et mgde med den danske
udenrigsminister, der erklerede sig ganske
enig: »Vi skal optrede pa en civiliseret ma-
de«, udtalte han. P4 den baggrund og ud fra
bekymring over den offensive russiske og ca-
nadiske linje inviterede Danmark de fem
kyststater til det neevnte mgde i Ilulissat i slut-
ningen af maj 2008 (Sermitsiaq 15.4.2008).

Set i et dansk-grgnlandsk perspektiv er der
tre opgaver, der traenger sig pa for Rigsfel-
lesskabet:

— at skabe et politisk og havretligt grundlag
for de fremtidige aktiviteter i suverani-
tetsomradet rundt om Grgnland

— at skabe et fysisk apparat til hevdelse af
dansk-grgnlandske interesser i Arktis

— at deltage i udviklingen af et internatio-
nalt regime for Polarhavet

En grundleggende premis for dansk havrets-

politik omkring Grgnland er det forhold, at
den danske regering her agerer ikke blot pa
egne, men ogsa pa det grenlandske Hjemme-
styre/Selvstyres (og det fergske Hjemmesty-
res) vegne. Det er en funktion af, at fiske-
riomradet er grgnlandsk og fergsk seranlig-
gende, samt at rastofomradet er et seranlig-
gende for det fergske Hjemmestyre og snart
vil blive det for det grgnlandske Selvstyre.
Dette kompleks af interesser tenderer i sig
selv til at skaerpe af havretsprofilen, idet man
fra dansk side ma gardere sig mod kritik fra
grgnlandsk side, samtidig med at den grgn-
landske part i sin mere uforpligtende position
kan vere fristet til at stille stgrre krav, end
man ville have gjort, hvis man selv skulle
forhandle dem hjem. Eksempler pa denne
mekanisme kan findes bade i forhandlings-
forlgbet omkring Grgnlands udtreeden af EF i
1980’erne og omkring granselinjen mellem
Jan Mayen og Grgnland, der fgrst lgstes i
1993 efter henvisning til Den Internationale
Domstol i Haag (Petersen, 2006, s. 373,
41511.).

Efter at afgreensningen mellem @Istgrgnland
og Svalbard blev lgst ved en dansk-norsk af-
tale i 2006, er den gamle strid med Canada
om Hans @ det eneste udestaende bilaterale
afgrensningsproblem omkring Grgnland.
Hans @ er en lille ubeboet og vanskeligt til-
gengelig ¢ pa kun 1.3 km®, der ligger i den
nordlige ende af Nares-stredet mellem Grgn-
land og den canadiske Ellesmere Island. Det
mislykkedes i 1973, hvor sggrensen mellem
Canada og Grgnland blev aftalt, at na til
enighed om grensedragningen omkring gen,
uanset at den dengang ikke tildeltes nogen
stgrre betydning i sig selv. I forbindelse med
Canadas nye Arktis-politik blev den imidler-
tid fra canadisk side tillagt symbolsk betyd-
ning som behersker af den nordgstlige ad-
gang til Nordvestpassagen. (»Canada vil sen-
de nye krigsskibe til Hans @«, Berlingske Ti-
dende, 12.7. 2007). Efter en »flagkrig«, hvor
danskere og canadiere hver havde plantet de-
res flag pa gen, aflagde den canadiske for-
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svarsminister Bill Graham i juli 2005 et uan-
meldt besgg. Det fik den danske regering til
at afgive en officiel protest med en under-
stregning af, at Danmark ansa gen for at vere
dansk territorium. Omvendt erklerede Pierre
Pettigrew, den canadiske udenrigsminister, at
Canadas krav pa gen var meget steerkt funde-
ret. I juli 2007 erkendte den canadiske rege-
ring dog pa grundlag af opdaterede satellitfo-
tos, at grensen gik midt gennem gen og ikke
@gst om den (en.wikipedia.org), og senest har
Danmark og Canada i Ilullisat-erkl@ringen af
maj 2008 forpligtet sig til at lgse de overlap-
pende krav pa fredelig vis.

Vigtigere i et dansk-grgnlandsk perspektiv er
dog spgrgsmalet om sokkelomridderne om-
kring Grgnland. Efter ratificeringen af FN’s
havretskonventionen i november 2004 ned-
satte Videnskabsministeriet i samarbejde
med det grgnlandske og fergske Hjemmesty-
re et kontinentalsokkelprojekt, der skal iden-
tificere og dokumentere de krav om en udvi-
det kontinentalsokkel, der senest ar 2014 skal
indgives pa vegne af Rigsfellesskabet. For
Fargernes vedkommende drejer det sig om
to omrader, hvoraf den mest interessante er
sokkelomradet mellem Fargerne og Rockall-
klippen, for Grgnlands vedkommende om tre
omréader, heriblandt Polarhavet nord for den
grgnlandske EEZ, inklusive Lomonosov-ryg-
gen. For at ggre krav galdende i henhold til
Havretskonventionen ma disse vere doku-
menterede pa en bestemt made, hvilket ska-
ber betydelige vanskeligheder i det isfyldte
Polarhav. Der skal gennemfgres en raekke op-
malinger efter bestemte kriterier, bl.a. med
ekkolod inden for et netvark, hvor der hgjst
ma vere 60 sgmil mellem malepunkterne.
Hertil kommer krav om seismiske malinger.
Undersggelserne sker i samarbejde med Ca-
nada, der har samme interesser som Danmark
i Polarhavet, nemlig at pavise en sammen-
heng mellem den falles sokkel og Lomono-
sov-ryggen.

De fgrste undersggelser blev gennemfgrt ved

et dansk-canadisk samarbejde i 2006 i det
kystnaere omrade og med gode resultater ifgl-
ge Videnskabsministeriet (Information, 9. 8.
2007). 1 2007 blev undersggelserne genopta-
get, nu ogsa i et samarbejde med Sverige,
men ramtes af uheld, der satte en lejet russisk
isbryder ud af spillet. Fra dansk side var man
dog fortsat optimistisk med hensyn til at
overholde 2014-fristen. I 2008 fortsatte de
dansk-canadiske undersggelser, og fra cana-
disk side erklerede man, at der var pavist en
klar sammenh@ng mellem Lemonosov-ryg-
gen og den grgnlandsk-canadiske sokkel. Fra
dansk side var man mere forsigtig i sine kom-
mentarer.

Det omtalte mgde i Ilulissat i maj 2008 blev
lanceret som et forsgg pa at imgdega de ten-
denser til et kommende anarki i Arktis, som
iseer var kommet til udtryk i den russiske og
canadiske politik. Som det hed i det strategi-
papir, som Udenrigsministeriet og Hjemme-
styret udsendte fgr mgdet, har »Danmark og
Grgnland (...) en klar udenrigs- og sikker-
hedspolitisk interesse i, at de nye udfordrin-
ger og muligheder, som bl.a. klimaforandrin-
gerne kan medfgre i Arktis, handteres i over-
ensstemmelse med internationale retsprincip-
per og gxldende traktater, dvs. gennem dia-
log, samarbejde og forhandling.« Det offici-
elle sigte for mgdet blev beskrevet som »en
politisk erklering, hvori de fem lande har be-
kraftet, at man vil agere i overensstemmelse
med de eksisterende retlige rammer, herun-
der FN’s havretskonvention, i relation til
Arktis; at det overordnede mal er en bare-
dygtig, gkonomisk udvikling af omradet med
inddragelse af omradets oprindelige befolk-
ninger; (og) at man vil undersgge mulighe-
derne for et tattere operativt samarbejde i
Polarhavet, bl.a. om sg-redning og sejlads-
sikkerhed«. (Strategi 2008).

Derudover sd man konferencen som et bidrag
til »markedsfgringen af Grgnland og Dan-
mark som aktive internationale aktgrer bade
generelt i forhold til fredelig international
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konflikthandtering og styrkelse af den inter-
nationale retsorden og konkret i forhold til
udfordringerne i de arktiske omrader. Endvi-
dere vil konferencen bidrage til at profilere
Rigsfellesskabet som udfarende kraft i for-
hold til samspillet mellem klima og uden-
rigspolitik og dermed bidrage til at skabe in-
teresse om COP15 og den globale klima-
dagsorden« (Strategi 2008).

Men da det kom til stykket, 14 accenten fra
dansk side snarere pa en understregning af
kyststaternes sarlige rettigheder og forplig-
telser i Polarhavet. Det vakte i den forbindel-
se kritik, at m@det var forbeholdt kyststater-
ne, mens andre arktiske lande som Sverige,
Finland og Island ikke var inviteret; det sam-
me gjaldt NGO’er, f.eks. miljgorganisationer.

Udenrigsminister Per Stig Mgller, der var
vert for konferencen, sagde i sin dbningsta-
le klart fra over for »the assumption that the-
re is a need for a new legal regime for the
Arctic Ocean. I do not see such a need, as we
have international law, we have the Law of
the Sea, which already provide us with a
comprehensive legal regime«. (Cit. 1 »Con-
ference could mark start of Arctic power
struggle«, Canwest News Service 28.5. 2008,
»www.canada.com«). Dette synspunkt gik
igen i den sakaldte ITlulissat Declaration, der
blev udsendt fra mgdet:

»... By virtue of their sovereignty, sovereign
rights and jurisdiction in large areas of the
Arctic Ocean the five coastal states are in a
unique position to address these possibilities
and challenges. In this regard we recall that
an extensive legal framework applies to the
Arctic Ocean ... Notably, the law of the sea
provides for important rights and obligations
concerning the outer limits of the continental
shelf, the protection of the marine environ-
ment, including ice-covered areas, freedom
of navigation, marine scientific research and
other uses of the sea. We remain committed
to this and the orderly settlement of any pos-

sible overlapping claims. This framework
provides a solid foundation for responsible
management by the five coastal states and ot-
her users of this Ocean through national im-
plementation and application of relevant
provisions. We therefore see no need to de-
velop a new comprehensive international
legal scheme to govern the Arctic Ocean«
(www.um.dk).

Selv om deklarationen ogsa henviste til sam-
arbejdet i Arktisk Rad, gjorde den det klart,
at Polarhavets »G5« — de fem kyststater — ser
sig selv som de primere aktgrer i spillet om
Nordpolen. Dette er i fuld overensstemmelse
med den generelle tendens i dansk udenrigs-
politik til en vis nedprioritering af det multi-
laterale samarbejde til fordel for snavrere ad
hoc koalitioner og samarbejdsfora.

Det danske initiativ er blevet kritiseret for sin
lukkede deltagerkreds og forsgget pa at mo-
nopolisere fremtidens regulering af Arktis.
Det er derfor nappe tilfeldigt, at Sverige
som formandsland for Nordisk Ministerrad
stod som vert for endnu en Ilullisat-konfe-
rence i september 2008 med en bred delta-
gerkreds fra EU, Arktisk Réad, Barents Euro-
Arctic Council, EU’s nordlige dimension,
arktiske eksperter, representanter for indfgd-
te folk, relevante NGO’er m.v. (Www.nor-
den.org/conference.arctic2008).

Fremtidens krav

Tlulissat-erkleeringen forudsetter, at kyststa-
terne vil opretholde et fremtidigt felles Po-
larhavs-regime pa FN-konventionens grund,
bade hver for sig ved nationale midler og i et
indbyrdes samarbejde. Det indebzarer, at de
hver ma rade over et fysisk apparat, der kan
varetage regimets behov foruden at varetage
egne interesser. Uanset at de fremtidige im-
plikationer af klimaudviklingen og en for-
gget gkonomisk aktivitet i Arktis er vanske-
lige at overskue, og det kan vare en hel del ar,
fgr man nar frem til en sikrere vurdering, er
det — ogsé af hensyn til konkurrencen med de
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gvrige »G5«-lande — allerede nu pa tide fra
dansk side at overveje det fremtidige behov
for overvagning, kontrol og ordens- og suve-
renitetshevdelse i den gkonomiske zone
plus det eventuelt udvidede sokkelomrade
omkring Grgnland i form af infrastruktur,
materiel og personel. Dertil kommer det nati-
onale bidrag til det felles regimes oprethol-
delse. Som professor Erling Bjgl har argu-
menteret, bgr det vare en central opgave for
den siddende forsvarskommission at overve-
je den fremtidige ressourcefordeling i det
danske forsvar i lyset af de ny sikkerhedsop-
gaver i Arktis (Bjgl, 2008).

Den nuvzrende indsats

I 1995 blev al dansk forsvarskapacitet i
Grgnland samlet under Grgnlands Komman-
do i Grgnnedal, der er en niveau 2-myndig-
hed direkte under Forsvarskommandoen.
Kommandoens hovedopgave i fredstid spen-
der over overvdgning og suverznitetshav-
delse samt en razkke myndighedsopgaver
som fx fiskeriinspektion, eftersggnings- og
redningstjeneste, forureningsbekempelse, sg-
opmaling og bistand til andre myndigheder
og videnskabelige aktiviteter, etc.

Af fast infrastruktur disponerer Kommando-
en over sin hjemmebase i Grgnnedal, en del
af Sgndre Strgmfjord, hvor Luftgruppe Vest
er placeret, Station Nord i Nordgstgrgnland
med landingsbane samt endelig en landings-
bane ved Mestersvig pa gstkysten.

Pa materielsiden rader Sgvarnet over i alt 4
inspektionsskibe af Thetis-klassen, hvoraf ét
er permanent til radighed for patrulje i grgn-
landske farvande, mens et andet befinder sig
ved Fargerne. Thetis-klassen, der indgik i
fladens tal i begyndelse af 1990’erne, er kon-
strueret til at kunne besejle de nordatlantiske
farvande omkring Fergerne og Grgnland un-
der meget barske vejrforhold, og skibene kan
forcere selv store isforekomster.

Derudover indgér 3 mindre inspektionskutte-

re, der efterhanden vil blive erstattet af to nye
og vasentlig stgrre skibe af Knud Rasmus-
sen-klassen (Berlingske Tidende, 19.3. 2008).
Det farste af disse, Knud Rasmussen, blev
indsat i aktiv tjeneste i 2008 efter en vellyk-
ket prgvesejlads, hvor det naede frem til
81°51”’N 1 Robeson-kanalen, inden det m@d-
te kompakt polaris; dets sgsterskib sgsattes
senere 1 2008. Kutterne opererer fortrinsvis
pa vestkysten af Grgnland, mens inspektions-
skibene koncentrerer sig om den mere kre-
vende gstkyst. Af fastvingefly kan Grgnlands
Kommando normalt disponere over en af
Flyvevabnets tre Challengers, der i perioder
er stationeret i Sgndre Strgmfjord. Luftgrup-
pe Vests flyvninger i det grgnlandske omrade
sker primart med henblik pa overvagning og
suver@nitetshevdelse samt fiskeriinspektion.
Pé grund af de meget store havomrader, der
skal inspiceres, er flyrekognoscering af af-
ggrende betydning i samarbejdet med in-
spektionsskibene, hvor flyenes opgave er lo-
kalisering og identifikation af fiskefartgjer,
mens inspektionsskibene indszttes til kontrol
af fiskefartgjernes fangster, herunder til
egentlige kontrolbesgg, der omfatter kontrol
af fangst, redskaber, fangstjournaler og andre
skibsdokumenter. Endelig er der Sladepa-
truljen Sirius, der med hovedkvarter i Dane-
borg udfgrer suverenitetshevdelse og over-
vagning pa Grgnlands nord- og @stkyst.

Fremtidige behov: Et scenarie

Vil en indsats pa det nuvaerende niveau veere
tilstrekkelig til at lgse fremtidens opgaver?
Svaret er naturligvis athengigt af savel ha-
stigheden som styrken af de kritiske faktorer,
dvs. klimaudviklingen og olie/gas-udvindin-
gen. Desuden vil kravene vere afth@ngige af
politiske faktorer s& som konfliktniveauet
mellem »de fem« og omfanget af det felles
regime, som de kan enes om. I betragtning af
disse usikkerheder og af de lange »lead-ti-
mes«,"* dvs. tidsmassige afstande mellem
beslutning og operativ status for ny infra-
struktur og materiel, vil en scenarie-betrag-
ning formentlig vere det bedste udgangs-
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punkt for en analyse af de fremtidige behov.
Scenariet bgr naturligvis veere sa »realistisk«
som muligt, men snarere — pa grund af de
store usikkerheder — h®lde til den pessimisti-
ske som den optimistiske side. Der skal der-
for her opstilles et scenarie, der maske (ma-
ske ikke) har en overvagt af worst case-, el-
ler rettere »fastest case«-elementer, og en
middel tidshorisont, nemlig 2030."° Scenariet
kunne se siledes ud:

Der vil vere indledt olieudvinding pa den
vestgrgnlandske sokkel, mest i den sydlige
del, men i nogen grad ogsd i den nordlige.
Der foregér samtidig livlig prospekteringsak-
tivitet pa det gstgrgnlandske sokkelomréde,
hvor olieselskaberne jagter store forventede
reserver, og hvor igangsattelsen af produkti-
on er umiddelbart forestdende efter et par
store fund. Samtidig er prospekteringen i den
gkonomiske zone nord for Grgnland indledt,
efter at UNCLOS (United Nations Commis-
sion on the Law of the Sea) har godkendt det
danske krav om en udvidelse af sokkelomra-
det til Nordpolen. Der foregar dog endnu ik-
ke aktivitet i det tilkendte udvidede sokkel-
omrade, der ikke anses for serlig lovende for
olieproduktion.

Igangsettelsen af olieprospektering og pro-
duktion er muliggjort af en fortsat hastig og
accelererende afsmeltning af Polarhavet, sa-
ledes at de to passager Nordvest- og Nordgst-
passagen er abne for skibsfart mindst 120 da-
ge om dret, samtidig med at den direkte ark-
tiske »landevej« tvaers over Nordpolen er
passabel op til 30 dage om aret. Bade kom-
merciel og turistsejlads har taget et betydeligt
opsving, men sejladsen er fortsat risikofyldt,
saledes at »G5«-regimet stiller krav om isfor-
sterkning af skibe nord for en linje fra @st-
grgnland over Svalbard til Novaja Zelmja.
Inden for krydstogtsfarten er de dramatiske
og ubergrte gstgrgnlandske fjorde blevet en
international turistmagnet, og store kryds-
togtskibe befinder sig om sommeren perma-
nent i grgnlandsk farvand. Et par af disse har

gennemfgrt en omsejling af Grgnland uden
store problemer.

Endelig er fiskeriet rykket mod nord, bade pa
vest- og gstkysten af Grgnland, og Rusland
har for lengst indledt et omfattende fiskeri i
selve Polarhavet. Men ogsa andre europaiske
lande har vist interesse i det arktiske fiskeri,
f.eks. Spanien og Polen, der gennem EU
presser pa for at fa fiskerirettigheder i det ud-
videde grgnlandske fiskeriomrade.

Et G5-regime for Polarhavet

Politisk antages det, at de fem kyststater har
fastholdt deres modstand mod en internatio-
nalisering af Arktis og pa forskellig vis har
opgraderet deres nationale kapaciteter til at
handtere de nye udvidede opgaver. Det gael-
der is@r »stormagterne« iblandt dem, dvs.
Rusland, Canada og USA. Men ogsd Norge
har udvidet sin kystvagttjeneste omkring
Svalbard betydeligt i takt med, at fiskeriet er
rykket mod nord. Rusland og Canada fast-
holder deres modstand mod at anerkende
henholdsvis Nordgst- og Nordvestpassagen
som internationalt farvand og opretholder her
deres nationale regimer.

Samtidig har »de fem« dog ogsa erkendt be-
hovet for at samarbejde om en rakke opga-
ver, som de ikke eller kun vanskeligt kan kla-
re pa egen hand. Det galder blandt andet be-
kempelse af stgrre miljgkatastrofer eller
ulykker i forbindelse med olieproduktion og
skibsfart. Der antages derfor at vere udarbej-
det et fzelles regime, der stiller bestemte krav
til kyststaternes kapacitet til at deltage i fzl-
les aktioner, og som skaber procedurer for
deres indsats i givet tilfelde.

Derudover er der sandsynligvis udarbejdet et
feelles regelsat for skibsfarten pa selve Polar-
havet. Derimod er det usikkert, at der kan af-
tales faelles regler og standarder vedrgrende
miljg- og anden sikkerhed omkring olieindu-
strien. Der kan her henvises til Nordsgen, der
reguleres ved national foranstaltning. Om-
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fanget af det felles regime er vanskeligt at
forudse, men det vil vare naturligt, at der op-
stilles regels®t vedrgrende fglgende:

1) Sgopmaéling. Med henblik pa at forebyg-
ge havarier vil der vere behov for og krav
om sgopmaling af bestemte sgruter. For
Grgnlands vedkommende vil der for-
mentlig opstilles krav om opmalte ruter
rundt om hele Grgnland samt i givet fald
en rute over Nordpolen samt eventuelt se-
parering af »sea lanes« pa bestemte ruter,
f.eks. ud for @stgrgnland, for yderligere
at reducere havaririsikoen.

2) Et skibsmeldesystem for Polarhavet, som
alle skibe, der sejler ind i det, skal tilmel-
de sig. Forbilledet kunne vare det eksi-
sterende grgnlandske meldesystem, der
eventuelt kunne udvides til at dekke hele
Polarbassinet. For krydstogtskibe og an-
dre ikke-kommercielle sejladser kan det
veare aktuelt at krave, at mindst to skibe
sejler koordineret. Regimet udvikles i gi-
vet fald i samarbejde med IMO, Internati-
onal Maritime Organization.

3) Skibscertificering. Uanset afsmeltningen
af Polarhavet vil det fortsat vare et farligt
omrade at sejle i med risiko for sammen-
stgd med isbjerge eller indesparring i
fastis. Der vil derfor formentlig blive stil-
let krav om certificering i form af isfor-
sterkning, f.eks. krav om dobbeltskrog
for tankskibe. De n@rmere regler udarbej-
des i samarbejde med skibsforsikrings-
branchen og IMO. IMO har allerede i
2002 udsendt en ikke-bindende »Guideli-
ne for Ships Operating in Arctic Icecove-
red Waters«, og International Association
of Classification Societies har udarbejdet
retningslinjer for skrog og maskiner i for-
bindelse med polarsejlads (Ocean Futu-
res, 2008).

4) Vejr- og istjeneste. Af hensyn til den for-
ggede skibsfart vil der vare krav om en
dakkende vejrtjeneste for de sgomrader,
som hver kyststat har ansvaret for. For
Grgnlands vedkommende vil det is&r in-

debare en opprioritering af vejrtjenesten i
Nordgst- og Nordgrgnland med udgangs-
punkt i Station Nord. Lige sé vigtig vil en
forsterket istjeneste vere, der ikke blot
kan servicere skibsfarten, men ogsi og
nok sa meget olie- og gasindustrien. Det
forudsaetter fly- og satellitobservation
over sokkelomradet og for Grgnlands
vedkommende is@r over den nordgst-
grgnlandske sokkel. Denne del af regimet
udarbejdes sammen med WMO, World
Meteorological Organization.

5) Isbrydningskapacitet. Selv om man for-
udsetter, at den civile skibsfart i Polarha-
vet vil forega med isforsteerkede skibe, og
at inspektions- og redningsskibe vil have
en vasentlig selvstendig isbrydningska-
pacitet, vil der kunne opsta situationer,
hvor der er behov for en stgrre isbryder-
kapacitet, f.eks. i rednings- og katastro-
fesituationer. Isbrydningskapaciteten er
p-t. en kritisk faktor, idet kun Rusland har
en vasentlig, men efterhdnden foraldet
kapacitet. Rusland vil fortsat vere den fg-
rende »leverandgr«, men der vil vere be-
hov for aftaler om modaliteterne ved en
indsats inden for regimet.

Fremtidige krav til national indsats

Ved siden af de krav, som deltagelsen i et
fremtidigt G5-regime stiller, vil der vere be-
hov for at udvikle en kapacitet til varetagelse
af de interesser, der fortsat vil vere rent nati-
onale, og som ma formodes at vare pavirke-
lige af det indbyrdes konfliktniveau. Kapaci-
teten udggres af et passende mix af infra-
struktur, materiel og personel. Her vil ud-
gangspunktet vere, at bygning af ny infra-
struktur i Arktis er overordentlig bekostelig,
og at man derfor vil vare tilbgjelig til at til-
passe materielsiden til den eksisterende in-
frastruktur end den anden vej rundt. Dvs. sat-
se pa skibes udholdenhed til sgs eller over-
vagningsflys rekkevidde og flyvetid snarere
end pd nye havne- og lufthavnsfaciliteter.
Desuden vil det alt andet lige vaere billigere
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at udbygge eksisterende installationer end at
bygge nye.

Vestgrgnlands infrastruktur er sandsynligvis
tilstrekkelig mht. havnefaciliteter. Der findes
egnede havne fra Narssaq i syd langs kysten
op til Disko-bugten. Nord herfor findes ikke
egentlige havneanleg, bortset fra Thule-ba-
sens havn, som det imidlertid vil vare natur-
ligt at fa adgang til, safremt der kommer
gang i olieproduktionen i Baffin Bay med et
tilsvarende @gget overvagningsbehov. Thule
ligger ogsa godt til i forhold til Lancaster So-
und, indsejlingen til Nordvestpassagen mel-
lem Devon og Baffin Islands. Desuden vil
benyttelse af Thule som basishavn pa drama-
tisk vis forkorte sejlafstandene til farvandet
nord for Grgnland helt over til Nordgstrun-
dingen i forhold til benyttelse af Grgnnedal
eller Reykjavik som basishavne.

I @stgrgnland er havnesituationen betydeligt
vanskeligere. Der er ingen havnefaciliteter,
der kan betjene stgrre skibe, men til gengaeld
kan Reykjavik (som nu) bruges som basis-
havn.

Landingsbaner til fastvingefly findes i Vest-
grgnland i Narssarsuaq, Nuuk, Kangerlussuaq/
S¢ndre Strgmfjord, Ilullisat/Jacobshavn og
Qaanaagq, ligesom der er helikopterlandings-
pladser ved stort set alle bygder. Dertil kom-
mer Thule-basen, hvor aktiviteten nu er kon-
centreret om missilforsvarsradaren og satel-
litsporingsstationen. Der er derfor en betyde-
lig ledig kapacitet pa Thule, som det vil vere
naturligt at sgge adgang til i udfgrelsen af de
nye flyopgaver i Nordgrgnland, f.eks. ved en
ny treparts tillegsaftale til 1951-overens-
komsten.

Langt vanskeligere tegner situationen sig pa
Grgnlands gstkyst og nordkyst. Der er lan-
dingsbaner for (til dels mindre) fastvingefly
ved Kulusuk, Constablepynten, Mestersvig
og Station Nord. De to sidstn@vnte har i dag
en begranset kapacitet bemandingsmassigt

og med hensyn til faciliteter, men i hvert fald
Station Nord med en uudnyttet bygningsmas-
se kan i givet fald udvides. Meget taler for en
sddan udvidelse i betragtning af stationens
centrale beliggenhed i forhold til havomré-
derne nord og nordgst for Grgnland, behovet
for en sterkt forbedret vejrtjeneste i omradet,
behovet for landingsbaner for is-observati-
onsfly m.v. Sammen med adgang til benyttel-
se af Thule-basens havne- og flyfaciliteter vil
dette kunne vare en betydelig og ngdvendig
styrkelse af infrastrukturen for en overkom-
melig pris.

Med den begransede infrastruktur og om-
kostningerne ved at udvide den er det pri-
mert pa materielsiden, at de ggede behov
skal opfyldes. Suver@nitetshevdelse ma an-
tages at fa gget betydning efter det canadiske
motto: »Use it or lose itl« Specielt er dette
tilfeldet nord for Grgnland, ikke blot i den
nuverende EEZ, men ogsa i det udvidede
sokkelomréade, som Danmark forudsettes at
have féet tilkendt. Det indebezrer fgrst og
fremmest radighed over kraftige, isbrydende
inspektionsfartgjer af fregatstgrrelse samt
fastvingefly til omradeobservation. Den sam-
me kombination vil vere ngdvendig for at
opfylde de ggede krav til fiskeriinspektion og
-kontrol ud for @st- og Nordgstgrgnland. Her
turde de 1-2 inspektionsskibe, som er til
radighed nu, vere utilstreekkelige, sd meget
mere som de i 2030 vil veere ca. 40 ar gamle
og taet pa at vaere udtjente. Det vil derfor bli-
ve ngdvendigt at iverksatte et stgrre bygge-
program af moderne inspektionsskibe til af-
lgsning af Thetis-klassen inden for de neste
10-15 é&r, ligesom der meget let kan blive ak-
tuelt at udvide byggeprogrammet for den
hgjmoderne Knud Rasmussen-klasse med
yderligere enheder ud over de to, der nu er
besluttet.

Péa grund af de meget sterkt udvidede hav-
omrader, der vil skulle inspiceres, vil behovet
for flyrekognoscering blive kritisk. En kom-
bination af hurtiggaende jetfly med en bety-
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delig flyveradius med langsommere, men ud-
holdende propelfly vil formentlig vere den
foretrukne lgsning. Det kan i den forbindelse
n®vnes, at det kommende erstatningsfly for
F-16 vil vare en platform med en betydelig
observationsradius og -kapacitet, der i givet
fald kan indsettes i farvandskontrollen.

Jetflyene vil vere mest effektive nord for
Grgnland, hvorfor landingsmuligheder i Thu-
le vil vere af vesentlig betydning, mens pro-
pelflyene vil vere mere egnede ud for Nor-
dgstgrenland med base pa Station Nord og/
eller Mestersvig.

Ogsa ud for Nordvestgrgnland vil der blive
stillet ggede krav til fiskerikontrollen. Her vil
de to skibe af Knud Rasmussen-klassen,
hvoraf den ene netop er blevet operativt,
vare en vesentlig forsterkning sammenlig-
net med de nuverende kuttere. Men to skibe
vil sandsynligvis vere for lidt til opgaven pa
leengere sigt.

Andre opgaver er en forsterket miljgkontrol
bade med baggrund i den ggede skibstrafik
og olieudvinding samt search and rescue-op-
gaver (S&R). Stgrre miljgulykker, f.eks. ved
blowouts, sammenstgd mellem isbjerge og
boreplatforme/skibe eller tankskibshavari vil
formentlig blive underlagt et felles regime,
idet neppe nogen af kystlandene vil kunne
stille en tilstraekkelig kapacitet pa benene i
worst case-situationer. Men det forudsatter,
at det enkelte land opbygger en tilstreekkelig
evne til at reagere i en sadan situation.

Endelig er der som navnt behov for en sgop-
maling i de farvande, der bliver tilgengelige
for den internationale skibsfart. De nu isfyld-
te og temmelig grunde farvande gst og nord
for Grgnland er stort set ikke opmalt, og et
forste groft billede af besejlingsmuligheder
vil veere et afggrende led i forebyggelse af
havarier til sgs.

Det siger n@sten sig selv, at den nuvarende

kapacitet vil vare utilstrekkelig til at dekke
de nye behov, uden at det er muligt pracist at
angive, hvilke og is@r hvor store udvidelser,
der vil vere pakraevede. De indikerede ho-
vedbehov er fglgende:

— Adgang til Thule-basen (havn og lan-
dingsbane),

— udbygning af Station Nord og Mestersvig
(landingsbane, is- og vejrtjeneste),

— yderligere jetfly af Challenger-typen,

— yderligere propelfly af Fokker Friend-
ship/Twin Otter-typen,

— nybygning af inspektionsskibe i fregat-
klassen til erstatning for Thetis-klassen,

— udvidelse af Knud Rasmussen-klassen,

nye helikoptere til inspektionsskibene.

»Hvem skal nu betale?«

Bortset fra den indenskers fiskerikontrol va-
retages og bekostes de gvrige ovennavnte
opgaver i dag af den danske stat som led i
Rigsfellesskabets ansvar for den gkonomi-
ske zone omkring Grgnland. Grgnlands
Kommandos budget ligger pa stgrrelsesorde-
nen 50 mio. kr., men dertil kommer Sgver-
nets og Flyvevébnets bidrag i form af skibe
og fly med besatninger. En indikation af in-
vesteringsbehovets omfang kunne vere, at
bygningen af de to nye Knud Rasmussen-ski-
be har kostet ca. 470 mio. kr. pr. stk., mens
fregatter til aflgsning af Thetis-klassen vil
koste ca. 500 mio kr. pr. stk. (Oplyst af Sg-
vaernets Operative Kommando).

Sammen med det drlige bloktilskud og udgif-
ter til ikke-overtagne sagsomrader som politi
og retsvaesen udggr forsvarets aktiviteter et
ikke ubetydeligt dansk tilskud til forretnin-
gen Grgnland, et tilskud, der ma ventes at
vokse betydeligt i fremtiden, medmindre der
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aftales en udgiftsdeling med Selvstyret. Un-
der den kommende selvstyreordning vil det
gkonomiske mellemverende med den dan-
ske stat blive pavirket pa to mader: Ved at
overtagne sagsomrader overgér til fuld selv-
styre-finansiering, hvorved det danske bud-
get aflastes, og ved at evt. nettoindtegter af
olie- og gasproduktion »deles i porten« (bort-
set fra de fgrste 75 mio. kr.). Set fra en dansk
synsvinkel vil »gevinsten« ved en nedbrin-
gelse af bloktilskuddet séledes kunne blive i
hvert fald delvis opslugt af udgiften til ggede
suver@nitetsopgaver ved Grgnland. Visse ud-
gifter til beskyttelse af olie- og gasprodukti-
on vil formentlig kunne veltes over pa kon-
cessionshaverne, og man kunne ogsa forestil-
le sig, at det grgnlandske Selvstyre overtog
fiskerikontrollen, ikke blot som nu inden-
skers, men i hele den grgnlandske gkonomi-
ske zone. Den konkrete kontrol skulle fortsat
varetages af Sgvernet, men nu pa kontrakt
med Selvstyret.

Man kunne ligeledes argumentere for en ud-
giftsdeling med Selvstyret efter samme prin-
cipper som pa rastofomradet, dvs. at 50 % af
de forggede udgifter blev trukket fra i blok-
tilskuddet, og nér dette er nedskéret til nul,
betalt direkte af Selvstyret. For en sadan ud-
giftsdeling taler, at de forggede udgifter er di-
rekte koblet til og forudsatninger for, at
Grgnland kan nyde de forventede gkonomi-
ske fordele af udviklingen. For Grgnland kan
fordelen blive, at Selvstyret far stgrre indfly-
delse pa den konkrete udformning af Dan-
marks varetagelse af hgjhedsrettigheder om-
kring Grgnland, siledes at der skabes hvert
fald i en illusion af »delt suver@nitet«. Dette
er omvendt en eventualitet, der vil kunne fa
Danmark til at undlade at rejse krav om ud-
giftsdeling.

Konklusion

Sé lenge den kommende Selvstyre-ordning
bestar, vil dansk varetagelse af suveranitets-
forpligtelserne vaere en garanti for Rigsfeel-
lesskabets opretholdelse. Samtidig vil de

ggede opgaver kunne vare en alvorlig hurdle
for Grgnlands brug af sin nyerhvervede ret til
selvsteendighed. Et rigt Grgnland vil maske
gkonomisk kunne klare at betale de fulde
omkostninger til driften af de nye myndig-
hedsopgaver, men vil sta helt uden de politi-
ske og personelle forudsatninger herfor. Finn
Lynge har opstillet fire forudsatninger for
gronlandsk selvstendighed (Lynge, u.a.):

1) Et tilstreekkeligt befolkningsgrundlag til
at lgse landets logistiske problemer, ud-
nytte dets ressourcer samt bemande en
selvstendig centraladministration og ud-
landstjeneste,

2) et dertil afpasset uddannelsesniveau,

3) en bzredygtig gkonomi, samt

4) evne til selvstendig suver@nitetshaevdel-
se og forsvarspolitik.

Hvis det scenarie, der er oprullet her, bliver
til virkelighed, er det nerved utopisk at fore-
stille sig, at et samfund pa 50-60.000 menne-
sker med et svagt uddannelsesniveau og be-
liggende i et omrade af staerkt forgget strate-
gisk betydning skulle kunne lgse opgaven
som selvstendig aktgr. Dette gelder i endnu
hgjere grad, hvis det stipulerede samarbejds-
regime ikke etableres, og hvis Arktis i hgjere
grad bliver et konflikt- end et samarbejdssy-
stem. Selvstyre-Grgnland vil sdledes veare
betydelig mere afhangig af Rigsfallesska-
bets beskyttelse, end Hjemmestyre-Grgnland
nogensinde har varet.

Den forggede fokus pa Arktis som en gkono-
misk og sikkerhedspolitisk region vil saledes
alt i alt styrke Rigsfellesskabet. Men det vil
ikke vere gkonomisk eller politisk omkost-
ningsfrit for Danmark. Den n&rmere fremtid
vil stille udfordringer, bade til det danske for-
svars tilpasning til de nye opgaver og til dis-
ses prioritering i forhold til de eksisterende
opgaver. Udenrigspolitisk stiller spgrgsmalet
sig, om den rolle som arktisk aktgr, der af-
tegner sig, vil kunne passes ind i den rolle
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som global strategisk aktgr, som de senere
ars udenrigspolitik har veret forankret i.

Noter

1. Det betyder ikke, at der ikke ogsa vil vere alvor-
lige negative langtidseffekter af klimaudviklin-
gen, f.eks. friggrelsen af drivhusgasser som CO2
og metan ved optgningen af permafrosten eller
endring af havstrgmmene pa grund af opvarm-
ningen og den ggede tilfgrsel af fersk smeltevand
fra Indlandsisen.

2. H.C. Hansens brev af 1957 gav i yderste hemme-
lighed USA grgnt lys til placering af kernevaben
i Grgnland. Brevets eksistens blev fgrst kendt i
1995 og forarsagede da betydelig grgnlandsk kri-
tik af Danmark. Se DUPI (1997: 2771f.) og (Pe-
tersen, 1988b).

3. Udvalget ledes af Udenrigsministeriets direktgr,
dengang Friis Arne Petersen, og Hjemmestyrets
administrerende direktgr Kuupik Kleist.

4. ABM-traktaten af 1972 mellem USA og Sovjetu-
nionen indfgrte meget steerke begransninger for
opstilling af missilforsvarssystemer.

5. 1 Missile Defense Agency’s budget for 2009 be-
skrives Thule-radarens opgave at vare rettet mod
truslen fra iranske langtrekkende missiler mod
USA.

6. Dansk-grgnlandsk notat af 23.1. 2006, cit. i Be-
tenkning 2008:57.

7. For en fremstilling af Grgnlands olie- og gasgeo-
logi, se Henriksen (2005).

8. [Et middelestimat betyder, at der skgnnes at vere
en 50/50 chance for at finde den pageldende
mangde.

9. USGS’s rapport er behaftet med betydelige usik-
kerheder. Den er et »skrivebordsarbejde«, idet
analysen er baseret pa geologiske grundforhold
og kun i begrenset omfang pa konkrete efter-
forskningsresultater. Den indregner forekomster,
der er indvindelige med nuverende teknik, men
tager ikke hensyn til is- eller dybdeforhold. Des-
uden omfatter den kun omréader nord for polar-
cirklen, dvs. at Sydgrgnlands sokkelomrade ikke
er inddraget. En analyse, der inddrager de gkono-
miske rentabilitetsfaktorer, er bebudet til 2009.

10. Olivin er et hjelpestof for jern- og stalindustrien.

11. Eudialyt er et rgdt mineral, der kan brydes op til
en rekke brugbare mineraler.

12. For en grundig analyse af udsigterne for arktisk
sejlads, se Econ Report (2007).

13. Formelt anser USA ogsa Nordgstpassagen som
internationalt farvand.

14. Som eksempel kan n®vnes, at inspektionsskibet
Knud Rasmussen, der netop er indsat i operativ
tjeneste, blev besluttet bygget i forsvarsforliget af
1999.

15. Econ-rapporten 2007-070 opererer med tre for-
skellige scenarier for situationen for international
shipping &r 2030. Disse er ikke umiddelbart rele-
vante her, idet de er opstillet med henblik pa
kommercielle, ikke politiske beslutninger.
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I denne artikel analyseres Grgnlands rolle i den inter-
nationale klimadebat samt relaterede klimastrategier
og diskurser. Desuden diskuteres dilemmaet mellem
de forskellige gkonomiske og gkologiske hensyn i
Grgnlands fremtidige udvikling, hvor det vanskelige
valg star mellem hensynet til naturen og eksisterende
livsformer pa den ene side og den erhvervsmassige
udvikling af Grgnland pa den anden side. Det er et di-
lemma, der forst i de senere ar er kommet til udfol-
delse, og som nu debatteres forskellige steder i det
grgnlandske samfund, herunder i regeringen og oppo-
sitionen, og som manifesterer sig i den aktuelle poli-
tikudvikling.

Klimadebatten og Grgnland

Grgnland har i den seneste tid placeret sig
som et af verdens midtpunkter med den glo-
bale opvarmning og smeltende is i fokus. Det
smeltende Arktis pavirker ikke kun befolk-
ningen lokalt, men giver ogsa nye mulighe-
der. Verden over tales der nu om klimaaftaler,
grgnt image, og om hvornar og ikke mindst
hvordan, at verdens klimaproblemer skal
Igses. For et land som Grgnland kan denne
verdensomspandende klimadebat vaere med
til at skabe mulighed for en ny platform,
hvorfra Grgnland kan ggre sig synlig i inter-
national politik og skabe sig en stemme. Det
er komplekse problemstillinger, der ggr sig
geldende i Grgnland, og min pointe er, at der
er tale om en dobbelt klimastrategi fra offici-
el gronlandsk side. Dobbeltheden bestar i, at

der er et stort gnske om at vaerne om naturen
og de gamle erhverv som f.eks. fangererhver-
vet, men pa den anden side er der ogsa et
stort gnske om gkonomisk vakst via udvidel-
se af industrier som rastofudvinding og olie-
boringer. Den grgnlandske befolkning er ba-
de ofre for klimaforandringerne, men samti-
dig et land med industrielle ambitioner."

Politikere taler om konsekvenser af klimafor-
andringer, forskere taler om effekter, mens
den almindelige borger traekker pa sin viden
om lokale vejrmassige forandringer. Alt det-
te rummer sider af, hvad jeg kalder »klima-
debatten«. Klimadebatten som felt’ rummer
en masse dominerende diskurser,® der er s&
markante, at de samtidig er med til at pavirke
debatten og hele beslutningsgrundlaget som
sadan.. Derfor er det vigtigt at se pa, hvordan
der bliver talt om klimaforandringer, da dette
ogsa har en indvirkning pa indholdet af, hvad
der bliver fokuseret pa.

Denne artikel vil udforske dobbeltheden i
formuleringen af den grgnlandske klimastra-
tegi og de dertilhgrende etablerede diskurser.

Den grgnlandske klimapolitik

Det grgnlandske landsting er fgrst nu under-
vejs med en egentlig klimapolitik. Da jeg i
juni 2008 interviewede flere grgnlandske po-
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litikere og embedsmend var den samlede
melding, at egentlige klimastrategier® stadig
var under formulering og diskussion.

Oppositionen i form af venstreflgjspartiet
Inuit Ataqatigiit (IA)’s Josef Motzfeldt var i
foraret 2008 fremme i medierne med en
pamindelse til den grgnlandske regering om
vigtigheden i at opprioritere klimaomradet:

»— Jeg har nu gennem lang tid veeret tilskuer
i mit eget land til, at alverdens videnskabs-
folk og politikere med indflydelse kommer til
Grgnland for at tage beslutninger om klima-
et og miljget hen over hovedet pa os. Lands-
styret har desveerre ikke formdet at scette
Grgnland pa det internationale klima og mil-
Jjo-verdenskort. Og det har desveerre medfprt,
at vi ikke har formdet at scette vores egen
dagsorden« (Nyhedsafdelingen, KNR den
13. maj 2008).

Dette oprab blev kommenteret af Lars Emil
Johansen fra partiet Siumut samme dag:

»Vi er i centrum i det internationale selskab.
Formelt er det jo det danske udenrigsministe-
rium, der skal std for kontakten udadtil, men
denne kendsgerning taget i betragtning, sd
star Grgnland meget centralt i den globale
diskussion omkring global opvarmning, og
gronlandske politikere star meget centralt i
samspillet med toppolitikere ude omkring.
Derfor er det ganske urimeligt at sige, at
Grgnland er ved at tabe dagsordenen, bare
fordi man ikke selv er med pa det hold, der
star forrest i reekken« (Nyhedsafdelingen,
KNR den 13. maj 2008).

Der er altsa ikke overraskende to forskellige
opfattelser af denne problematik blandt de
grgnlandske regeringspartier og sa oppositio-
nen. Men ét er sikkert: Grgnlands indflydelse
pa debatten ved FN’s klimakonference
COP15 i december 2009 er stadig i spil. Det
overordnede mal for dansk veertskab for FN’s
klimakonference i 2009 (COP15) er indgael-

se af en ambitigs og global klimaaftale for
perioden efter 2012. Konferencen er herud-
over et yderst relevant sted at fa sin stemme
hgrt. Fra de grgnlandske NGO’ere er der og-
sd fremfort kritik af Grgnlands manglende
markering i klimadebatten sammen med et
gnske om mere information til det grgnland-
ske folk. International Sustainable Develop-
ment Advisor i Inuit Circumpolar Council
(ICC), Lene Kielsen, der til dagligt arbejder
med klimaforandringer i projektet Sila Inuk
og det internationale projekt Siku, siger om
informationsniveauet i Grgnland ang. kli-
maspgrgsmal:

»Vi halter bagefter med information og sd
med information om, hvad der sker herhjem-
me. Ogsa det at vi som samfund ikke stiller
krav til alle de forskere, der er her f.eks. pa
indlandsisen. Vi stiller ikke noget krav om, at
de skal informere om deres resultater, som
man go¢r i Canada og Alaska« (Interview
med Lene Kielsen juni 2008).

Som noget nyt er der indgéet en aftale mel-
lem den danske videnskabsminister og lands-
styremedlem for forskning Tommy Marg om
at lave et klimacenter i Grgnland, som bade
skal arbejde naturvidenskabeligt og sam-
fundsfagligt med klimaspgrgsmal. Tommy
Marg udtalte til den grgnlandske avis Sermit-
siaq i forbindelse med forhandlingerne:

»Jeg mener, at klimacenteret vil medvirke til,
at viden indsamlet i Grgnland ogsa vil veere
til stede i landet til gavn for samfundet«
(Krarup, 2008: 26).

Han har ligeledes forhabninger om, at et kli-
macenter vil kunne placere Grgnland i kli-
madebatten og give et forskningsbaseret ind-
spil til formulering af strategier og lgsninger
for tilpasning til klimaendringer (Krarup,
2008: 26). Desuden har den grgnlandske mil-
jostyrelse lanceret en grgnlandsk klimaenhed
i hjemmestyrets administration. Disse nye til-
tag handler om, at Grgnland skal indtage en
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ny position i klimadebatten, ikke kun som
vidner, men ogsa som producenter af viden,
magt og indflydelse pd klimadebatten. En
egentlig grgnlandsk klimastrategi er pa trap-
perne, men spgrgsmalet er, om det er tidsnok
til at fa en kraftfuld stemme i den internatio-
nale klimadebat.

Politisk selvstaendighed eller gkonomisk
selvsteendighed?

Interessant i en grgnlandsk sammenhang er,
at adskillige grgnlandske politikere ser selv-
styreproblematikken og gkonomisk beare-
dygtighed som ulgseligt forbundet med kli-
maspgrgsmalet. Klimaet er ikke gverst pa
den grgnlandske indenrigspolitiske dagsor-
den, og klimarelaterede problematikker bli-
ver derfor prioriteret i forhold det nationale
projekt. @nsket om selvstendighed kommer
fgr alt andet lige nu for mange af de grgn-
landske politikere. Argumentationen gér pa,
at selvstendighedsfglelsen athenger af, at
bloktilskuddet forsvinder eller bliver kraftigt
reduceret, og dette kan kun lade sig ggre ved,
at kapital skaffes fra anden side. Det er her, at
den nye industrielle satsning bliver aktuel
som f.eks. et storstilet projekt med det inter-
nationale selskab Alcoa om at etablere alu-
miniumssmeltevaerker i Grgnland — en indu-
stri, der ikke kan undga at l&gge et vist pres
pa naturen og gge CO,-udslippet betragteligt.
Der er her den foromtalte dobbelte klimastra-
tegi fra officiel grgnlandsk side kommer ind i
billedet. En dobbelthed, der giver sig til ken-
de ved, at der hos politikerne er et stort gnske
om at verne om naturen og de gamle erhverv,
men pa den anden side er der ogsa et stort gn-
ske om vakst, gkonomisk selvstendighed og
industriel satsning. Landsstyremedlem for
Infrastruktur og Miljg, Kim Kielsen siger om
Grgnlands rolle i klimadebatten:

»Vi prover, at veere med i klimadebatten og
veere et forgangsland. Som jeg selv har veeret
inde pad, vi er jo ikke et industrialiseret land
endnu, og vi vil gerne have at det skal ga i
den retning — men igen, vi kigger jo ogsa pd,

at vi gerne vil benytte sa meget vandkraft som
muligt for at nedbringe CO, og nedbringe
forbruget af fossile breendstoffer. Vi vil se pa,
hvordan vi kan ggre dette og samtidig fa en
udvikling i gang, for med det forbrug vi har
(i dag), det kan jo ikke fd vores land til at
veere selvbeerende« (interview med Kim Ki-
elsen juni 2008).

Kim Kielsen fortsatter: »Nu hvor vi skal til
at veere mere selvbeerende, sa tror jeg ikke
man kan udelukke, at vi bliver ngdt til at ggre
noget, som vil udlede mere CO, — men igen,
sd skal det veere det mindst mulige, sa udvik-
lingen alligevel kan fplge med og de forskel-
lige krav vi har til rdastofaktiviteter osv.« (in-
terview med Kim Kielsen juni 2008).

Koblingen mellem politik selvstendighed og
gkonomisk selvstendighed er et vedblivende
paradigme i de politiske debatter i Grgnland.
Spgrgsmalet har siden 70’erne veret, om
selvsteendighed er noget man far, tager eller
kgber sig til. Josef Motzfeldt kom med denne
udtalelse i Information i foraret 2008:

»Jeg er ikke ngdvendigvis enig med dem, der
siger, at forudscetningen for et selvstyre eller
selvsteendigt Grgnland er, at der bliver fundet
olie. Min egen personlige pointe er, at politisk
selvstendighed er forudscetningen for pkono-
misk selvsteendighed« (Nielsen, 2008: 7).

Spgrgsmalet om et politisk og selvstendigt
Grgnland kulminerede i 2004, hvor landssty-
reformand Hans Enoksen og statsminister
Anders Fogh Rasmussen den 13. januar 2004
nedsatte en grgnlandsk-dansk embedsmands-
gruppe, der skulle udarbejde et forslag til et
kommissorium til en grgnlandsk-dansk fel-
leskommission. Kommissionen skulle stille
forslag til, hvordan Grgnlands selvbestem-
melse kan gges inden for det eksisterende
rigsfellesskab. Kommissoriet blev under-
skrevet af landsstyreformanden og statsmini-
steren den 21. juni 2004 og dermed sgsat pa
25-arsdagen for Hjemmestyrets indfgrelse i
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Grgnland. Efter en lang forhandlingsproces i
den Dansk-Grgnlandske Selvstyrekommissi-
on blev aftalen underskrevet af Hans Enok-
sen og statsminister Anders Fogh den 13. ju-
ni 2008. Hans Enoksen meldte ud allerede i
sin nytarstale til befolkningen den 2. januar
2008, at der den 25. november 2008 vil blive
atholdt folkeafstemning om selvstyre (Re-
daktion 2008). Han udtalte i den forbindelse
til den grgnlandske avis Sermitsiaq:

»— som folk bgr vi altid tilstreebe gget selv-
steendighed, for hvis vi ikke gor det, vil vi leeg-
ge hindringer i vejen for vores udvikling, der
kun vil veere til skade for os« (Redaktion
2008).

Op til afstemningen er der blevet igangsat en
landsdzkkende oplysningskampagne i Grgn-
land. Selvstyrekommissionens arbejde har
varet inden for rammerne af Rigsfellesska-
bet, sa det er ikke en folkeafstemning om at
blive en selvstendig stat, da Grgnland stadig
vil vere en del af det danske rige. Selvstyre-
loven kan dog ses som et skridt i retning af en
gget selvstendighed og statsdannelse. Oplys-
ningskampagnen kommer til at koste over 3
millioner og vil bestd af alt fra husomdelte
foldere til borgermgder og spots pa bade ra-
dio og TV (Markussen, 2008: 2). Grgnlands
optagethed af gget selvstyre vil uden tvivl
komme til at pavirke klimadebatten mange ar
frem og have omfattende effekt pa de priori-
teringer og agendaer som det politiske flertal
i Grgnland vil fremfgre.

Dkonomiske fremtidsudsigter

Landsstyremedlem for finanser og udenrigs-
anliggender Alaga Hammond fra partiet Siu-
mut, der udadtil fungerer som Grgnlands
udenrigsminister, blev p& foranledning af
selvstyrelovens offentligggrelse og foresta-
ende nationaldag spurgt af den grgnlandske
avis Sermitsiaq om, hvordan Grgnland skulle
kunne finansiere de 30 nye omréader, som det
kommende selvstyre ville rumme. I modsat-
ning til hjemmestyreformen, hvor statens ud-

gifter fglger med overdragelsen i form af
bloktilskud, skal det selvstyrende Grgnland
selv finde midlerne. Hendes svar var tredelt:
For det fgrste ville hun arbejde for at ompri-
oritere landskassens midler, s der bliver
plads til at lgse nye opgaver. For det andet
mente hun, at hvis den gkonomiske vakst
fortsatte i Grgnland, ville det ogsa give gode
muligheder for selv at drive omraderne og
som sidste punkt sagde hun:

»Indteegter fra rdastofomradet kan blive ad-
gangsbillet til gget selvstyre« (Kristensen,
2008: 7).

Reprasentanter fra IA og Atassut blev ogsa
interviewet om dette spgrgsmal, og de poin-
terede, at Grgnland selv satte tempoet, dags-
ordenen og rakkefglgen for hjemtagelse af
de nye omrader. Alle partier var enige om, at
et overskudsgivende omrade som rastofom-
radet var oplagt at arbejde for at udbygge
som noget af det fgrste (Kristensen, 2008: 7).
Der er et udbredt gnske blandt de grgnland-
ske politikere om at fa gang i ny industri,
men uenighed om hvilken pris, man vil beta-
le for denne. Det Radgivende Udvalg Ved-
rgrende Grgnlands @konomi konkluderede
felgende i sin rapport fra 2008 om Grgnlands
nuverende gkonomi:

»Selv om der nu er langt lysere udsigter for
den gkonomiske fremtid end tidligere, stilles
der omvendt ogsa nu betydelige krav til til-
pasninger og omstilling. Det geelder ikke
mindst, hvis aluminiumsprojektet realiseres.
Det skyldes savel dette projekts storrelsesor-
den, som dets pavirkning af hele den regio-
nale udvikling. Erfaringer fra et tilsvarende
Alcoa-projekt i Dstisland har vist, at betyde-
lige lpn- og prisstigninger udlgses, sdfremt
der fores en for slap finanspolitik i iscer eta-
bleringsperioden.« (Det Radgivende Udvalg
Vedrgrende Grgnlands @konomi 2008:9).

Med omstilling og tilpasning tenkes der iser
pa den grgnlandske arbejdsstyrke, som skal
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gores kvalificeret til de nye erhverv. Selv om
Hammond ser muligheder i landets gkonomi-
ske veekst, kommer der ogsa nye og store ud-
fordringer i de kommende ér, nar Grgnland
for alvor skal industrialiseres.

En ny industrialisering af Grgnland
Grgnland har i mindre omfang oplevet en in-
dustrialisering i forbindelse med anlazggelse
af fiskefabrikker og de fgrste miner i 1920’er-
ne’ (Thuesen, 1999: 63-64). Det smeltende
Arktis abner op for nye industrielle mulighe-
der for tilgeengelighed og udnyttelse af rastof-
fer. I kglvandet pa dette er der forbedret mu-
lighed for etablering af vandkraftvarker, som
kan drive storindustri, f.eks. det planlagte alu-
miniumssmeltevaerk i Maniitsoq.’

Ansvarshavende redaktgr Erik Rasmussen pa
Mandagmorgen skrev i foraret 2008, at kli-
maforandringer ogsa handler om at starte en
ny industriel revolution, hvor risiko kan for-
vandles til nye muligheder og ny industriel
vaekst (Rasmussen, 2008: 20). Han mener, at
den femte industrielle revolution er startet.
De fgrste industrielle revolutioner tog fart i
starten af 1800-tallet med dampmaskinen, og
den nyeste med informationsteknologi og
den personlige computer, kalder Rasmussen
den fjerde (Rasmussen, 2008: 20). Klima-
forandringer kan blive springbrettet til den
naste. Spgrgsmalet er, om vi nu er vidner til
en egentlig industrialisering af Grgnland og
alt, hvad det vil medfegre af samfundsandrin-
ger. Det er ikke kun klimaet, der @&ndrer sig,
men ogsa store dele af samfundsstrukturen.
Grgnland bliver nu for alvor athangig af glo-
bale markedskrafter, og i hvilket tempo ver-
denssamfundet gnsker at lempe pa tiltag, der
kan forvaerre de menneskeskabte klimaforan-
dringer. Politisk og gkonomisk selvstaendig-
hed synes inden for rekkevidde, men midler,
hensigter og virkninger er stadig ubekendte.

Grgnlands stemme og de globale dags-
ordener
Det er min vurdering, at Grgnland stadig har

mulighed at blive hgrt i klimadebatten. Det er
tydeligt, at det er forskellige interesser, som
er i fokus i Grgnland alt efter, hvilken positi-
on man indtager i samfundet. I arbejdet med
mine interviews fra Grgnland fik jeg et klart
indtryk af, at man sa smét var ved at fa gjne-
ne op for klimadebattens mange facetter ud
over det rent miljgmassige. Debatten rum-
mer alle facetterne 1 det moderne Grgnlands
placering i verden i form af magtrelationer,
vidensregimer,’ diskursive konstruktioner og
risikobarometre. Det er et dilemma, at hvis
klimaforandringerne er menneskeskabte, bgr
det ogsa vaere muligt som menneske at hand-
le for at @ndre pa dette. Men et centralt
spgrgsmal er, hvem vi lader tage de store be-
slutninger om verdens klima, og hvem der
ggr sin stemme geldende?

En reprasentant, der har gjort sig serlig be-
mearket pd klimadebattens nye platform er
tidligere praesident for ICC Sheila Watt-
Cloutier. I sommeren 2007 fik hun FNs Ma-
hbub ul Haq Award for »Exellence in Human
Development« som en anerkendelse for hen-
des arbejde med klimaforandringer. Ved
overrekkelsesceremonien beskrev hun situa-
tionen som fglgende:

»The world must pay attention to what’s hap-
pening to Arctic communities because we are
the early warning system for the rest of the
planet« (Agence France Press 2007).

Diskursen om inuit som kender af naturen
findes ogsa i Grgnland. Spgrgsmalet er dog, i
hvilket omfang man i Grgnland indtager po-
sitionen som vidne til klimaforandringer og
som et »early warning system« for resten af
kloden? Denne diskurs ggr sig primart gel-
dende i forhold til globale spgrgsmél og pan-
arktiske problematikker, som det f.eks. er
tilfeeldet i en organisation som ICC. Men der
er utvivlsomt andre positioner og prioriterin-
ger i Grgnlands nuverende politik, som trek-
ker i andre retninger. Et eksempel pa brugen
af netop denne diskurs om inuit som tat alli-
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eret med naturen og knyttet til naturen kan
ogsa findes i landets topledelse. I forbindelse
med en international konference om Nordpo-
len i maj 2008 udtalte landsstyreformand
Hans Enoksen pa et pressemgde:

»— selv om den civiliserede verden ellers ger-
ne vil forteelle os om klimacendringerne, er vi
de forste, der legger meerke til dem. Og fak-
tisk var det fiskere og fangere her, der var de
forste, der fandt ud af, at der var eendringer i
klimaet« (Rendal 2008).

I klimadebatten har inuit indtaget forskellige
positioner gennem tiden. Den meget synlige
position har veret som vidner og i mere akti-
onsorienterede sammenh@nge som ofre. Den
nye position som industriel udnytter af natu-
ren og global aktgr bliver for Grgnlands ved-
kommende mere synlig de kommende ar. At
indtage en position, der f.eks. fremstiller inu-
it som offer for klimaforandringer kan give
nogle nye muligheder for at handle politisk
strategisk. Det giver én stemme pa den glo-
bale scene. Sheila Watt-Cloutier er géet
skridtet videre og anlagt sag mod den ameri-
kanske stat for ikke at have gjort nok for at
stoppe klimaforandringerne. Hun har gjort
det til et menneskerettighedsspgrgsmal, hvil-
ket hun gjorde hun klart i sin tale for the In-
ter-American Commission on Human Rig-
hts:

»Climate change brings into question the ba-
sic survival of indigenous people and indi-
genous cultures throughout the Americans«
(ICC 2007).

I Grgnland kan spores en flersidet tilgang til
det at vere eventuelle ofre for »klimakata-
strofen«. Jeg spurgte Kim Kielsen, Landssty-
remedlem for Infrastruktur og Milj¢ om,
hvad Grgnlands rolle er, og om grgnlenderne
opfatter sig selv som ofre:

»Jo vi er offer for udviklingen — men igen, det
at veere offer skal ogsd vendes til noget posi-

tivt. Vi skal prove at finde ud af, hvad vores
fordel kan veere. Vi vil ikke kun veere ofre — vi
vil veere med til at cendre dette her og vere
med til at fa det til at kgre fremad. Hvilke for-
dele er der ved disse endringer — f.eks. nede
i Sydgrgnland kan de udvikle landbruget.
Men der er jo ogsa fiskeindustrien ... i Nord-
gronland ... Vores forskellige vandkraft-po-
tentialer ... Hvordan kan vi veere med til at
udvikle disse ting« (interview med Kim Kiel-
sen, juni 2008).

Antropolog Mark Nuttall, der ogsa forsker i
klimaforandringer i Grgnland, har pointeret,
at gnsket om en industriel udvikling er om-
kredset af en politisk diskurs om »nation bu-
ilding«, som giver et meget positivt spin til
hele debatten om klimaforandringer. Nuttall
pointerer, at grgnlendere er blevet opfordret
af politikerne til at teenke positivt og se de
nye muligheder ved det @ndrede klima, i ste-
det for som den indfgdte befolkning i Alaska
og Canada at se sig selv som primeart ofre for
klimaforandringer (Nuttall, 2008: 47). Denne
observation bliver ogsa bekreftet af Kim Ki-
elsens tilgang til det @ndrede klima og Enok-
sens anmodning om ikke at »l®gge hindrin-
ger i vejen for udviklingen«. En udvikling,
som ikke kan undga at ggre Grgnland til et
land, der bidrager til de menneskeskabte kli-
maforandringer.

COPI5

Péa spgrgsmalet om, hvilken stemme Grgn-
land vil fa i forbindelse med klimatopmgdet
COP15 i Kgbenhavn i 2009, er der visse fak-
ta, som bgr sttes pa plads. Det er formelt
den danske regering, som kan begrense eller
forbedre Grgnlands stemme i klimadebatten
pa COP15. Regeringen er arranggr af konfe-
rencen og ansvarlig for hele programlaegnin-
gen samt har en stor rolle at spille i Grgn-
landsk udenrigspolitik. IA’s nye stemmeslu-
ger Juliane Henningsen fremlagde til folke-
tingets afslutningsdebat sine visioner for
COP15:
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»Klimatopmgdet i Kpbenhavn i 2009 bliver
det neeste store tiltag, hvor Danmark, Grgn-
land og Feergerne har mulighed for at skabe
en feelles klimaprofil og seette sig de mdl sam-
men med resten af verden, der skal til for at
standse den globale opvarmning. Vi grgnleen-
dere vil spille en aktiv rolle for, under og ef-
ter topmgdet. Selvom vi bor midt i et af ver-
dens klimatiske breendpunkter, vil vi ikke blot
veere klima-kulisse. Vi vil have indflydelse pd
topmgdet og kreeve at de mal, verdens rege-
ringer scetter sig, bliver ambitigse og fores ud
i praksis efter topmgdet« (Henningsen 2008).

Grgnland som kulisse for den vestlige verden
og ikke mindst danskere er et velkendt feeno-
men. I de sidste 300 ar har Vesten italesat
Arktis. Vesten har skabt et Arktis i sit eget
billede — en anden verden (Bjgrst 2008). Jeg
opfatter Henningsens henvisning til kulissen
som et gnske om at trede ud af denne rolle,
at komme med modsvar og deltage i kon-
struktionen af nye billeder pa, hvad Grgnland
er og vil i verden. Grgnland vil ikke kun vere
en smuk og illustrativ kulisse for dansk kli-
mapolitik — man gnsker en selvstendig stem-
me og at vere med til at prege den globale
dagsorden.

Homeland - »no man’s land«
Klimadebatten arbejder med forskellige for-
tellinger. De arktiske befolkninger gnsker at
manifestere landet som et »homeland« befol-
ket af mennesker med rettigheder og frem-
tidsplaner. Landsstyremedlem for finanser og
udenrigsanliggender Aleqa Hammond udtal-
te i fordret 2008:

»Pa grund af klimaforandringerne er alles
gjne rettet mod Grgnland. Men der skal ikke
kun fokuseres pa, at indlandsisen smelter,
men 0gsd pd at, at der bor mennesker her«
(Krarup 2008: 10). Hun fortsetter: »Vi er et
samfund under stor forandring. Den traditio-
nelle gkonomi eendres til moderne gkonomi,
der ogsa bygger pad ikke-levende ressourcer

og pd, at vi beveeger os over i utraditionelle
erhverv« (Krarup, 2008: 10)

I den globale debat om klima bliver Grgnland
og Arktis ofte afbilledet som et slags »no
man’s land«. Et sted, hvor isen smelter, og is-
bjgrne lever. Dette kan bl.a. skyldes, at rigtig
mange af klimaeksperterne arbejder i omréa-
der, hvor der ikke bor nogen lokalbefolkning.
I Grgnland er det iser Nordgstgrgnland og
indlandsisen, der har veret eksperternes fore-
trukne arbejdsfelt, hvilket selvfglgelig har
nogle helt konkrete faglige grunde. Forsknin-
gen i Nordgstgrgnland og pa indlandsisen har
givet videnskaben en masse unikke og rele-
vante oplysninger. Det @ndrer dog ikke pa, at
forteellingen om det arktiske klima ikke sa
meget har handlet om mennesket. Marybeth
Long Martello har skrevet om, hvordan ind-
fedte folk er reprasenteret i klimadebatten.
Hun skriver generelt om klimaforandringer:

»Until recently, climate change has been am-
ong the faceless forms of global environmen-
tal change, virtually devoid of human imagi-
nary and personal testimonials« (Martello,
2008: 352).

Et andet af hendes kritikpunkter er, at men-
nesket ofte bliver inddraget som en geogra-
fisk placeret befolkning (f.eks. afrikaner, eu-
ropzer eller sydamerikaner) eller som til-
knyttet sarlige erhverv som f.eks. fisker,
landmand eller turistmedarbejder. Hun ser en
parallelitet i den videnskabelige og politiske
reprasentation, hvor fa individer eller grup-
per bliver inddraget i debatten om klimafor-
andringer. Hun mener dog, at der er en sti-
gende bevidsthed om det menneskelige
aspekt bade blandt videnskabsfolk og politi-
kere (Martello, 2008: 352). Martello analyse-
rer, hvordan inuit er repraesenteret i den store
ACIA- rapport (Arctic Climate Impact As-
sesment fra 2005) udgivet af Arktisk Rad.
Hun viser, at analysen af indfgdte folk, bade
som repr@sentanter og repraesentationer for
klimaforandringer, giver os nyttig informati-
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on om, hvem der er synlige som globale bor-
gere, og hvem der er talergr for disse (Mar-
tello, 2008: 354). Det kan vare en af grunde-
ne til, at det er sa vigtigt for inuit at fa en
stemme i klimadebatten i det omfang, det
grgnlandske samfund gerne vil markere sig
som del af et globalt samfund. Det bliver en
udfordring for den grgnlandske regering,
hvis man vil vaere mere end et vidne 1 kli-
madebatten.

Symbolske veerdier i klimadebatten

Den smukke og dramatiske natur i Grgnland
har ogsé en vis symbolsk verdi i klimadebat-
ten. Den danske miljgminister Connie Hede-
gaard mener, at Grgnland er »symbolet« pa
klimakatastrofen.

Hun har 1 2007 taget turen til Ilulissat flere
gange sammen med nogle af verdens mest
magtfulde politikere. Hun beskrev et af sine
besgg til den grgnlandske avis Atuagagdliutit
saledes:

»... der blev helt stille i helikopteren, da vi
flgj over den store gletsjer. En amerikansk se-
nator bemcerkede, at man bliver meget lille
over for sddan et naturfeenomen« (Egede,
2007: 10).

Politikere er i de seneste ar géet fra at stille
sig tvivlende overfor, om klimaforandringer-
ne var virkelige og kunne vare menneske-
skabte, til nu i stor stil at vedkende sig pro-
blemet. En nesten religigs retorik tages i
brug, nar politikere nu offentligt anerkender
klimaforandringerne, og som pilgrimme rej-
ser til polerne for at se forandringerne med
deres egne gjne. Dette har en stor betydning
for prioriteringen af klimaspgrgsmal.

Pa Norges Tekniske-Naturvidenskabelige
Universitet (NTNU) i Trondhjem har forske-
re fra Institut for Tverrefaglige Kulturstudier
gennemfgrt en dybdegédende interviewunder-
sggelse med deltagere fra den brede del af
befolkningen i Norge. Professor Knut H.

Sdgrensen udtalte efter undersggelsens offent-
ligggrelse til den Norske avis Aftenposten:

»Hovedkonklusionen er, at folk tror ikke pd
forskningsresultaterne, for de folges op med
politisk handling« (Mathismoen 2008).

Hele den politiske diskurs, har altsd en vigtig
rolle at spille for verdens klima, hvilket ab-
solut krever en kritisk tilgang. For at forsta
klimaproblematikker kommer vi til kort, hvis
naturvidenskabens data er vores primare til-
gang. For naturvidenskaben er Arktis blevet
et intellektuelt graenseland, hvor der tages
temperatur pa verdens tilstand. Et bekoste-
ligt, isoleret og uforstyrret laboratorium,
hvor kun sarligt inviterede i form af viden-
skabsfolk, politikere, mediefolk og embeds-
mend har adgang. Dette giver ikke tilstraek-
kelig plads til at placere mennesket i klima-
debatten. Det er akut ngdvendigt at menne-
sket snart far en central placering, og ogsa de
arktiske befolkninger far en stemme i debat-
ten, og at vi som verdenssamfund forholder
os til de centrale beslutninger der pavirker
vores felles klima

Klimadiskurser og strategier

I den globale klimadebat findes et element af
naturlighed og dette forhold er tet forbundet
med magt. Hvordan handteres »katastrofen,
og hvilken viden skal der handles pa bag-
grund af. Den made, der kategoriseres pa, nar
der tales om klima, far bestemte elementer til
at std som objekter for viden. Foucault har sat
fokus p4, at de rammer, som umiddelbart kan
virke naturlige, ggr, at bestemte positioner
bliver problematiske (Foucault 2006). F.eks. i
det omfang, at det bliver naturligt at tale om
indfgdte folk som tat knyttet til naturen og
brugere af de levende ressourcer, kan positi-
onen som indfgdte folk, der gerne vil priori-
tere industri og rastofudvinding, blive pro-
blematisk. Nar det er sagt, kan hybriditeten
ogsa blive en magtfuld position, der kan bru-
ges strategisk. Foucault mener, at »strategies
of normalization« og »tactics of resistente«
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pa dynamisk vis konstant interagerer med
hinanden. Eric Darier, der har arbejdet med
Foucaults teorier i forhold til natur og miljg,
skriver:

»Yesterday’s resistance can become today’s
normalization, which in turn can become the
conditions for tomorrow’s resistance and/or
normalization« (Darier, 1999: 18).

Miljgaktivisme er én af de »never-ending«
aktiviteter, hvor taktikker og mal reevalueres
og tilpasses til forandrede omstendigheder i
magtens felt (Darier, 1999: 20). For at kunne
begribe de mest dominerende diskurser om
klimaet, kraver det en bevidsthed om disse
processer.

I mange ar har den grgnlandske regering ar-
gumenteret ud fra en platform med andre
indfgdte folk i verden, nar det handlede om
baredygtig udvikling og miljgmessige ud-
fordringer. Diskussionen om de globale kli-
maforandringer har @ndret denne position.
Den @ndrede brug af naturens ressourcer bi-
drager med, hvad Nuttall kalder en »kompli-
ceret og multidimensional side« til hele dis-
kursen om indfgdte folk og den platform,
som de politisk har etableret (Nuttall, 2008:
51).

Spergsmalet er, om denne nye industrialise-
ring af Grgnland indhyller diskursen i det
vestlige paradigmes indre modsigelser. Nik-
las Luhmann beskriver modsigelsen i vores
moderne samfund f.eks. i bade at vere bilejer
og imod forurening. At s@tte gkologi i hgj-
sedet, men samtidig kgbe frugt fra den anden
side af jorden. Eller at vare imod karakter-
systemet og samtidig kempe for gode karak-
terer (Thyssen, 1997: 12). Luhmann betrag-
ter ligefrem modsigelsen som en praemis for
den menneskelige eksistens, hvilket er en del
af hele kompleksiteten i det moderne sam-
fund. Med denne henvisning mener jeg ikke,
at det grgnlandske samfund fgrhen ikke har
indeholdt kompleksiteter — for det har det

med sikkerhed — men tidligere representati-
on og selv-representation har dog ikke rum-
met kompleksitet i stgrre grad, men har mere
trukket pa de velkendte fortellinger om fan-
gerlivet og naturens luner og vilkar. Klima-
debatten kraever, at omverdenen forstar den
dobbelte klimastrategi i Grgnland, som
grundleggende indeholder det moderne sam-
funds modsigelser. Det handler om politik og
forskellige opfattelser af, hvad der er bedst
for samfundet. Der er ligeledes tale om en
hybriditet, hvor den samme politiker samme
dag bade kan tale for miljgbeskyttelse og re-
gulering og dernast for en udvidelse af indu-
strien — alt efter konteksten. Men hvad er
egentligt problemet? Ma et land som Grgn-
land ikke handle som alle andre vestlige lan-
de, der gnsker at haeve eller opretholde en
god og behagelig levestandard med, hvad det
matte medfgre af energiforbrug?

Flere kritikere har inddraget det argument, at
en lille befolkning som den grgnlandske ikke
ngdvendigvis bliver s@rlig godt stillet over
for de store internationale investorer, og at
det er at stikke sig blar i gjnene at tro, at selv-
stendighed er opndet, hvis hele gkonomiens
fundament athanger af udenlandske investo-
rer og disses kapitalorienterede prioriterin-
ger. Mark Nutall treekker pa erfaringer fra an-
dre regioner og viser, at storstillede oliebo-
ringer, minedrift og aluminium-industri kan
vaere med til at forgge den lokale befolknings
athengighed af de transnationale korporatio-
ner (Nuttall, 2008. 51). Landsstyret har desu-
den tanker om at deltage gkonomisk i selve
Alcoa-projektet med aluminiumssmeltever-
ket. Samfundsforsker Birger Poppel fra Nuuk
advarede mod dette i maj 2008 i en kronik i
den grgnlandske avis AG:

»Ved at deltage gkonomisk i Alcoa-projektet
binder landsstyret Grgnland sig til den inter-
nationale aluminiumskapital, hvis skeebne af-
gores af markedskreefter pa New York bprs og
i Kinas nationalbank, der i dag sidder pad en
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meget stor del af USA’s statsobligationer«
(Poppel, 2008: 19).

Beslutningsprocessen er giet meget hurtigt
pé dette omrade pa trods af, at beslutninger-
ne kan have stor indvirkning pd det grgn-
landske samfund. Anleggelse af industri i
den stgrrelsesorden kan ikke undga at pavir-
ke hele samfundet.

Industrialiserede eller naturfolk?

Der er visse forventninger indlest i den in-
ternationale klimadebat, nar det handler om
de arktiske befolkninger og de indfgdte folk.
Rey Anderson, erhvervsmand fra Georgia,
USA, stifter og bestyrelsesformand for den
internationale teppekoncern Interface, holdt
tale til et seminar med nogle af verdens top-
erhvervsfolk i London i sommeren 2008,
hvor der blev talt for en grgn revolution.
Hans budskab var, at der skulle skabes en an-
derledes kultur af opmarksomhed og sensiti-
vitet omkring vores relationer til kloden. An-
derson sagde:

»Det afgorende er kulturskiftet, skift i teenke-
mdden«. Et af hans forslag var at man star-
tede med »at overtage indfgdte naturfolks
tidsregning« (Nielsen, 2008: 6).

Der er i Vesten en gennemgaende diskurs om,
at mennesket skal finde tilbage og tage ved
lere af »naturfolk« — en diskurs, hvor myten
om den @dle vilde holdes i live. Den samme
retorik har ogsd kunnet spores i mange af
miljgorganisationernes henvisninger tilbage i
tiden. Ph.d. Mark Brown forsvarede i juni
2008 sin doktorgrad ved Universitet i Oslo
med en afhandling om brugen af »grgnne
ord« 1 f.eks. klimadebatten. En af hans kon-
klusioner er, at ogsd erhvervslivet laner de
»grgnne ord« fra miljgbevagelserne for at
beskrive sine miljgmassige ambitioner, men
at de bruger ordene pa en ny made, som til-
fredsstiller egne behov. Erhvervslivet bruger
i stigende grad et managementsprog, der i
hgjere grad ggr det muligt at styre sit forhold

til milj¢ og natur (Brown 2008). I dette ek-
sempel kan man tale om, at Anderson som er-
hvervslivets reprasentant laner sin autoritet
fra dem, han omtaler som »naturfolk«, dog
uden at blive konkret. Han forventer blot, at
disse »naturfolk« har en anderledes agenda
og tenkemade. Denne diskurs og forventning
kan godt blive problematisk for Grgnland og
kan krave, at der forhandles og tenkes i nye
baner, hvis man gnsker indflydelse.

Grgnlands grgnne image

Den nye platform, som klimadebatten har
skabt, kan give en fornyet mulighed for at
blive hgrt, omend budskabet og problemstil-
lingerne er mere komplekse end som sa. Jeg
tror, at Grgnland vil valge en klimapolitik
der rummer en »bade-og-strategi«. Det vil
vere en hybridposition, men samtidig en
strategi, der vil vere oplagt for mange grgn-
landske politikere. Diskursen om inuits tette
forbundenhed til naturen vil give et talergr pa
internationalt plan, da det er ganske tydeligt,
at Grgnland og Arktis vil vare nogle af de
omréder, der vil blive ekstra hardt ramt af de
menneskeskabte klimaforandringer, som
Grgnland fgrhen ikke har bidraget navne-
verdig til. Samtidig gnsker de grgnlandske
politikere en forstaelse for den nye erhvervs-
massige udvikling og investeringerne, som
planlagges i landet i disse ar. Et af argumen-
terne fra mange grgnlandske politikere er, at
muligheden for at drive f.eks. vandkraftver-
ker vil ggre det mere miljgmessigt forsvar-
ligt at legge fabrikker lige precis i Grgnland.
Sagt pa en anden made s gnsker Grgnland
ogsad at vere et industriland med et grgnt
image.

Noter

1. T juni 2008 interviewede jeg flere grgnlandske
politikere, embedsmend, NGO’er og journalister
pa et antropologisk feltarbejde i hovedstaden Nu-
uk. Mine data vil blive bearbejdet ved endnu et
grgnlandsophold i efteraret 2009.

2. Nar jeg benytter mig, af begrebet felt, er det med
udgangspunkt i sociologen Pierre Boudieus felta-

35




nalyser. I moderne industrisamfund bestar det so-
ciale kosmos af en rekke relative autonome mi-
krokosmoser eller felter, hver iseer med specifik-
ke regelset, vaerdier og interesser. Bourdieu defi-
nerer felt som et netvark eller en konfiguration af
objektive relationer mellem positioner fastlagt i
kraft af deres placering i relation til de pa feltet
aktive kapitalformer (Jarvinen 2000).

Jeg benytter mig af begrebet diskurs ud fra den
franske filosof Michel Foucault (1926-1984). Fra
at begrebet diskurs hovedsageligt blev brugt som
et lingvistisk koncept, fik det ny betydning hos
Foucault. Han koncentrerede sig om produktion
af viden og mening, ikke som lingvisterne gen-
nem sprog, men via diskurs (Hall 2002). »Dis-
kurs« i Foucaults forstand er ikke kun en »regu-
leret samtaleprocedure«, men omfatter ogsa kee-
der af udsagn, institutionaliserede fremstillings-
procedurer (praktikker) og de historiske og kultu-
relt givne regler, som styrer samtaleprocedurens
indhold og form (Lindgren 2000). Diskurs er der-
med en made at tale om et emne og de billeder,
ideer og praksisser, der er tilknyttet dette.

Jeg benytter mig af begrebet »strategi« velviden-
de, at ikke al handling er strategisk, og at der og-
sa findes mange ubevidste strategier og ikke alle
strategier er bindende. Mennesket er ikke ngd-
vendigvis serligt beregnende, og mange andre
faktorer end planlagte strategier spiller ind, nar
beslutninger skal tages. Vi handler i mange situa-
tioner temmelig ustrategisk, men det kan jo ogsa
vere en strategi i sig selv. Kravet om rationelle
strategier er netop i disse ar blevet forgget. Alle
virksomheder med respekt for sig selv indkalder
til strategiverksteder, hvor visioner, mal, strategi-
er og drgmme skal kortleegges. Vi lever i en stra-
tegikultur med krav om planer for alle livets for-
hold.

I byen Sisimiut blev der f.eks. i 1913 etableret et
mindre salteri, og i 1924 blev en fiskefabrik
abnet. De fgrste korporativt ejede kuttere blev
s@sat, og dette var starten pa industrialiseringen i
Grgnland (Thuesen 1999: 64).

Pa forarssamlingen 2008 behandlede Landstinget
et beslutningsforslag om, at smeltevaerket place-
res i Maniitsoq, hvis projektet gennemfgres. End-
videre skal der treffes principbeslutning om,
hvilke ejerskabsformer, der skal undersgges ner-
mere. Landstinget forventes fgrst at treeffe ende-
lig beslutning om projektet i slutningen af 2009.

7. Begrebet vidensregime henviser til Foucaults ho-
vedpastand om, at enhver epoke er underlagt et
implicit tvangssystem, en afgrenset videnshori-
sont, der pa et dybdeniveau strukturerer og regu-
lerer, hvad der overhovedet kan tenkes og siges.
I vores omgang med viden vil vi altid vare un-
derlagt vidensregimer, der fungerer som en slags
tvangssystem implicit i den made, vi ved noget pa
(Heede 2004: 75).
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Kt postkolonialt arktisk
arbejdsmarked — en udfordring
for grgnlandsk fagbevagelse

Aksel V. Carlsen, Lektor,

Ilisimatusarfik — Grgnlands Universitet, avca@adm.uni.gl

Debatten om Grgnlands fremtid og dets arbejdsmar-
ked har hidtil haft et overordnet snavert gkonomisk
rationale, som ikke afspejler de komplekse proble-
mer, som dette land, lige som andre oprindelige be-
folkninger, star overfor. Artiklen efterlyser alternative
udviklingsopfattelser, der ogsa inkluderer ikke-gko-
nomiske post-koloniale forhold, herunder sociale ak-
tgrers betydning med deres tilknytning til en bestemt
kulturel baggrund. Det fremhzaves, at landets stgrste
fagforening SIK spiller en vigtig instrumentel rolle i
hverdagen omkring enkeltsager med relation til den
jevne grenlenders levevilkar og etnicitet. Organisati-
onen har dog underprioriteret indsatsen omkring al-
men socialisering af lgnarbejderne samt formulerin-
gen af samfundsvisioner. Med udgangspunkt i sam-
fundsudviklingens socio-gkonomiske, kulturelle og
politiske aspekter peges der pa muligheder og be-
greensninger for SIK som aktgr med henblik pa at bi-
drage til en organisering af moderniteten.

En blandingsgkonomi — i dobbelt for-
stand og med flere dimensioner

Den grgnlandske folkeafstemning den 25.
november 2008 om selvstyreloven er en mi-
lepzl i en kompliceret afkoloniseringsproces
med omfattende samfundsudfordringer, der
ikke mindst bergrer arbejdsmarkedet og dets
tre hovedaktgrer: Landsstyret samt lgnarbej-
dernes — og de private arbejdsgiveres interes-
seorganisationer.

Grgnlands befolkning pa 56.648 personer
(2007) er fordelt pa 18 byer (83 pct. af be-

folkningen) og knap 60 bygder. Imens byer-
ne vokser markant, har bygdebefolkningen
veret ret stabil i nesten 100 ar, dog med en
faldende tendens. Overordnet fungerer landet
som eet samlet socio-gkonomisk system pre-
get savel af fangersamfundet som af industri-
samfundet; men ogsa service- og informati-
onssamfundet ggr sig galdende. Samfundet
er betinget af de levende ressourcer og der-
med underlagt naturens variationer. Det over-
vejende arktiske klima bevirker, at der kun
skal marginale @ndringer i havets temperatur
til for at pavirke enkelte fiskearters reproduk-
tionsevne. Den store afstand mellem byer og
bygder, et spredt bos@tningsmgnster og be-
grenset bevaegelighed af arbejdskraften kan
skabe tvivl om, hvorvidt man overhovedet
kan tale om »eet« arbejdsmarked (Danielsen,
1998: 20). Hvert af de lokale markeder er for-
holdsvis selvstendige, bade hvad angar varer
og arbejdskraft. Der er ikke vejforbindelser
mellem kommunerne; al transport sker enten
med fly eller skib, hvilket medfgrer en dyr
infrastruktur. De isolerede delmarkeder kan
betyde, at effektive virksomheder har svart
ved at ekspandere (Feallesudvalget, 2003:
25). Ogsa pé anden vis er det grgnlandske ar-
bejdsmarked anderledes end arbejdsmarke-
der 1 andre nordiske lande. Grgnland er en
blandingsgkonomi i dobbelt forstand.! Det
omfatter dels en mindre, men voksende pri-
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vat og en stor offentlig sektor; og dels en for-
mel gkonomi og en informel (naturalie) gko-
nomi (Rasmussen, 2007; Poppel, 2008). In-
den for den informelle gkonomi har fangerli-
vet ikke kun en vital gkonomisk betydning,
men er stadig en vigtig del af grgnlandsk
livsform og identitet.

Den offentlige debat om Grgnlands udvik-
ling er i de seneste ar domineret af et snavert
gkonomisk rationale, hvor sociale og kultur-
relativistiske argumenter na@rmest pr. defini-
tion afskrives som varende »foreldet« eller
som udtryk for »nationalromantisme«. To
beslegtede traek kendetegner det domineren-
de rationale:

— Man bagatelliserer det forhold, at Grgn-
land er et sammensat samfund og en ark-
tisk udkantsregion, og velger euro-cen-
trisk at se »Grgnland som »enhver privat
virksomhed« (Fallesudvalget, 2003: 10)
og normativt at sammenligne med Dan-
mark, Norden eller andre OECD-lande.

— Der anvendes generelt en markedslibera-
listisk, eller en neo-klassisk tenkning,
selvom det, selv pa dette rationales betin-
gelser er tvivlsomt i hvor stort omfang,
der kan skabes fungerende markeder med
flere konkurrerende aktgrer i alle bygder
— eller for visse produkter og tjeneste-
ydelser i et land med ca. 57.000 indbyg-
gere (om ufuldkommen konkurrence i
Grgnland, se: Aage, 2008).

Ogsa selvstyrediskursen pavirkes af en vis
gkonomisk determinisme, nar der i snaever
forstand peges pa gkonomisk veakst som for-
uds®tning for samfundsudvikling. Ahistori-
ske tilgange overser bade erfaringer fra arkti-
ske omrader (Dahl, 1999) og forskellige tran-
sitionstyper i postkoloniale lande, fx i en
reekke OLT-lande,” som ikke udelukker alter-
native pluralistiske udviklingsteoriers mere
nuancerede fokus pa samspillet mellem gko-
nomi og ikke-gkonomiske faktorer (se Gran,
1983; Rodrik, 2006; Stiglitz, 2006).

Nearvarende artikel argumenterer for en hel-
hedsorienteret tilgang, der i hgjere grad ind-
tenker aktgrfaktoren, med dens muligheder
og begraensninger, i de samfundsstrategiske
overvejelser, herunder vedr. arbejdsmarke-
det. Der stilles to hovedspgrgsmal, hvoraf det
forste omhandler betydningen af fagbeveegel-
sen som aktgr 1 Grgnlands modernisering/ud-
vikling og det andet — hvad der er dens styr-
ke og svaghed.

Artiklen starter med overvejelser om alter-
native tilgange til udvikling af postkoloniale
samfund som en overordnet ramme for ar-
bejdsmarkedsproblematikken. Dernast fgl-
ger en kort prasentation af det grgnlandske
arbejdsmarkeds  hovedaktgrer, hvorefter
fremstillingen i det fglgende afgranses til
kun at omfatte landets stgrste fagorganisati-
on, SIK (selv om ogsd Grgnlands Lererfor-
ening, Pedagogernes fagforening, Sundheds-
kartellet og andre har medvirket til etablering
af ordnede arbejdsforhold). I afsnit 4 beskri-
ves SIK’s funktioner; i femte afsnit — SIK-
medlemmernes socio-gkonomiske vilkar og i
sjette afsnit peges pa problemer vedr. struk-
turering af en grgnlandsk lgnarbejderidenti-
tet. Afsnit 7 og 8 ser pa nogle politiske ud-
fordringer, som konkretiseres i en case, der
omhandler SIK’s rolle i @ndringen af ar-
bejdsmarkedslovgivningen.

Artiklen inddrager nyere grgnlandsk og
dansk forskning, herunder en rekke bidrag
fra den fgrste stgrre tvaerfaglige publikation
om grgnlandsk arbejdsmarked, som er udgi-
vet af [lisimatusarfik — Grgnlands Universitet
(Arbejdsmarkedet, 2005), samt den inter-
nationale Levevilkdrsundersggelse (SliCA,
2007). Et enkelt forbehold: artiklen bygger
pa dansksproget kildemateriale, hvilket iser
er uretfeerdigt i forhold til SIK, der med en
overvejende gruppe ufaglerte grgnlandske
medlemmer, internt kommunikerer pa grgn-
landsk.
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Udyviklingsteoretiske overvejelser

Det fgrnzvnte dominerende rationales for-
enkling af komplekse samfundsproblemer
ligger i forlengelse af klassisk udviklings-
forskning, som var fremherskende i 1950-60-
erne (Martinussen, 1994). Og selv om denne
tradition siden 1980’erne fik en ren@ssance
(fx The Washington Consensus), giver den
fortsatte globale udviklingsskevhed og den
aktuelle sammenfletning af finans-, olie-, kli-
ma- og fgdevarekriser (Reich, 2007), neppe
grund til at overse mulige alternativer.

Ogsa i forhold til Grgnland kan det vere re-
levant at erindre om at der i forhold til post-
koloniale lande ikke kan stilles definitive
krav om etablering af »selvberende gkono-
mi« (Sgrensen, 1998) som forudsatning for
selvstyre, samt at udvikling ikke kun kan ma-
les i gkonomisk vakst. Fra forskellig side er
der peget pé gget velferd (Sen, 1988; UNDP,
1990) samt pa opbygning af kapacitet og fol-
kestyrets udvikling (UNDP, 1993) som alter-
nativer. Disse muligheder har bade FN og
Verdensbanken i flere tilfeelde veret op-
merksom pa i relation til »den tredje ver-
den«. Et argument der indgar i disse koncep-
ter er, at nye samfundsstrukturer i hgjere grad
bgr svare til befolkningens holdninger og
livsvaerdier.

En rakke alternative tilgange ser pa det be-
tydningsfulde samspil mellem politiske pro-
cesser og den sociale orden. Fra den klassi-
ske moderniseringsteori bibeholdes opdelin-
gen i traditionel og moderne, men det under-
streges, at det traditionelle ikke behgver at
vare udviklingsh&mmende eller i modstrid
med politisk udvikling. Omvendt papeges, at
»moderne« institutioner under tiden hemmer
udvikling og méske netop ikke fungerer, nr
de ikke er tilpasset det pageldende samfunds
kontekst (Rudolph og Rudolph, 1967; Gran,
1983). Det traditionelle og det moderne ses
som samfundsfeenomener i et samspil, hvor
begge faktorer @ndres i processen, og hvor
resultatet bliver en blandingsform. Der foku-

seres ikke snavert pa de nok sa vigtige gko-
nomiske eller politiske processer alene (Mar-
tinussen,1994: 212-3). Man er derimod op-
merksom pé det potentiale, der ligger i civil-
samfundets aktgrer, herunder interesseorga-
nisationer, der kan virke som bindeled mel-
lem civilsamfund, marked og stat.

Arbejdsmarkedets parter

Der er i Grgnland en grad af offentlig styring
af gkonomien, som overstiger, hvad der ken-
des i de fleste vestlige markedsgkonomier.
Landsstyret er en central aktgr pa arbejds-
markedet, hvor desuden en rakke interesse-
organisationer ggr sig geldende. Grgnlands
relativt unge fagbevagelse omfatter Suliner-
mik Inuussutissarsiuteqartut Kattuffiat (SIK),
som blev stiftet i 1956 (indtil 1978: »GAS«),
samt en reekke andre fagforeninger med selv-
stendig forhandlingsret. SIK’s ca. 9000 med-
lemmer er organiseret i lokale, sdkaldte SIP-
afdelinger i 31 byer og bygder (Sikkersoq,
november 2002:14). De fleste SIK-medlem-
mer er ufaglerte arbejdere. Dog er der ogsa
grupper af faglerte med. Det er i hgj grad
takket vaere SIK, at man oprindeligt fik til-
kampet retten til »takstmessig hjelp« (dag-
penge) for SIK’s medlemmer. I dag er denne
ret blevet udbredt til alle. Det kunne forven-
tes, at udvidelsen af retten til dagpenge uan-
set medlemskab ville betyde et fald i SIK’s
medlemstal. Der skete dog kun en mindre til-
bagegang, som blev indhentet under overens-
komstkonflikten i 2003, da flere meldte sig
ind.

Blandt Grgnlands arbejdsgiverorganisationer
beskaftiger medlemsvirksomhederne i den
stgrste, Grgnlands Arbejdsgiverforening (GA),
op til 3000 personer. GA péabegyndte i 2008
en fusion med en af de gvrige arbejdsgiver-
organisationer ILIK med henblik pa at styrke
organisationernes kompetencer i forhold til
medlemmerne og de politiske myndigheder.
Efter fusionens gennemfgrelse vil GA omfat-
te ca. 350 virksomheder med tilsammen knap
5000 medarbejdere. Medlemsvirksomheder-
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ne i arbejdsgiverforeningen Nusuka har ca.
1600 ansatte. Den magtfulde KNAPK (Fi-
skerne og fangernes sammenslutning) har
samlet kutterejere, jollefiskere og fangere i
72 lokalafdelinger (Rasmussen, 2003).

SIK forhandler overenskomster bade med
landsstyret og GA. SIK, som vi i det fglgen-
de ser nermere pa, har pladser i en rekke af
hjemmestyrets selskabsbestyrelser og delta-
ger i flere korporative strukturer. Bdde GA og
SIK indgar i Grgnlands Erhvervsrad, der si-
den 1998 radgiver Landsstyret. Der er ind-
géet overenskomster mellem GA og SIK’s ti-
melgnsansatte blandt bygningshandverkere,
ansatte inden for service- og transportsekto-
ren samt medarbejdere inden for industri og
levnedsmiddelproduktion. Derudover er der
indgaet en overenskomst inden for Handels-
og Kontoromraderne, som omfatter bade
manedslgnnede og timelgnnede ansatte. GA
havde siden 1994 en hovedaftale med SIK
om forhandlingsregler og fredspligt. Den
blev dog i begyndelsen af 2008 opsagt af
SIK.

SIK’s funktioner

I trit med industrialiseringen af Grgnland ma
det antages, at Ignarbejdernes’ organisering,
er en del af moderniseringen. En felles posi-
tion pa arbejdsmarkedet som szlgere af ar-
bejdskraft og som organiseret samfundsgrup-
pe har i forskellige lande tjent som udgangs-
punkt for felles grundleggende interesser i
at overvinde de urimeligheder, man kan vare
underlagt pa arbejdet og i samfundslivet. Det
er fagbevaegelsens evne til at skabe sammen-
h@®ng mellem sit magtgrundlag og legitimi-
tet, der giver den mandat til at handle. Dette
magtgrundlag og legitimitet skabes blandt
medlemmerne. SIK’s medlemmer udggr,
trods en overordnet ensartet samfundsstatus,
en heterogen masse med overvaegt af ufag-
lerte 1. og 2. generationsarbejdere. Foruden
den geografiske spredning kan der sondres
mellem tre typer medlemmer (»de valgte«,
»de deltagende« og »de passive«). Blandt SI-

K’s ca. 9000 medlemmer er hgjst 500 valgte
pa tillidsposter samt et par hundrede aktive
medlemmer, der deltager i mgder, demon-
strationer og blokader. Men over 8000 perso-
ner ma organisatorisk betragtes som »passi-
vVe«.

De »valgte« omfatter tillidsfolk pa virksom-
heder samt ledelsesmedlemmer i SIK og lo-
kale STP-afdelinger. De er overvejende kon-
centreret i Nuuk, Sisimiut og Ilulissat og skal
i hverdagen sta til radighed over for kolleger-
nes spgrgsmal om overenskomstens bestem-
melser om arbejds- og lgnforhold, eller hvis
der er samarbejdsvanskeligheder med den lo-
kale SIP (Gruppeinterview, 2003). Denne
kerne af »valgte« og »deltagende« medlem-
mer ma antages at have betydelige subjektive
resurser. Men stgrsteparten af SIK’s medlem-
mer er ikke blot passive i fagforeningsregi.
De tilhgrer den del af befolkningen, der er
udsat for en fordeling af basale objektive res-
sourcer, der er mere ulige end i andre nordi-
ske lande (Andersen og Tonsgaard, 2003:69-
70; Petersen og Rasmussen, 2006).

Fagforeninger er i de fleste lande stiftet som
kamporganisationer, hvis instrumentale funk-
tion er den primare. Blandt andre funktioner
er der: mobilisering, uddannelse og sociali-
sering samt servicering. Den instrumentale
funktion indeberer at SIK indgér aftaler med
arbejdsgiverne om lgn- og ansattelsesfor-
hold og pavirker lovgivningsprocessen. SI-
K’s mobiliserende funktion ggr sig geldende
i korte perioder. Den fgrste stgrre grgnland-
ske arbejdermobilisering var ved minearbej-
derstrejken i Maarmorilik 1977, hvor det lyk-
kedes at satte spgrgsmalet om ligelgn mel-
lem danske og grgnlandske arbejdere pa
dagsordenen (Den sorte engel, 1978). Denne
konflikt og den efterfglgende generalstrejke i
1982 gav SIK mod til ogsé senere at mobili-
sere medlemmerne og anvende strejker over
for modparten, is@r i forbindelse med over-
enskomstfornyelse (Dahl, 1986: 186-187).
En systematisk bearbejdelse af erfaringerne
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fra disse to konflikter kunne blive en ressour-
ce hos de grgnlandske arbejdere. Det skete
dog ikke. Imens SIK i 1981-1982 deltog i
kampen for Grgnlands udtreden af EF, var
fagbevagelsens medlemmer ikke nogen ak-
tiv faktor hverken omkring udformningen af
Hjemmestyret (Dahl, 1986: 146) eller i for-
bindelse med en reekke af de fglgende vigtige
politiske beslutninger (&ndring af pensions-
alderen, af dagpengesystemet 0.a.).

Den mest udbredte form for medlemsaktivi-
tet er lokale mgder for tillidsreprasentanter. I
nogle tilfelde indkalder tillidsfolk til diskus-
sioner om overenskomstaftalerne. Sadanne
mgder er dog sjeldent velbesggte (Gruppein-
terview, 2003). En forholdsvis lav mobilise-
ring omkring sa vigtige forhold, som over-
enskomster, er desto mere igjnefaldende, for-
di SIK-medlemmerne ikke kommer til at ta-
ge stilling til det ferdige forhandlingsresul-
tat. Nar der afholdes urafstemning, er det
SIP-afdelingens ledelse, og ikke det enkelte
medlem, der stemmer.

SIK’s uddannende funktion vedrgrer iser ud-
dannelse af tillidsrepresentanter. Inden for
de seneste ar har antallet af deltagere i SIK’s
kurser ligget pd omkring 100 pr. ar (Carlsen,
2005). Dette kursussystem er en vigtig res-
source for de tillidsfolk, der virker som kon-
taktled mellem arbejder og arbejdsgiver med
pligt til »at fremme og vedligeholde rolige og
gode arbejdsforhold« (Overenskomst, 2001,
§4).

SIK’s servicefunktion omfatter det daglige
virke, hvor medlemmer med behov for juri-
disk og andre former for stgtte, henvender sig
til SIK/SIP. Oftest er der tale om at forklare
kollektivaftalernes indhold og konsekvenser.
SIK’s blad »Sikkersoq« er blandt de fa kana-
ler for medlemsorientering om fagforenin-
gens anliggender. Det indeholder ofte genop-
tryk af formandens taler samt annoncer, og
bidrager i ringe grad til en engageret og op-
lyst samtale blandt lgnarbejdere. Bladets lille

oplag (1000-1200 eksemplarer) betyder, at
den typiske modtager ikke er det enkelte,
kontingentbetalende medlem, men SIP-kon-
torer og folkebiblioteker.

Socio-gkonomiske vilkar

Neasten halvdelen af de ca. 29.000 grgnland-
ske lgnarbejdere er ansat i den offentlige ad-
ministration og service. Inden for erhvervs-
livet er de fleste ansat i offentlige, hjemme-
styreejede selskaber (over 5.700 fuldtids-
beskeftigede). Betydeligt ferre — i den pri-
vate del af erhvervslivet.

Hjemmestyret var pr. 1.maj 2005 aktionar i
18 A/S. Royal Greenland havde, som det
stgrste, 2200 ansatte og Air Greenland A/S —
569 (Grgnland 2007: 128-129). Royal Green-
land er Grgnlands stgrste virksomhed inden
for fiskeri, fiskeforadling og eksport og be-
finder sig pa et globalt, kommercielt og kon-
kurrencepraeget marked (Aage, 2008). I sam-
me branche opererer Arctic Green Food A/S
med 245-500 medarbejdere og Polar Seafood
Greenland A/S med ca. 600 medarbejdere.

Beskaftigelsesmassigt kan Grgnland, ud
over den omfattende offentlige administra-
tion og service, opdeles i fire erhvervspoli-
tiske sektorer: levende ressourcer (fiskeri,
fangst og landbrug) med 6.380 beskeftigede;
»pvrige landbaserede erhverv« (bygge og
anleg, handel, hotel og restauration og servi-
ce) med 8.220 beskaftigede (Grgnland 2003:
266); rdstofindustrien med omkring 100 be-
skaftigede (heraf 30 i selskabet Seqi Olivine
A/S); turismen omfatter direkte over 300 per-
soner (Rasmussen, 2005b: 289). I Grgnland
sondres der mellem hovedjob og bijob, mel-
lem fuldtids- og deltidsbesk&ftigelse. Perso-
ner der arbejder mindre end 40 timer pr. uge
betragtes som »deltidsbesk®ftigede«. Eneste
omrader med »normale« fuldtidsjobs er den
offentlige sektor og handelsvirksomhed. Pro-
duktionssektorerne er praeget af mere usta-
bile beskeftigelsesforhold. Her foregar der
til stadighed en overgang fra produktion og
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beskaftigelse til midlertidige produktions-
stop med arbejdslgshed til fglge, aflgst af ny
produktion og ny beskaftigelse. Disse vilkar
medfgrer andre arbejdsformer, livsformer og
en anden gkonomisk og social reproduktion
end ved »normale« arbejdsforhold (Kahlig,
2005: 56).

Tiden fgr hjemmestyret (Thorleifsen, 2005)
og siden 1979 har veret praeget af skiftende
sprogpolitik og en uklar politisk holdning til
uddannelse, herunder erhvervsuddannelser.
Men alt i alt er der i hjemmestyrets tid an-
vendt flere milliarder til anlegs- og driftsud-
gifter til en stadig gget uddannelsesindsats.
Udbygningen af de fagtekniske STI-uddan-
nelser fra slutningen af 1980’erne er blot et
enkelt eksempel pa en stor satsning, og de se-
neste ar har enige landsting bevilget flere
hundrede mio. kr. ekstra til opprioritering af
uddannelsesomréadet. Bl.a. denne indsats har
medfgrt en gget tilgang bade til kompetence-
givende uddannelser og til en gget produkti-
on af uddannede.

Sadan er den andel af den grgnlandskfgdte
befolkning, der har erhvervs- og videregien-
de uddannelse steget fra 40 pct. i 1994 til 47
pct. 1 2004 (SLiCA, 2007). Men der er stadig
en sterk athengighed af kvalificeret arbejds-
kraft udefra, og i de fleste byer vasentlige
problemer med ledighed, is@r blandt ufag-
lerte. Der er ikke kun tale om strukturledig-
hed og konjunkturarbejdslgshed, men i hgj
grad om sasonledighed blandt bygningsar-
bejdere og ansatte inden for fiskeindustrien.

Grgnlands erhvervsstruktur har en hel del til
felles med andre arktiske omréders, hvor et
offentligt engagement ogsa er ngdvendigt
(Winther, 2003: 107; Arctic Human Develop-
ment Report, 2004). I Grgnland blev KGH’s
monopol i 1950 ophavet af den danske stat,
hvorefter der blev abnet for privat initiativ.
Staten pabegyndte en erhvervsomstilling og
udbygning af infrastrukturen, hvilket forven-
tedes at ville opmuntre det private erhvervs-

liv til at opbygge et produktionsapparat (Da-
nielsen, 1998: 13-15; Janussen, 1998: 278).
Imidlertid blev det i lang tid kun til en del
smafirmaer inden for byggeri- og anlegssek-
toren samt detailhandel i stgrre byer. Siden
1990’erne og is@r i de seneste ar har der
vearet forsgg pa atter at styrke det private er-
hvervsliv og pa at drive offentligt ejede virk-
somheder pa kommercielt grundlag.

Over for Grgnlands forholdsvis lille befolk-
ningstal har det vearet svert for private at
selge tilstreekkeligt mange varer til at opna
overskud. Derfor matte fgrst staten og siden
1979 hjemmestyret treede til og bidrage til
den samfundsngdvendige produktion, omfor-
deling og regulering. Og det har trods alt vir-
ket. Uden sammenligning i gvrigt kan det
papeges, at et succesrigt samspil mellem den
offentlige sektor og private selskaber, som fx
i Vietnam, Singapore og Kina, ogsa har vist
sig gunstigt for hjemmestyrets gkonomi. Of-
fentlig ejendom er ikke ngdvendigvis en for-
hindring for gkonomisk vakst. Ved hjemme-
styrets indfgrsel udgjorde det danske bloktil-
skud godt 40 pct. af disponibel BNI og i 2005
ca. 27 pct. (Grgnland 2007:249). Det er altsa
reduceret, svarende til at Grgnlands gkonomi
er blevet mindre athengig. Grgnlands egen-
produktion er i perioden faktisk vokset hur-
tigere end bloktilskuddet.

Som i andre arktiske omrader har befolknin-
gen i1 Grgnland oplevet en hastig modernise-
ring med omfattende kvalitative livsforan-
dringer og sociale problemer (jfr. SIiCA,
2007). @konomisk vaekst og offentlig styring
har i hjemmestyrets tid bidraget til forholds-
vis stgrre social lighed (Petersen og Rasmus-
sen, 2006). Dog er den grgnlandske Gini-ko-
efficient for ulighed ( .45 for skattepligtige
indkomster pr. husstand) forholdsvis hgj; for
byer og bygder er tallene hhv. .45 og .37
(Grgnlands Statistik, 2008: 20).* Og andelen
af fiskere og fangere med de laveste indkom-
ster er endda generelt vokset i perioden 2000-
2004 (Rasmussen, 2005a). Mens godt 1/3 af
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bybefolkningen har indkomster, der ligger
under fattigdomsgransen, er den tilsvarende
befolkningsandel i bygderne godt 50 pct
(Poppel, 2007: 21-22; SIiCA, 2007).” Den
skave indkomstfordeling indikerer, at der er
tale om en social polarisering (Abelsen,
2007) med samfundsgrupper, som er omfat-
tet af reel fattigdom.°

I en grgnlandsk vaelgerundersggelse papeger
Andersen og Tonsgaard positive korrelatio-
ner mellem basale objektive ressourcer (ind-
komst, uddannelse og relation til arbejdsmar-
kedet), de politiske ressourcer og valgdelta-
gelse, og konkluderer, at en del af de grgn-
landske valgere »ma betegnes som relativt
marginaliserede eller politisk fattige« (2003:
76-77). De postkoloniale forandringer i sam-
fundets grundstrukturer omfatter bide den
sociale klassestruktur, det teknologiske ni-
veau, den demografiske struktur og uddan-
nelsesmgnstret. Med sa grundlaggende soci-
ale forandringer vil vaerdi- og rollesystemer-
ne fgrst tilpasses med en vis forsinkelse og
med deraf fglgende ustabilitet som en mulig
konsekvens.

Lgnarbejderkultur og identitet

I forhold til Grgnlands sociale differentiering
kan man umiddelbart sondre mellem mindst
tre sociale grupperinger baseret pa feelles ma-
terielle vilkar: 1) ufaglerte og faglerte arbej-
dere, fiskere/fangere, HK ere, funktionerer,
fareholdere; 2) mellemledere i offentlige og
private virksomheder og i offentlig admini-
stration samt 3) topledere i offentlige virk-
somheder og i offentlig administration, tople-
dere og ejere i privat virksomhed og toplede-
re 1 interesseorganisationer, trawlerredere
(Winther, 2003: 111-114; Andersen og Tons-
gaard, 2003: 60). Som en del af Grgnlands
postkoloniale »nationbuilding« mé det for-
ventes, at der udvikles bade en national-et-
nisk- og en socialgruppeidentitet. Mht. fgrst-
navnte gruppe — lgnarbejdernes gruppeiden-
titet, sa bygger den dels pa subjektive prefe-
rencer med erkendelse af rettigheder, pligter

og ansvar, og dels — pa erkendelse af en fel-
les status og interesser. I et postkolonialt land
med den fgromtalte »blandingsgkonomi i
dobbelt forstand«, hvor deltagelsen i natura-
liegkonomiens subsistensaktiviteter har stor
betydning (Poppel, 2008), bgr det ikke over-
raske, nar undersggelser bekreafter, at traditi-
onelle adferdsmgnstre stadigt er geldende
(en undersggelse i syv byer angiver, at 3 ud af
10 adspurgte accepterer, at man bliver vak
fra arbejdet, nér det er godt vejr — et udsagn
der i stigende grad stgttes med respondenter-
nes faldende uddannelsesniveau, jfr. Grgn-
lands statistik, 2004). Og nar man taler om
grgnlandske arbejdspladsrelationer, navnes
ofte generelt en angivelig umotiveret, ustabil,
umyndiggjort og uproduktiv arbejdsstyrke.

Imidlertid kan hverken erfaringer fra er-
hvervslivet eller nyere holdningsundersggel-
ser entydigt bekrafte dette billede (Grgn-
lands Statistik, 2004; Winther, 2005; S1iCA,
2007). Saledes har der veret stor interesse
omkring Royal Greenlands etablering af
»verdens fgrste akademi for fabriksarbejde-
re«, som har udstyret de ansatte med nye
kompetencer; der er en rekke eksempler pa
at ansattes deltagelse i ejerskabet af virksom-
heden (fx overdragelsen af Royal Greenlands
fabrik i bygden Qeqertaq til et lokalt anparts-
selskab og bygden Akunnaaqs medejerskab
af fiskefabrikken Akunnaaq Fish ApS) samt i
beslutningsprocesser bidrager til virksom-
heders evne til at skabe vaekst. Med hensyn
til deltagelse i beslutninger, var der i 1980’er-
ne tillgb til at give de ansatte medindflydelse
gennem reprasentation i produktionsudvalg i
offentligt ejede fiskefabrikker (Winther,
1988). Pa moderne virksomheder anvendes
samarbejdsformer som tillidsmandsordnin-
ger, og medarbejderreprasentation i bestyrel-
ser og udvalg. I forbindelse med allerede
gennemfgrte privatiseringer, fx af butikskee-
den Pisiffik, har man givet andre ansatte end
ledende personale adgang til at erhverve sig
aktier i den virksomhed, hvor de arbejder.
Winther fremhaver eksempler p4, at der kan
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herske et mere positivt samarbejdsklima og
mere medbestemmelse, fordi »kooperation«
og »lighedsfilosofi« er en vigtigere del af den
grgnlandske kultur end i mange industrisam-
fund med europ®iske og amerikanske ledel-
sesfilosofier (2003; 2005). Saledes er udvik-
lingen af en moderne arbejderidentitet i
Grgnland en proces, hvor traditionelle og
moderne verdier og adferdsmgnstre mgdes.

Ud over Kammammii Olsens samling af in-
terviews med grgnlandske arbejderveteraner
(1996) findes ingen egentlige undersggelser
af lgnarbejderidentitet i Grgnland. Som et
fgrste forsgg pa en beskrivelse, kan der med
en historisk tilgang peges pad to identitets-
aspekter: holdningen til lgnarbejde samt in-
teresseartikulering.

I fgrste tilfelde er der tale om iagttagelser af,
hvordan grgnlandske opfattelser af arbejde
og maskulinitet generelt kan ses som barrie-
rer for grgnlandske mends engagement pa
det grgnlandske arbejdsmarked (M.K. Pop-
pel, 2005). T det prazkoloniale fangersam-
fund, hvor de enkelte familier var selvforsgr-
gende, var mand pa fangst i dagevis, imens
kvinder stod for husholdningen (Petersen,
2003). Maskulinitetsidealet var storfangeren.
Han opretholdt husholdningen med sin
fangst. Hans ord var lov. Siden den tid er der
en modsatning i opfattelsen af »fangst« og
»arbejde«. Fangst udgvedes af den frie og
selvstendige mand, »arbejde« derimod var
kvindens huslige aktiviteter. I kolonitiden var
fangstudbyttet stadig en forudsetning for
umiddelbar familieopretholdelse og en salgs-
vare til KGH. Da fiskeriet som hovederhverv
i 1900-tallet blev intensiveret, blev mange
fisker-/fangerkoner fabriksarbejdere. Men
nasten alle mand drog fordel af den hege-
moniske maskulinitet og fik en »patriarkalsk
profit« ved fangerkonens arbejde med til-
beredning af fangsten, underordning pé ar-
bejdsmarkedet under mend og det ulgnnede
arbejde i hjemmene. Under industrialiserin-
gen blev bygge- og anlaegsaktiviteter helt

frem til de seneste ar oftest forestéet af ufag-
lerte og faglerte danske s@sonarbejdere. Og
den offentlige administration og uddannel-
sesinstitutionerne blev primart bemandet af
danskere med videregaende uddannelse.
Danskerne havde frem til 1990’erne serlige
anszttelsesgoder og hgjere lgnninger; ogsa i
sammenligning med grgnlendere med sam-
me uddannelsesniveau (efter det sakaldte
»fadestedskriterium«). Denne ulighed var
blandt forudsatningerne for oplevede klasse-
massige og etniske skel (M.K.Poppel, 2005).
I efterkrigsarene formedes et nyt maskulini-
tetsideal efter dansk mgnster. Nu var det den
dansktalende grgnlender, der med sin uddan-
nelse i Danmark var velintegreret bade i
dansk og grgnlandsk kultur. Disse veluddan-
nede mand kom til at udggre hjemmestyrets
elite og drog fordel af en hegemonisk masku-
linitet. Derimod havde den grgnlandske
mand, der ikke kunne dansk, svert ved at fa
arbejde i byerne og i det hele taget at opna
indflydelse.

I vor tid er status som lgnarbejder blevet vir-
keligheden for mange grgnlandske mend.
Men uden anszttelse i ledende stillinger
fremstar de, ifglge M.K. Poppel, ikke som
noget maskulinitetsideal. Is@r kan jobs som
ufaglerte, fx inden for fiskeindustrien, opfat-
tes som en viderefgrelse af kvindernes tradi-
tionelle arbejde, og de er derfor uattraktive.
Ledigheden var og er i de fleste aldersgrup-
per hgjest blandt mand. De blev tilskuere til
udbygningen af det grgnlandske samfund og
risikerer at blive marginaliseret. Men sam-
tidig drager mange af dem stadig fordel af
den kulturelt hegemoniske maskulinitet, som
baeres af storfangeren, pa trods af, at de hver-
ken »er fangere eller ville vere i stand til at
ernzre sig som fangere« (2005:137).

I det andet tilfeelde, mht. interesseartikule-
ring, kan det antages, at en svagt udviklet ar-
bejderklassebevidsthed kan knyttes til et »hi-
storisk spor« fra fagbevagelsens etablerings-
periode. Med det politologiske regime-be-
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greb kan der peges pa en vis sammenhang
mellem de lokale arbejderes begrensede mu-
ligheder for interesseartikulering i 1940-
50’erne, pa den ene side, og den form for
overformynderi som praktiseredes af den
danske kolonimagt (arbejdsgiver) i samarbej-
de med dansk LO, pa den anden (Carlsen,
2003). Frem til 1956 var arbejdsmarkedet
stort set uden kollektive overenskomster. Sta-
ten anerkendte i 1947 kun undtagelsesvis en
gruppe kulminearbejdere i Qullissat som for-
handlingspart, hvilket skete efter pres fra
sidstnevnte (Hagen, 1977; Carlsen,2003).
Det koloniale overformynderi og regimeaf-
h@ngighed byggede forud for hjemmestyret
pa normer, der afspejlede en dansk socialde-
mokratisk velfardskorporatisme, et system
og verdisat, der fra dansk side blev imple-
menteret »top-down« i Grgnland. Desuden
foregik den senere konstituering af grgn-
landsk fagbevegelse under tat opsyn fra
dansk side (DsF/LO og Ministeriet for Grgn-
land”). Over for en gryende grgnlandsk fag-
bevagelse praktiserede dansk LO en siadan
form for »beskyttelse«, som fagbevagelsen i
Danmark selv har distanceret sig fra pa hjem-
mebane. Der var mere tale om statsligggrelse
(»etatistisk formynderi«) end om udtryk for
en arbejderideologisk holdning. I 1956 bi-
drog dansk LO til at fundamentet for et
nystiftet GAS var acceptabelt for arbejdsgi-
veren, den danske stat (Carlsen, 2003) og i de
fglgende ar fik man »med vanlig fantasilgs-
hed kopieret hjemmedanske AOF-metoder af
fagligt supplerende og underholdende art,
som har veret ganske irrelevante« (Linde-
gaard, 1969: 122). LO udtalte sig principielt
til fordel for, at man i Grgnland selv gik i
gang med at organisere sig, men i praksis
sgrgede man for, at det skete under dansk
kontrol. Grgnlandsk fagbevagelses efterfgl-
gende integration i hjemmestyrestaten (Dahl,
1986) kan ses som en ny korporativ udgave
af den hidtidige »regimeaftha@ngighed«.

I vor tid fremkommer SIK-ledelsen med top-
down markeringer, der sjeldent indtenker de

jevne lgnarbejderes aktive rolle.® Dermed
undlader man at bidrage til medlemmernes
oplysning og til overvindelse af deres frem-
medgjorthed.

Viderefgrelsen af en eliter organisationskul-
tur kan have medvirket til at bremse udvik-
lingen af en felles Ignarbejderidentitet og til
at fastholde en vis underdanighed blandt 1gn-
arbejdere. Dermed har man overset erfarin-
ger fra andre lande, hvor faglige organisatio-
ner, ifglge N.F. Christiansen, har veret et
redskab, som arbejderne skabte »for at op-
samle og bearbejde erfaringerne fra det soci-
ale og kulturelle sammenstgd mellem fgrin-
dustrielle sociale relationer og markedsgko-
nomien«. Ogsé i forhold til industrisamfun-
det Grgnland kan det vere relevant at frem-
haeve E.P. Thompsons betragtning om, at »ar-
bejderne skaber sig selv som klasse gennem
bearbejdning af de nye sociale og gkonomi-
ske erfaringer, og de skaber sig instrumenter
for handling og holdningsudvikling i organi-
sationerne«. I de nye produktionsrelationer, i
de faglige konflikter, kompromisser og resul-
tater »ligger en verden af erfaringsdannelse,
som s&tter arbejderne i stand til at traede ind
1 industrisamfundene som medskabere af den
nye verden ... og lige sd meget som fagfore-
ningerne organiserer disse erfaringer, lige sa
meget bliver de pa lengere sigt en organise-
ring af moderniteten« (Christiansen, 1995:
19). Det er pa denne baggrund at Thompson
skriver om klassedannelse som »en selvaktiv
proces« (1968). I Grgnland hemmes denne
medskaberfglelse dog i visse grupper af en
historisk arv med elementer af apati og mag-
teslgshed.’

Kim til udvikling af en moderne grgnlandsk
arbejderkultur og identitet var undervejs i
kulminebyen Qullissat i 1940-50’erne. Her
dikterede arbejdspladsen vilkarene for et helt
lokalsamfunds organiske syntese mellem en
national-etnisk- og en arbejderidentitet, og
en fgrste arbejdermobilisering omkring lgn-
krav gav de ansatte en erfaring som »med-
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skabere« (Carlsen, 2003). Denne by blev dog
af de danske myndigheder nedlagt i 1972 og
befolkningen spredt i forskellige byer, hvor
foruds@®tningerne for en tilsvarende arbejder-
kultur og identitet ikke fandtes. Siden er der
kun svage tegn pa udvikling af en grgnlandsk
Ignarbejderbevidsthed i almindelighed og en
syntese med national-etniske verdier i ser-
deleshed.

Politiske udfordringer og socialisering

Da Grgnlands tre »gamle« politiske partier,
Siumut, Inuit Ataqatigiit (IA) og Atassut op-
stod i 1970’erne var det ikke som talergr for
veldefinerede, sociale klasser, men i for-
lengelse af selvstyredebatten (Skydsbjerg,
1999). Deres basale politiske omdrejnings-
punkt var og blev forholdet mellem Grgnland
og Danmark. Den nye lokale politiske elite,
iser omkring partiet Siumut, der var en bane-
brydende kraft for hjemmestyret (Dahl,
1986: 76), valgte at s@tte fokus pa nation-
building og udvikling af en korporativ natio-
nal-patriotisk konsensus. Mindre opmark-
somhed blev der ofret omkring politisk soci-
alisering af Ignarbejderne.”” T den fglgende
tid er det i den nationale konsensus’ navn
nazrmest blevet bagatelliseret, at Grgnland
ikke kun i nutiden, men ogsa tidligere faktisk
var opdelt i sociale lag (Thuesen, 1988: 63-
64; Marquardt, 2005).

Ikke kun politiske partier, men ogsa medier-
ne opstod lgsrevet fra de sociale klasser. Ikke
desto mindre er der, pd den ene side for-
holdsvis stor politisk interesse i befolknin-
gen. Pa den anden side har de grgnlandske
valgere en lav vurdering af deres politiske
viden og politiske information, hvilket tolkes
som udtryk for en lav politisk kompetencefg-
lelse og politisk fremmedggrelse 1 brede dele
af velgerkorpset (Andersen og Tonsgaard,
2003; SLICA, 2007).

De grgnlandske fagforeninger er ikke opstaet
med teette, formaliserede relationer til et en-
kelt parti, selvom der l&nge har varet tale om

personsammenfald mellem ledere af fagbe-
vagelsen og medlemmer af Siumut og IA.
Partierne satte fra starten fokus pa »nation-
building« og pa national-etniske (i mindre
grad pa sociale) spgrgsmal, hvilket hemme-
de struktureringen af sociale gruppeidentite-
ter. Siumuts ledelse mente dog dengang, at
partiets »medlemmer side om side med ar-
bejderorganisationens folk (har) arbejdet for
at opbygge den faglige bevidsthed i vort land
... og partiets ledelse har bakket op om SIK's
politiske kamp« (Siumut, 5.2.1979). Og 1A
har som selvstendighedsparti ved flere lej-
ligheder peget pa lgsninger af store sociale
opgaver. Men hvis grgnlandske lgnarbejdere
prioriterer emner som gkonomisk omforde-
ling, socialpolitik o.1. kan det vare vanskeligt
at identificere sig med et bestemt politisk
parti, fordi de i praksis ikke differentierer sig
vasentligt fra hinanden pa de fleste politiske
spgrgsmal. Der kan antages at veere sammen-
haeng mellem partiernes fortsatte svage for-
ankring i bestemte sociale grupper og veal-
gernes overvejende trang til at stemme pa
partiernes kandidater personligt, frem for pa
selve partilisterne med deres bud pa et sam-
menhangende politisk program (Andersen
og Tonsgaard, 2003). Den manglende sam-
menh@&ng mellem valgerbase og partier
medfgrer ikke alene, at politikerne har van-
skeligt ved at nd ud til vaelgerne med infor-
mation om de politiske beslutninger, men og-
sd at fx. arbejderveelgerne har det vanskelige-
re med at kanalisere deres krav til politiker-
ne.

I denne situation har fagbevagelsen objektivt
set en vesentlig rolle i moderniseringen. Den
indflydelsesrige uge-avis »Sermitsiaq« har
anbefalet, at hjemmestyret burde finde mid-
ler til at stgtte SIK’s tillidsmandskursusvirk-
somhed, som har en vigtig samfundsvardi
(2008, N 47: 35). Men problemet er stgrre:
SIK-ledelsen, der i utallige enkeltsager er
fortaler for den jeevne grgnlandske arbejders
leveforhold og er forkemper for det grgn-
landske sprogs udbredelse (Berthelsen,
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1997), er tilbageholdende med formulering
af samfundspolitiske helhedsvurderinger og
visioner, som ellers kunne bidrage til at den
brede masse lgnarbejdere blev prasenteret
for et modspil til landsstyrets snevre gkono-
miske betragtninger. Derfor kan det, set i et
Ignarbejderperspektiv, vaere ekstra vanskeligt
at overskue rationalet i den politiske udvik-
ling, der i de seneste 8-10 ar har fgrt til im-
plementering af en »ny politisk-ideologisk
dagsordenx.

Udgangspunktet for den nye dagsorden var,
at gget politisk selvstendighed angiveligt
skal ske pd grundlag af en »selvbarende«
markedsgkonomi. Den politiske elite lod sig
omkring ar 2000 overbevise om, at forhin-
dringen for gget grgnlandsk g@gkonomisk
vaekst er den offentlige sektors stgrrelse (selv
om v&kstraten under Grgnlands hjemmesty-
re, som navnt, i en rekke ar havde veret
ganske normal) og iverksatte en reekke struk-
turreformer, der brgd med den hidtidige poli-
tiks grundprincipper. Forklaring og redskaber
blev formuleret i en OECD-rapport, som
hjemmestyret havde bestilt (1999). Denne
rapport blev af Landsstyret i 2000 anvendt
som grundlag for formulering af overordnede
politiske, gkonomiske, sociale og kulturelle
mal for Grgnland i et dokument (Grgnlands
Hjemmestyre, 2000), der ikke var og aldrig
blev besluttet som Landsstyrets egentlige
handlingsplan, men som dog fik karakter af
drejebog for de fglgende ars finanslove og
forslag til strukturreformer (Motzfeldt, 2000;
B. Poppel, 2005: 282-284). Oftest er der ikke
tale om en manifest formuleret politik, men
om en konsekvens af en rekke politiske til-
tag, der lejlighedsvis begrundes under andre
paroler. En gkonomisk determinisme prage-
de bade en rapport fra Fellesudvalget for Er-
hvervsudvikling (2003) med titlen: »Uden
erhvervsudvikling — ingen velferdsudvik-
ling«; og GrgnlandsBANKENS arsrapport tre
ar senere: »Der skal gkonomisk vakst til for
at opretholde et velferdssamfund« (2006).
En »ny« privatiseringsdagsorden 14 bade bag

salget af den lukrative del af detailhandels-
kaeden KNI, bag en spektakuler &ndring af
ensprissystemet, bag en revision af det fler-
strengede trafiksystem og kom til at pavirke
den arbejdsmarkedspolitik, som kort for-
inden, under overskriften » Arbejdsmarkeds-
reform« ellers var blevet sgsat ud fra andre
premisser.

Denne reform indeholdt en rekke konkrete
arbejdsmarkedspolitiske mal og pegede pa
tettere koordination mellem arbejdsmar-
kedspolitik, uddannelsespolitik, erhvervspo-
litik og socialpolitik (Fellesudvalget, 2003:
47; Kahlig, 2005: 47). Den bergrte omrader
som: forsgrgelse, kvalificering af arbejds-
kraften samt beskyttelse af arbejdstagere. Re-
formen byggede pa et helhedshensyn, som
dog siden 2000 af landstyret i voksende grad
blev skrottet efter offentligggrelsen af den
omtalte OECD-rapport. Der blev vedtaget
nye forordninger, som skulle imgdegd det
forhold, at »mange arbejdslgse« angiveligt
ikke star til radighed for arbejdsmarkedet,
fordi, som det hed i Faellesudvalgets rapport:
»de har andet end ledighed som primeart pro-
blem« (2003: 22). Samtidig blev det forkla-
ret, at strukturen i de sociale ydelser betyder,
at »der ikke er et gkonomisk incitament til
selvforsgrgelse« samt at »den enkelte kan of-
te fa flere penge ved ikke at arbejde end ved
et gd pa arbejde hele éret« (ibid). Dermed
fremstilledes komplicerede samfundsproble-
mer enten som matematiske kalkuler eller
som et spgrgsmal om individuel moral. Man
anvendte en mistenkeligggrelse af sam-
fundsgrupper, som der ikke findes beleg for
i undersggelser af befolkningens holdninger
og levevilkar (Grgnlands Statistik, 2004;
Winther, 2005; SLiCA). SIK’s nastformand
fremkom med kritik af rapportens hoved-
punkter (Therkildsen, 2003), men landstyret
traf sit valg til fordel for en »aktiv« arbejds-
markedspolitik med »ngdvendige« efterfgl-
gende @ndringer af det sociale ydelsessy-
stem.
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Case: SIK’s rolle i lovgivningsprocessen''

I overensstemmelse med den nye politisk-
ideologiske dagsorden, besluttede landsstyret
at @ndre det hidtidige system med »takst-
massig hjelp« til fordel for en ydelsesstruk-
tur som skulle sikre incitament til selvforsgr-
gelse. Arbejdet med disse @ndringer stod pa
i et par ar og forte til vedtagelse af en Lands-
tingsforordning af 1.juni 2006, som var en re-
vision af Landstingsforordning nr. 15 af 12.
november 2001 om takstmassig hjelp. En
saddan revision ville tydeligt pavirke SIK-
medlemmernes levevilkar, hvilket ogsa blev
understreget pa SIK’s reprasentantskabsmg-
der med deltagelse af formend fra de lokale
SIP-afdelinger. Derfor er det relevant at fglge
organisationens indsats forud for vedtagelsen
af den nye forordning.

Den hidtidige 2001-forordning indebar be-
stemmelsen om takstmassig hjelp til lgnar-
bejdere som erstatning for tab af indtagt for-
arsaget af arbejdslgshed eller sygdom. Ved
ledighed var det dog et krav, at man tilmeld-
te sig det lokale arbejdsmarkedskontor som
arbejdssggende og var villig til at patage sig
anvist arbejde. Det bgr dog bemarkes, at de
ansatte ved fabrikslukning pga. rdvaremangel
(s®sonledighed) eller renovering af fabrik-
ker, nu blev sendt hjem uden reel afskedigel-
se. Ifglge 2001-forordningen stod disse per-
soner ikke til radighed for anvist arbejde; de
var stadig i et formelt ansattelsesforhold,
men uden lgn og ikke berettiget til takstmas-
sig hjelp.

Der var lagt op til at erstatte arbejdsmarkeds-
reformens komplekse tilgang med en ny og
betragte ledighed sna@vert som et erhvervsud-
viklingsproblem. I overensstemmelse med
landsstyrets malsetning om at tilstrebe et
»selvberende« grgnlandsk samfund, var
gkonomien blevet en determinerende faktor,
men i strid med samme koalitions hensigt om
at »skabe fundamentet for stgrre lighed hos
den grgnlandske befolkning« (Landstyrekoa-
litionsaftale, 2005). Overordnet valgte lands-

styret at tage udgangspunkt i Feellesudvalgets
grundtanke om at den hidtidige struktur i de
sociale ydelser antagelig betgd manglende
gkonomisk incitament til selvforsgrgelse
(Mgiller, 2008). Lgsningen indeholdt savel en
incitamentsstrategi som en aktiveringsstrate-

gi.

Da landstyret pabegyndte lovgivningsarbej-
det, forsggte GA og SIK fgrst at udforme et
feelles udspil, hvilket dog mislykkedes. Ifgl-
ge Mgller, skyldes det, at GA grundleggende
var tilfreds med landstyrets lovforslag (2008).
SIK havde udtrykt utilfredshed med 2001-
forordningen, men primert med ydelsens
stgrrelse (Naalakkersuinikkut Anguniakkat:
5-6). Lovforslaget var til hgring, bl.a. hos
SIK og GA. Til dets 18 paragraffer havde
SIK 14 bemerkninger (Landstinget, FM
2006/25), hvoraf 5 blev imgdekommet. Ud af
GA’s 22 bemarkninger blev 10 imgdekom-
met af landstinget. SIK udtalte sig imod at
det minimale timekrav blev forhgjet, hvilket
ggr, at en gruppe deltidsarbejdere, fx i bygder
med renggring pa skole eller pedelarbejde,
ikke har mulighed for at opna ydelser ved le-
dighed. Bade SIK og GA stgttede kravet om
at begrebet »produktionsstop« atter skulle
omfatte situationer med ravaremangel, hvil-
ket blev imgdekommet. At de hjemsendtes
ret til at modtage ydelser ikke indgik i SIK’s
efterfglgende svar skyldes, at SIK angiveligt
har »problemer med at blive taget alvorligt af
embedsmandene«, som skal have afvist SI-
K’s argumentation med henvisning til, at de-
res holdning »vil bremse for erhvervsudvik-
lingens muligheder« (Mgller, 2008).

Parallelt med forberedelsen af landsstyrets
initiativ fandt en anden proces sted. I Igbet af
2003 var ansatte ved Royal Greenlands fa-
brikker i snesevis af tilfelde blevet midlerti-
dig hjemsendt pa grund af uforskyldte hand-
elser. De kunne i dette tilfeelde ikke fa takst-
massig hjelp. Arbejderne pa Aasiaat fiskefa-
brik kontaktede Aasiaat SIP, der igen kontak-
tede SIK. @nsket var at fa genindfgrt den hid-
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tidige 1982-ordning, der abnede for hjelp i
tilfelde af omtalte omstendigheder. SIK
havde ved tidligere udvalgsmgder protesteret
mod de nye forringelser og havde klaget til
det sociale anken®vn og landsstyret havde
meddelt, at der ville blive foretaget @ndrin-
ger. Da dette trak i langdrag, kontaktede SIP
Aasiaats tidligere borgmester og nuvarende
landstingsmedlem, Ane Hansen (partiet TA),
der, forud for 1. behandling af landsstyrets
forslag til revision af 2001-forordningen, for-
mulerede et @ndringsforslag om at genind-
fgre Landstingsforordning nr. 11 af 1. no-
vember 1982 om mulighed for udbetaling af
takstmassig hjelp under arbejdslgshed og
sygdom (is@r dens § 15 stk. 1). Ane Hansen
fremlagde 27. april 2004 (med accept fra
SIK) sit krav ved 1. behandling af lovforsla-
get om revision af 2001-forordningen. Deref-
ter blev forordningsudkastet sendt til lands-
tingets erhvervsudvalg, hvor der kun var be-
grenset lydhgrhed over for Ane Hansens ar-
gumentation. Landstyret medtog dog delvis
hendes @ndringsforslag om ydelser ved mid-
lertidig fabrikslukning, men tilfgjede betin-
gelser for, hvornar den enkelte kan f& udbe-
talt ydelse.

Overordnet var tanken med de nye stramme
ydelsesstrukturer at sikre incitament til selv-
forsgrgelse. En del af den ledige grgnlandske
arbejdskraft, der altid skal dokumentere sin
arbejdslgshed for at modtage ydelser, far dog
svert ved at opfylde de nye betingelser, hvis
de kun kan arbejde pa deltid. Det skyldes ik-
ke ngdvendigvis dovenskab, bevidst spekula-
tion i at udnytte dagpengesystemet eller kul-
turbaserede barrierer, men ofte specifikke
demografiske forhold samt sasonledighed.
Den enkelte ledige er derfor i hgjere grad
overladt til sig selv. Dette blev patalt af SIK
ved udvalgsmgder og i pressen. SIK haftede
sig i gvrigt ved en formulering i forméalspara-
graffen om, at »det altid skal kunne betale sig
at arbejde«, hvilket man fandt, ignorerer, at
arbejdslgshed ikke er et aktivt tilvalg (Lands-
tinget, FM 2006/25: 8). 1 forhold til den

grgnlandske arbejders selvvard og til det so-
ciale netvaerks vardi, har incitamentsstrategi-
en, ifglge SIK, ingen afggrende betydning
for medlemmerne (Mgller, 2008). Forordnin-
gen fremmer ulighed og satser pa individuel
skyld, mens SIK’s verdigrundlag bygger pa
lighed og solidaritet, som ogsa betragtes som
grgnlandske livsveardier.

Denne case peger pa muligheder og begraens-
ninger i SIK’s indsats omkring en principiel
sag, hvor selve ideologien bag 2006-forord-
ningen star i klar diskrepans til den »egali-
tere« del af landstyrekoalitionens malset-
ning og er en udfordring til SIK’s verdi-
grundlag. SIK’s gennemslagskraft var dog
hammet af savel strategiske som ressource-
massige forhold. Ifglge Mgller samarbejder
landsstyrets embedsmend primart med GA,
som angiveligt kommer »med dokumenter-
bare analyser«. SIK’s forslag blev afvist, som
»uhensigtsmassigt« i forhold til den politi-
ske vision om et Grgnland med selvbarende
gkonomi (2008). I den grad dette udsagn er
dakkende for det konkrete forlgb, havde em-
bedsmandene pa forhand sat rammerne for
et politisk output. Derfor valgte SIK’s ledel-
se en pavirkningsstrategi med direkte kontakt
til det respektive landstyremedlem. At SIK
ikke opnédede stgrre indflydelse pa den om-
talte forordning, forklarer Mgller desuden
med organisationens »analytiske kapacitets-
underskud«. Dets gkonomiske grundlag er
relativt svagt (kun halvdelen af medlemmer-
ne betaler kontingent) og SIK’s sekretariat
har i flere perioder hverken haft ansat jurister
eller andre sagkyndige med hgjere uddannel-
se. Manglende ressourcer og ekspertise
svekker SIK’s indflydelse pa forhandlings-
processen.

Sammenfatning og perspektivering

Artiklen har redegjort for at grgnlandsk fag-
bevagelse er en vigtig aktgr omkring opret-
telse af ordnede arbejdsforhold i et postkolo-
nialt samfund. Dens gennemslagskraft er dog
hammet af sdvel samfundsmaessige som sub-
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jektive forhold. SIK’s medlemmer udfgrer
dagligt et regulert arbejde og inddrages i nye
tiltag omkring erhvervsuddannelser. Men
med en relativt svag selvtillid og uddannelses-
underskud star disse lgnarbejderne, set som
social klasse, svaekket over for tidens udfor-
dringer. Hvis der hertil tilfgjes de iagttagelser
af politisk fattigdom, is@r blandt befolk-
ningsgrupper med fa objektive og subjektive
basale ressourcer, som er foretaget af Ander-
sen og Tonsgaard (2003), kan det nappe si-
ges, at forventninger om at hjemmestyresta-
ten ville medfgre en stratificering og klasse-
dannelse (Dahl, 1986: 76-77), i hvert fald
med hensyn til Ignarbejderne, er opfyldt.

Med udsigt til et selvstyreprojekt, omfatten-
de strukturforandringer og hab om at uden-
landsk kapital vil bidrage til gget erhvervsak-
tivitet, er det vigtigt, at veere opmarksom pa
at det ikke »kun« handler om g@konomisk
vaekst og om at oprette flere arbejdspladser.
Det handler om fremtiden for en unik livs-
form; ikke isoleret fra omverdenen, men som
en del af den moderne verden, derfor skal ud-
viklingens sociale forudsatninger og konse-
kvenser indtenkes (Sgrensen, 2007; Fanger
og/eller ..., 2008). De seneste ars udfordrin-
ger er politisk blevet mgdt med lgsningsfor-
s@g baseret pa en privatiseringsbglge, der har
udfordret egalitere og solidariske vardier i
grgnlandsk kultur med alvorlige konsekven-
ser ikke kun for arbejdsmarkedspolitikken,
men ogsd for velferdsomradet (Carlsen,
2007). I modsatning til den politiske elites
zig-zag-kurs, er der behov for en helhedsfor-
staelse, der bygger pa tverfaglig indsigt (jfr.
Chemnitz Larsen, 2007; Chemnitz Narup,
2007).

En alternativ udviklingsstrategi med fokus pa
social forstaelse og — innovation ma omfatte
savel arbejdsmarkedet som velfeerdsomradet
og tage afset i sdvel befolkningens materiel-
le som ikke-materielle behov. Der kan vare
tale om en malrettet satsning pa gget livskva-
litet og velfaerd som forudsatning for gkono-

misk vakst; udvikling af nye organisations-
former i erhvervslivet der forbinder moderne
tekniske krav med grgnlandske livsvardier,
fx i form af de ansattes medeje og medbe-
stemmelse; oplysning og politisk regulering
til fordel for baredygtighedsprincippet, hvor
savel sociale indikatorer som miljgmassige
krav i hgjere grad integreres.

I en sddan social innovativ proces kan den
grgnlandske fagbevagelse spille en vigtig
rolle og vere med, ikke kun som tilskuer til
en autoritativ verdifordeling, men som aktiv
medskaber af en grgnlandsk postkolonial
modernitet.

Noter

1. Om begrebet »blandingsgkonomi« i relation til
subsistensbaseret gkonomi, se: Poppel (2008:
218-19).

2. Oversgiske lande og territorier, der har preferan-
ceaftaler med EU.

3. Begrebet »lgnarbejder« anvendes i det fglgende
samlet om alle grgnlandske lgnmodtagergrupper.

4. Tilsvarende tal for USA er .41, Canada .33, Nor-
ge .26 (World Development Indicators, 2007: 67).

5. Der er her tale om beregninger af relativ fattig-
dom, altsd — indkomster, der er lig eller lavere end
60 pct. af medianindkomsten.

6. Landstinget skal under forarssamlingen 2009 ha-
ve et forslag om fastsattelse af kriterier for en of-
ficiel fattigdomsgrense i Grgnland til 2. behand-
ling (jf. Landstinget. EM 2008/135).

7. LO og Grgnlandsministeriet betalte i flere ar en
medarbejder i GAS's sekretariat, der blevet be-
tegnet som »observatgr under LO-kommando«
(Olsen: 31-32). GAS havde i flere ar forud for
overenskomstforhandlingerne »orienterende sam-
taler« med LO, som igen forhandlede med Grgn-
landsministeriet, inden GAS skulle fgre »de
egentlige forhandlinger«. Da GAS i 1975 frabad
sig LO’s indblanding, blev det fra dansk side
papeget, at det »kunne fa konsekvenser« for
fremtidig gkonomisk stgtte (Olsen: 31-32).

8. SIK og de lokale SIP-afdelinger markerer hvert
ar 1. maj i en reekke byer. Talerne indeholder of-
te Ignkrav samt en steerk appel om grgnlandsk
feellesskab (1. maj er samtidig arsdagen for ind-
fgrelse af hjemmestyre). Sa vidt vides, tales der
sjeldent om klassesolidaritet, herunder med ar-
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bejdere i andre lande. I forhold til selvstyreper-
spektivet er SIK tilbageholden mht. en selvsten-
dig oplysningsindsats om selvstyrets substans og
om medlemmernes rolle (Namminersorneq. Selv-
styre, 2004: 3; AG 15.2.2005: 9). Da SIK-for-
manden i den lokale radio 14. september 2008
anbefalede et ja til den forestaende selvstyreaf-
stemning, byggede det ikke pa intern medlems-
debat i SIK.

9. Se interview med den grgnlandske politiker, El-
len Kristensen (Kristensen, 2000).

10. Eneste forsgg pa at tage stafetten op fra 1950’er-
nes socialdemokratiske parti var en kortvarig ek-
sistens af Sulisartut Partiiat (Arbejderpartiet) i
1979-1981, som blev oprettet for at »samle alle
grgnlandske arbejdere« (Dahl, 1986; Carlsen,
2003; Rosing Olsen, 2006).

11. Jeg vil gerne takke stud.scient. adm. Klaus Mgl-
ler for muligheden for at anvende interviews og
andet empiri, som han har indsamlet og anvendt i
sit BA-projekt (Mgller, 2008).
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Nervaerende studie er et eksempel pa, hvorledes pree-
ferenceafdekning med brug af hypotetiske verdiset-
ningsmetoder kan generere nyttig information, som
kan bruges i aktuelle politiske beslutninger. I en spgr-
geskemaundersggelse med den almene grgnlandske
befolkning er respondenterne blevet bedt om at afgi-
ve deres holdninger og gnsker til udbygning af det
grgnlandske sundhedsvasen med mulighed for hjem-
tagning af behandlingen af patienter med nyresvigt til
Grgnland. Herunder er respondenterne blevet bedt
om at afgive deres betalingsvilje for hjemtagningen af
behandlingen af nyresvigt i et diskret valg eksperi-
ment. Resultaterne viser, at det vil vere muligt at op-
na en velferdsgevinst ved etablering af en nefrolo-
gisk enhed pa Dronning Ingrids Hospital i Nuuk,
Grgnland, da den samlede betalingsvilje overstiger de
faktiske omkostninger.

Nuvarende behandling af nyresvigtpati-
enter

Forholdene pa Grgnland er pa mange mader
ekstreme, navnlig nar man sammenligner

med danske forhold. Grgnland dekker et are-
al, der er 50 gange stgrre end Danmark. Be-
folkningen pa omkring 57.000 personer sva-
rer til den gennemsnitlige befolkningsstgrrel-
se i en dansk kommune eller til 10 procent af
den mindst befolkede danske region. Uanset
disse sarlige forhold skal vigtige funktioner i
samfundet vere til stede, herunder et sund-
hedsvaesen. I Danmark administreres sund-
hedsvasenet af de enkelte regioner. Befolk-
ningsstgrrelsen i en dansk region ggr, at der
for de fleste sygdomme, ogsd sygdomme
som ikke forekommer s& hyppigt, er behand-
lingsmuligheder i den region, man bor i. Det
er ikke en selvfglge i Grgnland. For eksem-
pel har alle danske regioner et behandlings-
tilbud til patienter med kronisk nyresvigt.
Nyresvigt behandles med dialyse eller nyre-
transplantation. Ved dialyse fjernes blodets
affaldsstoffer ad kunstig vej; enten ved hz-
modialyse, hvor patientens blod ledes gen-
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nem en maskine, eller ved peritonealdialyse
(ogsa kaldet posedialyse), hvor blodet renses
ved at helde veske ind i patientens bughule.
Hemodialyse foregar typisk pa et sygehus-
ambulatorium tre gange om ugen, mens pati-
enter i peritonealdialyse selv kan skifte vas-
ken i bughulen via et kateter. Patienter i peri-
tonealdialyse gar som heemodialysepatienter-
ne lgbende til kontrol. Behandling af nyres-
vigt forudsetter saledes, at der er faciliteter
til radighed. Hvor der i Danmark i gennem-
snit er 500 patienter i dialysebehandling i en
region, er der i gjeblikket i alt 12 grgnlandske
patienter. Behandlingen af grgnlandske nyre-
patienter foregér i dag pa Rigshospitalet i
Kgbenhavn. Det betyder at de patienter, som
er i hemodialyse, ma flytte fra Grgnland,
mens patienter i peritonealdialyse lgbende
skal rejse til Kgbenhavn til kontrol.

Dialysebehandlingen illustrerer en problem-
stilling, som det grgnlandske sundhedsvasen
Igbende ma forholde sig til: Skal der veere
behandlingsmulighed for en given sygdom i
Grgnland, eller skal man lade behandlingen
foregd i Danmark? Hvis man velger at eta-
blere et behandlingstilbud i Grgnland, hvor
skal det sa foregd, pd Dronning Ingrids Ho-
spital i Nuuk eller pd sundhedscentrene i de
enkelte distrikter?

Formal med underspgelsen

Formélet med denne artikel er at presentere
en analysemetode, der prisfastsetter den
samfundsmassige nytte ved organisatorisk
omorganiseringer. Med udgangspunkt i en
konkret case vedr. behandlingen af nyresvigt
patienter i det grgnlandske sundhedsvasen
illustreres, hvilke informationer analyseme-
toden kan tilfgre en politisk beslutningspro-
ces. Som det fremgér ovenfor er den eneste
behandlingsmulighed for patienter bosat i
Grgnland med behov for ha@modialyse at
flytte til Danmark. Det vil sige, at for disse
patienter betyder den livsngdvendige be-
handling yderligere markante @ndringer i de-
res liv. De ma opgive deres job i Grgnland og

deres mulighed for at se familie og venner,
og deres mulighed for besgg i deres hjemland
begranses. Ved at hjemtage behandlingen til
Grgnland vil patienterne f4 den samme klini-
ske behandling som nu. Den kliniske effekt
forventes derfor ikke at @ndre sig ved en
hjemtagning. Hjemtagningen vil betyde, at
h@emodialysepatienterne vil kunne blive bo-
ende i Grgnland, men ikke ngdvendigvis i
deres hjemby eller bygd, og at patienter i per-
itonealdialyse vil kunne komme til kontrol pa
Dronning Ingrids Hospital i Nuuk og dermed
undga hyppige rejser og lengere ophold i
Danmark. Endvidere vil hjemtagning betyde,
at der kan ydes hemodialyse ved akut behov
i Nuuk.

En arbejdsgruppe udpeget af Direktoratet for
Sundhed ved Det Grgnlandske Hjemmestyre
har udarbejdet et forslag til, hvordan en ne-
frologisk enhed til behandling af patienter
med behov for dialyse ved Dronning Ingrids
Hospital i Nuuk kan organiseres i samarbej-
de med Rigshospitalet i Kgbenhavn. I notatet
foreslas det, at opstart af dialysebehandlin-
gen — som nu — skal forega pa Rigshospitalet,
mens efterfglgende behandling og kontrol
skal foregd pa Dronning Ingrids Hospital.

Konsekvenserne af hjemtagning

Hjemtagning af dialysebehandling forventes
ikke at pavirke den kliniske effekt, som den
enkelte dialysepatient oplever, givet at det er
muligt at rekruttere det ngdvendige kvalifice-
rede faglige personale til en nefrologisk en-
hed pa Dronning Ingrids Hospital i Nuuk.
Der kan imidlertid vere nogle andre afledte
sundhedsmessige gevinster ved hjemtag-
ning. Mulighed for dialysebehandling i
Grgnland betyder, at adgangen til behandling
ggres lettere for den grgnlandske befolkning.
Dette vil formodentlig gge efterspgrgslen ef-
ter dialysebehandling, da de omkostninger,
som den enkelte patient ma bere ved for ek-
sempel at skulle flytte til Danmark med tabte
muligheder for kontakt med familie og ven-
ner til fglge, vil blive reduceret. Grundet de
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geografiske og sociodemografiske forhold i
Grgnland vil dette iser vere galdende for
befolkningen (patienter) bosiddende pa vest-
kysten af Grgnland teet pa Nuuk, da disse pa-
tienter vil opleve et markant fald i deres om-
kostninger som fglge af muligheden for be-
handling i Nuuk. Benyttes danske tal for fo-
rekomsten af behandlingskrevende nyre-
svigt, forventes det, at der i Grgnland i dag er
mere end dobbelt s& mange med behov for
dialysebehandling end der faktisk er i be-
handling. Der er altsa patienter i dag i Grgn-
land, som af den ene eller anden grund ikke
behandles for deres nyresygdom. Nemmere
adgang kan betyde, at flere af disse patienter
kommer 1 behandling, hvilket vil kunne med-
fore gget livskvalitet og levetid, og derfor en
generel gget sundhedsstatus i befolkningen.
Derudover kan det forventes, at adgang til
netop hemodialysebehandling i Nuuk vil gge
andelen af patienter, som frivilligt vaelger el-
ler patvinges heemodialyse i stedet for perito-
nealdialyse sammenlignet med i dag. Altsa et
skift i behandlingsform. Dette skal imidlertid
ses i lyset af, at forskning ikke har kunnet fin-
de en markant forskel i klinisk effekt mellem
peritonealdialyse og hamodialyse, men at
valg af behandlingsform mere beror pa ¢n-
sker hos patienten samt legefaglige overve-
jelser i forbindelse med handtering af be-
handlingen (Sundhedsstyrelsen, 2006). End-
videre vil et ambulatorium i Nuuk, hvor pati-
enter med udtalt nyrefunktionsnedsettelse
kan vurderes og ga til kontrol, kunne gge an-
delen af patienter, som opspores, og som har
behov for dialyse og faktisk kommer i be-
handling. Endelig kan en nefrologisk enhed i
Grgnland betyde, at flere patienter med kro-
nisk nyresvigt far en nyretransplantation.

De ovennavnte sundhedsgevinster ved hjem-
tagning af dialysebehandling til Grgnland
skal imidlertid ses i lyset af, at hjemtagning
ogsa vil gge det grgnlandske samfunds om-
kostninger til behandling af disse patienter.
Disse omkostninger vil skulle finansieres,
enten ved at tilfgre sundhedsomradet flere

midler eller ved at reducere omkostningerne
ved andre behandlingstilbud. Tilfgrsel af fle-
re penge til sundhedsomradet kan blandt an-
det ske ved at reducere omkostningerne fra
andre sektorer eller ved ggede skatteindteg-
ter.

Ud over de nevnte sundhedsgevinster oven-
for skal de ekstra omkostninger ogséa vurde-
res 1 forhold til andre gevinster, som den
grgnlandske befolkning kunne finde verdi-
fulde. Den grgnlandske befolkning i almin-
delighed kunne tenkes at drage nytte af at
sikre sig adgang til dialysebehandling i
Grgnland, hvis man pa et tidspunkt skulle fa
behov for dialyse. Befolkningen kan ogsa ha-
ve nytte af at andre med behov far opfyldt de-
res gnske om at modtage behandlingen i
Grgnland. Det er altsa teenkeligt, at personer
bosiddende i Grgnland er villige til at ofre
noget for at have dialysebehandling i Grgn-
land, selvom de ikke selv har behov for dia-
lysebehandling nu og her. Endelig vil de pati-
enter, som er i dialysebehandling kunne dra-
ge nytte af, at behandlingen foregar i deres
hjemland — dette kan kaldes procesnytte
(Money, 1994).

Opsamlende er der altsa tre delvist overlap-
pende typer af gevinster ved at hjemtage dia-
lysebehandling. Disse er: 1) Gevinsterne i
form af de nuvarende patienters procesnytte;
2) Mulige sundhedsgevinster for personer
med behov for behandling (som af den ene
eller anden grund ikke er i behandling i dag)
samt sundhedsgevinsterne ved @ndring af de-
res nuverende patienters behandlingsform;
og 3) Gevinsten i form af befolkningens nyt-
te ved sikring af adgang til behandling i
Grgnland for nuverende patienter samt for
endnu ikke identificerede fremtidige patien-
ter.

Undersggelsen har estimeret de samlede
samfundsmassige nyttegevinster opgjort i
monetere verdier til at veere pa kr. 5,73 mio.,
hvilket overstiger de reelle ekstraomkostnin-
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ger. Samlet set peger vores analyser i retning
af, at det vil vaere muligt at opna en velfaerds-
gevinst ved etablering af en nefrologisk en-
hed p& Dronning Ingrids Hospital i Nuuk,
Grgnland. Nervaerende studie er et eksempel
pa, hvorledes praferenceafdekning, med
brug af hypotetiske veardis@tningsmetoder,
kan generere nyttig information, som kan
bruges til aktuelle politiske beslutninger.

Spgrgeskemaundersggelse

For at undersgge den vardi som den grgn-
landske befolkning tillegger en dialysebe-
handlingsmulighed i Grgnland gennemfgrte
vi henover sommeren 2007 en spgrgeskema-
undersggelse indeholdende blandt andet et
betalingsviljestudie. Formalet med under-
sggelsen var at klarlegge grgnlendernes gn-
sker til og praeferencer for hjemtagning af di-
alysebehandling til Grgnland. Desuden var
hensigten at bidrage med ny viden om be-
folkningens praferencer, som eventuelt kan
bruges i forbindelse med den politiske be-
slutningsproces om hjemtagning af dialyse-
behandling til Grgnland, og i forl®ngelse
heraf at give beslutningstagerne indblik i be-
folkningens syn og holdninger til prioriterin-
ger for det Grgnlandske sundhedsvasen.

Fra Det Centrale Personregister (CPR-regi-
steret) blev der tilfeldigt udtrukket 500 per-
soner pé 18 ar eller derover, som har haft bo-
pel i Grgnland i et ar eller mere. Fra CPR-re-
gistret fik vi oplysninger om personernes kgn,
alder og adresse. Alle 500 personer fik til-
sendt et spgrgeskema med posten sammen
med en frankeret svarkuvert. Spgrgeskemaer-
ne blev udsendt pa bade grgnlandsk og dansk.

To uger efter udsendelsen af spgrgeskemaer-
ne pabegyndtes en telefonisk opfglgning.
Personer, som havde féet tilsendt et spgrge-
skema, men ikke returneret dette, blev ringet
op af en projektmedarbejder, som beherskede
bade grgnlandsk og dansk. Telefonnumre
blev fundet i TELE Greenlands oplysninger
pa www.tele.gl. Her blev der sggt pa de ud-

trukne personers efternavn i den by, hvor per-
sonen ifglge CPR-registret havde sin bopel.
Herefter blev der sggt pa adresser og fornav-
ne.

Af de 500 personer, som blev udtrukket fra
CPR-registeret, blev 17 spgrgeskemaer retur-
neret af postvasenet som fglge af ukendt
adressat. I alt blev 206 spgrgeskemaer besva-
ret og returneret. Dette giver en besvarelses-
procent pa 42,7.

Respondenterne har samme fordeling som
den grgnlandske befolkning med hensyn til
kgn og alder. Kvinderne udger saledes 51 %
af respondenterne. Aldersfordelingen frem-
gar af Figur 1.

Ligeledes fordeler respondenterne sig pa
samme made som den grgnlandske befolk-
ning med hensyn til bopl i en by eller bygd
(omkring 84 % af alle personer pa 18 ar eller
derover bor i en by, mens den resterende del
bor i en bygd).

Holdning til det grgnlandske sundheds-
vaesen og hjemtagning af dialysebehand-
ling

De udsendte spgrgeskemaer blev udarbejdet
pa dansk og efterfglgende oversat til grgn-
landsk. Spgrgeskemaet indeholdt i alt 35
spgrgsmal omhandlende sociodemografiske
karakteristika, respondentens alder, kgn, ci-
vilstatus (om personen var gift eller havde en
samlever), husstandens stgrrelse, husstan-
dens arsindkomst, respondentens tilknytning
til arbejdsmarkedet og helbredsforhold. Der-
udover indeholdt spgrgeskemaet en rakke
spgrgsmal om holdninger til det grgnlandske
sundhedsvesen, kendskab til sygehusbe-
handling i Nuuk og i Danmark, holdning til
hjemtagning af dialysebehandling til Grgn-
land og spgrgsmal relateret til nyresvigt.

I spgrgeskemaet var der ogsd en detaljeret
beskrivelse af nyresvigt, behandlingen af ny-
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Figur 1: Aldersfordeling
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resvigt samt konsekvenserne af at hjemtage
behandlingen af nyresvigt til Grgnland.

Der er stor enighed blandt respondenterne
om, at der bgr bruges flere penge i det grgn-
landske sundhedsvesen. Kun otte procent af
respondenterne mener, at det Grgnlandske
Hjemmestyre bgr bruge det samme eller
feerre midler end i dag. Nar respondenterne
efterfglgende blev spurgt om, hvordan de ek-
stra midler skal skaffes, s& mener 52 %, at
midlerne skal findes ved at bruge mindre pa
andre omrader.

I nedenstdende Tabel 1 ses svarfordelingen af
en rekke udsagn om det grgnlandske sund-
hedsvasen. Fordelingen pa det fgrste udsagn
tyder pa, at befolkningen er villig til at beta-
le mere i skat for at fa et mere specialiseret

sundhedsveasen. Respondenterne er ogsa ge-
nerelt enige om, at specialiseret behandling
ikke behgver at blive foretaget i Danmark —
over 70 % af respondenter var enig eller me-
get enig i, at behandlingen gerne ma forega i
andre lande end Danmark. Endelig mener en
stor andel af respondenterne, at sikring af li-
ge fordeling af adgang til sundhedsydelser er
vasentligt.

Nedenstaende Tabel 2 viser, at langt hoved-
parten af respondenterne er positive overfor
hjemtagningen af behandlingen. Derimod
deler respondenterne sig i to lige store halv-
dele, nar det det drejer sig om hvorvidt de er
villige til at betale ekstra i skat for hjemtag-
ningen. Generelt er respondenterne delt i
spgrgsmalet om, hvor midlerne skal skaffes
fra. Tabel 2 viser, at halvdelen er villige til at
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Tabel 1: Holdning til det grgnlandske sundhedsveesen

Meget Enig Uenig Meget Ved
enig uenig ikke
Det grgnlandske sundhedssystem skal kunne tilbyde | 19,2% | 429% | 192 % | 45 % 14,1 %
specialiserede behandlinger pa faglig forsvarlig vis
ogsa selvom det betyder hgjere skatter (N=156)
Det grgnlandske sundhedssystem skal tilbyde patien- | 27,9 % | 42,9 % | 13,0 % 0,0 % 16,2 %
ter behandling i andre lande end Danmark (N=154)
Der skal sikres en sa ligelig fordeling af adgang til 20,3% | 431 % | 19,6 % 3,9 % 13,1 %
sundhedsveaesnet som mulig i hele Grgnland ogsa
selvom det betyder hgjere skatter (N=153)

betale mere i skat. Respondenterne blev ikke
spurgt til andre finansieringsformer, da hver-
ken gget bloktilskud eller brugerbetaling
(som er praktisk taget ikke eksisterende pa
nuverende tidspunkt) er realistiske mulighe-
der.

Betalingsviljen for hjemtagning af dialyse
til Grgnland

Udover de ovennavnte spgrgsmal indeholdt
spgrgeskemaet ligeledes en betalingsviljeun-
dersggelse. Betalingsvilje, pa engelsk wil-
lingness-to-pay (WTP), udtrykker et individs
nytte (gevinst) ved et givent program, hvor
nytten er opgjort i monetare enheder — det vil
sige der sattes en gkonomisk verdi pa ge-
vinsten. Ved at summere de individuelle be-
talingsviljer kan den samlede velferdsge-
vinst samfundet har ved et program estime-
res. Betalingsviljebegrebet er derfor et udtryk
for individets (og samfundets) praferencer
for et givent tiltag og er tat relateret til ef-

terspgrgslen; jo lavere pris des hgjere efter-
spgrgsel; eller jo hgjere betalingsvilje des
sterkere praeferencer, des stgrre gevinst ved
at implementere et givet tiltag og derved
stgrre efterspgrgsel.

En intervention kan have karakter af politiske
indgreb, der vurderes i en samfundsgkono-
misk analyse, hvor den gkonomiske verdi
som fglge af interventionen estimeres. I naer-
vaerende analyse er der tale om en vardis®t-
ning af gevinsten ved hjemtagning af dialy-
sebehandling til Grgnland.

Sammenholdes gevinsten ved hjemtagning
med omkostningerne ved hjemtagning er det
muligt at vurdere hvorvidt hjemtagning af di-
alysebehandling til Grgnland er velferds-
massigt fornuftigt, dvs. om gevinsten op-
gjort i monetare enheder overstiger omkost-
ningerne. Nar befolkningens betalingsvilje er
stgrre end omkostningerne, betyder det, at

Tabel 2: Holdning til hjemtagning af behandling af nyresvigt (procent)

Ja Nej

ter med nyresvigt til Grgnland?

Synes du, det er en god idé at hjemtage behandlingen af patien-

168 (89,8 %) 19 (10,2 %)

gen kan forega i Grenland frem for i Danmark?

Vil du veere villig til at betale ekstra i skat til at dialysebehandlin-

91 (50,6 %) 89 (49,4 %)
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befolkningen er villig til at afgive et stgrre
belgb, som den kunne have brugt pa andre
goder, end de reelle omkostninger er ved
hjemtagningen. En made at opggre, hvorvidt
samfundets ressourcer udnyttes optimalt er
sdledes at lade befolkningens malte prefe-
rencer taelle i politiske beslutninger. Det vil
sige, at de tiltag, der implementeres ogsa bgr
vare tiltag, der verdisattes hgjt i befolknin-
gen, og for hvilke befolkningens nytte over-
stiger omkostningerne ved implementering
af et givent tiltag.

Der findes flere metoder, som kan benyttes til
at afdekke individuelle preferencer og be-
regne den gkonomiske vardi ved en inter-
vention (Bateman m.fl., 2002). I nervaerende
betalingsviljeundersggelse benyttede vi en
metode kaldet diskret valg eksperiment
(DVE) (Bech m.fl., 2004). DVE har lenge
veret udbredt i marketing, transport-, miljg-
og sundhedsgkonomi (Bennett og Blamey,
2001; Hensher m.fl., 2005; Louviere m.fl.,
2000; Ryan m.fl., 2007). Ideen i DVE er, at
individer foretager hypotetiske valg mellem
et antal programmer, f.eks. organiseringer af
dialysebehandlingen, som adskiller sig pa en
raekke karakteristika (ogsa kaldet attributter).
Et DVE bestar af en rekke valgsat/spgrgs-
mal, hvor hvert valgsat beskriver to eller fle-
re mulige programmer. For hvert valgset bli-
ver respondenten bedt om at valge, hvilket
program der foretrekkes ud fra sammensat-
ningen af attributterne i de enkelte program-
mer, der sammenlignes. Herved afdakkes re-
spondenternes underliggende nyttefunktion,
dvs. der tegnes et billede af, hvad responden-
terne leegger vaegt pa ved et bestemt program.
Afvejningen mellem attributterne sikres ved
at niveauerne pa attributterne varieres mel-
lem programmerne séledes, at respondenter-
ne i hvert valgsat bliver tvunget til at afveje
fordele og ulemper ved de enkelte program-
mer. Séledes stir respondenten eksempelvis
overfor at skulle afveje bedre bemanding af
sundhedsfagligt personale i forhold til darli-

gere indkvarteringsfaciliteter og gget beta-
ling.

Perspektivet for betalingsviljeundersggelsen
er et socialt perspektiv, og respondenternes
svar antages saledes at vare representative
for den grgnlandske befolkning. Befolknin-
gen ville i tilfeldet af en hjemtagning af dia-
lysebehandling skulle betale den ekstra om-
kostning, der matte vere forbundet med
hjemtagningen. Vi valgte at bruge gget skatte-
betaling som betalingsform, da dette afspejler
et realistisk scenarie. Endvidere var brugen af
skattebetaling ideel, da betalingen, grundet
det lave indbyggertal, i givet fald vil vaere et
merkbart belgb for det enkelte individ i den
arlige skattebetaling. Det grgnlandske sund-
hedssystem er betalt via skatter og bloktilskud
fra Danmark. Der er bogstavelig talt ingen
brugerbetaling (andet end patientens indirekte
tids- og transportomkostninger).

Respondenterne blev bedt om at velge imel-
lem tre programmer for dialysebehandling af
patienter med nyresvigt: To hypotetiske pro-
grammer, hvor behandlingen ville forega i
Grgnland pa Dronning Ingrids Hospital i Nu-
uk, samt det nuvaerende program i Danmark.
Udover behandlingssted var hvert program
beskrevet ved en rekke attributter. Disse var:
Bemanding af laegefagligt personale pa afde-
lingen, boligforhold for patienterne, samt ek-
stra skattebetaling. Disse attributter var af
speciel relevans for opdragsgiverne, da disse
indgik i overvejelserne om hjemtagningen.
Tabel 3 viser en oversigt over attributter og
attributniveauerne i DVE’et, mens Boks 1 il-
lustrerer et eksempel pa et valgsat i spgrge-
skemaet. I narvaerende undersggelse blev
hver respondent bedt om at besvare 9 valgsat
(dvs. ni betalingsviljespgrgsmal).

Tilbuddet om den nuverende organisering
med behandling i Danmark giver responden-
terne muligheden for hver gang at undga
hgjere skat, og det giver muligheden for ikke
at efterspgrge de tilbud, de hypotetiske scen-

61




Tabel 3:

Attributter og attributniveauer i DVE et

Attribut

Attributniveauer for
Behandling i Grenland

Attributniveauer for
Behandling i Danmark

Behandlingssted

Grgnland

Dronning Ingrids Hospital i Nuuk,

Rigshospitalet, Danmark

Bemanding af leegefagligt per-

sonale

b) En fast specialleege

a) Besgg af speciallaege hver 4. uge

Flere specialleeger

Boligforhold tilbudt patienter

a) Patienthotel i Nuuk
b) Lejlighed i Nuuk

for bolig i Nuuk

c) Ingen — patienter ma selv sgrge

Det Grgnlandske Patienthjem

Ekstra skattebetaling per person | Kr. 50

per ar Kr. 100
Kr. 200
Kr. 400
Kr. 700
Kr. 1.000

Kr. 0

arier indeholder. Det er vasentligt for esti-
mationen af betalingsviljer, at respondenter-
ne far en mulighed for at vaelge status quo, sa
de ikke bliver tvunget til at afgive et svar
hvori de bliver tvunget til at efterspgrge no-
get, som de ikke gnsker at efterspgrge (Bat-
eman m.fl., 2002).

Antallet af attributter og attributniveauer be-
skrevet i Tabel 3 resulterende i 36 mulige
kombinationer af hypotetiske programmer
(ogsa kaldet alternativer). Nar disse alternati-
ver skal kombineres i valgsat to og to, kan det
gores pa et utal af mader, og det ville vere
umuligt, at bede respondenterne tage stilling

Boks 1: Eksempel pa et DVE spgrgsmadl

Forestil dig, at det var muligt at hjemtage dialysebehandling til Grgnland, hvilke af de fglgende behand-
lingstilbud vil du sa vaelge? Du kan ved hvert spgrgsmal veelge mellem det nuveerende behandlingstilbud
i Danmark eller ét af to alternative behandlingstilbud i Gregnland.

Nuvaerende behand-
ling i Danmark

Behandling i Nuuk
A

Behandling i Nuuk
B

Bemanding Flere specialleeger Besgg af speciallaege En fast speciallaege
hver 4. uge
Bolig til patienter Det Grgnlandske Patienthotel i Nuuk Lejlighed i Nuuk
Patienthjem
Ekstra skattebetaling Kr. 0 Kr. 700 Kr. 50
per person per ar
d d a
Jeg foretraekker nu- Jeg foretraekker A Jeg foretraekker B
veaerende
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til alle disse kombinationer. Ved brug af eks-
perimentelt design blev der pa baggrund af
statiske metodikker udvalgt 36 mulige kombi-
nationer af to programmer (valgs®t). Valgsat-
tene er udvalgt pa en sadan made, at attribut-
terne ikke er korreleret med hinanden, dvs. at
bestemte kombinationer af attributniveauer
ikke forekommer hyppigere end andre kombi-
nationer. Til udvalgelse af de rette kombina-
tioner er valgt et statistisk design, som kaldes
et »fold over design«. Til designet er brugt
SPExpts software (Street og Burgess, 2007).

Samlet velfeerdsgevinst pd kr. 5,73 mio

I alt besvarede 194 respondenter mindst ét
DVE spgrgsmal, hvoraf 161 respondenter
svarede pa alle ni DVE spgrgsmal. Sammen-
lignet med tidligere erfaringer og de serlige
demografiske og geografiske udfordringer i
nervarende undersggelse er dette et tilfreds-
stillende resultat.

161,8 % af svarene valgte respondenterne at
hjemtage behandling til Grgnland, hvilket vi-
ser, at der blandt de adspurgte — til trods for
gget skattebetaling — generelt har varet et
gnske om at hjemtage dialysebehandling til
Grgnland. Dette stemmer overens med de
gvrige informationer fra spgrgeskemaet. Om-
vendt bgr det ligeledes bemerkes, at 23 % af
respondenterne konsekvent i alle ni valgsat
gnsker at bibeholde behandlingen i Danmark.
Der er saledes en markant gruppe af respon-
denterne for hvem hjemtagning af dialyse
konsekvent ikke er gnskeligt. Dette kan bl.a.
skyldes: 1) at respondenter under ingen om-
stendighed gnsker at betale mere i skat,
og/eller 2) at respondenterne frygter, at be-
handlingskvaliteten vil falde safremt at dialy-
sebehandling hjemtages til Grgnland, og der-
for gnsker at fortsatte behandlingen som nu i
Danmark. Der var tilsvarende 42,2 % af re-
spondenterne, der konsekvent valgte et pro-
gram med hjemtagning til Grgnland.

DVE har sit teoretiske fundament i »random
utility theory« (McFadden, 1974; Ben-Akiva

og Lerman, 1995). Til analyse af DVE data
anvendes diskrete regressionsmodeller — og-
sa kaldet »discrete choice modelling« (Train,
2003). I nerverende studier er anvendt en
»nested logit model«, som hgrer til klassen af
»Generalized Extreme Value (GEV)« model-
ler som blev introduceret af Daniel McFad-
den. »Nested logit« modellen antager at be-
slutningsprocessen fglger et beslutningstre,
hvor individets valg forgrener sig séledes, at
der er tale om betingede valg. I dette tilfelde
skal respondenten beslutte sig for om de vil
hjemtage behandlingen til Grgnland eller ej,
og dernast skal de beslutte hvilket af de to al-
ternative programmer til hjemtagning de vil
velge. »Nested logit« modellen antager, at
fejlleddet er uathengigt og identisk logistisk
fordelt indenfor hvert nest (kaldet ITA anta-
gelsen), men tillader at denne antagelse slek-
kes mellem nests; dvs. at forskellige former
for korrelationsmgnstre tillades. »Nested
logit« modellen er derfor serlig relevant i
tilfeelde, hvor nogle alternativer i et valgseat
er mere ens end andre alternativer (Train,
2003). I vores studie er dette tilfaeldet for de
to hypotetiske alternativer beskrivende be-
handling i Grgnland (se Boks 1).

Tabel 4 giver et overblik over variablene i
den statistiske model og fortolkning af vari-
ablene, mens resultaterne af regressionerne
fremgér af Tabel 5.

Som det fremgér af Tabel 5, er alle variable
statistisk signifikante og med det forventede
fortegn. Nar variablene er statistisk signifi-
kante betyder det, at alle variable er med til at
forklare respondenterne valg mellem de pro-
grammer, de er blevet prasenteret for. En po-
sitiv koefficient skal fortolkes som, at denne
attribut gger nytten af programmet, mens en
negativ koefficient betyder, at der er negativ
nytte forbundet med attributten. Sidstnavnte
er geldende for attributten skattebetaling,
hvilket skal fortolkes som, at nar skatten sti-
ger en krone, sa falder nytten med 0,00117
enheder. Med andre ord, s er der en omKost-
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Tabel 4: Variabelforklaring
Attribut Variabel Fortolkning
Behandlingssted Grgnland Nyttegevinst ved at hjemtage dialyse til Grgnland frem for

behandlingen i Danmark — alt andet lige

Bemanding af laege-
fagligt personale

Permanent specialist

Nyttegevinsten ved tilstedeveerelse af permanent special-
leege — relativt i forhold til bes@g af specialleege hver 4. uge

Boligforhold tilbudt Patienthotel Nyttegevinsten ved at tilbyde patienter bolig i form af ho-
patienter tel — relativt i forhold til ingen tilbud
Lejlighed Nyttegevinsten ved at tilbyde patienter bolig i form af lej-

lighed — relativt i forhold til ingen tilbud

Ekstra skattebetaling
per person per ar

@get skattebetaling

Den negative nytte ved at skulle betale en krone mere i
skat per ar

ning forbundet med at skulle betale ekstra i
skat, hvilket stemmer overens med vores for-
ventninger. Ligeledes som forventet stiger
nytten omvendt, nar kvaliteten af program-
met gges, enten i form af 1) at tilbyde bolig
(enten lejlighed eller patienthotel) til patien-
terne frem for ikke at stille nogen bolig til
radighed, eller 2) ved permanent tilstede-
varelse af speciallege frem for besgg af en
speciallege hver 4. uge.

Betragtes koefficienten for Grgnland i re-
gressionen narmere, er denne ogsd positiv.
Dette indikerer, at der — alt andet lige —
blandt deltagerne er en positiv nytte ved at
hjemtage dialyse til Grgnland. Det vil altsa
sige, at respondenterne i de fleste tilfzelde har
gnsket at hjemtage dialysebehandling til
Grgnland i stedet for at beholde behandlin-
gen i Danmark. Omregnes nyttegevinsten til
betalingsvilje bliver den gennemsnitlige arli-

Tabel 5: Resultater og betalingsviljeestimater (WTP) fra »netsted logit« model

Koeffecient (Std.fejl) P-veerdi WTP i kr. * (Std.fejl pa WTP)
Grgnland (konstanten) 0,191 (0,0900) 0.034 164 (105)
Permanent specialist 0,182 (0,0462) 0.000 312 (53)
Lejlighed 0,190 (0,0589) 0.001 325 (71)
Patienthotel 0,310 (0,0729) 0.000 530 (82)
Jget skattebetaling -0,00117 (0,00028) 0.000 -
IV parameter 0,669 0,158
Test for IIA Chi2(1) = 3,89; Pr > chi2 = 0,0485
Total velfaerdsgevinst Kr. 5,73 mio. (3,67)

Specifikationer for den statistiske model

Antal observationer 4.773
Antal respondenter 194
LL, -1.748
LL ved konvergering -1.592
Pseudo-R? 0,10

* Betalingsviljerne beregnes ved at tage forholdet mellem koefficienten for den givne variabel (f.eks. Grgn-

land) og koefficienten for skattebetaling.
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ge marginale betalingsvilje per individ kr.
164 for at hjemtage behandlingen til Grgn-
land. Antager vi, at dette estimat er geldende
ikke kun for respondenterne, men for befolk-
ningen som helhed, og den voksne befolk-
ning samlet er pa ca. 35.000 personer
(www.statgreen.gl), er den samlede arlige be-
talingsvilje i befolkningen pa kr. 5,73 mio.

Udover en positiv betalingsvilje for hjemtag-
ning af dialyse til Grgnland, bemarkes det i
Tabel 5, at betalingsviljerne for de gvrige at-
tributter ogsa er hgje. Resultaterne indikerer
derfor, at ikke blot er hjemtagningen af be-
tydningen for respondenterne, men ogsa for-
holdene for patienterne i Grgnland er af ve-
sentlig betydning. Det bgr imidlertid bemar-
kes, at betalingsviljeestimaterne for attribut-
terne ikke er direkte sammenlignelige med
betalingsviljen for hjemtagning, da beta-
lingsviljeestimaterne for de enkelte attribut-
ter er betinget af valget af hjemtagning (grun-
det »nested logit« specifikationen).

Betalingsviljen overstiger de faktiske om-

kostninger

I en spgrgeskemaundersggelse er et repre-
sentativt udsnit af den grgnlandske befolk-
ning blevet bedt om at afgive deres gnsker til
og praferencer for at hjemtage dialysebe-
handlingen til Grgnland frem for den nuve-
rende situation, hvor behandlingen enten del-
vist eller fuldt ud foregar i Danmark. Til af-
dakning af praeferencer er brugt diskret valg
eksperiment (DVE) metoden, hvor respon-
denternes betalingsvilje for etablering af en
nefrologisk enhed pa Dronning Ingrids Ho-
spital i Nuuk er blevet afdekket indirekte. Da
spgrgeskemaet er sendt ud til den almene be-
folkning, hvoraf de fleste ikke lider af nyre-
svigt og heller ikke kommer til det, er per-
spektivet i denne form for betalingsvilje-
spgrgsmal et sakaldt socialt ex-ante forsik-
ringsspgrgsmal, hvor individets nytte af at
hjemtage behandlingen til Grgnland bestar af
to komponenter:

1. Individets nytte af at sikre sig selv adgang
til dialysebehandling i Grgnland — skulle
behovet vaere der i fremtiden. Dette er et
selvisk perspektiv, hvor respondenten op-
ndr nytte ved at forsikre sig mod en even-
tuel fremtidig skade ved at sikre sig ad-
gang til behandling — med de mulige livs-
kvalitets- og sundhedsmassige gevinster
dette matte indebare.

2. Nytten af at andre kan have glade af en
behandlingsmulighed i Grgnland. Herved
forstas den veerdi individet tilleegger det
at sikre behandling i Grgnland for andre
personer med nuvarende eller fremtidigt
behov for behandling. Der er siledes tale
om et socialt perspektiv.

Endelig bgr det i denne sammenhang ogsa
n@vnes, at betalingsvilje udover de to oven-
stdende nytteargumenter kan udtrykke Grgn-
leenderes preferencer for at vere »selvfor-
sgrgende« — det vil sige at vaere uathaengige
af Danmark.

Det aktuelle eksempel har vist, at responden-
terne har svaret pA DVE spgrgsmaélene pa en
saddan made, at det er muligt at identificere et
statistisk signifikant mgnster. Respondenter-
nes svarafgivelse i DVE spgrgsmalene be-
kreftes af deres svar i de gvrige spgrgsmal i
sporgeskemaet. I DVE undersggelsen valgte
respondenterne i 61,8 % af tilfeldene be-
handling i Grgnland, mens 50,6% svarede ja
til at betale ekstra i skat for at dialysebehand-
lingen kan forega i Grgnland frem for i Dan-
mark i et simpelt ja/nej baggrundsspgrgsmal.
Ud fra respondenternes svar i DVE’et esti-
merede vi vaerdien ved at hjemtage behand-
lingen til Grgnland til kr. 5,73 mio. arligt.
Den grgnlandske befolkning opnér altsd en
arlig nyttegevinst svarende til kr. 5,73 mio.,
som de (hypotetisk) er villige til at betale me-
re i skat. Omkostningsanalyser har vist, at
hjemtagning af dialysebehandlingen over en
periode pa 10 ar kan forventes at medfgre ek-
straomkostninger pd ca. kr. 13,9 mio. sam-
menlignet med at lade patienterne behandle
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som nu pa Rigshospitalet i Kgbenhavn. Det
vil altsé sige en gennemsnitlig ekstraomkost-
ning pa ca. kr. 4 mio. om aret.

Sammenholdes nyttegevinsten ved hjemtag-
ning derfor med omkostningerne ved hjem-
tagning af dialysebehandling indikerer vores
analyser, at den verdi den grgnlandske be-
folkning tillegger hjemtagning af dialysebe-
handling overstiger de reelle ekstraomkost-
ninger, der er forbundet med at etablere og
tilbyde dialysebehandling i Grgnland. Der vil
saledes vere mulighed for at opna en vel-
ferdsgevinst ved en hjemtagning. Velferds-
gevinsten er imidlertid athengig af, at ek-
straomkostningerne ikke overstiger den ver-
di, som behandling i Grgnland kan tillegges.
Grundet mulige fejlkilder ved udfgrelsen og
udarbejdelse af betalingsviljestudiet samt
den usikkerhed der er pahaftet omkostnings-
og betalingsviljeestimaterne bgr resultaterne
af nervaerende undersggelse derfor fortolkes
med forsigtighed.

En vasentlig grund til, at fglgende resultater
bgr fortolkes med forsigtighed er de ikke-
ubetydelige metodiske problemstillinger, der
— savel som ved alternative metoder — er
knyttet til brugen af hypotetiske vaerdisat-
ningsmetoder, og som kan resultere i validi-
tetsproblemer. Blandt de metodiske problem-
stillinger kan ne@vnes den fejlkilde, der kan
vere forbundet med at fortolke individernes
adferd i en hypotetisk undersggelse som fak-
tisk adferd. Dette kaldes pa fagsprog for hy-
potetisk bias og inkluderer blandt andet risi-
koen for, at respondenterne pavirkes positivt
af bevagenheden pa spgrgsmaélet i under-
sggelsen og derfor overbyder deres reelle be-
talingsviljer. Derudover kan det diskuteres,
hvorvidt respondenterne har forstiet og for-
holdt sig til opgaven, de er blevet stillet over-
for, og hvorvidt vi reelt maler det, vi har til
hensigt at male. Generelt kan der i ner-
varende studie argumenteres for, at den un-
dersggte problemstilling er af relevans for
populationen og at spgrgsmal, der drejer sig

om hjemtagning af serviceydelser ma forven-
tes at have en stor interesse i den grgnlandske
befolkning. Disse faktorer vil vaere med til at
gge validiteten af undersggelsen. Omvendt
kan det diskuteres, hvorvidt betalingsmeka-
nismen brugt i dette studie (i.e. ekstra skatte-
betaling) har virket efter hensigten eller om
respondenterne har haft en tendens til enten
at negligere eller agere strategisk pa denne
attribut.

Endvidere bgr det fremhaves, at estimaterne
for bade omkostnings- og nyttegevinsten er
pahaftet en vis usikkerhed. For omkost-
ningsestimatet er der en rekke faktorer som
pavirker ekstraomkostningen. De ekstraom-
kostninger, der er forbundet med en hjemtag-
ning, vil ath&nge af, hvor stor en andel af de
personer, som i dag formodes at have et ikke
opfyldt behov for dialyse, som ved en hjem-
tagning vil sgge behandling. Desuden vil
hjemtagningen kunne medfgre, at flere pati-
enter vil vaelge hemodialyse frem for perito-
nealdialyse, hvilket ogsd kan pavirke om-
kostningernes stgrrelse. Hertil kommer usik-
kerheden om de faktiske omkostninger ved at
etablere dialysefaciliteter pd Dronning In-
grids Hospital i Nuuk, idet lokaler i givet fald
skal indrettes specielt til formalet.

Endelig bedes det bemarkes, at der er en hel
reekke af andre forhold, som spiller ind pa
mulighederne for at etablere en nefrologisk
enhed pa Grgnland. Dette inkluderer blandt
andet rekruttering og uddannelse og fasthol-
delse af personale samt pladsforhold pa
Dronning Ingrids Hospital. Hvis der er usik-
kerhed omkring disse faktorer, vil de sund-
hedsgkonomiske overvejelser sekundare.

Nervarende studie er et eksempel pé, hvor-
ledes praferenceafdekning, med brug af hy-
potetiske verdis@tningsmetoder, kan genere-
re nyttig information, som kan bruges til ak-
tuelle politiske beslutninger. Samlet set peger
vores analyser i retning af, at det vil vare
muligt at opna en velfeerdsgevinst ved etable-
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ring af en nefrologisk enhed pa Dronning In-
grids Hospital i Nuuk, Grgnland. Som i andre
prioriteringsbeslutninger, bgr denne type in-
formation imidlertid ikke std alene, men der-
imod ses som et blandt flere inputs til den po-
litiske beslutningsproces.
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Politisk kronik 1. halvar 2008

Lars Bille, institutleder,

Institut for Statskundskab, Kgbenhavns Universitet

Et af de fremtredende temaer under valg-
kampen i november 2007 var vilkarene pa
asylcentrene for de afviste irakiske asyl-
ansggere, som af frygt for deres sikkerhed ik-
ke gnskede at tage hjem. Opmerksomheden
var isar rettet mod deres bgrn, som efter
manges vurdering blev traumatiserede af de
forhold, de levede under. Statsminister An-
ders Fogh Rasmussen havde dagen fgr han
udskrev valget lovet, at de afviste irakiske
bgrnefamilier skulle have bedre forhold, og
at han habede pa at f& forhandlet en ordning
med bred tilslutning pé plads efter valget.

Det var derfor ikke uvesentligt, at det var
Igsgengeren Pia Christmas-Mgller — som sad
med det afggrende 90. mandat — der den 11.
januar udtrykte utdlmodighed over, at der
endnu ikke var sket noget. Regeringen var
bundet af forlig med Dansk Folkeparti, og det
var derfor med dette parti — og det alene — re-
geringen den 18. januar indgik forlig. Det in-
debar blandt andet, at afviste asylansggere
med bgrn fra Somalia, Iran, Irak eller Koso-
vo, der havde opholdt sig i et asylcenter i me-
re end tre ar, og som havde modtaget Rgde
Kors’ godkendelse ville fa mulighed for at
flytte til boliger uden for asylcentrene. Afta-
len kunne maksimalt omfatte 50 familier. In-
tegrationsministeren sagde, at det egentlig
var noget, hun kunne gennemfgre admini-

strativt, men da regeringen nu engang havde
et forlig med Dansk Folkeparti, var det natur-
ligt, at hun havde drgftet sagen med dem.
Birthe Rgnn Hornbech héabede, at andre par-
tier ville tilslutte sig aftalen.

Det var dog et endog meget fromt for ikke at
sige naivt gnske. Alle oppositionspartierne
gik omgaende rakt imod aftalen og det i et
ordvalg, der spendte fra at kalde den et klok-
keklart lgftebrud til en demonstration af
magtarrogance. Pia Christmas-Mgller stille-
de sig afventende. Hun ville fgrst se hele ind-
holdet i aftalen, inden hun tog endelig beslut-
ning. Flertallet var altsd ikke sikret pa for-
hand, og det skulle i de fglgende dage blive
endnu mere usikkert, om det overhovedet
kunne skaffes.

Dels meddelte de to grgnlandske medlemmer
Lars-Emil Johansen og Juliane Henningsen
den 18. januar, at de endnu ikke havde afgjort
deres stilling. Den kunne blive afggrende,
hvis de gjorde alvor af tidligere meldinger
om, at asylpolitik var et omrade, de ville
blande sig i trods deres princip om at holde
sig neutrale i danske indenrigspolitiske sager.
Dels arbejdedes der pa at formulere en tekst,
som kunne samle hele oppositionen samt Pia
Christmas-Mgller mod regeringens forlig, en
tekst som skulle fremsattes og vedtages un-
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der den i hast indkaldte forespgrgsel i Folke-
tinget den 23. januar. Lykkedes det, ville re-
geringens liv vere i fare.

Det skabte derfor mildt sagt nogen forvirring,
at Ny Alliance efter et strategimgde den 20.
januar meldte klart ud, at partiet var et bor-
gerligt midterparti, der ikke ville gd sammen
med oppositionen hverken for at drille eller
vaelte regeringen samtidig med, at Naser
Khader fastslog, at partiet ville gd sammen
med oppositionen under den forestaende fo-
respgrgselsdebat. Under en sadan debat kan
der nemlig fremsattes og vedtages forslag,
som kan bringe en regering i mindretal.

Den 21. januar lykkedes det for Pia Christ-
mas-Mgller at samle et alternativt flertal be-
staende af Socialdemokraterne, Socialistisk
Folkeparti, Det Radikale Venstre, Enhedsli-
sten, Ny Alliance og de to grgnlandske folke-
tingsmedlemmer bag et forslag med krav om
at nedsatte de tre ars ophold pa et center til
to ar, samt at regeringen skulle indkalde Fol-
ketingets partier til forhandlinger om yderli-
gere forbedringer for de afviste asylsggere og
om en flerarig asylaftale. Med den udsigt
fremsatte Dansk Folkepartis integrationsord-
forer Peter Skaarup og Venstres politiske ord-
forer Inger Stgjberg slet skjulte trusler om de
konsekvenser, det kunne have for Grgnland,
hvis de grgnlandske mandater blev brugt i
denne sag. De burde derfor tenke sig godt
om en ekstra gang. Det behgvede Pia Christ-
mas-Mgller ikke. Med en trussel om eksklu-
sion he&ngende over hovedet, valgte hun efter
33 ars medlemskab at melde sig ud af Det
Konservative Folkeparti den 22. januar.

Ny Alliance derimod behgvede maske nok at
teenke sig om igen. Pa det ugentlige presse-
mgde den 22. januar gjorde statsministeren
det nemlig klart, at han ikke ville acceptere,
at regeringen gang pa gang kom i mindretal,
og han tilfgjede for en sikkerheds skyld, at
det gnskede han at ggre fuldstendig klart. El-
ler med andre ord, ndr nu statsministeren af

princip ikke selv vil udtale sig om valg: Kom
regeringen i mindretal, ville der blive udskre-
vet valg. Statsministeren opnaede hermed to
ting. Dels at den klassiske mindretalsparla-
mentarisme fra 1980’erne — hvis kernepunkt
netop var, at regeringen dengang accepterede
at komme i mindretal pa selv vigtige politik-
omrader uden at treede tilbage eller udskrive
valg — ikke ville blive gentaget med hans vel-
signelse, dels at de forhandlinger, statsmini-
steren fgrte med Ny Alliance, skete med tru-
slen om et valg hengende over hovedet pa
Naser Khader og det pa et tidspunkt, hvor til-
slutningen i meningsmalingerne til Ny Alli-
ance var klart under sparregrensen.

Det var et hgjspendt Folketing, der samledes
til forespgrgselsdebatten den 23. januar.
Spandingen udlgstes, da fgrst Naser Khader
og lidt senere Anders Fogh Rasmussen kom
ind i folketingssalen et par minutter efter for-
handlingerne var begyndt. Med sig havde
statsministeren et papir, hvorpa stod: »Idet
Folketinget udtaler sin tillid til regeringen, og
konstaterer, at der er indgaet en asylaftale
med en rekke forbedringer for afviste asyl-
ansggere, specielt i forhold til bgrns vilkar,
opfordres regeringen til at tage de forngdne
skridt med henblik pa at sikre et flertal i Fol-
ketinget bag aftalen.« Denne tekst kunne Ny
Alliance stemme for. Flertallet bag regerin-
gen var sikret, og der var endda direkte ud-
trykt tillid til regeringen. Ny Alliance var
simpelthen sprunget i malet ved at indga den-
ne aftale med statsministeren.

Oppositionspartiernes reaktion var en blan-
ding af vrede, hovedrysten, mallgshed og
han. De havde sveart ved at se, hvad Ny Alli-
ance konkret havde opnéet andet end at ville
blive indbudt til forhandlinger. Statsministe-
ren understregede nemlig, at han ikke pa for-
hand havde fgrt detaljerede forhandlinger
om, hvad forhandlingerne skulle munde ud i.
Naser Khader kaldte aftalen for en ny start
for det nye parti, og at et hovedkrav i for-
handlingerne ville blive, at de afviste asyl-
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sggere ud over at skulle kunne bo uden for
asylcentrene ogsa skulle have mulighed for at
arbejde. De skulle kunne tjene deres egne
penge. Dansk Folkeparti var lodret imod det-
te og mente i det hele taget, at det var over-
flgdigt at gendbne forhandlinger om den af-
tale, de havde med regeringen, men mandat-
tallenes tvang ngdvendiggjorde det.

Forhandlingerne hos integrationsministeren
begyndte den 29. januar, men de blev helt og
aldeles overskygget af udviklingen i Ny Alli-
ance. Den 29. januar meddelte en af partiets
tre stiftere Gitte Seeberg, at hun forlod parti-
et og blev Igsgenger i Folketinget. Hun var
uenig i den politiske kurs partiet nu havde be-
sluttet at fglge, nemlig at vere et borgerligt
parti, der stgttede regeringen i stedet for at
vare et borgerligt midterparti, der kunne sta
frit og veelge at stgtte forslag fra begge sider
i Folketinget. Vanskeligheder med entydigt at
pege pa en statsminister under valgkampen
bundede séledes i en alvorlig intern uenighed
mellem stifterne. Flere hundrede medlemmer
og tillidsfolk havde forladt partiet med sam-
me begrundelse som hendes.

Den 5. februar meddelte Ny Alliances grup-
pesekreter Malou Aamund, at hun forlod
partiet. Hendes begrundelse var, at hun blev
ngdt til at vere @rlig over for sig selv, for hun
troede ikke lengere pa projektet. Men hun
ngjedes ikke med bare at melde sig ud for at
genvinde troverdigheden til sig selv. Hun
traf den i parlamentarisk henseende helt af-
ggrende beslutning at slutte sig til Venstres
folketingsgruppe. Dermed havde VKO-blok-
ken generobret det spinkle flertal. Til de vel-
gere, som matte have stemt pa hende udeluk-
kende for pa den made at udtrykke en protest
mod Dansk Folkeparti, sagde hun, at de ikke
havde lyttet til hendes valgkamp, for hun
havde ikke kgrt det som en protest mod et
parti alene, men kgrt den pa liberale reform-
tanker.

Nu forholder det sig sddan ved folketings-

valg, at omkring halvdelen af krydsene nor-
malt szttes ved et parti og ikke ved en per-
son, og de valgere, der havde stemt pa parti-
et Ny Alliance ud fra et gnske om at begren-
se Dansk Folkepartis indflydelse i dansk po-
litik, kunne derfor med god grund fgle, at de-
res projekt blev svigtet. Méaske ikke s meget
fordi hun forlod partiet, men fordi hun ved at
skifte til Venstre pracist sikrede Dansk Fol-
kepartis fortsatte store indflydelse. Der var
sdledes mange, der hver iser ud fra deres for-
udsatninger kunne sige, at nok er nok

Malou Aamunds timing fejlede ikke noget.
Nyheden blev bragt pracis den dag, da af-
ggrende forhandlinger med integrationsmini-
steren skulle finde sted. Forud herfor havde
Naser Khader prgvet at s@tte hardt mod hardt
ved at erklare, at det var bedre at dg med
stgvlerne pa — underforstaet at der blev ud-
skrevet valg — end at komme ud med et dér-
ligt forhandlingsresultat. Det dilemma stod
partiet ikke lengere i. Det var nu uden betyd-
ning for flertalsdannelsen. Partiet var sendt
til teelling. De tre tilbagevaerende MF ere Na-
ser Khader, Anders Samuelsen og Jgrgen Po-
ulsen dekreterede teenkepause og tog pa ferie
for at tenke over partiets fremtid.

Resultatet af tenkepausen blev, at de fortsat
troede pa og ville arbejde for partiet. Selvran-
sagelsen havde fgrt til et kursskifte, som blev
lagt frem for de knap 300 deltagere pa parti-
ets fgrste landsmgde den 24. maj. Dansk Fol-
keparti var nu ikke lengere hovedfjenden.
Det var alle de reformangste partier, dem
som Anders Samuelsen ben@vnte stilstands-
partierne, og de dekkede faktisk hele spek-
tret i Folketinget. Udle@ndingepolitikken
fyldte meget lidt i Naser Khaders og Anders
Samuelsens taler, som var helliget den nye
profil, der sigtede pa at reformere Danmark i
liberal retning. Det vakte nogen undren og
debat, at partiet havde meldt ud, at det ville
anbefale et nej til euroen, hvis der afholdtes
en folkeafstemning. Argumentet var det lidt
sngrklede, at partiet principielt var tilhanger
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af euroen, men at Danmark skulle vente med
at tilslutte sig, indtil de nye medlemslandes
gkonomier var blevet staerkere. Partiet fik
vedtaget sine vedtegter, Leif Mikkelsen blev
valgt som partiets landsformand og stemnin-
gen var generelt optimistisk og fortrgstnings-
fuld.

Men der var ogsa skaermydsler. Jgrgen Poul-
sen beskyldte Dansk Folkeparti for at benyt-
te sig af propagandametoder, som var pa ni-
veau med nazisternes propaganda i 1930’er-
ne. Det var en meget lidt hjelpsom tale, hvis
det var meningen, at det gamle image skulle
aflgses af det nye image, for det var den tale,
der fik mest opmarksomhed af medierne.
Naser Khader tog afstand fra den del af Jgr-
gen Poulsens tale. Det skulle vise sig, at ue-
nigheden stak dybere end som sé. For Jgrgen
Poulsen var Dansk Folkeparti stadig angrebs-
mal nummer et, han var tilhenger af at til-
slutte sig euroen nu, og han var modstander
af en superliberal linje. Det kom senere frem,
at hverken Naser Khader eller Anders Samu-
elsen havde set Jgrgen Poulsen tale inden han
holdt den. De betragtede hans handling som
illoyal og efter endnu et kritiserende inter-
view fra hans side i Berlingske Tidende den
22. juni, var nok nok. Han blev ekskluderet af
folketingsgruppen.

Herefter var det teoretisk umuligt at indga in-
terne klikkedannelser og alliancer i folke-
tingsgruppen, men nok teoretisk muligt at der
opstod splid. Knap 14 méaneder efter Ny Alli-
ances dannelse og udsigten til, at det ville
skabe et stort opbrud i det partipolitiske land-
skab, var det forelgbige resultat, at der var to
folketingsmedlemmer tilbage, og den parla-
mentariske magtbalance var urgrt. Frem-
skridtspartiet var i sin tid blevet beskyldt for
at vere samlingsstedet for landsbytosserne.
Onde tunger pastod nu, at Ny Alliance var
samlingsstedet for storbytosserne. Partiets
hidtidige udvikling illustrerede, at politik og
iser politisk ledelse er en kunstart helt pa li-
nie med de gvrige kunstarter, og at det kun er

fa som har talentet og endnu ferre, der me-
strer den.

Regeringens forslag til finanslov for 2008,
fremsat den 28. august 2007, var bortfaldet
med valgets udskrivelsen den 24.oktober
2007. Statens indtegter og udgifter blev her-
efter reguleret via en midlertidig finanslov,
der blot indeholdt fremskrivninger af finans-
loven for 2007. Den 5. februar fremsatte fi-
nansminister Lars Lgkke Rasmussen regerin-
gens finanslovsforslag for 2008. Regeringens
forventninger til den gkonomiske udvikling
var en del mere afdempet nu, end da den
havde fremsat forslaget i august 2007. Ad-
varslerne fra blandt andet en rekke faggko-
nomer, de gkonomiske vismand og national-
banken om faren for en overophedning af
dansk gkonomi i en tid med historisk lav ar-
bejdslgshed og udtalt mangel pa arbejdskraft
gjorde sit til, at regeringen med Lars Lgkke
Rasmussens ord skulle holde godt fast om
rattet og lette foden lidt fra speederen. Derfor
var forslaget nu skéret sddan til, at vaksten i
det offentlige forbrug blev reduceret fra 1,7
procent til 1,5 procent i forhold til augustfor-
slaget. Det betgd, at finanseffekten — det vil
sige finanspolitikkens virkning pa aktiviteten
og gkonomien i samfundet — blev s@nket fra
0,3 til 0,2 procent. Vism@ndene og national-
banken mente dog fortsat, at udspillet vidne-
de om en finanspolitik, der ikke var stram
nok.

Konkret indeholdt forslaget samlede indteg-
ter pd 648 milliarder kroner og udgifter pa
572 milliarder kroner, altsa et overskud pa 76
milliarder, hvilket var 15 milliarder mere end
i augustforslaget. Alle ministerier skulle gen-
nemfgre en tvunget opsparing pa 1 procent af
deres budgetter ( penge som ville blive frigi-
vet 1 2009), der skulle gennemfgres en re-
duktion af udbetalingerne af en reekke statsli-
ge fonde, og der skulle ske en udskydelse af
en rekke planlagte investeringer i bygge-,
vej- og miljgprojekter. Endelig sparede rege-
ringen penge ved, at finansloven fgrst ville
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blive vedtaget et stykke inde i 2008. Selvom
der sdledes var skaret en del initiativer fra,
var der dog stadig afsat godt 10 milliarder til
nye initiativer heraf fgrst og fremmest til kva-
litetsreformen, som nu ikke lengere var en
stor samlet reform, men blev splittet op i fle-
re dele, til forskning, uddannelse og innova-
tion, til sundhed samt til borgernar service.

Den egentlige opposition fandt, at med dette
forslag var det blevet dokumenteret, at rege-
ringens valglgfter med bade bedre velferd og
skattelettelser var det rene bluff og valgflask.
Et bredt forlig var udelukket, og regeringen
var henvist til, som det havde vearet tilfeldet
i de foregdende ar, at sgge flertallet sammen
med Dansk Folkeparti og s& habe pa indgael-
sen af en rekke delforlig med en bredere
kreds af partier. Nyt var det dog, at da forsla-
get blev fremsat, havde regeringen faktisk ik-
ke flertal med Dansk Folkeparti alene. Ny
Alliance var ogsa ngdvendige, men sa skete
der det, at alt mens finansministeren var midt
i sin fremleggelse, begyndte journalisternes
SMS’er at tikke ind, at Malou Aamund hav-
de forladt Ny Alliance og meldt sig ind i Ven-
stre og vupti, sa var regeringen tilbage i den
vante situation siden 2001. Ny Alliance var
blevet overflgdig, med mindre regeringen
skgnnede, at den kunne have en mere lang-
sigtet interesse i at knytte partiet fastere til
den borgerlige blok.

Det havde den. I hvert fald indgik regeringen,
Dansk Folkeparti og Ny Alliance et finans-
lovsforlig den 5. marts. Forhandlingerne var
forlgbet relativt smertefrit. Dansk Folkeparti
fik gennemfgrt, at politiet og uddannelses-
omraderne kun skulle tvangsopspare %2 pro-
cent, at &ldrechecken forhgjedes, at forhgjel-
sen pa 400 millioner kroner af bgrnechecken
halveredes, da den fg@rst blev udbetalt den
1.juli, og at de overskydende belgb blev brugt
til finansiering af den manglende opsparing i
politiet og uddannelse samt en tryghedspak-
ke pa 100 millioner kroner til blandt andet
nyt udstyr til politiet og bekempelse af ban-

dekriminalitet. Ny Alliance fik indflydelse pa
en forhgjelse af belgbet i Grundforsknings-
fonden samt ggede bevillinger til udviklings-
bistand.

Regeringen indgik desuden syv delforlig,
hvor Det Radikale Venstre var med i dem al-
le, mens Socialdemokraterne kun deltog i fi-
re og Socialistisk Folkeparti i tre. Alt i alt et
finanslovsforlgb som set bade fra regeringens
og oppositionens side kun adskilte sig margi-
nalt fra de foregdende ar nemlig ved, at Ny
Alliance nu var med. Partiopbrud, valg, Igs-
gengeri og partiskift havde altsa ikke rokket
ved det grundlaeggende parlamentariske sam-
arbejdsmgnster.

Ud over finansloven og den fgrte finanspoli-
tik var det nok sa afggrende for den gkono-
miske udvikling, hvorledes overenskomstfor-
handlingerne pa det offentlige arbejdsmarked
endte. De statsansatte forhandlede sig frem
til et forlig den 18.februar, som betgd Ign-
stigninger pa 12,8 procent over de nzste tre
ar. De efterfulgtes den 2. marts af en raekke
forbund inden for den kommunale sektor,
blandt andet lerere og HK’ere, med den sam-
me lgnramme.

Inden for social- og sundhedsomradet var der
i udgangspunktet stor afstanden mellem de
ved flere demonstrationer udtalte hgje for-
ventninger til markante forbedringer i lgn og
arbejdsvilkar hos de offentligt ansatte og de
lige sé ofte udtalte meldinger fra de offentli-
ge arbejdsgivere — kommunerne og regioner-
ne — om, at de manglede penge til at imgde-
komme gnskerne. Forhandlingerne kgrte fast
og den 16. april indledtes den mest omfatten-
de arbejdsnedleggelse siden 1998 med op
mod 100.000 strejkende sygeplejerske, soci-
al- og sundhedsassistenter, og andre ansatte
inden for omradet. Konflikten optrappedes
psykologisk, da arbejdsgiverne i Kommuner-
nes Landsforening sagde, at de overvejede at
lockoute FOA’s 175.000 medlemmer, som
omvendt ville svare igen med at bede LO om
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at iverksatte en sympatistrejke, som potenti-
elt kunne lamme hele det private arbejdsmar-
ked. Regeringen havde hele tiden sagt, at den
ikke ville gribe ind i konflikten, og det fast-
holdt den.

Den 5. maj indgik FOA og KL et forlig, som
betgd en gennemsnitlig lgnstigning pé 13,4
procent over tre ar for de kommunalt ansatte.
Den ultimative gkonomiske ramme pa 12,8
procent var blevet brudt, og ifglge formanden
for FOA Dennis Kristensen blev der ved for-
liget ogsa slaet hul pa ligelgnsproblemet,
som hele tiden havde veret et kernekrav fra
forbundets side, idet SOSU-assistenterne,
som er et udpreget kvindefag, fik en stigning
pé 14.1 procent. Det blev i gvrigt ogsa aftalt,
at der senere skulle neds@ttes en ligelgns-
kommission. FOA’s og KL’s forlig pavirkede
medlemmerne af BUPL, som netop i de dage
stemte om et overenskomstforlig, der holdt
sig indenfor rammen pa de 12,8 procent. Det
blev fglgelig forkastet, og pedagogerne ind-
ledte en strejke. Medlemmerne af Sundheds-
kartellet, som fortsat ikke kunne blive enig
med arbejdsgiverne i Regionerne, strejkede
fortsat, og FOA varslede en udvidelse af
strejken blandt de af forbundets medlemmer,
der var ansat i Regionerne. Regeringen var
fortsat tavs.

Den 24. maj indgik Regionerne og FOA en
aftale, som indebar en lidt mindre Ignstigning
end den, der var aftalt med kommunerne,
men som dog brgd 12,8 procents graensen og
den 29. maj viste afstemningsresultatet, at
65,2 procent af FOA’s kommunaltansatte
medlemmer havde deltaget i afstemningen,
og af dem havde 73,1 procent stemt ja til
overenskomsterne. Fgrst den 13. juni fandt
de to sidste konflikter deres lgsning. KL og
BUPL blev enige om en overenskomst, hvor
KL lagde yderligere et beskedent millionbe-
Igb i puljen, hvilket dog ikke rokkede ved, at
det samlede forlig de facto holdt sig inden for
rammerne af de 12,8 procent. Sundhedskar-
tellet og Danske Regioner ndede langt om

leenge frem til en aftale, der gav medlemmer-
ne en lgnstigning pa 13,3 procent, altsd over
de 12,8, men langt fra de 15 procent, som
havde vearet indgangskravet. Begge forlig
blev senere godkendt af medlemmerne, mere
som et udtryk for at de nu havde ryggen mod
muren, at Igbet var kgrt, og at det var, hvad
det var muligt at opnd, inden den voksende
sandsynlighed for et regeringsindgreb blev til
virkelighed, end det var udtryk for tilfreds-
hed med resultatet.

Regeringen havde staet fast trods de meget
store ulemper konflikten havde pafgrt patien-
ter, plejehjemsbeboere og smabgrnsfamilier
og ladet parterne selv forhandle sig frem til et
resultat. Selvom for eksempel iser Dansk
Folkeparti, men ogsa Socialdemokratiet hav-
de erkleret sig villige til at heeve lgnningerne
for de lavestlgnnede personalegrupper, havde
de ikke presset pa for at fa et regeringsind-
greb. Den danske model havde staet sin
préve, hed det sig. Det blev der dog sat et
stort spgrgsmalstegn ved af nogle af lgnmod-
tagernes chefforhandlere. De var ikke i tvivl
om, at det i realiteten var regeringen via fi-
nansministeren, der i sidste instans havde
spillet den reelt afggrende rolle. Der var ogsé
dem, der tolkede regeringens linje pa den
made, at den bevidst gik efter at fa tgmt strej-
kekasserne og saledes svakke fagbevagelsen
i de kommende Ar.

Finansloven og overenskomsterne pa ar-
bejdsmarkedet indgér sa absolut i den traditi-
onelle fordelingspolitiske venstre-hgjre skala
i dansk politik. Men den skala stir som be-
kendt ikke l@ngere alene. Den vardipolitiske
dimension har faet stgrre og stgrre betydning
for velgerne, nar de skal beslutte sig for,
hvor de skal s@tte deres kryds pa stemme-
sedlen og for de politiske partier, nar de skal
formulere deres politik og finde deres place-
ring i forhold til hinanden. Og ogsé i dette
halvar gav veerdipolitikken anledning til kon-
flikt ikke alene pa den partipolitiske scene,
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men ogsé i de danske byer og pa dansk jord i
udlandet.

Den 12. februar pagreb Politiets Efterretnings-
tjeneste i Arhus tre personer — en dansk stats-
borger af marokkansk oprindelse samt to tu-
nesiske statsborgere — mistenkt for at have
lagt konkrete planer om at myrde tegner Kurt
Westergaard. Det var ham, der havde tegnet
en karikaturtegning af profeten Muhammed
med en bombe i turbanen. Som en reaktion
pa de pastdede mordtrusler besluttede redak-
tionerne pa alle de store dagblade at bringe
tegningen. De mente, at der ikke kun var tale
om en trussel mod tegneren, men ogsa mod
den demokratiske kultur og et udtryk for et
fors@g pa at knegte ytringsfriheden. Muham-
medkrise nummer to var hermed skudt i
gang. Atter blev der demonstreret voldsomt i
nogle muslimske lande og atter blev danske
fedevarer og andre produkter udsat for boy-
kot og det netop pa et tidspunkt, hvor flere
virksomheder kunne melde om, at de var ved
at na den samme afsetning, som de havde fgr
den fgrste krise i begyndelsen af 2006.

Herhjemme udlgste genoptrykningen af teg-
ningen i kombination med nogle unges ked-
somhed i vinterferien og opsparet irritation
over politiets aktiviteter i visitationszonerne
alvorlig gadeuorden i flere byer med her-
veerk og mange ildspaseattelser af containere,
biler og offentlige bygninger. Den yderligt-
gaende muslimske organisation Hizb-ut-Ta-
hrir, som arbejder for indfgrelses af kalifatet
og sharia, stod for en demonstration mod teg-
ningerne med omkring 1.500 deltager, hvor-
af den ene var talsmanden for Islamisk Tros-
samfund. Dette fik adskillige andre muslim-
ske organisationer til kraftigt at tage afstand
fra ham og Islamisk Trossamfund. Det sam-
me gjorde politikerne over en bred kam her-
under ikke mindst Socialistisk Folkepartis le-
der Villy Sgvndal, som i et usadvanligt
skarpt ordvalg bad Hizb-ut-Tahrirs tilha@nge-
re om at »ga ad helvede til« og tage tilbage til

de muslimske lande, der 1a tattere pa den
form for styre, som de var tilh@ngere af.

@nsket om at udvise de to anholdte tunesiske
statsborgere til Tunesien mgdte modstand fra
bade politisk og juridisk side. Ifglge Den Eu-
ropziske Menneskerettighedskonvention kan
en person ikke sendes ud af landet, hvis ved-
kommende vil blive udsat for tortur i modta-
gerlandet, og Tunesien var kendt for at sla
hardt ned pa islamister og for at udgve tortur.
Dertil kom, at udl&ndingelovens bestemmel-
ser — indfgjet ved vedtagelsen af Terrorpak-
ken i 2002 — om muligheden for at foretage
en administrativ udvisning ikke indeholdt en
domstolsprgvelse. Statsministerens udtalelse
om, at en opholdstilladelse, der var givet ad-
ministrativt ogsd kunne tilbagekaldes admi-
nistrativt, var ifglge flere statsretseksperter
direkte forkert. Administrative myndigheder
kan treekke administrative tilladelser tilbage,
men kun hvis det er lovligt, og det afggr en
domstol, om det er. Det var sagen kerne, og
det var dette grundleeggende retsprincip, fle-
re politikere ville fastholde. Konkret var det
justitsministeren og integrationsministeren,
der traf den endelige afggrelse om udvisning.
Integrationsminister Birthe Rgnn Hornbech
havde fgr hun blev minister haft sine beten-
keligheder ved bestemmelserne, og dem luf-
tede hun ogsa i den aktuelle situation, nu som
minister. Hun fandt imidlertid ikke genklang
i regeringen og slet ikke hos Dansk Folke-
parti for at endre i loven.

Op til valget i 2007 var det blevet livligt de-
batteret, om det skulle vare tilladt at baere et
muslimsk tgrkleede pa Folketingets talerstol.
Debatten var rejst, fordi Enhedslistens kandi-
dat Asmaa Abdol-Hamid havde erkleret, at
hun agtede at bere tgrklaede, hvis hun blev
indvalgt. Det blev hun ikke, men spgrgsmalet
var rejst, og den 8. april traf Folketingets
Prasidium den beslutning, at folketingsmed-
lemmerne gerne ma beare tgrkleede pa taler-
stolen, sa leenge medlemmerne kan genken-
des.

74




Knap var denne tgrkledesag afgjort — be-
stemt ikke til alles tilfredshed — fgr en ny
meldte sig. Denne gang handlede det ikke om
hovedbekledningen pa 179 folketingsmed-
lemmer, men om hovedbekledningen pd — i
sin yderste konsekvens — alle offentlige myn-
dighedspersoner. Den 26. april kunne Morgen-
avisen Jyllands-Posten meddele, at Dom-
stolsstyrelsens bestyrelse efter nogen tids de-
bat i dommerkredse havde besluttet at ind-
skrive 1 personalevejledningen, at der ikke
kunne vere noget til hinder for, at ansatte ved
Danmarks domstole kunne bare tgrklede.
Det vakte modstand i regeringens top, hvor
holdningen var, at eventuelle regler pa omré-
det skulle omfatte et forbud mod alle reli-
gigse og politiske symboler. Der blev derfor
igangsat en undersggelse med henblik pa at
fa kortlagt andre landes regler mod politiske
og religigse symboler, samt om reglerne
skulle afgranses til ikke kun at gelde dom-
mere, men ogsa legdommere, nevninge, an-
klagere og myndighedspersoner sdsom poli-
tifolk og sagsbehandlere.

Den 3. maj kom den socialdemokratiske inte-
grationsordfgrer Henrik Dam Kristensen for
skade at udtale til Ritzau, at det skulle vare
forbudt for politifolk, leger, socialradgivere,
pedagoger og en lang rekke andre offentligt
ansatte at bere tgrklede og andre store og
sterke religigse symboler. Den udmelding
udlgste omgdende sterk modstand i folke-
tingsgruppen og blotlagde endnu engang ud-
leendingespgrgsmalets spreengfarlighed i par-
tiet, og hvor skrgbelig den interne fredsaftale
mellem de gamle flgje stadig var.

Det var ikke kun hos Socialdemokraterne,
der var uenighed. Det gjaldt ogsé i regerings-
partierne og mellem regeringen og Dansk
Folkeparti, som mente, at der alene skulle
vare et forbud mod tgrklaeder og ikke andre
religigse symboler. I denne flydende situa-
tion forsvarede integrations- og kirkeminister
Birthe Rgnne Hornbech i en udtalelse den 9.
maj til Kristeligt Dagblad muslimers ret til at

bare tgrklede. Hun advarede mod den sti-
gende religionsfobi og mod, at Folketinget
blandede religion og politik sammen. I en
kronik i Politiken den 14. maj efterlyste hun
en mere nuanceret debat og skrev, at hvis det
danske Folketing ligesom i diktaturer be-
gyndte at lovgive for den enkeltes sindelag,
sd matte de kristne ggre oprgr. Som en reak-
tion pa Dansk Folkepartis kampagne, hvor
kvinder med burkaer optradte som dommere
i danske retssale, karakteriserede hun rege-
ringens stgtteparti som fanatiske antimusli-
mer. Det var meldinger, der lagde afstand til
Dansk Folkeparti, og gik rakt imod hendes
eget partis og regeringens holdning, som jo
netop var at gé ind for et tgrkleedeforbud for
dommere.

For omgaende at fa lukket den for alle van-
skelige sag traf regeringens koordinationsud-
valg selvsamme dag, altsd den 14. maj, be-
slutning om, at regeringen ville fremsatte
lovforslag om at indfgre et forbud mod at
dommere, retsassessorer og dommerfuld-
magtige bar politiske eller religigse symbo-
ler, det vere sig tgrklede, kalot, kors eller
turban, og samtidig genindfgre traditionen
med at ogsa dommere i byretten bar kappe.
Forbudet skulle ikke udvides til andre offent-
lige myndighedspersoner. Dansk Folkeparti
erklarede sig tilfreds med beslutningen, men
sagde samtidig, at partiet fortsat ville arbejde
for at udvide forbudet til at geelde ogsa andre
personalegrupper i det offentlige.

Beslutningen var et klart nederlag for inte-
grations- og kirkeministeren, og derfor rej-
stes spgrgsmalet fra de nyhedshungrende
journalister, om hun blev som minister. Stats-
ministerens svar var, at nok havde hun faet
det gule kort, men det var ikke udvisnings-
grund. Han understregede samtidig, at det var
en pamindelse fra hans side om, at nar man
gik ind i en regering, sd bevaegede man sig
fra ikke blot at veere debattgr, men til ogsa at
veare en del af et kollektiv, hvor man stod ved
de beslutninger, der blev truffet.
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Men sulten var ikke stillet. Journalisterne
jagtede i uvardige tumultariske scener som
mindede om et kobbel halsende hunde i en
engelsk parforcejagt Birthe Rgnn Hornbech
for at fa hende til at svare pa, om hun stgtte-
de regeringens beslutning. Hun nagtede at
svare og truede de journalister der efter hen-
des mening ikke opfgrte sig ordentligt med at
komme i hendes sorte bog. En ganske usad-
vanlig situation i en tid hvor spin, kommuni-
kation og pressehandtering ellers normalt til-
siger en politiker ikke at leegge sig ud med de
selvbevidste og solohistorie jagtende journa-
lister. De var forblgffede og nermest forner-
mede over hendes adferd, ligesom ministe-
ren var det over deres.

Parlamentarisk set, var spgrgsmalet yderst re-
levant. Hvis ministeren ikke stgttede regerin-
gens politik, matte hun selvfglgelig fyres, og
da hun stadig var minister, stgttede hun altsa
regeringens forslag. Det var statsministerens
reesonnement den 16. maj, hvor han dog atter
matte irettesette hende, denne gang for at
ville sortliste bestemte journalister. Skete det,
ville der ifglge en ombudsmandsafggrelse
vere tale om en usaglig forskelsbehandling
og et brud pa princippet om lighed i forvalt-
ningen. Den 18. maj. kom sa endelig en of-
fentlig udtalelse fra Birthe Rgnne Hornbech.
Hun stgttede regeringens forslag, og hun vil-
le under den interne proces i regeringen for-
sgge at ggre sin indflydelse geldende. Dette
kunne sa alt efter behag opfattes som et Igfte
eller en trussel. Nogle i Venstre mente nok
det sidste, idet hun efterfglgende offentligt
udtrykte tvivl om, hvorvidt regeringens for-
slag overhovedet kunne realiseres rent juri-
disk. Nok en samtale med statsministeren og
et gruppemgde i Venstre fgrte til, at Birthe
Rgnn Hornbech til de ventende journalister
lovede, at hun fra nu af kun ville snakke om
sine egne silketgrklaeder!

At vaerdikampen ikke kunne begrenses til al-
ene at handle om tgrkleder i Danmark blev
pa tragisk vis demonstreret, da en bilbombe

den 2. juni spraengtes ved den danske ambas-
sade i Islamabad i Pakistan og drebte og
sarede adskillige personer. Al-Qaedas leder i
Afghanistan péatog sig senere ansvaret for
selvmordsangrebet, som var det hidtil mest
direkte terrorangreb pd Danmark i udlandet.
Danmark stod dbenbart hgjt pa al-Qaedas li-
ste. Fronterne blev ikke just mildnet af begi-
venheden. En udtalelse fra den radikale leder
Margrethe Vestager om at dreje dansk uden-
rigspolitik i retning af mere dialog frem for
konflikt vakte saledes intet mindre end be-
styrtelse hos statsministeren, som mente, at
hun dermed imgdekom terroristerne. Social-
demokratiet fandt, at timingen var helt for-
kert, men efter nogen tid erklerede partiets
udenrigspolitiske ordfgrer Mogens Lykketoft
sig enig i intentionen om at fa en debat om
den danske sikkerhedspolitik og fa den drejet
i retning af mere dialog end konflikt.

Det var indlysende, at Socialdemokraternes
historisk dérlige valgresultat i 2007 matte
fgre til en intern debat om den fgrte valg-
kamp og om den fremtidige politik. Det men-
te 1 hvert fald overborgmester i Kgbenhavns
Kommune Ritt Bjerregaard, som med vanlig
sans for iscenes@ttelse i begyndelsen af janu-
ar lancerede en rekke dbne debatmgder un-
der fellesbetegnelsen Den Rgde Skole. Initi-
ativet fik en lunken modtagelse i folketings-
gruppen og af partiledelsen, men vandt dog
en vis interesse blandt en del menige med-
lemmer, hvoraf omkring 300 i Kgbenhavn
mgdte op til fgrste skoledag.

Helle Thorning-Schmidt erkendte, at der
havde veret fejl og mangler i partiets valg-
kampagne og politikudvikling. Nyformule-
ringen af velfaerdspolitikken var géet for
langsomt og havde ikke varet bred nok, lige-
som det havde varet vanskeligt for oppositi-
onens tre nye partiformeend at 4 tid til at for-
mulere indholdet i et trovaerdigt regeringsal-
ternativ.

Den 30. marts udsendte folketingsgruppens
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nastformand Mette Frederiksen et oplag in-
deholdende ni teser, der skulle vere med til
at forme et fremtidigt socialdemokratisk
samfund: Pligter er vigtigere end rettigheder,
det enkelte menneskes frihed stér over alt an-
det, velferd skal hellere vare falles end pri-
vat, et rent miljg er vigtigere end mere for-
brug, ved afskaffelse af fattigdom bliver hele
samfundet rigere, velferdsstaten er ikke et
mal i sig selv, danskerne skal vaere borgere
og ikke kun forbrugere, der skal tjenes flere
penge i Danmark og endelig, at verden har
behov for mere politik — ikke mindre. Ud-
spillet blev modtaget meget positivt bade i
partiorganisationen og af Socialistisk Folke-
parti og Det Radikale Venstre.

Partiformandens udspil blev offentliggjort i
to kronikker i Politiken den 11. og 12. april,
hvor hun ogsa i ni punkter oplistede et valg
for velgerne: Velfard eller skattelettelser, ny
vaekstpolitik eller milliarder til s@rinteresser,
brud med den negative sociale arv eller stgrre
ulighed, helhjertet integration eller flere pa-
rallelsamfund, Danmark som klimaforbillede
eller klimakrise, balance i arbejdslivet eller
overtrek pa menneskelige ressourcer, uddan-
nelseslgft eller vidensstagnation, styrket fol-
kestyre eller blokpolitik, medansvar for re-
spekten mellem mennesker eller stigende
forraelse. Ogsa dette udspil blev positivt
modtaget i organisationen og af oppositio-
nen, sa der var nok at arbejde med og pa for
Socialdemokraterne.

Indtil videre havde det dog ingen stgrre ef-
fekt pa tilslutningen til partiet i de lgbende
meningsmalinger, hvor Socialdemokraterne i
enkelte af dem matte lide den tort at se sig
overhalet af Socialistisk Folkeparti. Det parti
forméede tilsyneladende at kommunikere et
tydeligt alternativ til regeringen, godt hjulpet
pa vej af partiformand Villy Sgvndals rappe
replikker. Under hans lederskab foretog par-
tiet et opggr med dele af dets hidtidige ud-
leendingepolitik ved tydeligt at markere, at
det ikke handlede om etnicitet, religion, pa-

kledning eller spisevaner, men om hvorvidt
folk delte de demokratiske verdier eller e;j.
Integration var ikke l@ngere kun et socialt
spgrgsmal, men ogsa et kulturelt.

Partiets landsmgde med 630 delegerede blev
holdt den 11.-13. april i Falconer Centret i
Kgbenhavn, langt fra de gymnastiksale og
soveposer de delegerede ellers havde oplevet
sd mange gange, fgr partikassen bugnede af
partistgttekroner efter stemme- og mandat-
fremgangen ved 2007-valget og de mange
nye kontingentindbetalinger. Partiet var nu
oppe pa at have 16.170 medlemmer. Lands-
mgdet var i modsetning til adskillige tidlige-
re landsmgder praget af ro, fordragelighed
og politisk enighed samt begejstret opbak-
ning til partiformanden. En i et historisk per-
spektiv hastig og markant transformation,
hvis holdbarhed stér tilbage at se.

Helt anderledes forholdt det sig hos Kristen-
demokraterne. Det havde gennem flere ar
varet plaget af en intern magtkamp med rod
i forsgget pa at enes om en transformation af
partiet. Det resulterede i en halvering af
stemmetallet i 2007-valget. Den 12. januar
holdt partiet hovedbestyrelsesmgde. Her vil-
le partileder Bodil Kornbek have opbakning
til én gang for alle at ggre op med partiets
profil som et kristent borgerligt parti. Hun
ville i stedet placere det som Danmarks nye
familieparti. Et midterparti som hverken var
borgerligt eller socialistisk, og som var ideo-
logisk forankret i stedet for at vaere kristent
forankret. Forbilledet var de store euro-
paiske kristendemokratiske partier.

Tove Videbak, som havde opnaet store per-
sonlige stemmetal, og med hende en rekke
vestjyske medlemmer var sterke modstande-
re heraf, men deres forslag om indkaldelse af
en ekstraordin®er generalforsamling blev
stemt ned. Det samme blev et forslag om helt
at afvikle partiet. Som konsekvens af neder-
laget trak Tove Videbak sig fra hovedbesty-
relsen, men ophgrte ikke med at arbejde for
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sine egne synspunkter. Derfor besluttede ho-
vedbestyrelsen den 21. juni at give hende 14
dage til at erklare sin loyalitet over for parti-
et og sin tillid til ledelsen ellers ville hun bli-
ve ekskluderet. Den 6. juli meldte Tove Vide-
bak sig ud af partiet. Hun blev senere opstil-
let som kandidat for Det konservative Folke-
parti til Europaparlamentet.

Den 28. januar skete der noget usadvanligt i
dansk partihistorie. Et politisk parti beslutte-
de formelt at nedlegge sig selv, nemlig Cen-
trum-Demokraterne. Pa et ekstraordinert
landsmgde besluttede de delegerede at ned-
legge partiet, som pa det tidspunkt havde
320 medlemmer. Det hgrer til sj®ldenheder-
ne, at der bade kan sattes en fgdselsdato (7.
november 1973) og en dgdsdato (28. januar
2008) pa et politisk parti. Normalen er, at de
gradvist visner vaek og forsvinder i glemslen.
Partiet havde ikke vare reprasenteret i Fol-
ketinget siden 2001 pa nzr en méaned umid-
delbart fgr 2007-valget, da lgsgengeren fra
Dansk Folkeparti Louise Frevert meldte sig
ind i partiet. Det var end ikke opstillingsbe-
rettiget ved 2007-valget. Partiet var primart
Erhard Jakobsen og hans datter Mimi Jakob-
sens verk, og da hun trak sig som formand
efter 2005-valget var partiets mission i dansk
politik overstaet. Medstifter af partiet Arne
Melchior udtrykte det pa vanlig flamboyant
made sédan, at alt hvad der var sket med par-
tiet efter 2001 kun kunne betegnes som
gravskanderi.

Den 8. februar skete der noget andet usad-
vanligt i dansk partihistorie. Kgbenhavns By-
ret gav to tidligere medlemmer af Dansk Fol-
keparti medhold i, at deres eksklusion af par-
tiet pa grund af partiskadelig virksomhed var
ugyldig. Et politisk partis ledelse er altsa ik-
ke suverzn i sadanne sager, men ma under-
kaste sig de almindelige foreningsretlige reg-
ler, som blandt andet indebarer, at medlem-
merne skal hgres inden beslutning om eks-
klusion treffes og at bevisfgrelsen skal vere
i orden.

Efterhanden som ratifikationsprocessen af
Lissabon-traktaten skred frem i EU-landene
meldte behovet sig for en afklaring af de dan-
ske forbeholds stilling. Regeringen indledte
forhandlinger med Socialdemokraterne, Det
Radikale Venstre, Ny Alliance og Socialistisk
Folkeparti om, hvordan og hvornar der skul-
le veere folkeafstemning(er). Ved de tidligere
folkeafstemninger havde det vist sig at vaere
afggrende for udfaldet, om Socialistisk Fol-
keparti anbefalede et ja eller et nej. Der var
bevagelse i partiets EU-politik, og pé et ho-
vedbestyrelsesmgde den 3. februar gav en
klar majoritet Villy Sgvndal frie hender til at
forhandle med statsminister Anders Fogh
Rasmussen om at opna det bedst mulige re-
sultat ved en afskaffelse af det retlige forbe-
hold, ligesom formanden fik opbakning til
ogsa at afskaffe det militeere forbehold pa
visse betingelser. Forhandlingerne fortsatte,
alt imens den danske presse var optaget af
rygterne om, at Anders Fogh Rasmussen var
ved at bringe sig i position til at fa en inter-
national toppost i enten EU eller NATO og
af, at han udtalte sig pa én made om EU og
de danske forbehold, nar han var i udlandet
og en anden, nar han var hjemme.

Der var et overvaldende flertal i Folketinget
for, at Lissabon-traktaten ikke skulle sendes
til folkeafstemning. Debatten om traktaten
var dermed blevet lagt dgd. Den 24. april
vedtog Folketinget at godkende traktaten
med alle partiernes stemmer, undtagen
Dansk Folkeparti og Enhedslistens samt nog-
le folkesocialisters. Det skete uden stgrre de-
bat og mediebevagenhed og — ret sa sympto-
matisk — uden statsministerens tilstedeverel-
se i salen. Debat og mediebevagenhed havde
der til gengald varet i Irland op til folkeaf-
stemningen den 13. juni. Traktaten blev for-
kastet med 53,4 procent nejstemmer. Dermed
blev der sat en forelgbig stopper for ratifika-
tionsprocessen og EU kastet ud i en alvorlig
krise. Forhandlingerne om de danske forbe-
hold blev som en fglge heraf sat pa stand by,
indtil traktatens videre skabne var afklaret.
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Halvaret var begyndt med udsigten til en
ustabil parlamentariske situation, men det tog
kun et par méneder fgr situationen fra for
2007-valget var genoprettet takket vere Ny
Alliances nedsmeltning. Det lykkedes ikke
oppositionen at skabe et samlet alternativ til
regeringen. Iser Villy Sgvndal pressede pa,
men der var stadig ret sa divergerende op-
fattelser partierne imellem pa vasentlig poli-
tikomrader. De radikale mente eksempelvis
ikke, at Socialistisk Folkeparti var et gkono-

misk ansvarligt parti, og derfor kunne det ik-
ke betros regeringsmagt. Verdipolitikken
havde indtaget en central placering i den po-
litiske debat, og det var stadig vanskeligt for
de politiske partier — og her is@r for midten i
dansk politik — at finde deres placering over
for vaelgerne, nar den skulle afstemmes med
fordelingspolitikken, som med de svagt vi-
gende gkonomiske konjunkturer maske stod
foran en forgget opmarksomhed pa den poli-
tiske dagsorden.
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Boganmeldelser

Clemens Stubbe Ostergaard (2008)
Kinas eksperimenter.

Reformer og stormagtsstatus
Kgbenhavn: Forlaget Columbus,

2. udgave 2008, 160 sider, 174 kr.

Kina har siden starten af de gkonomiske re-
former sidst i 1970’erne gennemgéet drama-
tiske forandringer. Clemens Stubbe (sterga-
ard giver i denne opdaterede version af »Ki-
nas eksperimenter« et fornemt indtryk af dis-
se forandringer, og analyserer og diskuterer
drivkrafterne bag samt implikationerne heraf
for sével Kina som resten af verden. Dette
sker gennem kapitler om Kinas historie, de
samfundsmassige omvzaltninger, indretnin-
gen af det politiske og administrative system
og udviklingerne heri, den gkonomiske refor-
mproces og konsekvenserne heraf, og Kina
som regional og global aktgr. Clemens Stub-
be @stergaard er drevet af en overordnet am-
bition om at ggre op med stereotyper og for-
domme og @gnsker i stedet at levere et mere
nuanceret billede af et Kina, hvor komplekse
udviklinger er i gang pa alle niveauer, hvilket
umuligggr skrasikre udtalelser om det frem-
tidige Kina.

Kapitel 1 fungerer som en introduktion, hvor
foruds@tninger for at analysere og forsta Ki-
nas abning for omverden og Kinas impone-
rende udvikling de seneste tre artier leegges
fast, saerligt i forhold til Kinas lange historie,
geografiske og demografiske betingelser,
Kommunistpartiets fundament og position i

Kina og det kinesiske samfunds indretning.
Med dets fokus pa fastleggelse af »ramme-
betingelserne« for Kinas udvikling giver ka-
pitlet séledes det ngdvendige fundament for i
kapitel 2 at analysere og diskutere de igang-
verende samfundsmassige omvaltninger i
Kina narmere. Her fremhaves det, hvordan
de kinesiske ledere har forméet at holde Kina
samlet og stabilt og at holde Kommunistpar-
tiet ved magten serligt via den pragmatiske
eksperimenterede tilgang, som karakteriserer
bade den gkonomiske reformproces og ud-
viklingerne i det politiske og administrative
system i Kina samt ved at indfange nye eliter
og dynamikker i det kinesiske samfund i par-
tiet. De mange udfordringer, som de kinesi-
ske ledere stir overfor, understreges imidler-
tid ogsa, herunder serligt den stigende socia-
le og regionale ulighed og den udbredte kor-
ruption, som giver anledning til stigende util-
fredshed i den kinesiske befolkning illustre-
ret ved stigningen i antallet af demonstratio-
ner og uroligheder over hele Kina. Prioriteter
og strategier, som de kinesiske ledere forfgl-
ger for at takle disse udfordringer diskuteres
og vurderes ligeledes. Her betones det, hvor-
dan velstanden ma reguleres, fordeles bedre
0g gg@res mere »gennemsigtig« og »gren-
nere«. Dette rejser svare problematikker for
de kinesiske ledere, som dog ses som varen-
de sterkt fokuseret pa at takle disse udfor-
dringer, hvilket har givet beleg for udviklin-
gen af en tredje udviklingsmodel i Kina, der
karakteriseres som en form for socialdemo-
kratisk »New Deal« politik.
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I kapitel 3 zoomes ind pa det politiske og ad-
ministrative system i Kina, og en ambitigs
»magtudredning« forsgges ivarksat. Denne
fremstér vellykket og velstruktureret. Serligt
pointen angdende vigtigheden af at skelne
mellem den formelle og den uformelle politi-
ske og administrative indretning traekkes op,
hvor der formelt ikke er sket meget siden
starten af de gkonomiske reformer. Reelt er
der imidlertid indfgrt en masse ekstra meka-
nismer og koordinerende netverk, som far
det komplekse politiske og administrative sy-
stem til at henge sammen og fungere. Lige-
ledes understreges det, hvordan Kommunist-
partiet har udviklet sig til et elite- og karrie-
reparti, mens partiets bredere indenrigspoliti-
ske legitimitet hviler pa dets fortsatte evne til
at levere gkonomisk fremgang, stabilitet, na-
tional magt og international anseelse — der er
saledes i hgj grad tale om en form for »per-
formance« legitimitet, hvor partiet skal leve-
re i forhold til krav og forventninger i den ki-
nesiske befolkning. Det kinesiske politiske
system karakteriseres som et konsultativt-au-
toritert system, hvor et egentligt alternativ til
partiet ikke eksisterer, men hvor en form for
demokratisering af partiet indefra er begyndt.

Kapitel 4 tager fat pa Kinas gkonomiske re-
formproces i bestraebelserne pa at besvare,
hvordan Kina pa tre artier er gaet fra et isole-
ret og fattigt udviklingsland med et plangko-
nomisk system til en international gkono-
misk gigant integreret i internationale mar-
kedsgkonomiske institutioner. Her er tale om
en gradvis proces ledet af partistaten, som pa
eksperimenterende vis har gennemfgrt refor-
mer i landbruget, udpeget »s@rlige gkonomi-
ske zoner« og &bnet op for udenlandske inve-
steringer og udenrigshandel. Der har ikke fra
start veret en overordnet plan og strategi,
men kineserne har i hgj grad prgvet sig frem
— en evolutionar proces, hvor positive erfa-
ringer er blevet udbredt, og partistaten grad-
vis har reduceret sin egen direkte rolle i gko-
nomien, men fastholdt en aktiv regulerende
og fordelingspolitisk rolle. De negative fgl-

ger af det ensidige sats pa hgj gkonomisk
veekst identificeres og diskuteres ogsa. Her
fremhaves serligt de enorme miljgproble-
mer og den sociale og regionale ulighed. Det
papeges, at der sker flere positive tiltag fra
centralt hold i Kina i forhold til at takle disse
problemer, men implementeringen halter, og
en omlaegning af incitamentsstrukturen for
lokale ledere og embedsfolk er ngdvendig.

I kapitel 5 rettes blikket mod Kinas udvikling
som regional og global aktgr, hvor der ggres
op med den polariserede »Kina trussel« vs.
»Kina mulighed« debat, som har domineret
serligt siden midten af 1990erne. Det under-
streges, at det ikke er givet, at Kina vil ud-
vikle sig til en trussel eller en mulighed, og
kapitlet ser nermere pa de mange faktorer,
som vil komme til at influere Kinas udvik-
ling som regional og global aktgr og implika-
tionerne heraf. Betydningen af Taiwan, for-
holdet til Japan og USA samt indenrigspoli-
tiske udviklinger fremhaves. Det pointeres
ligeledes, hvordan de kinesiske ledere gene-
relt forsgger at kombinere sikkerhed, udvik-
ling og autonomi, og dette er en svar balan-
ce, serligt som fglge af det ggede internatio-
nale fokus, der er kommet pa Kinas politik
og aktiviteter i takt med Kinas »opstigen«.
Det er séledes vigtigt for Kina at blive set
som en samarbejdsvillig og ansvarlig inter-
national stormagt og opna status og anerken-
delse, men samtidig er det vigtigt at sikre eg-
ne nationale sikkerhedspolitiske interesser og
fortsat hgj skonomisk vekst og indenrigspo-
litisk udvikling. Disse forskellige hensyn og
interesser er svere at handtere. Resultatet er
ofte en pragmatisk og reaktiv kinesisk uden-
rigs- og sikkerhedspolitik, hvor fokus pa re-
gionen og multilaterale organisationer samt
fordelene for den indenrigspolitiske udvik-
ling ved at tage aktiv del i globaliseringen
star centralt. Det afvises dog ikke, at en mere
aggressiv kinesisk udenrigs- og sikkerheds-
politik kan udvikles med aktiv anvendelse af
Kinas styrkede militer, men dette athenger i
hgj grad ogsa af, hvorvidt Kinas interesser og
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bekymringer bliver tilgodeset i den igang-
varende udvikling i den regionale og globa-
le magtstruktur. De serskilte diskussioner af
Kinas intensiverede fokus péa og aktiviteter i
Afrika og betydning af OL i Beijing for Ki-
na, nationalt og internationalt, er vigtige til-
fejelser siden fgrste udgave af bogen. Her af-
vises det, at Kinas intensiverede fokus pa og
aktiviteter i Afrika skal ses som nyt, stort el-
ler us@dvanligt, men det understreges samti-
dig, at savel gevinster som udfordringer for
bade Kina, Afrika og Vesten fglger heraf.
Den overordnede pointe er sdledes, at sikring
af en fredelig kinesisk »opstigen« stiller sto-
re krav, ikke blot til de kinesiske ledere og
befolkning, men ogsa til de eksisterende stor-
magter, s@rligt USA. Den store udfordring
for USA bliver saledes indpasningen af en
opkommende stormagt med hensyntagen til
kinesiske interesser og bekymringer.

I kapitel 6 samles der op i forhold til bogens
hovedfokus pa at identificere de — indre og
ydre — faktorer, som har og kommer til at in-
fluere Kinas udvikling. Dette afsluttende ka-
pitel givet et godt overblik over bogens man-
ge interessante diskussioner og pointer. Cle-
mens Stubbe @stergaard ender i en forsigtig
optimistisk tone, hvor det understreges, at der
er mange udfordringer forude, men de sidste
20-30 ar har imidlertid vist, at kineserne har
det med at overraske i forhold til at takle sto-
re udfordringer og udnytte nye muligheder.

Clemens Stubbe (stergaard viser et indgden-
de kendskab til og forstéelse for det kinesisk
samfund og system, og der er dybde og grun-
dighed i behandlingen af meget komplekse
udviklinger og spgrgsmal med eksplicit an-
vendelse af politologiske tilgange og henvis-
ninger til relevante teoretiske debatter. Der er
ligeledes en god brug af en bred vifte af kil-
der og inddragelse af empiriske data. Cle-
mens Stubbe Bstergaard formér saledes bade
at levere forskning pa hgjt niveau og fornem
formidling, hvor den padagogiske ambition
skinner igennem. Den svare balance mellem

at give overblik og gé i detaljer holdes séle-
des langt hen af vejen, men der er dog visse
steder, hvor diskussionerne bliver mere ind-
forstaede og specifikke og dermed svare at
folge. Ligeledes er der flere gentagelser og
overlap, og som Clemens Stubbe @stergaard
ogsa betoner i forordet, gar udviklingen i Ki-
na sa hurtigt i dag, at det er svart at vere
»up-to-date«. Dette er dog mindre ting.

Clemens Stubbe @stergaard opfylder den
overordnede ambition om at kvalificere de-
batten om Kinas »opstigen« og nuancere og
tale op mod stereotyper og fordomme i de-
batten om Kinas stigende gkonomiske, poli-
tiske og sikkerhedspolitiske rolle. Bogen vil
saledes gavne alle, som sgger at forstd Kinas
udvikling og implikationer heraf — hvor kom-
pleks en udvikling, der er tale om, og hvor
pavirkelig kineserne ogséa er for omverdens
reaktioner pa Kinas udvikling.

Camilla T. N. Sgrensen
Forskningsassistent/Ph.d. stipendiat
Institut for Statskundskab,
Kgbenhavns Universitet

Lotte Jensen (2008)

Veek fra afgrunden. Finansministeriet
som gkonomisk styringsaktpr
Odense: Syddansk Universitetsforlag.
2008. 637 sider.

Lotte Jensens bog er i sandhed et opus mag-
num.1,5 kilo vejer den, og 637 store sider fyl-
der den. Men ogsa indholdet er vaegtigt. Bo-
gen handler om Finansministeriets rolle i
dansk politik. Den er velskrevet, den er span-
dende, og leseren bliver endog meget kloge-
re pa dansk politik.

Lotte Jensens sigte er at afdekke Finans-
ministeriets udgiftspolitiske gennemslags-
kraft. Der leegges dermed op til en forvalt-
ningspolitisk analyse pa et hgjt ambitions-
niveau. Det fgrste spgrgsmal, der melder sig,

82




er hvad gennemslagskraft betyder? Her af-
grenses bogen meget fornuftigt til en analy-
se af to roller, som er klassiske for finans-
ministerier. Den ene er budgetvogterrollen,
hvor opgaven er at sikre, at alle udgiftsgnsker
kan rummes inden for givne rammer. Derfor
ma der ind imellem siges nej til nye initiati-
ver. Hvor god er Finansministeriet til det?
Den anden rolle er policykoordinator-rollen.
Det drejer sig her om, hvor centralt Finans-
ministeriet star som koordinator af regerin-
gens politiske linje.

Det naste spgrgsmal, der melder sig, er, hvor-
dan gennemslagskraft méales? Men ogsa her
har Lotte Jensen godt fat. Udgiftsvogterrol-
lens succes méles ud fra de udgiftspolitiske
malsatninger, der formuleres i budgetarets
begyndelse. Man kan sige, at Finansministe-
riet males pa egne premisser. Policykoordi-
nator-rollens succes males ud fra Finansmi-
nisteriets placering i regeringens koordinati-
onsfora. Man kan sige, at succeskriteriet her
er besettelse af institutionelle kontrolposter.
Som det vil fremgé nedenfor, kan disse em-
piriske succes-indikatorer diskuteres. Men de
har under alle omstandigheder fat i en van-
skelig materie.

Bogen er opbygget efter en klar og logisk
struktur. Efter et kort introduktionskapitel
folger tre kapitler, der kridter banen op. Det
forste giver en historisk redeggrelse for Fi-
nansministeriets placering i den politisk-ad-
ministrative proces. Det naste introducerer
leeseren til fenomenet udgiftspolitik. Det sid-
ste redeggr for det rammesystem, som er
krumtappen i den danske finanslovsproces.
Der er tale om grundige og indsigtsfulde
kapitler. Det er et langt antrit til analysen,
men kommer man igennem det, er man godt
klaedt pa til at vurdere holdbarheden af det
felgende.

Efter denne optakt fglger bogens empiriske
analyse. Det handler fgrst om udgiftsvogter-
rollen, som analyseres over 202 sider i kapi-

tel 5 og 6. Lotte Jensen har skéret analysen til
pé flere ledder. Fgrst har hun udvalgt to ar til
nermere analyse: 1994 og 1999. Dern&st har
hun valgt bade at analysere den generelle fi-
nanslovsproces og at dykke ned i udvalgte bi-
laterale budgetspil mellem Finansministeriet
og en reekke fagministerier. I 1994 ser hun pa
Finansministeriets samspil med Kulturmini-
steriet og Industri- og Samordningsministeri-
et. I 1999 ser hun pé hele fire fagministerier:
Social-, Udenrigs-, Miljg- og Energi- samt
Arbejdsministeriet. Herefter handler det om
policykoordinator-rollen, som analyseres ud
fra Finansministeriets position i regeringens
interne koordinationsapparat. Konkret hand-
ler det om forholdet mellem de centrale mi-
nisterudvalg, dvs. regeringens koordinations-
og gkonomiudvalg, samt det parallelle top-
embedsmandsudvalg, den sédkaldte styre-

gruppe.

Analysen er bade en kraftprestation og et
stykke pionerarbejde. Omfanget af datamate-
rialet kan tage pusten fra de fleste. Analysen
er primert baseret pa materiale fra Finansmi-
nisteriets arkiver. Materialet er pad én gang
overveldende og svert tilgengeligt. Arkiver-
ne er fyldt med ministeriets notater, som nok
er spendende, men som det ogsd kraever en
god portion budgetteknisk indsigt at lodde
dybden af. Men Lotte Jensen besidder unik-
ke forudsatninger for at vurdere materialet.
Dels har hun arbejdet med finansministerielt
materiale fgr, dels har hun som led i forsk-
ningsprocessen veret indstationeret i Finans-
ministeriet i 18 maneder for at leere ministe-
riet, dets jargon, kultur og procedurer at ken-
de. Der er her tale om en antropologisk forsk-
ningstilgang, som jeg ikke kender andre ek-
sempler pa i dansk forvaltningsforskning.
Lotte Jensens sarlige foruds@tninger bety-
der, at leeseren er i trygge hander, nar betyd-
ningen af de mange budgetnotater og mgder-
eferater fra arkivet skal vurderes.

Den empiriske analyse nar frem til detaljere-
de og indsigtsfulde resultater. Finansministe-
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riets position bliver afdekket i mange nuan-
cer. Om budgetvogterrollen konkluderer Lot-
te Jensen, at Finansministeriet pa den ene si-
de udggr en velsmurt maskine, som sikkert
nir de kortsigtede mal omkring neste ars
stigningstakt i de offentlige udgifter, DAU-
saldo, finanseffekt mv. P4 den anden side
dakker dette overordnede resultat over en
nuanceret virkelighed. Finansministeriet vin-
der langt fra alle kampe med fagministerier-
ne. Og nogle gange bestar en sejr i, at pro-
blemer blot skubbes et ar ud i fremtiden. Den
samlede konklusion er, at Finansministeriets
udgiftspolitiske performance er »madelig«
og »svagere end periodens standardopfattel-
se« (s. 488-491). Finansministeriets omdgm-
me som superministerium star noget blakket
tilbage. Det er lutrende l@sning.

Noget af glorien genvindes dog, nar Lotte
Jensen sztter luppen pd Finansministeriets
rolle som policykoordinator i perioden 1993-
2000. Det sker ved en grundig analyse af mg-
devirksomhed, dagsordenspunkter og delta-
gerkreds for regeringens helt centrale koordi-
nationsfora. Det pévises, at det tungeste be-
slutningsforum er Regeringens gkonomiud-
valg, hvor finansministeren sidder for bor-
denden. Det parallelle embedsmandsudvalg —
styregruppen — ledes af finansministeriets de-
partementschef. Finansministeriet styrer med
andre ord de helt centrale politisk-admini-
strative beslutningsprocesser internt i rege-
ringen og centraladministrationen.

I bogens afsluttende kapitel trekker Lotte
Jensen traddene frem til 2007. Hendes vurde-
ring er, at ogsd Finansministeriets rolle som
policykoordinator nu er for nedadgdende.
Den synes i 1990’erne begunstiget af nogle
serlige randbetingelser — et gkonomisk trus-
selsbillede, nogle s@rlige politiske magtfor-
hold (fx fravaeret af et fast finanslovsflertal)
og et bestemt personligt forhold mellem fi-
nans- og statsministeren. Om end kapitlet
mere har praeg af den informerede iagttagers
overvejelser end af nggtern forvaltningspoli-

tisk analyse som i de foregdende kapitler, ar-
gumenterer Lotte Jensen overbevisende. Fi-
nansministeriet er pa godt og ondt blevet et
mere almindeligt ministerium.

Som det er fremgaet, har bogen mange ster-
ke sider. Der er dog ogsa forhold i bogen, der
kan diskuteres. Jeg fremhaver dem netop
som diskussionspunkter og ikke som egentli-
ge kritikpunkter. Det gelder ikke mindst, for-
di Lotte Jensen selv er opmeaerksom pa dem
og indvier leseren i sine overvejelser om
dem. Men diskuteres kan de.

Det fgrste punkt vedrgrer balancen mellem
bogens forskellige elementer. Bogens centra-
le indhold er den forvaltningspolitiske analy-
se af Finansministeriets placering i den poli-
tisk-administrative proces. Men der bruges
plads pd mange andre ting. Den introduce-
rende redeggrelse for Finansministeriets hi-
storie, for udgiftspolitik og for det danske fi-
nanslovssystem fylder over 100 sider. Analy-
sen af forhandlingerne om finanslovaftalen i
1994 og 1999 har, jf. nedenfor, mere karakter
af politisk historie end forvaltningspolitisk
analyse. Den afsluttende refleksion over Fi-
nansministeriets position efter artusindeskif-
tet er indsigtsfuld, men ikke en egentlig ana-
lyse. Alle disse n@vnte elementer i bogen er
oplysende, informerede, setter tingene i reli-
ef og efterlader leeseren klogere pa dansk po-
litik. Lotte Jensen kan sit stof, og hun skriver
som en drgm. Men denne disponering af stof-
fet har ogsa en pris. Og den er, at det samle-
de indtryk af bogen bliver lidt blandet. Er det
politologisk forvaltningsanalyse eller politisk
historieskrivning?

Det naste punkt vedrgrer tre spgrgsmal om-
kring de empiriske analyser: Valget af effekt-
mal, undersggelsesperiode og analysernes
datagrundlag. Hvad angér effektmalet, er det
malestokken for udgiftsvogterrollens succes,
der kan diskuteres. Lotte Jensen valger som
sagt at vurdere Finansministeriets perform-
ance ud fra de mal, regeringen og ministeriet
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selv indledningsvis satter sig. Dvs. de ud-
giftspolitiske mals@tninger, som de fremgar
af iser det sadkaldte prioriteringsopleg og
rammebrevene til de enkelte ministerier.
Begge typer dokumenter udarbejdes i starten
af den arlige finanslovsproces. Pa den ene si-
de er det en fair malestok, fordi ministeriet s
at sige males pa egne preemisser. Pa den an-
den side kan det vaere misvisende, fordi van-
skelighederne i arets budgetspil kan veare an-
ticiperet i udgangspunktet. Problemet kan
vende begge veje. Fx konkluderer Lotte Jen-
sen om 1994, at »ambitionerne er ikke hgje,
til gengzld nés de« (s. 426). Her er mélset-
ningen altsd let at indfri. Omvendt noterer
Lotte Jensen ogsa, at Finansministeriet kan
vere strategisk pa den made, at »man ikke
regner med at fa hele belgbet hjem og derfor
spiller hgjt ud« (s. 289). Her er malsatningen
altsd sver at leve op til. Spgrgsmélet er her-
efter, hvad man egentlig lerer ved at sam-
menholde de oprindelige officielle malsat-
ninger med de faktiske resultater. Dette me-
todiske problem er dog lettere at papege end
at lgse. For som Lotte Jensen korrekt anfgrer,
findes der ingen abenlyse alternative objekti-
ve vurderingskriterier at stgtte sig til.

Hvad angéar analysernes undersggelsesperio-
de, er det igen analysen af udgiftsvogterrol-
len, der kan diskuteres. Finanslovsprocessen
forlgber i tre trin. Om foraret er der en rege-
ringsintern proces med at forberede finans-
lovsforslaget, der fremsettes i august maned.
Herefter er der om efteraret en parlamenta-
risk proces, hvor finansloven skal forhandles
pa plads med Folketingets partier. Endelig
starter en ny proces, nar finansaret gér i gang
efter nytar. Her drejer det sig om at holde det
lagte budget og sikre, at de stramme rammer
ikke sprenges ved tillegsbevillinger i drets
Igb. Lotte Jensen afgrenser sin analyse til de
to fgrste trin i processen og forklarer i det ud-
merkede metodeappendiks, at fravalget af
det tredje trin sker af kapacitetsmassige
grunde. Spgrgsmaélet er dog, om analysen ik-
ke kunne styrkes ved at legge snittet ander-

ledes. Finansministeriets position i regerin-
gens forberedelse af finanslovforslaget er
abenlys. Men ministeriets rolle i det andet
trin — den parlamentariske fase — er meget lil-
le. Her er det ministre og finansordfgrere fra
folketingsoppositionen, der styrer sagernes
gang. Lotte Jensen noterer selv, at det kan
vaere »vanskeligt at udskille Finansministeri-
ets gennemslagskraft i udgiftsstyringen, hvis
den straekkes helt frem til den parlamentari-
ske proces« (s. 499). Det er med andre ord ik-
ke helt fair at vurdere ministeriet pa sagernes
gang i denne del af processen. Derimod har
Finansministeriet helt anderledes snor i sa-
gerne, nar budgetaret starter, og spillet om
tillegsbevillinger begynder. Ingen tillegsbe-
villingsansggning gar som bekendt i Folke-
tingets Finansudvalg uden Finansministeriets
pategning. Her er det igen fair at vurdere Fi-
nansministeriets opfyldelse af rollen som ud-
giftsvogter. Her er maske noget til Lotte
Jensens naste projekt?

Hvad angér analysernes datagrundlag, kan
man rejse spgrgsmal i forhold til analysen af
bade udgiftsvogterrollen og policykoordina-
tor-rollen. Som jeg ser det, er styrken i ana-
lysen af udgiftsvogterrollen afdekningen af
de bilaterale spil mellem Finansministeriet
og de udvalgte fagministerier. Her kommer
Lotte Jensen virkelig frem med nyt stof. Det
er her, at konklusionen om Finansministeri-
ets maske ikke helt sa helteagtige adfeerd, far
kad pa. De bilaterale spil er netop spil, dvs.
forhandlinger. De har som bekendt to parter,
men bogens data omfatter kun den ene, nem-
lig Finansministeriet. Lotte Jensen er helt pa
det rene med, at Finansministeriets arkivma-
teriale skal fortolkes — i to forstande. Dels
udggr dokumenterne selv en fortolkning af
virkeligheden, dels skal de fortolkes af for-
skeren. »Fremstillingen er saledes hele vejen
igennem fortolkninger af anden orden: Min
fortolkning af Finansministeriets fortolk-
ning« (s. 558). En inddragelse af fagministe-
riers fortolkninger ville derfor ikke kun vaere
interessant, men ogsa relevant. Hvad er deres
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fortolkning af budgetspillene? Maske der her
ligger et anderledes héndtag ind pa det pro-
blem, der blev drgftet ovenfor, med at finde
en rimelig mélestok for Finansministeriets
performance som udgiftsvogter. Lotte Jensen
vil nok indvende, at det er et stort krav at stil-
le, og at indfrielse af det ville indebere, at
bogen ikke kunne omfatte hele seks casestu-
dier af bilaterale budgetspil mellem Finans-
ministeriet og fagministerier. Men det var
maske en pris, der var vard at betale.

Datagrundlaget for analysen af policykoordi-
nator-rollen er mgdevirksomhed, dagsorde-
ner og deltagerkredse i de centrale regerings-
udvalg. Det er ikke bare et sterkt, men ogsa
et usadvanligt datamateriale. Lotte Jensen
fgjer her nyt her til vores viden om Finans-
ministeriet og om intern regeringskoordinati-
on i bredere forstand. Men det er ogsa vigtigt
at ggre sig datamaterialets begransninger
klart. Problemet har med anticiperede reakti-
oner at ggre. Kan man sige, at et udvalg, der
aldrig mgdes, ingen indflydelse har? Hvis
udvalget virkelig ingen indflydelse har, vil
det nok sjeldent mg@des. Men det vil ogsa
vare tilfeldet, hvis udvalget har maksimal
indflydelse, og dets holdning fuldt ud antici-
peres af underliggende udvalg. I sa tilfeelde
behgves udvalget ikke mg@des ofte. Lotte Jen-
sens udgangspunkt er, at »fora, der behandler
fa punkter med lange mellemrum, antages at
have mindre generel tyngde i beslutningspro-
cessen end fora, der behandler mange og of-
te« (s. 449). Spgrgsmalet er, om datamateria-
let helt kan bare dette synspunkt. Men derfor
kan man godt vare enig med konklusionen
om @konomiudvalgets og styregruppens cen-
trale position. Her har Lotte Jensen fat i den
lange ende.

Det sidste punkt, jeg vil diskutere, handler
om bogens samlede bidrag til forskningen.
Trods bogens 637 sider kan man diskutere,
om den er lang nok. I hvert fald savner jeg,
at Lotte Jensen redeggr for, hvordan analy-
sen lagger til og treekker fra i forhold til,

hvad vi allerede ved om de behandlede em-
ner. Det havde varet relevant at diskutere
bogens bidrag til i hvert fald tre typer af lit-
teratur. Den fgrste er litteraturen om Finans-
ministeriers position i centraladministrative
beslutningsprocesser. Det spgrgsmal findes
der efterhanden mange studier af. Det ved
Lotte Jensen godt, for hun har selv varet in-
volveret i flere af dem. Men hvordan bidra-
ger bogen til denne litteratur? Den anden lit-
teratur er studier af koordination i komplek-
se politisk-administrative systemer. Derom
findes der efterhdnden ogsé en righoldig lit-
teratur. Det ved Lotte Jensen ogsa godt, for
hun bruger dens begreber rundt omkring i
bogen, fx Fritz Scharpf’s begreber om posi-
tiv og negativ koordination. Men hvori lig-
ger bogens bidrag til denne litteratur? Ende-
lig havde det veret relevant at eksplicitere
bogens bidrag til vores viden om udgiftspo-
litik i demokratiske samfund. Herom findes
der ogsa efterhdanden mange studier, ogsa
danske. Det havde fx veret narliggende
sammenligne bogens resultater med et andet
dansk opus magnum, nemlig Poul Erik Mou-
ritzens Den politiske cyklus. Den handler og-
sa om udgiftspolitik, og den har oven i kgbet
samme overordnede tilgang som Lotte
Jensens bog, nemlig at se pa de gkonomiske
konjunkturers betydning for mulighederne
for at fgre udgiftspolitik. Datamaterialet
stammer ganske vist fra kommunerne, men
det kunne jo vere, at der er forhold omkring
udgiftspolitik, der geelder pa tveers af institu-
tionelle rammer? Alle disse spgrgsmal over-
lader Lotte Jensen til l&serens egen vurde-
ring. Det er en skam, for hun har meget at
byde pa.

Disse diskussionspunkter skal ikke skygge
for, at Lotte Jensens bog udggr et vegtigt bi-
drag til vores viden om Finansministeriet,
centraladministrationen og dansk politik. Bo-
gen bryder pa flere ledder ny grund. Det gel-
der bade de rejste spgrgsmal, forskningstil-
gangen og det anvendte datamateriale. Hertil
kan man legge, at Lotte Jensen kan sit stof
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pa en made, der ikke er mange forskere for-
undt. Endelig kan man tilfgje, at bogen rent
sprogligt er en forngjelse at lese. Lotte
Jensen er en fremragende skribent. Det er ik-
ke nogen selvfglge i den akademiske verden.
Veek fra afgrunden rejser sa mindst lige s

mange spgrgsmal, som den besvarer. Men det
ggr god forskning.

Jens Blom-Hansen
Professor i offentlig forvaltning
Institut for Statskundskab, Aarhus Universitet
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Abstracts

The Arctic Region: The new dimension in
danish security policy

Nikolaj Petersen, Professor, em.

Institut for Statskundskab,

Aarhus Universitet, nikolajp@ps.au.dk

The Arctic seems destined to become the new
dimension of Danish security policy as a
combined effect of the accelerating melting
of the Arctic Ocean and new estimates of oil
and gas reserves north of the Polar Circle.
Thus coincides with the introduction of “self-
rule”, including the right of independence,
for Greenland. The future may spell either
anarchy or cooperation among the five states
bordering the Arctic Ocean. In either case,
there is a need for increased sovereignty wat-
ch, fishery inspection and other authority ta-
sks and corresponding new capabilities in in-
frastructure, material and personnel, which
Self Rule Greenland is unlikely to live up to.
Self Rule Greenland is therefore likely to be
more dependent on the protection of the Da-
nish Realm than its predecessor Home Rule
Greenland.

Greenland and the double climate strategy
Af Lill Rastad Bjgrst, ph.d.-stipendiat
Institut for Tvarkulturelle og Regionalstudi-
er, Afdeling for Eskimologi og Arktiske Stu-
dier, Kgbenhavns Universitet,

lillbj @hum.ku.dk.

In this article the author analyses Greenland’s
role in the international climate debate and

the related strategies and discourses. Green-
land has become an international showcase
but global developments have also spilled
over into domestic politics The article discus-
ses the actual dilemma between economic
and ecological priorities in the development
of Greenland, where the choice is between the
preservation of nature and existing live styles
on the one hand, and the economic and indu-
strial development on the other. Only very re-
cently has this dilemma emerged, however,
and it now filtered into the public discourse
and concrete policy development in Green-
land.

A Post-Colonial Arctic Labour Market
— A Challenge to Greenlandic Unions
Aksel V. Carlsen, Lektor

Tlisimatusarfik - Grgnlands Universitet,
avca@adm.uni.gl

The debate about Greenland’s future and its
labour market has so far mainly departed
from a narrow economic rationale, which do-
es not reflect the complexity of problems in
Greenland, as well as those facing other indi-
genous populations. The paper asks for alter-
native approaches to development, which in-
clude non-economic post-colonial conditi-
ons, such as the role of social actors and the-
irs roots in a particular cultural background.
It is pointed out that the largest union, SIK,
has an instrumental role concerning the eve-
ryday life and ethnicity of ordinary people.
But the SIK has underestimated the effort to
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socialize employees and to express visions
for the society as such. Taking into account
the socio-economic, cultural and political
conditions in the modern society of Green-
land the SIK is faced with both opportunities
and limitations.

Reorganisations in the Greenlandish
health care system. The population’s
preferences for establishing nephrology
facilities
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This study illustrates how studies using stated
preference elicitation methods can provide in-
formation which is applicable to actual politi-
cal decision making. The purpose of this stu-
dy is to elicit and analyse the Greenlandic pe-
ople’s attitudes and preferences for providing
treatment for patients suffering of end-stage
renal failure in Greenland rather than in Den-
mark. In a discrete choice experiment respon-
dents are asked to choose between hypotheti-
cal scenarios which enables estimation of wil-
lingness to pay (WTP) estimates. The results
indicate a positive welfare gain of establis-
hing nephrology facilities at Dronning Ingrids
Hospital in Nuuk, Greenland, while WTP ex-
ceeds the actual cost.

89





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 15%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (Euroscale Coated v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Perceptual
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth 8
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth 8
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /DAN <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [1746.142 793.701]
>> setpagedevice




