Redaktionelt forord

»Politikere er mediekynikere og medielider-
lige«. Sadan kritiseres politikere nogle gange
i offentligheden. Af og til bliver relationen
mellem medier og politikere brugt til at for-
klare, hvorfor befolkningens tillid til politi-
kere er for nedadgaende. Politikere Igber ef-
ter den medieskabte virkelighed og glemmer
i farten at have meninger selv.

Medierne bliver ogsa kritiseret. De kan vere
for venstresnoede og dermed skavvride den
offentlige debat. Medierne bliver endvidere
nogle gange kritiseret for at veere for ukriti-
ske og for uvidende, og dermed slet ikke den
ngdvendige modvagt til durkdrevne politi-
kere. Der er alt for lidt faglig tyngde i jour-
nalistuddannelsen og alt for stor hastighed i
det daglige journalistiske virke til, at medi-
erne pa nogen made kan ggre sig geldende
1 politik.

I offentligheden er der siledes synspunkter,
der peger i alle retninger: Medierne er for
magtfulde i dansk politik, eller medierne er
for magteslgse i dansk politik. I dette tema-
nummer, der er redigeret af Erik Albwk og
Claes de Vreese, konkluderes fgrst og frem-
mest, at medialiseringshypotesen kan be-
kraeftes. Hypotesen hentyder groft sagt til,
at forholdet mellem medier og politikere er
dobbeltsidigt. De pavirker hinanden. Det in-
teressante er imidlertid, at vi stadig mangler
meget pracise antagelser om, hvilke betin-
gelser der skal vere til stede, for at medierne
pavirker politikeres holdninger og adfeerd, og

hvornar politikerne pavirker mediernes dags-
orden og nyhedsvinkler.

En yderligere kompleksitet opstar, nar vi skal
finde ud af, hvor meget medierne og politi-
kerne pavirker hinanden. Hverken medierne
eller politikerne eksisterer i et vakuum. De er
under pavirkning mange steder fra, og hvor
er det precist i denne ligning, at de pavirker
hinanden? Hertil kommer naturligvis, at »po-
litikere« og »medier« som analytiske katego-
rier langt fra er statiske stgrrelser. At vaere po-
litiker i dag er meget anderledes end for blot
to artier siden, og medierne er ligeledes under
rivende udvikling i kommunikations- og in-
formationssamfundet.

Uden for temnummerets ramme offentlig-
ggres to forskningsartikler og en reviewar-
tikel. I den fgrste artikel argumenterer Julia
Salado-Rasmussen og Thomas Bredgaard
for, at nar vi har med meget komplekse of-
fentlige indsatser at ggre, er det utilfredsstil-
lende at bruge traditionelle kvantitative eva-
lueringsinstrumenter. De foreslar derimod,
at man starter med at anvende den sakaldte
virkningssyntese. [ artiklen demonstreres,
hvordan dette kan ggres i forhold til brugen af
virksomhedspraktik for kontanthjelpsmodta-
gere 1 besk®ftigelsesindsatsen.

I den anden forskningsartikel uden for tema
gnsker Filip Brodthagen, Martin Mardorf
og Lasse Aaskoven at undersgge, hvorfor de
svenske offentlige finanser kom nogenlunde




helskindet gennem finanskrisen, hvorimod de
danske offentlige finanser led ngd. Selvom de
to lands gkonomiske udfordringer og struk-
turer ikke er helt sammenlignelige, falder det
dog i gjnene, at den svenske budgetprocedure
er ganske centraliseret, hvilket den danske
forst blev med budgetloven i 2012. Denne
centralisering kan vere én af de centrale ar-
sager til, at svenskerne kunne holde styr pa
udgifterne pa det kommunale niveau, hvor-
imod dette ikke lader til at have vearet tilfel-
det i Danmark.

Endelig afsluttes dette nummer af @konomi
& Politik med en review artikel af Heine An-
dersen. Der stilles skarpt pa idealet om forsk-

ningsfrihed. Friggrelsen af forskning pa uni-
versiteterne tager fart med 1800-tallets refor-
mer, og ofte henvises til Humboldts reform
af Preussens universitetsvaesen fra 1810 med
idealerne om Lehr- und Lernfreiheit som et
forbillede. Studeres dansk universitetspolitik
og de danske universiteters lovgivning i dag,
skal man imidlertid kigge langt efter realise-
ringen af idealet om forskningsfrihed. Ingen
universiteter har i dag et dokument, hvori det
star beskrevet, hvad forskningsfrihed omfat-
ter og hvordan den efterleves i praksis.

Martin Marcussen
Professor, ansvarshavende redaktgr for
Dkonomi & Politik
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Det er en udbredt og vedholdende antagelse, at medi-
erne har stor indflydelse pa politik. Men er det rigtigt?
I denne introduktionsartikel prasenteres, hvordan
forestillingen om mediernes betydelige indflydelse pa
politik historisk har veret udbredt i offentligheden,
men at det samtidig fgrst er i de seneste par artier,
at forskningen i politisk kommunikation for alvor har
kunnet dokumentere, at medierne er en vasentlig,
selvstendig politisk institution. Der advares samti-
dig mod at overvurdere denne indflydelse. Godt nok
spiller medierne i dag en stgrre rolle i politik, end de
gjorde tidligere, men det sker i et samspil med andre
politiske aktgrer, organisationer og institutioner, og
mediernes mulighed for at gve indflydelse pa disse er
betinget af en raekke forskellige faktorer.

Forestillingen om, at massemedierne har stor
magt — at de i betydeligt omfang pavirker
folks opfattelser, holdninger og adferd, og at
de har afggrende indflydelse pa politik — er
ikke ny. @Jjenvidneberetninger fra de fgrste
filmforevisninger i New York i begyndelsen
af forrige arhundrede forteller, hvordan pub-
likum Igb op til filmlerredet for at gribe ind i
handlingen; det var fgrst senere, at man larte
at skelne mellem virkeligheden inden for og
uden for biografsalen. Orson Welles’ radio-
dramatisering af romanen Klodernes kamp i
1938 havde samme effekt, idet mange lyttere
var overbeviste om, at jorden blev invaderet
af rumvesener (Laughey, 2007: 16-9). Og
massemediernes suggerende virkning, nar

Hitler i 1930’erne holdt sine radiotransmit-
terede taler, var skremmende.

Der var derfor god grund til videnskabeligt
at undersgge mediepavirkningen. Det be-
gyndte man pa i 1940’erne, men det kom
som en overraskelse for forskerne, at det — 1
modsatning til den gengse offentlige opfat-
telse — ikke var muligt at pavise nogen nav-
neverdig pavirkning. In 1940 gennemfgrte
Paul F. Lazarsfeld en studie af valgkampen i
Erie County i den amerikanske delstat Ohio.
For at undersgge mediernes indvirkning pa
stemmeadferden ved prasidentvalget gen-
nemfgrte en forskergruppe hver maned hen-
over et seks maneders forlgb flere end 600
interviews med 2400 borgere i amtet. Un-
dersggelsen viste, at kun 54 ud af alle re-
spondenter i panelet i lgbet af valgkampen
skiftede mening om, hvem de ville stemme
pa, og kun en meget lille andel af disse skift
kunne kobles sammen med det, der var blevet
bragt i medierne. Det fik Lazersfeld og kol-
leger, som gennemfgrte lignende undersggel-
ser, til at konkludere, at medierne har meget
begranset betydning for, hvordan borgerne
stemmer ved valg (Klapper, 1960). Det vi-
ste sig, at det 1 stedet var alle mulige andre
forhold end medierne, som havde betydning
for, hvor folk satte deres kryds pa valgdagen:
Deres sociale baggrund, deres arbejde, deres
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religion, deres bopal, deres kgn, deres alder,
deres personlige netvaerk etc. (Albak og de
Vreese, 2010).

Hvor den offentlige opfattelse i 1920’erne
og 1930’erne havde veret, at massemedierne
var nermest “almagtige’, blev den videnska-
belige opfattelse i flere artier, at medierne var
"magteslgse’. De var medier og netop det: De
medierede budskaber, som blev udsendt fra
betydningsfulde politiske aktgrer, organisa-
tioner og institutioner. Men i sig selv gvede
de ingen indflydelse. Sa udbredt var denne
opfattelse, at medierne i den fgrste danske
universitetsgrundbog i statskundskab, profes-
sor Erik Rasmussens Komparativ Politik, kun
blev nzvnt med et par linjer. Rasmussen var
ingen undtagelse. I internationale lerebgger i
komparativ politik sammenlignedes pa tvers
af lande forfatninger, partisystemer, valg-
systemer, interesseorganisationer, domstole
etc. Men kun undtagelsesvis stod der nogle
fa linjer om medierne. Tankegangen syntes
at vaere: Hvorfor traette kvikke unge univer-
sitetsstuderende med en gennemgang af en
samfundsmessig institution, som ingen be-
tydning havde for politik?

Pa trods af at det videnskabeligt ikke var mu-
ligt at finde betydningsfulde medieeffekter,
vedblev det i den offentlige debat at vere en
udbredt opfattelse, at medierne har stor magt.
Hvis ikke man mente, at medierne pavirkede
folk, var der jo ingen grund til det oprgr mod
Danmarks Radio, som gennemfgrtes i Dan-
mark i 1970’erne, nok mest kendt i form af
foreningen Aktive Lyttere og Seere, som blev
til pa initiativ af folketingsmedlem Erhard
Jakobsen. Logikken i oprgreret var, at Dan-
marks Radio ikke leverede objektiv og fair,
men politisk farvet (les: venstreorienteret)
journalistik. Men havde man ikke samtidig
haft en opfattelse af, at denne journalistik pa-
virkede folk, var der jo ikke nogen grund til at
ivaerksatte oprgret (Albaek et al., 2007). Med
andre ord var tilgangen: Massemedierne har
(stor) magt.

Nar denne opfattelse vedvarende har haft
stor udbredelse i den offentlige debat, kan
det skyldes flere ting. For det fgrste kan det
skyldes det, man kan kalde nabotesen (pa en-
gelsk: ’third-person effect’), nemlig forestil-
lingen om, at jeg oplever, at min nabo pavir-
kes af medierne, men at jeg selv ikke ggr det.
Det er veldokumenteret i medieforskningen,
at de fleste godt ved, at de har et mentalt filter,
som de har bygget op helt siden barndommen
ved hjelp af deres foreldre, familie og ven-
ner, skolegang og uddannelse etc., og som
hjelper dem med at sortere i medieinformati-
onsstrgmmen. Det ggr, at man ikke kgber alt,
hvad medierne siger eller skriver. Men sam-
tidig mener man ikke, at naboen har samme
filter — og da slet ikke, hvis han er saddan en,
der leser EkstraBladet: Sa ryger alt, hvad
medierne skriver, direkte og ufiltreret ind pa
lystavlen (Albzk, 2008; Davidson, 1983).

For det andet kan det skyldes det fenomen,
som kaldes ’de fjendtlige mediers effekt’, og
som ligeledes er veldokumenteret i medie-
forskningen: Det forhold, at man har tendens
til at mene, at det politiske synspunkt, man
selv stgtter, forfordeles og misrepraesenteres i
medierne, mens der tages med flgjlshandsker
om andre synspunkter (Albzk et al., 2007).
Det kunne jo alt sammen veare ligegyldigt,
hvis ikke vi samtidig havde en forestilling
om, at denne ’skavvridning’ pévirker andre
borgere. Og endelig ser vi af og til spektaku-
leere mediestorme, i forbindelse med hvilke
ministre der treder tilbage (Lene Espersen,
Uffe Elbzk og Morten Bgdskov), politiske
forslag treekkes tilbage (SR-regeringens for-
slag om at introducere en betalingsring rundt
om Kgbenhavn), administrative afggrelser
omggres (udvisningen af den 7-arige Im
Nielsen), eller politikere ma beklage deres
udtalelser (Lars Lgkke Rasmussens mara-
tonpressemgde vedrgrende hans udgifter til
varetagelsen af hans formandskab i organi-
sationen GGGI). I alle disse tilfaelde ser det
umiddelbart ud til, at medierne har haft stor
indflydelse pa de pageldende beslutninger.




I de sidste par artier er der imidlertid kom-
met en fornyet interesse for massemediernes
pavirkning af politik — det forskningsfelt, der
kaldes politisk kommunikation — bade i stats-
kundskab og kommunikationsforskningen.
Det afspejler sig blandt andet i, at i dag be-
handles medierne i grundbgger i statskund-
skab — i mods@tning til i Rasmussens Kom-
parativ Politik — helt selvfglgeligt behandles
som en vasentlig samfundsinstitution (Chri-
stensen og Elklit, 2016), ja, der er faktisk i
ar udgivet en politologisk grundbog, der spe-
cifikt fokuserer pa forholdet mellem medier,
samfund og politik (Olesen, 2016). Man ma
ga ud fra, at de forskere, som star bag disse
publikationer, ikke udgiver dem, medmindre
de mener, at medierne har en betydningsfuld
rolle at spille i dagens samfund.

Nar der er kommet mere fokus pa forsknin-
gen i politisk kommunikation, kan det skyl-
des i al fald to ting. For det fgrste, at forsknin-
gen er blevet bedre til at afdeekke mediernes
indflydelse. Man har feoretisk videreudviklet
forestillingen om, hvordan medierne kan gve
indflydelse. De kan eksempelvis vere med
til at fastsette den politiske dagsorden, dvs.
de emner, som optager befolkningen og po-
litikerne; til at fastlegge den synsvinkel, der
legges ned over et bestemt emne (pa engelsk:
framing’); til at bestemme, hvilke emner
befolkningen benytter som malestok til at
vurdere de politiske partier (pa engelsk: *pri-
ming’); eller til at fa folk til at skifte holdning
til et emne (pa engelsk "persuation’). Der har
ogsa veret en rivende udvikling i og anven-
delse af metoder og teknikker til at afdekke
disse forskellige former for medieindflydel-
se, f.eks. gennem panelsurveys, eksperimen-
ter, og automatiseret indholdsanalyse.

For det andet er der god grund til at formode,
at medierne faktisk i dag har mere indflydelse
end tidligere. For en til to generationer siden
blev man narmest fgdt ind i et politisk parti.
Var man barn af en arbejder, fik man selv mak-
simalt syv ars skolegang, man boede til leje i

et karrébyggeri, tilbragte fritiden i DUI-Leg
og Virke, blev borgerligt konfirmeret, blev
selv arbejder, laste socialdemokratisk avis
mv. Alt, hvad man stgdte pa i livet, var social-
demokratisk. Omvendt hvis man voksede op
pa en gard pa landet, hvor man blev fgdt ind
i partiet Venstre og landbobevagelsen. Der
skulle uendelig meget til, for at en velger
skiftede fra et parti til et andet i en valgkamp,
og kun yderst sjeldent ville et sadant skifte
skyldes noget, medierne havde bragt, hvilket
netop Lazersfelds Erie County-studie viste.
Men sadan ser verden ikke ud langere. Den
danske arbejder bor ikke l&ngere kun i leje-
bolig, men ogsa i ejerbolig; lgnmodtageren er
ikke leengere kun en handens arbejder, men er
beskaftiget med et utal af forskellige funktio-
ner i savel den offentlige som den private sek-
tor; lgnmodtageren i dag har meget forskellig
uddannelsesbaggrund, er i lige sa hgj grad en
kvinde som en mand og modtager ikke l&n-
gere kun nyheder fra partiavisen, men fra en
bred vifte af private og offentlige medier, der
hylder de journalistiske principper om objek-
tivitet og fairness. Med andre ord er samfun-
det i dag i mindre grad end tidligere opdelt i
klare politiske segmenter med falles interes-
ser, som matches af nogle fa, klart definerede
partier. Det har blandt andet betydet, at vola-
tiliteten blandt velgerne er steget betydeligt,
dvs. den andel velgere, der skifter parti fra
et valg til et andet. Endvidere treffer flere og
flere velgere afggrelse om, hvor de vil s®tte
deres kryds, senere og senere i valgkampen,
undertiden fgrst nar de star i stemmeboksen.
Det giver selvsagt stgrre sandsynlighed for,
at medierne kan pavirke stemmeadferden
hos den enkelte valger. Det er saledes meget
sandsynligt, at Lazersfeld og kolleger havde
ret, da de 1 sin tid mente, at medierne stort
set var magteslgse. Men den tid er omme, og
derfor er det ikke usandsynligt, at medierne
har stgrre indflydelse pa dagens samfund, end
de havde pa samfundet i 1940’erne.

Denne forestilling om, at medierne far stgr-
re og stgrre indflydelse i samfundet, findes




saledes i dag ikke alene i offentligheden; den
finder ogsa genklang i den videnskabelige
litteratur (Blumler og Kavanagh, 1999). I de
senere ar har den ikke mindst taget form af en
forestilling om, at samfundet er blevet media-
liseret. Professor Stig Hjarvard har i overens-
stemmelse med den internationale forstaelse
defineret medialisering (pa engelsk *mediati-
zation’) som »den proces, hvor samfundet i
stigende grad underlegges eller bliver athaen-
gigt af medierne og deres logik. Denne proces
er kendetegnet ved en dobbelthed af, at medi-
erne integreres i andre samfundsinstitutioners
virke, samtidig med at medierne selvstendig-
g@r sig som en institution i samfundet. Som
konsekvens ma den sociale interaktion bade
inden for enkelte institutioner, mellem insti-
tutioner og i samfundet som helhed forega
gennem medierne« (Hjarvard, 2008).

Ganske s@rligt har der vaeret stort forsknings-
messig fokus pad medialiseringen af politik.
Hvor man med begrebet mediering alene re-
fererer til, at politikere og borgere i de moder-
ne massedemokratier primart kommunikerer
med hinanden gennem massemedierne, er
pastanden i medialiseringstesen, at medierne
pavirker alle aspekter af politik; det galder
de politiske processer savel som de politiske
institutioner, organisationer og aktgrer (Cook
1998). Det er imidlertid vigtigt at holde sig
for gje, at der i definitionen af medialise-
ring ikke ligger en forestilling om, at medi-
ernes samfundsmessige @gede indflydelse
ngdvendigvis er direkte. Tvertom vil mange
af de mader, hvorpa medierne pavirker sam-
fundet og politik, vaere indirekte snarere end
direkte og vare et resultat af, hvordan poli-
tiske institutioner, organisationer og aktgrer
pa grund af deres behov for at kommunikere
gennem medierne mere eller mindre reak-
tivt eller proaktivt tilpasser sig disses made
at fungere pa (Strombick og Esser, 2014,
Strombéck 2008). Det betyder eksempelvis,
at nar den vasentligste kanal for politikerne
til at kommunikere med deres (potentielle)
valgere er medierne, sa bliver de ngdt til at

underlegge sig mediernes logik for at fange
valgernes interesse, dvs. vere parat ved mo-
bilen klokken kvart i kvalme om morgenen,
nar Radioavisen ringer op, og tale i korte, ma-
leriske og gerne provokerende s@tninger med
klare budskaber og rammende metaforer. Ggr
man som politiker ikke det, bliver det smat
med henvendelser fra pressen om at optreede
i Radioavisen eller Deadline pa tv.

Der synes blandt kommunikationsforskere og
politologer at vere bred enighed om, at der
har fundet en vis grad af medialisering sted.
Spgrgsmalet er: hvor meget? I en del af den
offentlige debat — og delvis fulgt af dele af
den akademiske debat — oplever man n@rmest
en tilbagevending til forestillingen om de al-
magtige medier. Det gelder eksempelvis en
nyligt udgivet bog af lektor Peter Nielsen fra
RUC, hvori det bl.a. fremfgres: »Tendensen
i disse ar er, at medier og form har primat,
mens politisk og gkonomisk indhold bliver
stadig mere underordnet — og det er medie-
kompleksets dominerende tendens« (Nielsen,
2016, bagside; se ogsa interview med Nielsen
i djgfbladet.dk 04.11.2015). I den mere empi-
risk orienterede forskning er konklusionerne
mere forsigtige (og nok ogsa mere adru-
elige). Her ses samspillet mellem politik og
medier i hgjere grad som en tango, hvor det
ikke altid kan afggres, hvem der fgrer dansen
(Green-Petersen og Stubager, 2010).

Selv om der i dag findes en del forskning,
der empirisk har undersggt medialisering af
politik, er det samtidig karakteristisk, at der
kun er begrenset forskning, som direkte un-
dersgger samspillet mellem politikere og me-
dier. Det kan blandt andet skyldes, at det kan
vare svaerere at indhente data om politiker-
nes holdninger og adferd end befolkningens:
Der er grenser for, hvor ofte valgte politikere
orker at besvare (lange) spgrgeskemaer fra
forskere (og studenter). Det gelder i udlan-
det. Det gaelder i Danmark. Det, der er i fo-
kus i dette temanummer, er netop samspillet
mellem politikere og medier og ikke samspil-




let mellem medierne og borgerne, som er det
forhold, der vies stgrst forskningsmassig in-
teresse.

Blandt de fa danske empiriske undersggelser
om samspillet mellem politikere og medier er
et stort forskningsprojekt om politisk dagsor-
denfasts@ttelse, som er gennemfgrt af forske-
re ved Institut for Statskundskab pa Aarhus
Universitet. De har i en ra&kke publikationer
undersg@gt samspillet mellem mediernes dags-
orden, dvs. de emner, som medierne valger at
daekke i nyhederne, og sa den politiske dags-
orden, altsa de emner, som de politiske par-
tier fokuserer pa. Radioavisindslag er brugt
som maling af mediernes dagsorden, mens
politikernes dagsorden er blevet malt gennem
folketingsdebatter og spgrgsmal til ministe-
ren — de sakaldte § 20-spgrgsmal — i perioden
1953-2003. En af projektets konklusioner er,
at mediernes dagsorden og politikernes dags-
orden gensidigt pavirker hinanden, men me-
diernes pavirkning af partiernes dagsorden
er politisk betinget. Medieopmarksomhed
om et emne fgrer kun til opmarksomhed fra
partierne, hvis disse har en vaelgermassig in-
teresse i at tage emnet op (Green-Pedersen og
Stubager, 2010).

En anden studie er gennemfgrt i et samarbej-
de mellem journalistik- og statskundskabs-
forskere ved Syddansk Universitet. Ved at
sammenligne to spgrgeskemaundersggelser
af danske folketingspolitikere fra hhv. 1980
og 2000 har de i overensstemmelse med
medialiseringstesen kunnet pavise, at folke-
tingspolitikerne optreeder oftere i medierne i
2000 end i 1980, og at de i 2000 1 hgjere grad
opfatter medierne som en selvstendig poli-
tisk aktgr. Men modsat forventningen er fol-
ketingsmedlemmerne ikke blevet mere kriti-
ske over for medierne, tvaertom er de blevet
mere tilfredse med mediedaekningen af deres
egne aktiviteter som folketingsmedlemmer.
Hvis man dykker ned pa individniveau, viser
det sig yderligere, at gget tilfredshed hanger
sammen med, hvor ofte man optreder i me-

dierne, og det korrelerer sa med anciennitet i
Folketinget, position i partiet og partitilknyt-
ning. Det tyder sédledes pa, at folketingsmed-
lemmerne ikke er mediernes marionetdukker,
men at i al fald nogle af dem er i stand til
at drage fordel af den ggede medialisering af
politik (Elmelund-Prasteker et al., 2011).

Det er hensigten med dette temanummers fire
artikler yderligere at prasentere nogle af de
tanker, forskere ggr sig, nar de skal under-
spge samspillet mellem medier og politikere,
og nogle af de empiriske forskningsresulta-
ter, vi har fra Danmark og udlandet, for der-
ved bedre at kunne sige noget om, i hvilken
grad politik er blevet medialiseret. Vi star-
ter ud med en artikel af W. Lance Bennett,
hvori han prasenterer sin teori om indek-
sering. Bennetts tankegang er, at de profes-
sionelle journalistiske normer i form af ek-
sempelvis nyhedskriterierne far journalister
til at fokusere pa et samfunds magtfulde
aktgrer. Derfor vil det vaere de emner, som
disse aktgrer fokuserer pa, og de vinkler, de
legger ned over disse emner, der vies mest
opmarksomhed i nyhedsdekningen. Med
andre ord kan nyhederne ses som et indeks
af disse aktgrers emner og vinkler. S& nok
er det journalisterne, der udvelger, hvad der
skal bringes i nyhederne, men det, de vaelger
at bringe, er magtfulde politiske aktgrers
synspunkter.

Den problemstilling er i flere studier blevet
bekraftet i dansk sammenhang. En under-
spgelse af tv-nyhedsdekningen af danske
folketingsvalg i perioden 1994-2007 afdak-
kede, hvordan de politiske partiers synlighed
i nyhedsdekningen, altsd hvor ofte de blev
omtalt, n@sten proportionalt svarede til par-
tiernes velgermassige opbakning ved valget
(Albzk et al., 2007). En anden, komparativ
undersggelse af omtalen af henholdsvis re-
gerings- og oppositionspartier i fire europz-
iske lande viste, at jo mere magt et parlament
har i forhold til regeringen, jo mere omtales
parlamentspartierne i medierne. Det bety-




der eksempelvis, at den engelske opposition
ikke omtales sa meget som den danske. Det
skyldes, at det britiske valgsystem med fler-
talsvalg i enkeltmandskredse tenderer til, at
der kun representeres to partier i det britiske
parlament, og det parti, der har flertallet, far
regeringsmagten. Det betyder samtidig, at
den britiske regering automatisk har et flertal
bag sig i parlamentet, mens det danske valg-
system med forholdstalsvalg tenderer til, at
mange partier repraesenteres i Folketinget, og
at der sjeldent dannes flertalsregeringer. Der-
for har engelske journalister fokus pa rege-
ringen i deres nyhedsdakning, da det er den,
der er den ledende kraft i lovgivningsarbej-
det, mens den danske regering skal forhandle
med Folketingets @vrige partier for at opna
et flertal bag sin lovgivning, og derfor bliver
oppositionspartierne interessante for journa-
lister at deekke (van Dalen, 2012).

Undersggelsen vidner om, at nok gver medi-
erne indflydelse pa, hvilke aktgrer der dak-
kes i nyhederne, men at dekningen samtidig
betinges af en raekke forskellige faktorer. Det
er det, Rens Vliegenthart med reference til en
rekke empiriske undersggelse drgfter i sin
artikel. Det, der betinger, hvordan medierne
gver indflydelse, kan blandt andet vare for-
skellige karakteristika ved aktgrerne, eksem-
pelvis deres magtpositioner, som undersg-
gelserne af Elmelund-Prastekar o.a. (2011)
og van Dalen (2012) tyder pa; karakteristika
ved det emne, der daekkes, f.eks. om det er et
emne, almindelige borgere har erfaring med
fra deres hverdag (gkonomi) eller ej (Syrien);
hvilket medie der er tale om — eksempelvis
stgtter bade danske og hollandske parlamen-
tarikere sig i hgjere grad til trykte end andre
medier, nar de stiller spgrgsmal til ministe-
ren; og endelig kan timing have betydning.

Det er blandt andet timing, naste artikel af
Arceneaux, Johnson, Lindstidt og Vander
Wielen handler om. De fremsatter en teori om
strategisk lydhgrhed til at forsta, under hvilke
betingelser nyhedsmedier pavirker politiske

eliter. Den siger, at det er mere sandsynligt,
at valgte reprasentanter tager hgjde for de-
res veelgeres praferencer, nar disse velgere
er opmarksomme pa politik. Som fglge heraf
bgr nyhedsmediernes indflydelse pa den lov-
givende adferd vere mest synlig tet pa valg,
og den afhanger af den partimassige sam-
mensa&tning af politikernes valgkreds. Teo-
rien afprgver de ved at undersgge, hvordan
den gradvise udbredelse af den konservative
tv-kanal Fox News i USA i begyndelsen af
1990’erne péavirkede kongresmedlemmerne.
Det viste sig, at tilstedevarelsen af Fox News
i en valgkreds fik bade republikanere og de-
mokrater i Kongressen til at gge deres stgtte
til Det Republikanske Partis standpunkt i for-
bindelse med kontroversielle afstemninger,
men kun i de sidste maneder af en valgcyklus
og blandt de kongresmedlemmer, som reprz-
senterer valgdistrikter med en betydelig an-
del republikanske stemmer.

Van Dalen tager i sin artikel udgangspunkt i
"nabotesen’: Hvis det er sadan, at politikerne
formoder, at medierne pavirker offentlighe-
den, vil det vaere en vesentlig grund til for
dem til at tilpasse deres adferd til mediernes
logik. Gennem en spgrgeskemaundersggelse
afdekkes det, at danske folketingsmedlem-
mer mener, at medierne gver stor indflydelse
pa offentligheden. Nar folketingsmedlemmer
antager, at medierne har stor indflydelse, er
der tendens til, at de ser medierne i et mere
kynisk perspektiv og betragter deres kolleger
i Folketinget som dressurheste, der vil ggre
hvad som helst for at fa mediernes opmeerk-
somhed. Og nar politikere tror, at medierne
pavirker publikum, er de i hgjere grad tilbg-
jelige til at tage politiske initiativer med ud-
gangspunkt i mediedekningen.

Konklusionen synes at vere: Ja, medierne
er en vasentlig selvstendig politisk insti-
tution i dagens moderne demokratier, og de
gver indflydelse pa, hvordan andre politiske
institutioner fungerer. Med andre ord: Me-
dialieringstesen har noget pa sig. Men sam-




tidig er det noget, man ikke skal overdrive.
Mediernes indflydelse pa politikerne foregér
i et samspil med disse, og der skal to til at
danse tango. Og som den forfgrende dans,
tango er, er det ikke altid let at afggre, hvem
der fgrer. Man skal derfor vere varsom med
ikke at overdrive mediernes magt, selv i en
medialiseret tidsalder. Selv nar man ser ek-
sempler pa noget, som umiddelbart kunne
se ud, som om det er mediedrevet — f.eks.
storm mod en politiker — sa er det vigtigt at
have de kritiske briller pa, nar man skal be-
dgmme forlgbet. For det er yderst sjeldent,
at medierne kan kgre en sag hen over leengere
tid, hvis ikke andre aktgrer (dvs. politiske
modstandere) har en interesse i at bidrage til
sagens videre liv i medierne. Eksempelvis
ville medierne ikke have kunnet koge megen
suppe pa Helle Thorning-Schmidt og hendes
mands skattesag, hvis ikke hendes politiske
modstandere kontinuerligt var villige til at
bidrage med nye udtalelser om sagen. Om-
vendt findes der politiske emner med stor
opbakning i befolkningen, f.eks. eutanasi og
forbud mod omskzaring af drengebgrn, som
medierne med jevne mellemrum tager op til
behandling, men som medierne ikke formar
at fa pa den politiske dagsorden, fordi ingen
partier har en oplevelse af, at de kan profitere
vaelgermassigt ved at tage disse emner op
(Albzk et al., 2014).

Vi kan saledes konkludere, at mediernes ind-
flydelse pa politik er konditionel. Den empi-
riske forskning i politisk kommunikation gér
derfor i dag ud pa at identificere og diskutere,
under hvilke betingelser medierne har mere
eller mindre indflydelse pa politik. Samtidig
er det veerd at vaere opmarksom pa, at sam-
spillet mellem medier og politik kontinuerligt
forandres, og derfor vil man i den kommende
tid eksempelvis se analyser af sociale me-
diers indflydelse pa den offentlige opinion,
men ogsa de sociale mediers indvirkning pa
bade de klassiske massemedier og i serdeles-
hed pa politiske og offentlige institutioner.

Alle fire artikler er oversat til dansk af Erik
Albxk. Tak til Erik Gahner Larsen, Kim
Andersen og Mats Joe Bordacconi for var-
difulde kommentarer til oversattelsesudkast.
Endvidere tak til Joe for ops@tning af manu-
skripterne.
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Indekseringsteori’

W. Lance Bennett, professor, Departments of Political Science
and Communication, University of Washington, Ibennett@uw.edu

Indeksering henviser til de normer, som nyheds-
organisationer benytter til at udvelge kilder til og
vinkler pa nyhedshistorier. Nar indekseringsnormer
deles bredt pa tvers af nyhedsorganisationer, kan
mediesystemer preges af genkendelige, nationale ka-
raktertrek og derved agere som en institution. Den
mest almindelige indekseringsnorm, som man finder
i mange demokratiske mediesystemer, bevirker at in-
deksere kilder og deres synspunkter afspejler den ind-
byrdes magtbalance mellem de politiske aktgrer, som
journalister mener pavirker udfaldet af politiske kon-
flikter eller processer. Ny forskning ser pa, hvordan
endringer i mediesystemer, sasom fragmenteringen
af publikum og knopskydningen af mediekanaler, kan
@ndre rutinerne i nyhedsproduktionen.

Indeksering: rutinelgsninger pa daglige
udfordringer

I forskellige nationale sammenh@nge benyt-
ter journalister veletablerede journalistiske
normer til at filtrere de kilder og synspunk-
ter, som optreder i nyhederne; disse normer
‘indekserer’ implicit kilder og synspunkter
1 overensstemmelse med, hvordan den ind-
byrdes magtbalance blandt de politiske ak-
tgrer opleves at vere. Begrebet indeksering
presenteredes forst i en artikel af Bennett
(1990) og blev senere uddybet af Bennett,
Lawrence og Livingston (2007). Indeksering
viser, hvordan der i de fleste demokratiske
mediesystemer udvikler sig rutinelgsninger
pa daglige udfordringer med hensyn til, hvad

der skal udvalges som dagens nyheder, og
hvordan disse nyheder skal rapporteres. Uag-
tet at massemediesystemer i dag star over for
adskillige udfordringer i form af eksempelvis
fragmentering af mediekanalerne, publikums
egenselektion af medieindhold og hybride
informationsformer, som yderligere bidrager
til disse udfordringer, holder den traditionelle
kerne af massemedier fast i de mgnstre for,
hvem og hvad der gengives i nyhederne, som
de har opbygget hen over arene.

Selv pa tveers af demokratier med forskellige
mediesystemer finder man nogle ligheder i de
rutiner, som styrer produktionen af nyheds-
indholdet. Blandt de mest almindelige mgn-
stre er vinklingen af pastande og handlinger,
som baserer sig pd, hvordan magtbalancen
mellem politiske aktgrer opfattes at vere.
Denne indekseringsstandard bygger i en vis
grad pa almindelig demokratisk sund fornuft:
Ideen om, at eliters konflikt eller enighed pa
en eller anden made afspejler den offentlige
interesse (Hallin, 1986). Nar indekserede
rapporteringsrutiner bliver bredt accepterede,
bliver pressen en vigtig institution i den de-
mokratiske styring, om end ofte ikke i form
af at den fungerer som et uath@ngigt magt-
tjek, sadan som mange demokratiteoretikere
fremstiller det.
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At stille magten til ansvar: Nyhedernes
rolle

En hovedproblemstilling, hvad angar pres-
sen og demokratiet, er: Hvordan handterer
forskellige nyhedssystemer journalisternes
nerhed til magten? Det kan vere fristende at
konkludere, sadan som McQuail (2003) gor
det, at der er mange brugbare Igsninger, nir
det drejer sig om at finde en balance i det ur-
gamle demokratiske dilemma mellem pa den
ene side pressefrihed og pa den anden side
kontrol af magten. Imidlertid afprgves for-
delene ved at have en uafh@ngig presse ikke
rigtigt i perioder, hvor demokratiet fungerer
forholdsvis godt. Hovedspgrgsmalet er, hvad
der sker, nar offentlige institutioner prages
af korruption, inkompetence, politisk inti-
midering, vildledelse eller politisk kgbslaen,
og indekserede nyheder bliver en misvisende
fremstilling af begivenhederne. Indeksering
kan blive sa institutionaliseret, at det under-
graver evnen til at bedrive kritisk vagthunds-
journalistik.

Indeksering i det amerikanske medie-
system

Den fgrste generation af indekseringsforsk-
ning havde USA som udgangspunkt og fo-
kuserede pa udenrigspolitik. USA har vist
sig at vere en interessant case, fordi landet
ofte menes at have et af verdens mest kon-
kurrencepregede og frie mediesystemer. In-
dekseringsundersggelser retter ofte fokus pa
udenrigspolitik, fordi dynamikkerne i den
udenrigspolitiske proces er forholdsvis enk-
le og lettere at male, nar der sammenlignes
med indenrigspolitiske politikomrader som
eksempelvis abort, hvor der er forskellige ak-
tgrer og konfliktlinjer i spil pa tvers af insti-
tutioner og pa tvers af det fgderale politiske
systems forskellige niveauer.

Zaller og Chiu (1996) fik tidligt Bennetts
indekseringsmodel bekreftet, da de i en un-
dersggelse fandt, at nyhedsvinklerne i nuti-
dige militere konflikter fglger skillelinjerne
i kongresdebatterne. Senere har forskning om

Irak-krigen vist, at pa trods af, at der forela
troverdig dokumentation om, at Irak ikke
besad massegdeleggelsesvaben, sa rapporte-
rede de amerikanske medier i alt vesentligt
det rationale for Irak-krigen i arene 2002-
2003, som Bush-administrationen fremsatte.
Selv efter at fgrende amerikanske aviser
havde indrgmmet, at de havde overset kri-
tiske aspekter ved historien, gentog lignede
indekseringsmgnstre sig i 2004, da de fleste
nyhedsrapportager gengav Bush-administra-
tionens benagtelse af, at fangeovergreb i Abu
Ghraib-fengslet i Irak var et bevis pa eksi-
stensen af en ulovlig, regeringssanktioneret
torturpolitik (Bennett o.a., 2007). Sédanne
mgnstre setter spgrgsmalstegn ved pressens
evne til at kontrollere magthaverne.

Indeksering i andre mediesystemer

Mange mediesystemer er oppe mod profes-
sionelt, officielt spin og regeringers mulighed
for at belgnne eller straffe savel journalister
som nyhedsorganisationer, alt efter hvor
samarbejdsvillinge de er. Lag hertil, at of-
fentlige public service-kanaler, der befinder
sig i fortsat mere markedsorienterede me-
dieomgivelser, er afh@ngige af regeringers
finansieringvilje. Betingelserne synes derfor
til stede for, at man kan forvente, at der finder
en eller anden form for politisk indeksering
sted i forskellige demokratier.

Der findes da ogsa i forskningen tegn pa, at
indekseringen varierer i forskellige lande.
Eksempelvis viste en undersggelse af den
britiske presses dekning af adskillige politi-
ske emner, at mainstream-pressen tenderede
mod at gengive de forskelle, der fandtes mel-
lem partierne, og at dekke partiernes positio-
ner til de enkelte emner pa en sdidan made, at
disse kunne fungere som en grov vejledning
til at forsta det indholdsmessige spektrum
i nyhederne (Bennett og Alexseev, 1995).
Den engelske tradition for, at der kan stilles
spgrgsmal til ministeren, sikrer, at der i det
offentlige rum hgres oppositionsstemmer om
de fleste politiske emner; den rutinemessige
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indsamling af nyheder giver derfor de britiske
nyhedsorganisationer en vis diversitet, hvad
angar politiske synspunker. Men selv i dette
tilfelde og med et politisk system med rela-
tivt mange, forskelligartede former for presse
(public service @terbarne medier, kommer-
cielle @terbarne medier, aviser og en fonds-
baseret, politisk biased avis som i tilfeldet
the Guardian) udledes den grundleggende
nyhedsdagsorden alligevel i det store og hele
af regeringsaktgrernes aktiviteter og spin.

En lignende partibaseret form for indeksering
ser ud til at eksistere i det tyske pressesystem
(Vogelsang og Fretwurst, 2005; Maarer,
2005). En undersggelsen af dekningen af det
tyske engagement i tre krige — Kosovo, Afgha-
nistan og Irak — 1 to ferende tyske aviser med
udtalte politiske forskelle (Frankfurter Allge-
meine Zeitung, Siiddeutsche Zeitung) viste,
at dekningen i begge aviser fulgte partiernes
mgnstre for konflikt og enighed mere end de
to avisers formodede politiske orientering:
»Tyske avisers generelle politiske orientering
havde ingen betydning for deres vurdering af
de tre krige« (Maurer o.a., 2008: 161). Det er
ogsa, hvad Weiss og Weiss (2005) konklude-
rede pa baggrund af deres analyse af politiske
positioner i forhold til de tre krige i tv og pa
tvaers af kvalitetsaviserne. Den almindelige
opfattelse, at et mere mangfoldigt mediesy-
stem (i disse undersggelser malt som offent-
ligt vs. privat fjernsyn og politisk hgjre- vs.
venstreorienterede aviser) vil afspejle stgrre
forskelle pa tvers af nyhedsorganisationer,
viste sig ikke at holde stik. Forskellige ny-
hedsorganisationer var mere lig hinanden end
forskellige, fordi de i hgjere grad afspejlede
det spektrum af officielle standpunkter, der
findes i de politiske institutioner. Weiss og
Weiss konkluderer, at indekseringshypotesen
»finder anvendelse uden for dens oprindelige
fokus pa presse-statsrelationer i USA«. Ifglge
Vowe og Dohle (2007) er andre undersggel-
ser naet frem til samme konklusion.

Kritik og andre teorier

Kritikere har peget pa, at indeksering ikke
er en jernbekladt eller mekanisk proces, og
at der i visse situationer helt forstaeligt ind-
drages internationale stemmer hinsides de
nationale grenser eller tilfgjes mere konflikt,
end der kan forklares blot med henvisning
til magtbalancer mellem beslutningstagere
(Althaus, 2003). Andre kritikere argumente-
rer for, at journalister opsgger konflikt og un-
dertiden dramatiserer den politiske dekning
pa mader, som gar videre end de faktiske
forskelle, der eksisterer mellem magtfulde
aktgrers positioner eller opfattelse af emners
betydning. Derfor vil det vare ngdvendigt
med ny forskning, som forener indeksering
med andre pressenormer baseret pa narrative
overvejelser eller inddragelse af aktgrer uden
for de politiske institutioner.

Ydermere kan en forstdelse af relationerne
mellem markedskraefter og nyhedsproduk-
tion muligvis bidrage til en forstaelse af ny-
hedsindekseringen. Eksempelvis kunne krav
om profitmaksimering og konkurrence om
publikum i nyhedsindustrien formindske
ressourcerne og den redaktionelle vegt, der
leegges pa serigse politiske nyheder og un-
dersggende journalistik, til fordel for stof,
som legger vaegt pa human interest, kendte
& kongelige og livsstil. P4 samme tid kan
presset for at producere et profitabelt nyheds-
produkt forsterke den rolle, som let anvende-
lige rapporteringsopskrifter som eksempelvis
indeksering har i den tilbageblivende serigse
daekning af politiske forhold.

Andre tilgange til at forsta pressens politiske
rolle tenderer mod at vende arsags-virknings-
forholdet om og undersgge mader, hvorpa
medieformater og -indhold pavirker de poli-
tiske processer og den offentlige opinion. Der
tilskrives medierne betydelig uatha@ngig poli-
tisk magt gennem en proces, som i overens-
stemmelse med Mazzoleni og Schulz’ termi-
nologi (1999) betegnes medialisering. I den-
ne tilgang tilskrives medierne magt derved,
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at aktgrer, som sgger pressedekning i det
offentlige rum, tvinges til at fglge bestemte
formater og logikker. Som Kepplinger fore-
slar, forstas konstruktionen af mediebegiven-
heder imidlertid bedre som en to-vejsproces,
i hvilken professionelle kommunikatgrer pa
den ene side producerer nyhedsbegivenheder
af en sadan art, at de er svere for pressen ikke
at dekke, mens nyhedsorganisationer pa den
anden side foretreekker is@r drama og under-
holdningsformater. Begge faktorer presser
andre politikere til at benytte disse formater.
Et yderligere bidrag til opfattelsen af medi-
ernes magt er dagsordensfastsattelseslitte-
raturen, som fokuserer pa nyhedsformidlin-
gens indflydelse pa den offentlige opinion
og politikernes opmarksomhedscykler, men
som ofte glemmer, i hvor hgj grad de oprin-
delige begivenheder, som dekkes i medierne,
er pavirket af spin og indekseringsprocesser.
Béade mediealiserings- og dagsordenfastsat-
telseslitteraturen ville kunne tilbyde en mere
komplet forstaelse af mediernes konstruktion
af den politiske virkelighed ved at indarbejde
elementer af indekseringsteorien.

Fremtidige tendenser

Gennemgribende @ndringer i forholdet mel-
lem nyheder og samfund inviterer til ny-
tenkning om konstruktionen og forbruget
af offentlig information. Efterhdnden som
mediekanalerne knopskyder, og det moderne
samfunds klassiske gruppedannelser (par-
tier, kirker, organisationer) i mange samfund
fragmenteres, fragmenteres publikum lige-
ledes i stigende grad og vender sig mod an-
dre former for information (brugergenerede
wikis, NGO-netveark, partiske eller religigse
perspektiver). Et resultat af udviklingen kan
vare, at information udvalges i overens-
stemmelse med konsumentens personlige
preference, snarere end at konsumenten far
informationen i de mere standardiserede for-
mater, som findes i konventionel journalistik.
I mange demokratier foreckommer yngre ge-
nerationer at afvise politisk spin og konven-
tionel nyhedsrapportering til fordel for andre

mader at erhverve information og organisere
deres politiske deltagelse pa. Forskning i sa-
danne tendenser kan ga hen og afdakke @n-
dringer i brugen og trovaerdigheden af tradi-
tionelle nyhedskonstruktionsmodeller, som
eksempelvis indeksering, og dbne for nye
spgrgsmal om journalistikkens demokratiske
legitimitet i systemer, i hvilke presse og po-
litikere fastholdes i flossede magt- og athen-
gighedsnormer.

Note

1. Oprindeligt udgivet som: Bennett, W. Lance.
(2015), »Indexing Theory«, i Gianpietro Maz-
zoleni, red., The International Encyclopedia of
Political Communication, New York: Wiley.
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Politisk dagsordenfast-
settelse: Studiet af mediernes
indvirkning pa politik med
fokus pa emneopmaerksomhed
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r.vliegenthart @uva.nl

Denne artikel giver en introduktion til, hvordan den
forskningstilgang, der ser pa politisk dagsordenfast-
settelse, underspger mediedakningens indvirkning
pa politik. Den grundleeggende idé er, at en stigning
i mediernes opmarksomhed pa et givet emne vil re-
sultere i en efterfglgende stigning i den politiske op-
merksomhed pa samme emne. Tidligere forskning
har vist, at omfanget af denne pavirkning afthenger
af en reekke “betingetheds’-faktorer; det drejer sig ek-
sempelvis om det emne, der undersgges, medietypen,
andre indholdskarakteristika, den politiske dagsorden
(symbolsk eller substantiel) og karakteristika ved de
involverede politiske aktgrer. Det empiriske eksempel
i denne artikel ser pa, hvordan nyhedsdakningen af et
bredt spektrum af emner pavirker de spgrgsmal, der
bliver stillet til ministrene i Frankrig, Holland og Spa-
nien. Resultaterne bekrafter, at medierne pavirker po-
litik. Oppositionspartier pavirkes mest af nyhedsdaek-
ningen, men det ggr sig ogsa i nogen grad gzldende
for yderligtgdende partier. Blandt oppositionspartier
er pavirkningen igen stgrst for yderligtgaende partiers
vedkommende. Pavirkningen afhenger ogsa af parti-
ernes stgrrelse, saledes at stgrre partier pavirkes mere.

Relationen mellem politik og medier er
central i statskundskaben

Samspillet mellem politikere og journalister
fascinerer mange forskere i statskundskab
og kommunikation. Overordnet benyttes to
tilgange til at undersgge dette forhold. For
det fgrste er der blevet gennemfgrt spgrge-
skemaundersggelser blandt politikere og (po-
litiske) journalister, som eksempelvis stiller

spgrgsmal om deres subjektive vurdering af
mediernes magt i politik. Disse undersggelser
viser, at politikere overalt i Europa tilskriver
medierne stor indflydelse, mens journalister
er mere tilbageholdne med at tillegge sig
selv afggrende indflydelse (Van Dalen og Van
Aelst, 2014).

Den anden tilgang ser pa den ene side pa det
faktisk ‘indhold’ i politik, sdsom parlamen-
tariske debatter, spgrgsmal til ministrene og
lovgivning, og pa den anden side medie-
indhold. Her er et dagsordenfastsattelses-
perspektiv dominerende, i det mindste i en
europ@isk sammenha@ng. Det hovedspgrgs-
mal, som stilles, er: I hvilken udstreekning er
medierne i stand til at pavirke den politiske
dagsorden? Med andre ord er mediernes ind-
virkning pa politik det, der oftest undersgges,
mens det sjeldnere er det omvendte forhold,
der vies opmarksomhed. Det grundlaggende
begreb, der fokuseres pa, er sdledes emne-
opmeerksomhed eller -synlighed. Fastsattel-
sen af den politiske dagsorden kan betragtes
som en forlengelse af fasts@ttelsen af den
offentlige dagsorden. Her fokuseres der pa,
hvordan medieopmarksomhed pavirker of-
fentlighedens opmarksomhed (McCombs
og Shaw, 1972), og forskningen viser, at me-
dierne i betydelig grad kan bestemme, hvad
folk teenker pa.
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I forskning i politisk dagsordenfastsattelse
benyttes ofte kvantitativ indholdsanalyse af
bade nyheder og politiske dokumenter til at
vurdere den opmerksomhed, der rettes mod
bestemte emner og hele emneomrader. For
hver enkelt undersggelsesenhed, dvs. per
nyhedsenhed (avisartikel eller radio- eller tv-
indslag) og per politisk dokument, registre-
res hvad hovedemnet er. I de fleste tilfelde
aggregeres data til uge- eller manedsniveau,
og absolut eller relativ emneopmarksom-
hedsmal konstrueres for savel nyheder som
politiske dokumenter. I analyserne benyttes
tidsserieteknikker til at undersgge, i hvilket
omfang endringer i opmearksomheden pa
bestemte emner i mediedeekningen gar forud
for opmearksomheden pa de samme emner i
politik.

I de senere ar har man set en overflod af un-
dersggelser, som i fodsporene pa en vidt cite-
ret artikel af Stefaan Walgrave og Peter Van
Aelst (2006) diskuterer mulige ’betingende’
faktorer, som bestemmer, 1 hvilken udstraek-
ning og med hvilken styrke medierne pa-
virker den politiske dagsorden. Der er i den
forbindelse blevet overvejet en omfattende
reekke af mulige moderatorer, som eksempel-
vis institutionelle faktorer som regeringstype
(Vliegenthart o.a., 2016), tid (eksempelvis
medialisering, se Vliegenthart og Walgrave,
2011a) medie- og indholdskarakteristika
(som tone, Thesen, 2013 og vinkler, (Seven-
ans og Vliegenthart, 2016).

Nedenfor giver jeg et overblik over den sene-
ste forskning pa feltet, hvor jeg farst ser pa
spgrgsmalet om samspillets retning, dvs. om
det er medierne, der styrer politikken, eller
omvendt. Dernzst ser jeg pa mulige modera-
torer for fastsettelsen af den politiske dagsor-
den og diskuterer empiriske belaeg for disse,
som kan findes i nyere undersggelser. For det
tredje vil jeg kort diskutere hovedudfordrin-
gerne og mulige faldgruber, nar man under-
sgger dagsordenfastsaettelse. Artiklens anden
del vil blive helliget et empirisk eksempel pa

denne type forskning, som benytter et tver-
nationalt datasat. Datasattet er blevet udar-
bejdet af The Comparative Agenda’s Project
(CAP), et internationalt forskningssamarbej-
de, som undersgger en bred vifte af politiske
dagsordener i en rekke lande i og uden for
Europa.

Samspillet mellem medier og politik
Forholdet mellem medier og politikere er
praeget af gensidig athengighed. Mens jour-
nalister har behov for politikere til at levere
nyhedsvardig information, er politikere alde-
les klar over, at medierne for dem er det va-
sentligste forbindelsesled til valgerne, is@r
i en tid preget af medialisering (Strombick,
2008). Det er saledes ikke overraskende, at
spgrgsmalet om, hvordan politikerne forsgger
at pavirke nyhedsdakningen, savel som hvor-
dan medierne pavirker politikernes adferd,
er blevet undersggt ekstensivt. Nar forskere
forsgger at forklare mediedekningen, foku-
serer de eksempelvis pa brugen af kilder og
paviser, at jo mere formel magt en aktgr har,
jo mere sandsynligt er det, at vedkommende
optrader i nyhederne — det, Bennett har kaldt
‘indeksering’ (jf. dennes artikel i dette num-
mer, Bennett 2016; 1990). Forholdet er, om
end ikke helt sa ofte, ogsa undersggt fra et
dagsordensfastsattelsesperspektiv.

Hopmann o.a. (2012) viser i en dansk kon-
tekst, at politiske partier er i stand til at fast-
sette mediedagsordenen under valgkampe,
om end partier med en sterkere position, en-
ten i form koalitions- eller blackmail-poten-
tiale, har stgrre succes med at fastsatte me-
diedagsordenen. Mange andre undersggelser
har fokuseret pa politikeres forsgg pa at pa-
virke mediedagsordenen, som oftest under
valgkampe (f.eks. Brandenburg, 2002), og
de understgtter konklusionen om, at politiske
partier, i det mindste i et vist omfang, pavir-
ker medieindholdet.

Det omvendte forhold — fra medier til poli-
tik — er undersggt betydelig mere. Her peger
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undersggelserne generelt pa, at massemedi-
erne pavirker fastsettelsen af den politiske
dagsorden (Walgrave og Van Aelst, 2006).
Omfanget af denne pavirkning afhenger
imidlertid af en raekke forskellige faktorer,
som vil blive gennemgaet nedenfor. Nogle fa
undersggelser ser pa gensidige atha@ngighe-
der mellem medier og politikere og vurderer
det gensidige forhold (se f.eks. Vliegent-
hart o.a., 2016; Vliegenthart og Roggeband,
2007). I disse tilfeelde har man almindeligvis
fundet, at mediernes indvirkning pa politik er
stgrre end omvendt — i det mindste nar den
politiske dagsorden ses som ’symbolsk’, dvs.
at den ikke har nogen direkte konsekvenser
for den fgrte politik. Et ofte brugt eksempel
pa en symbolsk dagsorden er parlamentariske
spgrgsmal til ministre.

Den politiske dagsordenfastsattelses be-
tingethed

De resultater, som fremgar af den politiske
dagsordensfasts@ttelsesforskning, er ikke en-
tydige: Selv om de fleste undersggelser fin-
der, at medier i en eller anden form pavirker
politik, sa gelder det ikke alle (se f.eks. Vlie-
genthart og Mena Montes, 2014). Ydermere
viser der sig ogsa at vere signifikante for-
skelle pa pavirkningens omfang. Walgrave og
Van Aelst (2006) diskuterer i deres oversigts-
artikel de pa daverende tidspunkt tilgenge-
lige empiriske undersggelser og opregner pa
den baggrund syv ‘betingetheds’-faktorer:
Karakteristika, som kan moderere mediernes
dagsordensfastsettende indvirkning pa po-
litik. Sidenhen har adskillige undersggelser
gget vores indsigt i og viden om disse betin-
gethedsfaktorer.

Walgrave og Van Aelst overvejer fgrst varia-
tion 1 operationaliseringen af den uathengige
variabel, dvs. den type emne, som undersg-
ges, savel som de medier, der undersgges.
Med hensyn til fgrstnevnte kan man forestil-
le sig, at forskellige emner har forskellige ni-
veauer for indvirkning pa den politiske dags-
orden. Som Soroka (2002) paviser, er der for

Canadas vedkommende stgrst sandsynlighed
for, at ikke-patrengende (unobtrusive) em-
ner, dvs. emner, som ikke opleves direkte af
politikere eller borgere selv, har medieeffek-
ter. Forskellige medietyper kan ogsa have for-
skellige konsekvenser. Van Aelst og Vliegent-
hart (2014) viser, at hollandske parlamentari-
kere i betydeligt omfang stgtter sig til trykte
medier, nar de stiller spgrgsmal til ministrene,
iser den mest leste hollandske tabloidavis de
Telegraaf. For nylig er man ogsa begyndt at
undersgge andre karakteristika end opmark-
somhed som mulige moderatorer. I Danmark
har Thesen (2013) vist, at is@r negative ny-
heder pavirker politiske (oppositions)partiers
emneprioriteringer. Sevenans og Vliegenthart
(2016) har vist, at konfliktvinkling modere-
rer dagsordenfasts®ttelseseffekter: Jo mere
et emne diskuteres i et konfliktperspektiv, jo
mere sandsynligt er det, at politikere reagerer.
Sluttelig har Van der Pas (2014) pavist, at et
politisk parti grundleeggende kun reagerer pa
nyheder, der er vinklet pa en made, som flug-
ter med partiets egne praferencer.

For det andet er tidsmassige karakteristika af
betydning. Walgrave og Van Aelst diskuterer
distinktionen mellem valgperioder og rutine-
perioder. I fgrstnzvnte tilfelde er mediernes
pavirkning mere begrenset, idet medierne
handler mindre autotomt, og deres nyheds-
dekning har behov for at vaere mere balan-
ceret, eftersom fairness og balance i nyheds-
dekningen overvages mere intenst af bade
politikere og vealgere i valgperioder. Media-
lisering er en yderligere tidsmassig faktor:
Denne teori indikerer, at medierne over tid i
stigende grad far en fgrerposition i forhold til
politik. Flugtende hermed fandt Vliegenthart
og Walgrave (2011a), at mediernes indvirk-
ning pa belgiske parlamentarikeres politiske
dagsorden steg i perioden 1990-2000.

For det tredje menes institutionelle regler at
moderere  dagsordensfastsattelseseffekter-
ne. Eksempelvis betyder det forhold, at det
schweiziske parlament kun mgdes fire gange
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om aret, at mediernes direkte indvirkning pa
politik er temmelig begrenset (Tresch o.a.,
2013).

Walgrave og Van Aelst n@vner politiske ak-
tgrers interne funktionsmade som en mulig
fjerde moderende faktor. Hvis eksempelvis
politiske partier eller regeringen omfatter
mange individer, som er ngdt til at blive eni-
ge om en reaktion pa mediedekning, kan det
meget vel forsinke en reaktion.

For det femte, og maske vigtigst, har den po-
litiske konfiguration betydning. Et af de mest
abenlyse eksempler er distinktionen mellem
regerings- og oppositionspartier. Adskillige
undersggelser har vist, at oppositionspartier
reagerer sterkere pa mediedakning, efter-
som de ikke er underlagt bindinger i deres
forsgg pa at benytte medieindhold til at ud-
fordre regeringen (Vliegenthart og Walgrave,
2011a,b; Green-Pedersen og Stubager, 2010).
I et tvernationalt perspektiv kan valgsyste-
mets og det politiske systems udformning
have betydning. Vliegenthart o.a. (2016) har
pavist, at mediernes indvirkning pa oppositi-
onspartier er stgrre i lande med etparti- end
med flerparti-regeringer. I sidstn@vnte til-
feelde kan oppositionspartier opleve, at deres
muligheder for at udnytte medieindhold er
mere begrensede, da det er sandsynligt, at de
i fremtiden (igen) skal samarbejde med rege-
ringspartierne.

Sluttelig har operationaliseringen af den af-
hengige variabel betydning. Walgrave og
Van Aelst (2006) skelner mellem, hvad de
kalder ‘symbolske’ og ‘substantielle’ politi-
ske dagsordener. Symbolske politiske dags-
ordener har som regel kun begranset ind-
virkning pa den faktisk fgrte politik, men er
ofte mere fglsomme for mediepavirkning.
Det mest brugte eksempel er spgrgsmal til
ministre, som enten kan stilles kontinuerligt
(skrevne) eller ugentligt (mundtlige). At stille
spgrgsmal giver politikere gode mulighe-
der for at signalere lydhgrhed og vise deres

emneprioriteter, men spgrgsmalene har som
regel ingen ’reelle’ konsekvenser. Undersg-
gelser har vist, at iser symbolske dagsorde-
ner lader sig pavirke af mediedeekning, mens
det i mindre grad er tilfeldet for substantielle
dagsordener (eksempelvis lovgivning). Sub-
stantielle dagsordener gennemgér typisk et
langt forlgb, inden de materialiserer sig, og
er mere stiafhengige og mindre pavirkelige
af bglger i mediernes emneopmarksomhed.
Det betyder ikke, at medierne ikke kan have
en indvirkning pa eksempelvis lovgivning,
kun, at det er mindre sandsynligt, at det sker
(Van Aelst o.a., 2014), eller at det er svaerere
at pavise.

Udfordringer og muligheder for forskning
i politisk dagsordenfastsaettelse

I de senere ar har man, iser i europisk sam-
menh&ng, oplevet en sterk stigning i antallet
af studier, der undersgger samspillet mellem
medier og politik fra et politisk dagsorden-
fastsattelsesperspektiv, og ’betingetheds’-
tilgangen er blevet videreudviklet i et ganske
betydeligt antal empiriske undersggelser.
Vores forstdelse af, ‘hvornar medierne har
betydning for politik,” er steget betragteligt.
Alligevel star forskningsfeltet over for ad-
skillige udfordringer.

Den forste bestar i, at den ‘sorte boks’ mel-
lem medier og politik er forblevet lukket 1
den forstand, at mens vi har ret gode forestil-
linger om de overordnede mekanismer, som
kan forklare variationen 1 medieeffekter, ved
vi forholdsvis lidt om, hvordan individuelle
politikere udvelger, fortolker og bruger den
information, som de far fra massemedierne.
Man er kun for nyligt, ved at benytte spgrge-
skemaer og eksperimenter blandt politikere,
begyndt at afdekke de kognitive mekanis-
mer, gennem hvilke politikere selekterer in-
formation (Sevenans o.a., 2016).

For det andet er aggregeringsniveauet noget,
der fortjener yderligere opmerksomhed. Me-
todisk baseres mange undersggelser pa *poo-
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lede’, dvs. aggregerede tidsserieanalyser. Det
giver den fordel, at et helt grundleggende
metodisk krav opfyldes, nemlig at arsagen
tidsmaessigt gar forud for effekterne. Det be-
tyder saledes, at for at man med sikkerhed
kan sige, at der findes en effekt, sa skal en
stigning i opmarksomheden pa et givet emne
1 nyhedsdzkningen fglges af en stigning i
opmarksomheden pa emnet pa den politiske
dagsorden i en efterfglgende periode. Nar det
galder denne type data, ma forskerne beslutte
sig for et temporert analyseniveau. I mange
tilfeelde bliver pragmatiske afvejninger ud-
slagsgivende: For at have nok data for hver
analyseenhed falder valget ofte pa ugentlige
eller ligefrem manedlige aggregeringsniveau-
er. Det resulterer 1 mange tilfeelde muligvis i
en undervurdering af mediernes dagsorden-
fastsettende effekt, eftersom mange interak-
tioner mellem medier og politikere kan finde
sted inden for den uge eller maned, i hvilken
opmerksomheden skifter. Denne effekt ind-
fanges ikke af en model, som kun benytter
sakaldt "laggede’ veerdier for den uafhengige
variabel. Der er behov for, at der ses ngjere
pa aggregeringsniveauer og pa modellerings-
strategier, der kan indfange korttidsdynamik-
ker, hvis vi fuldt ud skal forsta omfanget af
mediernes indvirkning pa politik.

For det tredje mangler der i mange undersg-
gelser kontrolvariabler, som muligvis er vig-
tige. Hvis savel journalister som politikere
reagerer pa de samme, indgaende informa-
tioner eller hendelser i 'virkelighedens ver-
den’, men journalister bare ggr det en anelse
hurtigere, sa star vi sandsynligvis med en
spurigs effekt. Dette er en serlig form for
udeladt variabelbias: P4 den ene eller den an-
den made burde ’virkelighedens verden’ have
varet indeholdt i modellen. I visse tilfelde
sker det faktisk ogsd. Eksempelvis kontrolle-
rer Vliegenthart og Mena Montes (2014) for
pgkonomiske betingelser i deres undersggelse
af samspillet mellem aviser og spgrgsmal til
ministeren, nar det drejer sig om spgrgsmal
vedrgrende den gkonomiske krise. Det ggr de

ved at inkludere bgrsnoteringer som en kon-
trolvariabel i deres modeller. Men isar i un-
dersggelser, som indbefatter mange emner pa
samme tid, er det vanskeligt, for ikke at sige
umuligt, systematisk at kontrollere for udvik-
linger 1 'virkelighedens verden’.

For det fjerde glimrer tvarnational, kompara-
tiv forskning i det store og hele ved sit fraver,
om end der findes nogle fa studier, som byg-
ger pa en sammenligning af to lande (Vlie-
genthart og Walgrave, 2011; Van Noije o.a.,
2008; Vliegenthart og Mena Montes, 2014);
kun for helt nyligt sé den fgrste undersggelse,
som bygger pa data fra syv vesteuropaiske
lande, dagens lys (Vliegenthart o.a., 2016).
Det er ikke spor overraskende: Det er en van-
skelig og arbejdsintensiv opgave at indsamle
sammenlignelige data fra mange lande. Imid-
lertid er disse undersggelser vigtige af flere
grunde: a) For at teste, i hvilken omfang de
dynamikker, man har fundet i enkelt- eller to-
landestudier, ogsa gelder i andre kontekster,
og b) giver disse undersggelser ogsa indsigt i
forskelle i dynamikker i politisk dagsorden-
fastsettelse, som skyldes landeniveaufor-
skelle; eksempelvis forskelle i det politiske
system. Den anden del af denne artikel vil
presentere nogle resultater fra et tvernatio-
nalt datasat, som er indsamlet af Vliegenthart
0.a.

For det femte og mest fundamentalt er en
diskussion af, hvad medieeffekter i det hele
er, pakravet. Politisk dagsordenfastsattelse
kan kritiseres for at vare for optimistisk med
hensyn til mediernes indflydelse ved — impli-
cit eller eksplicit — at betragte medier som en
uafthangig aktgr snarere end blot en formid-
ler af information. Det sker ikke uden god
grund: Artiers forskning har vist, at medier
som fglge af deres portvogter- (gatekeeping)
og selektionsprocesser ikke blot videresender
information leveret af andre, men at de spiller
en aktiv rolle med hensyn til at udvelge og
(gen)vinkle information. Men stadigvek vil
det vaere sadan, at hvis mediedeekningen af
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politiske emner i betydelig grad bestemmes
af politiske aktgrer, sa er det ikke sd meget et
spgrgsmal om, at politikere reagerer pa medi-
erne som sadan, men snarere at de reagerer pa
andre politikere, som kommunikerer gennem
medierne. Fremtidig forskning har behov for
mere fintmaskede analyser, som eksempelvis
er i stand til at skelne mellem forskellige ty-
per af nyhedsdaekning (f.eks. politikerforan-
lediget versus journalistforanlediget), for at
vurdere, hvilken andel af mediepéavirkningen
som kan betragtes som ’uathangig’, og hvil-
ken andel der snarere blot skyldes mediernes
transmissionsfunktion.

Et empirisk eksempel: Pavirker medierne
de folkevalgtes dagsorden?

Det empiriske eksempel, som jeg nu vil pre-
sentere, bygger pa et dataszt, som er indsam-
let af Vliegenthart o.a. (2016). I denne artikel
brydes den parlamentariske dagsorden — i
form af skrevne eller mundtlige spgrgsmal til
ministeren — ikke ned til partiniveau, og der
skelnes kun mellem regeringens og opposi-
tionens dagsorden. Fokus er rettet pa parti-
niveaumoderatorer, mere specifikt partiets
institutionelle position (regerings- eller oppo-
sitionsparti), dets ideologiske position (bade
dets placering pa det politiske venstre-hgjre
spektrum, hvorvidt partiet er yderligtgdende
eller ej), og stgrrelse.

Som tidligere omtalt er opposition/regering-
distinktionen en af de sterkeste pradiktorer
for politisk dagsordenfastsettelseseffekter.
Det er et gennemgaende undersggelsesresul-
tat, at oppositionspartier reagerer sterkere pa
mediedekning end regeringspartier og bru-
ger dekningen som en informationskilde til
at lancere angreb pa regeringen (Vliegenthart
og Walgrave, 2011a, b). Stgrrelsen kan ogsa
have betydning: Jo stgrre partiet er, jo mere
kan det have arbejdsdeling og specialisering.
Det har flere parlamentarikere, men ogsa
flere ressourcer til at indsamle og reagere pa
indgdende information. Hvad det betyder for
reaktionen pa medieindhold er dog uklart. Pa

den ene side kunne man formode, at partiet
vil overvédge nyhedsstrgmmen tattere og rea-
gere kraftigere. Pa den anden side er medie-
indhold ofte en let tilgeengelig kilde, som det
ikke kraver mange ressourcer at bearbejde
og bruge i den parlamentariske adfard. Hvis
man fglger den logik, kunne det fint vere
mindre partier, som bruger medieindholdet
mest.

Det andet s®t af variabler drejer sig om det
politiske partis ideologiske position. Det er et
aben spgrgsmal, om hgjre- eller venstreorien-
terede partier lader sig pavirke mest af me-
diedekning: Der findes igen forskning, som
beskaftiger sig med, om ideologisk haldning
har betydning i denne sammenhang. Det
samme er tilfeeldet, nar det drejer sig om yder-
ligtgdende partier, men her er der et vist de-
skriptivt beleg for, at sddanne partier mulig-
vis lader sig mere pavirke af mediedeekning.
I Holland stiller det yderligtgaende venstre-
orienterede Socialistpartiet (Socialistische
Partij) og det yderligtgaende hgjreorienterede
parti Frihedspartiet (Partij voor de Vrijheid)
flest spgrgsmal til ministrene og baserer for
det meste spgrgsmalene pa nyhedsdakningen
i aviserne (Van Aelst og Vliegenthart, 2014).
Man kan tentativt formode, at disse partier i
stgrre omfang pavirkes af mediedekningen,
eftersom de ofte er outsidere, som griber mu-
ligheden for at udfordre de partier, som har
magten. Her kan information fra massemedi-
erne udggre en vasentlig kilde.

Eftersom tidligere forskning har vist, at iser
opposition/regering-distinktionen er af ve-
sentlig betydning for at forstd mediernes
indvirkning pa politik og mediedakningens
betydning for oppositionspartier, undersgger
jeg ogsa her, i hvilken udstreekning partistgr-
relse og ideologi pavirker mediernes indvirk-
ning specifikt pa oppositionspartierne.

Data fra Frankrig, Holland og Spanien'
For at teste vore hypoteser benytter jeg data
fra fglgende lande og perioder: Frankrig
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(1995-2005), Holland (1995-2011) og Spa-
nien (1996-2011). Landene er til dels ud-
valgt, fordi der er tilgengelige data. De er
ogsa udviklede vestlige lande med etablerede
demokratiske systemer. Men landene vari-
erer samtidig med hensyn til den rolle, som
spgrgsmal til ministeren spiller, og den made,
de reguleres pa. I min analyse benytter jeg
data om henholdsvis medier og politik, som
tidligere er indsamlet i forbindelse med The
Comparative Agendas Project (CAP). Data-
ene er indsamlet per land og senere integre-
ret i ét dataset (Vliegenthart o.a., 2016). Jeg
undersgger de emner, som politiske partier
beskeaftiger sig med i deres spgrgsmal til mi-
nisteren. Jeg benytter mundtlige spgrgsmal i
Frankrig og Spanien og skriftlige spgrgsmal
i Holland (500 spgrgsmal per parlamentsar,
et 30 procent stratificeret udvalg). Selv om
spgrgsmal til ministeren varierer med hensyn
til rolle og funktion pa tveers af landene (Wi-

berg, 1995), blev spgrgsmalstypen for hvert
land valgt, sa den gav stgrst ensartethed og
samtidig nok variation. Tidligere forskning
har vist, at disse spgrgsmal kan kombineres
frugtbart i en og samme analyse (Vliegenthart
o0.a., 2016). I alle tre lande bliver spgrgsmal
til ministeren stillet af bade oppositions- og
regeringspartier, og der er fa begra@nsninger
med hensyn til at stille dem. Analysen om-
fatter et totalt antal spgrgsmal pa 22.404. Alt
materialet er kodet i overensstemmelse med
de politikkategorier, der benyttes i The Com-
parative Agendas Project. Der medtages kun
de partier, som har stillet minimum to procent
af spgrgsmalene til ministrene, hvilket giver
et totalt antal pa 19 partier, som er indeholdt i
dele af eller hele analyseperioden (se tabel 1
for en oversigt).

Hvad angar mediedata, benytter jeg landeni-
veaukodningerne af forsidedekningen i en

Tabel 1: Inkluderede emner og partier

Emner Partier
Makrogkonomi CDA (NL)
Borger- og frihedsrettigheder PvdA(NL)
Sundhed VVD (NL)
Landbrug og fiskeri D66 (NL)
Arbejde og arbejdslgshed SP (NL)

Uddannelsen

Milje

Energi

Immigration og integration

Transport

Lov og orden, kriminalitet, familierelaterede emner
Social velfaerd

By og bolig

Bankvaesen, finans, indenrigshandel
Forsvar

Rum, videnskab, teknologi, kommunikation
Udenrigshandel

International politik og u-landsbistand
Regeringsforelse

Offentlige jorde og vandvaesen

GroenLinks (NL)
ChristenUnie (NL)
RPF/GPV (NL)

LPF (NL)

PVV (NL)

AOV (NL)

Verts (FR)

PCF (FR)

PSF (FR)

UDF (FR)

UMP (FR)

PSOE (ES)

Partido Popular (ES)
Zquierda Unida (ES)
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eller to aviser — hvilket ogsa flugter metoden
anvendt i CAP-projektet. Alle de benyttede
aviser har stor leserskare og er kvalitetsavi-
ser. I Spanien drejer det sig om EIl Pais og El
Mundo, i Holland NRC Handelsblad og De
Volkskrant og Frankrig Le Monde. Analysen
omfatter i alt 145.365 avisartikler. Analyserne
baseres pa CAP-kodningerne, og 20 hoved-
kategorier medtages. Tabel 1 giver et overblik
over emnerne. For yderligere beskrivelse af
disse henvises til Vliegenthart o.a. (2016).

Vores afhangige variable er den opmark-
somhed, som parti X giver emne y i maned
z — forstdet som den andel, som spgrgsmal
inden for et givent politisk emne, udggr af det
totale antal spgrgsmal, som dette parti stiller
den méned. Den primare uafhengige varia-
bel er den manedlige avisdekning af et emne
som andel af den totale avisnyhedsdakning
den méned. Her benyttes en ’lagged’ verdi
for at sikre, at arsag tidsmessigt gar forud for
konsekvenser. For at teste partikarakteristikas
indvirkning pa avisers pavirkning af spgrgs-
mal til ministeren er fokus i serlig grad rettet
pa samspillet mellem avisvariablen og for-
skellige partikarakteristika. Til at klassificere
politiske partier som varende ‘venstre vs. hgj-
re’ og ‘yderligtgdende vs. moderate’ benyttes
den partifamiliekategorisering, som er fore-
slaet af The Comparative Manifestos Project
(CMP) (Klingemann o.a., 2006). Projektet
placerer partier i ti partifamilier: kommuni-
ster, miljgpartier, socialdemokrater, liberale,
kristendemokrater, konservative, populistisk
hgjreradikale partier, agrarpartier, etnisk re-
gionale partier, og partier med s@rlige emner.
I de fglgende analyser er partier, som tilhgrer
de kommunistiske, miljgbaserede og social-
demokratiske partifamilier, kodet som ‘ven-
streorienterede’, og partier, som tilhgrer de
kommunistiske og populistisk hgjreradikale
partifamilier, er kodet som ‘yderligtgaende’.
For hvert parti skelner jeg yderligere mellem
perioder, hvor de sidder i regeringen (0) og er
i opposition (1), savel som partiets stgrrelse
malt som den andel af de parlamentariske

pladser, som partiet har pa et givet tidspunkt.
Modellerne estimeres for hele dataszttet sa-
vel som kun for oppositionspartierne.

Observationerne i analysen er ikke uathen-
gige. For det fgrste eksisterer der en tidsmas-
sig athengighed. Det tages der hgjde for ved
at tilfgje en ’lagged’ (dvs. tidsmessigt for-
skudt) afhengig variabel sdvel som en varia-
bel, som indfanger andre partiers tidsmassigt
forskudte opmarksomhed pa samme emne.
For det andet er der indlejrede observationer
i bade partier og emner. Disse to enheder er
ikke ngdvendigvis hierarkisk ordnede. Derfor
benytter jeg en ’cross-classified’ (i stedet for
en ‘multilevel”) model (med ’restricted maxi-
mum likelihood estimation’) som tager hgjde
for denne dobbelte indlejring. I den fgrste
model (‘random intercept’), tillader jeg kun
skeringspunktet at variere pa tvers af emner
og partier. I de efterfglgende modeller (’ran-
dom slopes’) kan medieeffekten ogsa variere
pa tveers af emner og partier. For at indfange
denne variation er der i analyserne inkluderet
samspil mellem protestpartier og partikarak-
teristika. Endelig er observationerne indlej-
ret i lande. For at tage hgjde herfor benyttes
fixed-effekter (i.e. dummy-variabler for alle
lande minus ét).

Oppositionspartierne pdavirkes mere end
regeringspartierne

De resultater, som prasenteres her, fokuserer
pa den indvirkning, som avisernes interesse
for bestemte emner har pa interessen for
de samme emner, som kommer til udtryk i
spgrgsmal til ministeren, og hvordan denne
indvirkning varierer pa tveers af partier med
forskellige karakteristika. Det fgrste, vi har
behov for at finde ud af, er, om der faktisk
findes noget, der minder om en dagsordens-
fastsettelseseffekt i vore cases. Den fgrste
model i tabel 2 viser resultaterne af en mo-
del, som kun fokuserer pd de primare ef-
fekter. I denne model kontrollerer jeg for det
politiske partis dagsorden i den foregaende
maned (’lagged’ afthengig variabel), andre
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Tabel 2: Partikarakteristikas indvirkning pa avisdekningens indflydelse
pa den politiske dagsordenfastscettelse (alle observationer)

Model 1 Model 2 Model 3 Model 4

(hovedeffekter — (ideologi) (institutionel (alle)

random intercept) position)

Koef. SF P>z Koef. SF P>z Koef. SF P>z Koef. SF P>z
Partidagsorden
(lag1) 0,063 0,005 *** 0,032 0,005 *** 0,031 0,005 ** 0,032 0,005 ***
Alle partiers
dagsorden (lag 1) 0,171 0,012 ** 0,136 0,012 ** 0,139 0,012 ** 0,138 0,012 ***
Avisdagsorden 0,187 0,017 *** 0,137 0,026 *** 0,033 0,041 n.s. -0,008 0,048 ***
(lag 1)
Partistarrelse 0,000 0,000 n.s. 0,000 0,000 ** 0,000 0,000 * 0,000 0,000 *
Venstreorienteret 0,006 0,006 n.s. 0,006 0,003 * 0,006 0,003 * 0,006 0,003 *
Yderligtgaende 0,002 0,006 n.s. 0,003 0,003 ns. 0,004 0,003 ns. 0,004 0,003 n.s.
Opposition -0,002 0,001 n.s. -0,002 0,001 -0,005 0,001 *** -0,005 0,001 ***
Avis*
venstreorienteret 0,019 0,034 n.s. 0,004 0,034 n.s.
Avis*
yderligtgaende 0,104 0,042 * 0,085 0,048 +
Avis* partistorrelse 0,001 0,012 n.s. 0,002 0,001 n.s.
Avis* opposition 0,192 0,030 ** 0,185 0,030 ***
Konstant 0,024 0,006 *** 0,027 0,004 *** 0,029 0,004 *** 0,029 0,004 ***
Log restricted-
likelihood 40821,696 41239,11 41239,11 41259,451

Note: N=60.826 (20 emner; 19 partier); + p <.010, * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001. Cross-klassificerede

modeller med fixed effekter for lande.

partiers dagsordener i parlamentet og parti-
karakteristika. Modellen viser, at der er en
betydelig politisk dagordensfastsettelsesef-
fekt. Koefficienten for effekten af den forega-
ende maneds avisopmarksomhed er sardeles
signifikant med en koefficient pa 0,187. Det
betyder, at for hver yderligere procentpoint,
et emne har pa den forudgaende méaneds avis-
dagsorden, stiger dets andel pa partiets dags-
orden med 0,187 procentpoint. Modellerne 2
til 4 viser, at denne effekt varierer betragteligt
pa tvers af partier med forskellige karakteri-
stika. Model 2 paviser for det fgrste, at der

ikke er signifikant forskel i avisernes indvirk-
ning pa venstre- og hgjreorienterede partier.
Det er ikke overraskende: Der var ingen klar
grund til at forvente forskelle her. For det
andet viser det sig, at yderligtgdende partier
rent faktisk ggr mere brug af avisdekningen
end ikke-yderligtgaende partier: Koefficien-
ten for yderligtgdende partier er 0,241 sam-
menlignet med 0,137 for ikke-yderligtgaende
partier. Yderligtgdende partier henter tilsyne-
ladende inspiration i mediedekningen til at
spille deres rolle som udfordrere. Den tredje
model, som fokuserer pa de institutionelle
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partikarakteristika, bekrafter fgrst og frem-
mest den betydelige rolle, som opposition/
regering-distinktionen spiller. Avisernes ind-
virkning pa oppositionspartierne er ganske
meget stgrre end pa regeringspartierne: Selv
om indvirkningen pa regeringspartierne er
signifikant i denne model, pavirkes opposi-
tionspartierne i ganske betydeligt omfang af
avisindholdet. Den sidste model omfatter alt
samspil pa samme tid, og i denne model hol-
der resultaterne i vidt omfang. Opposition/
regerings-distinktionen dominerer, men ogsa
forskellen mellem yderligtgdende og ikke-
yderligtgdende partier er fortsat signifikant,
om end kun marginalt pa et p<0,1-niveau.

Givet at oppositionspartierne pavirkes meget
mere end regeringspartierne, er det vaerd at
undersgge, om denne pavirkning ogsa vari-
erer pa tvaers af forskellige typer oppositi-

onspartier. Med andre ord: Om der i statistisk

forstand forekommer trevejsinteraktioner.
Det giver tabel 3 indsigt i. Som vi allerede
ved fra de foregdende analyser, pavirker avi-
sernes dagsorden oppositionspartiers signi-
fikant (model 1). Model 2 viser, at det iser
er oppositionspartier med en yderligtgdende
signatur, der bruger mediedekningen som in-
spiration til at stille spgrgsmal til ministeren.
Outsiderrollen — forstdet som bade det at sta
uden for regeringen og som den yderligtga-
ende ideologiske positionering — bevirker,
at disse partier har stgrst emneopmaerksom-
hed. Yderligere er interaktionseffekten med
partistgrrelsen betydningsfuld: Jo stgrre op-
positionspartier er, malt pa andel stemmer, jo
tettere vil de overvage den opmarksomhed,
der vies emner i avisdekningen, og jo ster-
kere vil partiets dagsorden vere pavirket af
avisernes dagsorden. Ligesom i den gene-
relle model viser det sig, at et partis politi-
ske h@ldning ikke har betydning: Venstre- og

Tabel 3: Partikarakteristikas indvirkning pa avisdekningens indflydelse
pa den politiske dagsordenfastscettelse (kun oppositionspartier)

Model 1 Model 2
(hovedeffekter — (alle)
random intercept)
Koef. SF P>z Koef. SF P>z

Partidagsorden (lag1) 0,074 0,007 e 0,043 0,007 i
Alle parties dagsorden (lag 1) 0,178 0,015 o 0,152 0,02 el
Avisdagsorden (lag 1) 0,238 0,023 bl 0,052 0,058 n.s.
Partistarrelse -0,000 0,000 n.s. 0,000 0,000 +
Venstreorienteret 0,006 0,007 n.s. 0,007 0,003 *
yderligtgaende 0,000 0,008 n.s. 0,003 0,004 n.s.
Avis* venstreorienteret -0,064 0,047 n.s.
Avis* yderligtgaende 0,196 0,057 **
Avis* partistorrelse 0,006 0,002 *x
Konstant 0,023 0,006 b 0,023 0,004 b
Log restricted-likelihood 25843,694 26156,076

Note: N=30.628 (20 emner; 19 partier); + p <.010, * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001. Cross-klassificede

modeller med fixed effekter for lande.
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hgjreorienterede partier adskiller sig ikke,
hvad angar avisernes indvirkning pa partier-
nes spgrgsmal til ministeren.

Politiske partier bruger medieindholdet
strategisk

Det forskningsfelt, som fokuserer pa politisk
dagsordenfastsettelse, er sterkt empirisk for-
ankret og er vokset hurtigt i de seneste artier.
Det er af flere grunde ikke overraskende. For
det fgrste forholder det sig sadan, at mens
spgrgsmalet om mediernes indvirkning pa
den offentlige opinion og borgernes adferd
har haft stor forskningsbevdgenhed siden
begyndelsen af 1970’erne (og tidligere), er
spgrgsmalet om, hvordan medierne pavir-
ker politikernes adferd, indtil for nylig kun
blevet undersggt i begrenset omfang. Sam-
tidig er opfattelsen af, at denne pavirkning
kan vere ganske omgangsrig, dog vokset.
Det afspejles eksempelvis i vaksten i me-
dialiserings-litteraturen, som fokuserer pa de
fundamentale @ndringer, som menes at have
fundet sted i politik som fglge af, at medi-
erne er blevet mere dominerende i samfundet.
Men hvor medialiseringsteoretikere har ve-
ret sterke til at teoretisere, er der kun blevet
gennemfgrt relativt lidt empirisk forskning
inden for denne forskningstradition. Nar det
drejer sig om politisk dagsordenfastsettelse,
synes det modsatte at ggre sig geldende: Den
antagne mekanisme er lige ud ad landevejen
(den opmerksomhed, der rettes pa et emne
pé ét felt, pavirker den opmearksomhed, der
rettes pd samme emne pa et andet felt), og
den er empirisk relativt nemt at undersgge.
Derfor vil forskere, som gnsker at indfange
noget af denne type medieeffekt, kaste sig
over analyser af den politiske dagsordenfast-
settelse. For det andet har den ggede digitale
tilgeengelighed af savel parlamentsarkiver
som medieindhold over l®ngere perioder
gjort det muligt at spore forholdet mellem
medieindhold og indholdet af parlamentari-
ske aktiviteter i et langtidsperspektiv, hvilket
eksempelvis ggr det muligt at sammenligne
perioder med forskellige politiske konstel-

lationer systematisk. For det tredje har de
instrumenter, med hvilke man kan analysere
de tilgengelige data, udviklet sig hurtigt.
It-baseret emneklassifikations-software ggr
kodningsarbejdet, som tidligere har mattet
foretages af manuelt, mindre arbejdskreven-
de og dyrt. Anvendelsen af programmer, der
kan gennemfgre tidsserieanalyser, som der
nu om dage er let adgang til i statistiske stan-
dardpakker, tillader, at der foretages robuste
estimater af effekter.

Som den oversigt, der er givet i denne artikel,
viser, er der kumuleret dokumentation, som
tyder pa, at en raekke faktorer har pavirket
omfanget og styrken af mediernes indflydelse
pa politik. Artiklens empiriske eksempel un-
derstgtter denne forestilling, om end der heri
kun fokuseres pa et begrenset st partikarak-
teristika. Man kan drage tre mere generelle
konklusioner pa baggrund af analysen. For
det fgrste er ikke alle faktorer lige vigtige.
Det er en vigtig pointe, eftersom den eksiste-
rende litteratur nogle gange synes at vare i
feerd med at udarbejde en shopping-liste med
"betingetheds’-faktorer. Nar det drejer sig om
"partimoderatorer’, er det tydeligt, at opposi-
tion/regering-distinktionen er den vigtigste,
og at den kan forklare det meste af variationen
i parlamentsmedlemmernes adferd. For det
andet er det, nar man forsgger at forsta poli-
tisk dagsordenfastsattelseseffekter, frugtbart
at bevaege sig bag om line®re effekter, som
er modereret af et s@t af faktorer, og tenke i
(endnu) mere komplekse modeller. Som ana-
lyserne af oppositionspartierne i denne artikel
viste, er det en kombination af faktorer (det
bade at vere et oppositions- og et yderligt-
gédende parti), som i serlig grad far partier til
at vie mediedekningen opmerksomhed. Det
er helt i overensstemmelse med nyere fund
i litteraturen om ikke-linearitet, hvad angar
politisk dagsordensfasts@ttelseseffekter, der
identificerer mediestorme som pludselige og
store stigninger i medieopmarksomheden
fulgt af endnu stgrre stigninger i den politiske
opmarksomhed (Hardy og Sevenans, 2015).
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For det tredje understreger analysen i denne
artikel den strategiske brug af medieindhold.
Medierne menes for ofte at have generelle,
uundgaelige effekter. Den systematiske va-
riation i reaktionerne pa avisindholdet, som
er pavist i nerverende artikel, tyder pa, at
politiske partier bruger medieindholdet stra-
tegisk; eksempelvis giver det mange flere
fordele at bruge (ofte negativ) information,
nar man er i opposition, mens det for et re-
geringsparti ofte er mere formalstjenligt at tie
stille og undlade at reagere.

Fremtidig forskning vil sandsynligvis inde-
holde flere tvarnationale undersggelser, og
der vil givetvis ogsa vare en gget interesse
i at undersgge den individuelle politiker (i
forlengelse af Sevenans og andres forsk-
ning, 2016). P4 den made vil bade makro- og
mikrofaktorer blive undersggt mere syste-
matisk. Ved yderligere ogsa at se pa andre
former for indholdskarakteristika end blot
emner vil forskning i mediernes indvirkning
pa politik potentielt kunne blive lige sa ind-
holdsrig og indsigtsfuld som den mere ’tra-
ditionelle’ forskning i mediernes indvirkning
pa den generelle offentlighed.

Note
1. Dette afsnit bygger i vidt omfang pa Vliegenthart
o0.a. (2016) og Hutter og Vliegenthart (2016).
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Nyhedsmedier spiller en central rolle i politik. Al-
ligevel er vor viden om, hvordan medier pavirker
beslutningstageres adfaerd, begraenset. Vi fremsatter
en teori om strategisk lydhgrhed til at forstd, under
hvilke betingelser nyhedsmedier pavirker politiske
eliter. Den siger, at det er mere sandsynligt, at valgte
repraesentanter tager hgjde for deres valgeres praefe-
rencer, nar disse valgere er opmarksomme pa politik.
Som fglge heraf bgr nyhedsmediernes indflydelse pa
den lovgivende adferd vaere mest synlig tet pa valg,
og den ath@nger af den partimassige sammensatning
af politikernes valgkreds. Vi benytter den gradvise
udbredelse af den konservative tv-kanal Fox News i
begyndelsen af 1990’erne til at afprgve vore teoreti-
ske forudsigelser. Fox News fik bade republikanere
og demokrater i Kongressen til at gge deres stgtte til
Det Republikanske Partis standpunkt i forbindelse
med kontroversielle afstemninger, men kun i de sidste
maneder af en valgcyklus og blandt de kongresmed-
lemmer, som reprasenterer valgdistrikter med en be-
tydelig andel republikanske stemmer.

Nyhedsmedier og politiske eliter — den
amerikanske case

Nyhedsmedier betragtes som betydningsful-
de for et demokrati. Ideelt set er de en livs-

vigtig forbindelse mellem offentligheden og
dennes valgte repraesentanter. Nyhedsdek-
ningen pavirker, hvilke emner offentligheden
ser som vasentlige; den former den offent-
lige mening om, hvordan disse emner bgr
behandles (Iyengar og Kinder, 1987); og den
kan dermed potentielt @ndre den politiske
proces fundamentalt (Kingdon, 1984). Selv-
om politologer er sterkt optaget af nyheds-
mediernes mulige pavirkning af valgte politi-
kere (Baumgartner og Jones, 2010; Edwards
og Wood, 1999; Kindon, 1984), sa fokuserer
de fleste amerikanske studier af nyhedsef-
fekter pa nyhedsindholdets pavirkning af
befolkningens politiske adferd (e.g. Iyengar
og Kinder, 1987; Jamieson og Capella, 2008;
McCombs, 2004; Zaller, 1992). Til trods for
at nyhedsmediernes pavirkning af politiske
eliter formodes at vere vasentlige i den po-
litiske proces, findes der relativt fa teoretisk
motiverede, systematiske undersggelser her-
af (jf. Cook, 1989; Edwards og Wood, 1999;
Herbst, 1998).

I denne artikel fremf@rer vi en teori om stra-
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tegisk lydhgrhed hos eliter, ifglge hvilken
nyhedsmedierne informerer valgte repraesen-
tanter om den offentlige opinion (eller i det
mindste reprasentanternes opfattelse heraf,
Herbst, 1998; Linsky, 1986; Yanovitzky,
2002). Modsat hvad der implicit ligger i en
rekke adfazrdsmodeller for demokratisk re-
presentation, som n@rmest har faet kanonisk
status (eg. Page og Shapiro, 1992; Stimson
o.a., 1995), forholder politikere sig selektivt
lydhgre til den offentlige opinion (se Gilens,
2012; Friffin og Newman, 2005). I overens-
stemmelse hermed fremf@rer vi den teori, at
ikke alle politikere er lige lydhgre over for
nyhedsmedier pa tveers af tid og rum. Lov-
givere forfglger konkurrerende mal og mg-
der konkurrerende krav (Maltzman, 1997),
og derfor @ndrer de strategisk deres adferd
athengigt af den politiske kontekst (Arnold,
1990). Det er saledes mere sandsynligt, at
kongresmedlemmer forfglger partipolitiske
malsatninger tidligt i en valgperiode, nar det
neste valg ligger langt ude i fremtiden. Der
er stgrre sandsynlighed for, at de vier deres
vaelgeres praeferencer opmerksomhed, ef-
terhanden som valget naermer sig (Lindstadt
og Van der Wielen, 2014). Pa samme vis for-
venter vi, at nyhedsmediernes indflydelse pa
lovgivernes adferd vil vere afhengig af den
relative betydning, som hensynet til veelgerne
har i en elites beslutningskalkule. Teknolo-
giske @ndringer i slutningen af 1990’erne
skabte en asymmetri i nyhedsnetvarkenes
partipolitiske balance, hvilket giver os en
unik mulighed for empirisk at teste vores teo-
retiske pastande om nyhedsmediernes effek-
ter pa lovgivernes adferd. De partipolitiske
nyhedsmedier udbredte sig samtidigt pa alle
mediemarkeder. Fox News Channel, som har
en konservativ heldning i sin nyhedsdakning
(Groseclose og Milyo, 2005), var den fgrste
partipolitiske tv-kanal i kabelnyhedslandska-
bet, og kanalen bredte sig gradvis ud pa de lo-
kale kabelsystemer. Variationen i Fox News’
tilstedevaerelse pa de lokale mediemarkeder
i slutningen af 1990’erne og begyndelsen af
2000’erne skabte noget, der minder om et na-

turligt eksperiment (DellaVigna og Kaplan,
2007; Hopkins og Ladd, 2014; se ogsa Ladd
og Lenz, 2009). Det giver os mulighed for at
male effekterne af endringer i den partipo-
litiske sammensa&tning af lovgivernes me-
dieomgivelser ved at sammenligne mgnstre
for den lovgivningsmassige stemmeadfard
hos medlemmer af Reprasentanternes Hus,
som kom fra valgdistrikter, i hvilke valgerne
kunne se Fox News, og hos medlemmer, som
kom fra valgdistrikter, i hvilket dette ikke
kunne lade sig ggre.

I overensstemmelse med vor forventning om,
at lovgivere reagerer strategisk pa mediernes
tilstedeverelse i deres valgdistrikt, nar valg-
overvejelser er fremtredende i deres bevidst-
hed, finder vi, at fremkomsten af Fox News
fik republikanske kongresmedlemmer til of-
tere at vaelge side til fordel for deres eget parti
1 de sidste faser af en valgcyklus. Fremkom-
sten af Fox News fik demokratiske kongres-
medlemmer til mindre ofte at valge side til
fordel for deres eget parti, nar et valg var neert
forestaende. Kongresmedlemmernes strategi-
ske kalkule athang endvidere af valgdistrik-
tets partipolitiske sammensa&tning. Fox News
udgvede en stgrre pavirkning i valgdistrikter,
hvor der var stor koncentration af republi-
kanske valgere, end i distrikter, som i hgjere
grad var sammensat af demokratiske velgere.
Samlet set viser disse resultater, at konteksten
pa den lange bane begraenser og betinger ny-
hedsmediernes effekter. Nogle politikere rea-
gerer pa endringer i nyhedsomgivelserne pa
bestemte tidspunkter. Resultaterne viser ogsa,
at den fortlgbende polarisering af den ameri-
kanske Kongres, som fandt sted op gennem
1990’erne, ikke skyldes Fox News’ indtog pa
nyhedsmarkedet. Snarere end at fungere som
en polariserende kraft kan Fox News i stedet
meget vel have veret med til at styrke den
republikanske koalition i Repr@sentanternes
Hus, i det mindste i de fgrste ar kanalen var
pa mediemarkedet (Hacker og Pierson, 2005;
McCarty o.a., 2006). Selvom vi anvender vo-
res teori om strategisk lydhgrhed pa nyheds-
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mediernes langsigtede effekter, har teorien
viderereekkende betydning for demokratisk
reprasentation, iser i valgsystemer med faste
valgcykler som i USA.

Strategisk lydhgrhed og nyhedsmedier

En enkel model for demokratisk reprasenta-
tion tegner en lige linje mellem offentlighe-
den og valgte representanter, hvor valg fun-
gerer som mellemled. Valg ggr, at karriere-
orienterede politikere er forbundet med dem,
de representerer. Hvis valgte representanter
fortsat gnsker at blive valgt, ma de tage hgjde
for deres velgeres preferencer. Alti alt synes
systemet at fungere. Det har faktisk ogsa vist
sig, at der er en sammenhang mellem den of-
fentlige opinion og den fgrte politik i USA
(Stimsom o0.a.,1995) og i andre demokratiske
lande (Soroka og Wlezien, 2010). Ikke desto
mindre skjuler vidnesbyrdene om, at der er
kongruens mellem borgernes praferencer og
den fgrte politik, samtidig en pan portion
variation i lydhgrheden. Hvad angar USA,
er kongresmedlemmerne ikke lige lydhgr pa
tveers af emner (Miller og Stokes, 1963; Soro-
ka og Wlezien, 2010). De er heller ikke lige
lydhgre over for alle vaelgere. I stedet gives
de politisk aktive og politisk opmarksomme
vaelgere mest opmarksomhed (Arnold, 1990;
Bergan, 2009; Fenno, 1978; Griffin og New-
man, 2005).

En del af forklaringen pa forskelle i lydhgr-
hed skal findes i det forhold, at selv om valgte
representanter gnsker at vere trofaste dele-
gerede for deres vaelgeres, sa opererer de med
betydelig usikkerhed, hvad angér vaelgerenes
preferencer (Broockman og Skovron, intet
arstal; Butler og Nicerson, 2011; Kingdon,
1989). Som fglge heraf konstruerer de en
opfattelse af valgerpraeferencer pa baggrund
af tilgeengelig information. Politisk opmaerk-
somme valgere har tendens til at have sterke
meninger (Zaller, 1992); der er derfor stgrre
sandsynlighed for, at de kontakter deres valg-
te reprasentanter vedrgrende forestaende
lovgivning (Schlozman og Brady, 1995); og

de er mere villige til at treekke deres stgtte til
en lovgiver, som afviger fra deres preferen-
cer (Ansolabehere og Jones, 2010). Derfor er
det mere sandsynligt, at lovgivere beveger
sig i retning af vaelgerpraeferencer, nar et gi-
vet emne star hgjt pa dagsordenen hos de po-
litisk opmarksomme valgere (Gilens, 2012),
eftersom lovgiverne tenderer til at have en
mere koherent fornemmelse af, hvad der
er de opmarksomme vealgeres praeferencer
(Bergan, 2009; Fenno, 1978).

Imidlertid kan uensartet lydhgrhed ikke kun
tilskrives  informationsasymmetrier. Kon-
gresmedlemmer er tvunget til at tage hensyn
til mange, konkurrerende principaler i deres
bestreebelse pa at realisere deres forskellige
mals@tninger (Kingdon, 1984; Maltzman,
1997). Karriereorienterede lovgivere er sa-
ledes ikke kun interesseret i at vere trofaste
delegerede; de har ogsa egne politiske mal
og institutionelle ambitioner. Ved at samar-
bejde med deres partilederskab gges deres
chancer for, gennem gentagen koordination,
at nd deres mal (Aldrich, 1995; Schwartz,
1989) og institutionelle forfremmelse (Coker
og Grain, 1994). I overensstemmelse hermed
ma ambitigse kongresmedlemmer balancere
deres valgeres preferencer (eller i det mind-
ste deres opfattelse af disse) med deres par-
lamentspartis krav (Carson o.a., 2010); Lebo
o.a., 2007).

Ud af denne balanceakt dukker der et mgn-
ster af strategisk lydhgrhed frem. Det er mere
sandsynligt, at lovgivere tager hensyn til
velgerpreferencer, nar veelgerne er opmaerk-
somme pa politik. Meget fremtraedende typer
af lovgivning er et eksempel pa, hvordan kon-
gresmedlemmer har grund til at veere omhyg-
gelige med at iagttage valgerpreferencerne
(Arnold, 1990; Grose og Oppenheimer, 2017
Nyhan o.a., 2012). Imidlertid er sadanne si-
tuationer sjeldne (Binder, 2003; Howell o.a.,
2000) og er derfor ikke det, der motiverer de
fleste lovgivere. Til gengald fungerer valg
som fokuspunkter for valgerne, idet de til-
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treekker sig disses opmarksomhed, nar valg-
dagen nermer sig (Gelman og King, 1993).
Valg tydeligggr den lovgivende adferd og re-
ducerer dermed velgernes overvagningsom-
kostninger. Nar valg ligger ude i fremtiden,
har lovgiverne friere hender til at forfglge
andre mal, siledes at de stemmer pa en made,
som ville have varet usandsynlig, hvis der
var valg naste ar (Ahuja, 1994; Elling, 1982;
Lindstddt og Vander Wielen, 2011). Afstem-
ningsmgnstre i Reprasentanternes Hus af-
spejler denne form for strategisk tenkning.
Faste valgperioder pa to ar skaber en forudsi-
gelig cyklus for velgeropmarksomhed, hvori
Husets medlemmer med stgrre sandsynlighed
stemmer i overensstemmelse med partilinjen
tidligt i deres valgcyklus og @ndrer deres
stemmeadferd hen imod valgerkrav sent 1
valgcyklen, nér valget nermer sig (Lindstidt
og Vander Wielen, 2014).

Eftersom lovgivere ofte er usikre pa, hvad de-
res velgere gnsker, kan nyhedsmedierne for-
me deres opfattelser af velgerpreferencerne
pa mindst to mader. For det forste forbruger
valgte reprasentanter og deres medarbejdere
adskillige nyhedsmedier og udleder borger-
nes praferencer direkte fra nyhedsindholdet
(Herbst, 1998; Lindsky, 1986; Yanovitzky,
2002). For det andet vil nyhedsdakningen
kunne motivere politisk opma@rksomme vel-
gere til at kommunikere deres foretrukne
standpunkter til deres valgte reprasentanter
og dermed pavirke lovgivere indirekte (Pack
0.a., 2005).? Uanset om pavirkningen sker
direkte eller indirekte, viser eksisterende
forskningsresultater, at kvaliteten af den lo-
kale avisdekning ggr kongresmedlemmerne
til mere lydhgre, aktive lovgivere (Besley og
Burgess, 2001; Campbell o.a., 1984; Cohen
0.a., 2004; Snyder og Stromberg, 2010). Ef-
ter vor opfattelse behgver nyhedsdekningen
ikke at veere lokal for at pavirke medlemmer-
nes opfattelser af deres velgeres preferencer.
Nar alt kommer til alt drejer Kongressens
lovgivning sig ofte om nationale spgrgsmal
— spgrgsmal, som bliver genstand for natio-

nal nyhedsdekning og rekker ud over deres
valgdistrikts sn@vre interesser. Homoseksu-
elle ®gteskaber, skattepolitik, forsvarspolitik
og lignende kan pavirke valgeradferden ved
kongresvalg lige sa meget eller mere end be-
slutningen om at bygge et nyt postkontor (jf.
Gronke, 2001; Stein og Bickers, 1994).}

Fremkomsten af partipolitiske nyheder

og disses effekt pa demokratisk repraesen-
tation

I den sidste halvdel af det 20. drhundrede fik
de fleste amerikanere deres nationale nyhe-
der gennem tv-netverk (Chaffee og Frank,
1996). I og med at tv-signalerne var stort
set lige tilgengelige i hele landet, og ny-
hedsprogrammerne tilbgd ensartet indhold
om nationale politiske emner (Williams og
Delli Carpini, 2011), blev kongresmedlem-
merne 1 bund og grund mgdt med ensartede
medieomgivelser. Imidlertid har teknologi-
ske og reguleringsmassige @ndringer over
de sidste 30 ar @ndret tv-landskabet og giver
i dag seerne nermest grenselgse muligheder
for at se tv.* De mange kannaler har tilladt
mediehusene at ’narrowcaste’ tv-indholdet
(Hamilton, 2005), hvilket har resulteret i, at
indholdet skraddersys til forskelle segmenter
af befolkningen. Partipolitiske nyheder vok-
sede ud af dette fragmenterede mediemilj@
(Webster, 2005), hvorved borgerne fik ideo-
logisk farvede alternativer til mainstream ny-
hederne (Stroud, 2011).

Det fulde spekter af partipolitiske nyheds-
medier blev ikke sat i verden pa én gang.
Konservative nyheder fik et betydeligt for-
spring. Rupert Murdoch, formand og CEO
for NEWS Corporation, startede en 24-timers
kabelnyhedskanal i de tidlige 1990’ere, som
skulle konkurrere med CNN. Den nye station,
Fox News Channel, begyndte at transmittere
den 7. oktober 1996 og tilbyder et konsekvent
konservativt standpunkt, i det mindste set i
forhold til andre tv-nyhedsstationer (Grose-
close og Milyo, 2005). Idet kabelserviceud-
bydere i USA er decentraliserede, var Fox
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News ikke til stede samtidigt pa alle kabel-
nyhedsmarkeder. I stedet matte Fox Broad-
casting forhandle med hvert kabelselskab
om at lade Fox News indga i dets kanalud-
bud. Derfor blev Fox News Channel udbredt
i slutningen af 1990’erne og midt-00’erne pa
en made, som ikke var forbundet med de for-
skellige typer publikums vigtigste politiske
karakteristika (DellaVigna og Kaplan, 2007).

Ved at behandle den gradvise udbredelse af
Fox News som et naturligt eksperiment har
tidligere forskning dokumenteret, at intro-
duktionen af det konservative medie pa me-
diemarkederne sandsynligvis ggede valgdel-
tagelsen blandt republikanske valgere og
tilskyndede uathengige velgere til at stem-
me pa den republikanske kandidat ved pree-
sidentvalget 1 2000 (DellaVigna og Kaplan,
2007; Hopkins og Ladd, 2014). Pa lignende
vis finder Clinton og Enamorado (2014) be-
leeg for, at Fox News fik kongresmedlemmer
til marginalt at mindske deres stgtte til pree-
sident Clinton. Vi benytter introduktionen
af Fox News pa nyhedsmarkederne og det
eksogene chok, det skabte i mediemiljget,
til at undersgge de mader, hvorpa strategisk
lydhgrhed modererer de nationale nyhedsme-
diers indflydelse pa politikernes lovgivende
adfeerd.

Generelt bryder amerikanerne — og is@r
kongresvalgsvelgere — sig ikke om, at de-
res valgte representanter lade sig styre af
partipolitiske snarere end saglige hensyn,
og straffer kongresmedlemmer, som udvi-
ser hgj grad af partiloyalitet. Ikke alene har
disse medlemmer stgrre sandsynlighed for,
at kvalificerede udfordrere stiller op mod
dem (Carson, 2005), men det er ogsa mere
sandsynligt, at det vil fa valgmassige kon-
sekvenser for dem (Canes-Wrone o.a., 2002;
Carson o.a., 2010). Eftersom det hjelper
kongresmedlemmerne med at na deres po-
litiske og karrieremassige malsatninger,
at de indordner sig under partilinjen, ma de
balancere mellem behovet for at vise partilo-

yaltiet og behovet for at vare lydhgre over
for deres vealgeres gnsker om partimassig
uafthengighed. I overensstemmelse med te-
orien om strategisk lydhgrhed vil det vare
mere sandsynligt, at valgte representanter er
partiorienterede tidligt i valgcyklen og stem-
mer mindre partiorienteret, efterhanden som
valgene narmer sig (Lindstddt og Vander
Wielen, 2014). Hvis de nationale nyheds-
medier pavirker medlemmernes opfattelse af
deres veelgeres preferencer, sa skulle frem-
komsten af Fox News @&ndre dette mgnster
for ’dynamisk partiorientering’.

Ligesom nar det drejer sig om andre ny-
hedsmedier, kan effekterne af Fox News pa
kongresmedlemmernes stemmeadferd vare
enten direkte eller indirekte. Kongresmed-
lemmer, som ser Fox News, kan foretage
den slutning, at det vil fa flere valgere i de-
res valgdistrikt til at foretraekke, at de stgtter
republikanske standpunkter, is@r hvad angér
emner, som deler de to store partier (se Brock
0.a., 2012). Alternativt (eller yderligere) kan
man forestille sig, at Fox News kan have mo-
biliseret republikanske valgere til at kontakte
deres reprasentanter for at anspore dem til at
slutte op bag Det Republikanske Parti, hvad
angar bestemte typer lovgivning (se Leven-
dusky, 2013). Det betyder, at selv hvis Fox
News kun naede en lille del af disse kongres-
medlemmers valgdistrikter, sa kunne det sta-
dig @ndre disse medlemmers opfattelse af de-
res valgeres preference for partiorientering
(Arceneaux og Johnson, 2013).

Figur 1 illustrerer vore hypoteser. X-aksen
reprasenterer, hvor nert kongresvalg er fore-
stdende, og y-aksen reprasenterer sandsyn-
ligheden for, at et kongresmedlem stemmer
i overensstemmelse med sit parti. Linjerne
angiver det forventede mgnster for partiori-
entering pa tveers af valgcyklen: Den stiplede
linje for valgdistrikter uden Fox News og
den optrukne linje for valgdistrikter med Fox
News. Vi skal bede laserne for n@rverende
ignorere de g@vrige angivelser i figuren; vi
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vender tilbage til disse i vor diskussion af den
empiriske model. Kongresmedlemmer, som
repraesenterer valgdistrikter uden Fox News,
skulle ifglge foreliggende forskning handle
ud fra den formodning, at deres velgere vil
straffe dem for at udvise for megen partiori-
entering. Tidligt i valgcyklen, nér de fgler sig
fri til at forfglge politiske og karrieremassige
malsatninger, er det mere sandsynligt, at de
vil slutte op bag deres parti. Hvis kongres-
medlemmerne skal afverge, at kvalificerede
udfordrere, som har stgrst chance for at sla
dem ved kongresvalget, stiller op mod dem
(Jacobson, 1989), bgr de begynde at mode-
rere deres partiorientering henne i Igbet af det
fgrste ar af valgcyklen (Carson, 2005). Vi for-
venter at se yderligere bevaegelse vak fra par-
tiorientering, efterhanden som valget neermer
sig, idet det er der, vaelgerne har opmarksom-
heden sterkest rettet mod eliteadferden. Vi
forventer at se nogenlunde det samme mgn-

ster for demokrater og republikanere, nar Fox
News ikke vises i deres valgdistrikter.

Eftersom tilstedevarelsen af Fox News skul-
le @ndre kongresmedlemmernes opfattelser
af deres vealgeres praferencer, hvad angar
partiorientering, forventer vi at se demokra-
ter og republikanere foretage sig forskellige
strategiske beregninger i valgperiodens sidste
del. Idet medierne (direkte eller indirekte)
signalerer valgerpraferencer, skulle tilstede-
vaerelsen af Fox News i et valgdistrikt ikke
endre kongresmedlemmernes adferd, nar
det valgmassige hensyn spiller en kompara-
tivt lille rolle i deres lovgivende beslutnings-
tagen — altsa nar valget ligger ude i fremti-
den. Tidligt i valgcyklen skulle kongres-
medlemmer i valgdistrikter, hvor Fox News
vises, fgle sig lige sa fri til at forfglge deres
politiske og karrieremessige malsa@tninger
som medlemmer 1 valgdistrikter, hvor Fox
News ikke vises. Midt i valgperioden skulle

Figur 1: Teoretiske forudsigelser:
Strategisk lydhgrhed i valgdistrikter med og uden Fox News
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de vere opmarksomme pa, hvordan de kan
hindre kvalificerede udfordrere i at stille op.
Efterhanden som valgene narmer sig, skulle
kongresmedlemmerne imidlertid fa en opfat-
telse af, at der er et republikansk skift i deres
valgdistrikt. I forleengelse heraf ma man for-
vente, at demokratiske kongresmedlemmer
i Fox News valgdistrikter modererer deres
partiorientering endog mere klart end demo-
kratiske kongresmedlemmer i valgdistrikter
uden Fox News (Figur la). I modsatning
hertil bgr man forvente, at republikanere med
Fox News vil demonstrere deres agte repu-
blikanske sindelag ved at gge niveauet for
deres partiorientering sammenlignet med re-
publikanere i distrikter uden Fox News.

Ved at treekke pa teorien om strategisk lyd-
hgrhed kan vi forfine vore forudsigelser
yderligere. Selv om sammens@tningen af
nyhedsmedierne i et valgdistrikt giver kon-
gresmedlemmerne et signal om deres val-
geres preferencer for partiorientering, fin-
des der andre informationskilder. Is@r kan
kongresmedlemmerne gennem observation
og erfaring fa en fornemmelse af konturerne
af deres valgdistrikts partiorientering (Grif-
fin, 2006). Og ikke alle kongresmedlemmer
repraesenterer valgdistrikter, der udviser uni-
form foragt for partiorientering pa eliteniveau
(Carson o.a., 2010). Nogle reprasenterer re-
lativt homogene valgdistrikter, som faktisk
gnsker, at deres reprasentanter bakker op
om partilinjen. I overensstemmelse hermed
forventer vi, at valgdistrikternes partioriente-
ringssammensatning vil moderere effekterne
af Fox News’ tilstedevarelse. Efterhdnden
som valgdistrikterne bliver befolket med re-
publikanske valgere — dem, som Fox News
pavirker mest (Hopkins og Ladd, 2014) — for-
venter vi, at Fox News far kongresmedlem-
merne til i hgjere grad at stemme for repu-
blikanske standpunkter, nar valgene n@rmer
sig. I mods®tning hertil skulle Fox News’
tilstedevarelse kun have lille eller begranset
effekt pa adfeerden hos kongresmedlemmer,
som reprasenterer valgdistrikter, der fortrins-

vis er sammensat af demokratiske valgere.
Uanset om Fox News sender eller ikke sen-
der i et valgdistrikt, forventer vi derfor, som
illustreret i Figur 1, at se divergerende adfaerd
pa tveers af kongresmedlemmer i overvejende
republikanske valgdistrikter, men forventer
en ubetydelig divergens for kongresmed-
lemmer, som repr@senterer overvejende de-
mokratiske valgdistrikter. Hvis distrikternes
partiorienteringssammens@tning modererer
Fox News-effekterne, ma man forvente, at
valgmassige hensyn motiverer lovgivere til
at reagere strategisk i forhold til nyhedsme-
dierne. Omvendt, hvis Fox News-effekterne
ikke er betingede af velgerdynamikker in-
den for kongressens valgdistrikter, sa kan det
vaere tegn pa, at nyhedsmedierne pavirker
den lovgivende adferd gennem alternative
mekanismer.

Fox News’ fremkomst:

Et naturligt eksperiment

Til empirisk at vurdere vore forudsigelser
som vist i Figur 1 treekker vi pa det udvalg
af kabelmarkeder, som DellaVigna og Kap-
lan (2007) har konstrueret, og som registrerer
Fox News’ geografiske udbredelse pa tvers
af USA i perioden 1998 til 2002. Dataene
er by-niveau. Vi aggregerer dataene til kon-
gresvalgdistriktsniveau, idet vi opererer med
to typer af distrikter: dem uden Fox News og
dem, hvor mindst en del af valgdistriktet kan
se Fox News.

Vi fglger tidligere forskning (Clinton og Ena-
morado, 2014; DellaVigna og Kaplan, 2007;
Hopkins og Ladd, 2014), nar vi behandler
den gradvise lancering af tv-kanalen Fox
News pa tvers af USA som et naturligt eks-
periment. Lanceringen af Fox News skaber
en eksogen variation i sammens&tningen af
de landsdzkkende nyhedsmediers partiorien-
tering pa tvers af kongressens valgdistrikter.
Ved at formode, at kongresmedlemmer, der
representerer valgdistrikter med Fox News,
ikke pa anden vis er forskellige fra kon-
gresmedlemmer uden tilstedevarelse af Fox
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News i deres valgdistrikter, kan vi identifice-
re effekten af landsdekkende nyhedsmedier
pa kongresmedlemmernes stemmeadferd.
Idet den lovgivningsmessige dagsorden er
den samme for kongresmedlemmer med eller
uden Fox News i deres valgdistrikter, tager
dette design hgjde for, at temporare mgnstre
for elitens partiorientering blot kunne vare et
resultat af de lovforslag, som tilfaldigt er be-
rammet til at skulle behandles pa forskellige
tidspunkter i valgcyklen. Hvis det faktisk for-
holdt sig sddan, at den lovgivningsmeessige
dagsorden var arsag til mgnstrene i elitens
partiorientering, sa skulle vi ikke forvente at
se kongresmedlemmer fra samme parti frem-
vise forskellige niveauer for partistgtte som
en funktion af Fox News’ tilstedeverelse i
deres valgdistrikt.

Vi har selvsagt ikke et @gte randomiseret eks-
periment, da vi ikke tilfeldigt placerer Fox
News i nogle og ikke i andre valgdistrikter.
Et naturligt eksperiment er et observations-
studie, 1 hvilket ’stimuli’ med stor sandsyn-
lighed fremkom, ’som-om’ det sker randomi-
seret (Dunning, 2008). Dunning (2008: 290-
91) angiver tre kriterier, som kan benyttes til
at vurdere, om der er tale om en ’som-om’
randomiseret tilstand:

1. Er det sandsynligt, at forskningsgenstan-
dene af sig selv placerer sig i forsggs- el-
ler kontrolgruppen pa méder, som ikke er
observeret eller méalt af forskeren, men
som korrelerer med udfaldet af det, man
gnsker at undersgge?

2. Har politikere eller andre politiske aktg-
rer gennemfgrt indgreb i forventning om
borgernes adfeerdsmessige respons pa
mader, som korrelerer med denne mulige
adferdsmassige respons?

3. Er der ubalance mellem forsggs- og
kontrolgrupper med hensyn til andre va-
riabler, som sandsynligvis kunne forklare
forskelle i det gennemsnitlige udfald pé
tvaers af grupper?

I vor studie er undersggelsesenhederne kon-
gresmedlemmer. Da Fox News dukkede op,
er det usandsynligt, at kongresmedlemmer
lobbyede deres lokale kabelnyhedsstationer
for at fa dem til at inkludere en ukendt ny-
hedskanal i eller ekskludere den fra deres ud-
valg af tv-programmer. I det mindste har vi
ikke fundet tegn pa, at det skulle veere sket.
Med hensyn til det andet kriterium er det
selvsagt sandsynligt, at Fox Entertainment
Group har forsggt at ga efter ’venligtsinde-
de’ republikansk orienterede byer, men Del-
laVigna og Kaplan (2007) fandt ingen tegn
pa, at udbredelsen af Fox News pa tvars af
landet systematisk skulle vere sket pa denne
made. I slutningen af 1990’erne var der in-
gen sammenh@ng mellem tilstedeverelsen
eller fraveret af Fox News og fordelingen
af stemmerne pa henholdsvis Republika-
nerne og Demokraterne i prasidentvalget
1 1996 og 2000, ligesom der heller ikke var
nogen sammenha&ng med 24 demografiske
karakteristika i byerne. Det ser ud til, at hvis
Fox News havde nogen som helst strategi for
kanalens udbredelse, s var det at maksimere
deres markedsindtraengning snarere end at ga
efter bestemte typer af publikum.

Vi tester, hvorvidt Fox News gver
indflydelse pa kongresmedlemmernes
stemmeadfaerd

Vi undersgger, hvorvidt Fox News havde en
signifikant effekt pa kongresmedlemmers
tidsathengige partimassige adferd, efter-
handen som kanalen blev bredt geografisk
ud over USA i perioden 1997-2002 (den
105.-107. Kongres). Vi afprgver antagelsen
om, at Fox News’ indvirkning pa elitens par-
tiorientering vil vare mest fremtredende,
nar valg nermer sig, ved at sammenligne
de tidsmassige mgnstre for partiorientering
hos kongresmedlemmer, som reprasenterer
valgdistrikter med Fox News, med kongres-
medlemmer uden Fox News (som der heref-
ter refereres til som henholdsvis "Fox News
kongresmedlemmer’ og ’ikke-Fox News kon-
gresmedlemmer’). For at indfange de parti-
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massige dynamikker hos kongresmedlem-
merne 1 undersggelsesperioden undersgger
vi kongresmedlemmernes stemmeadfaerd i
forbindelse med sakaldte partiafstemninger,
hvilket er en velkendt metode til at analysere
elitens partiorientering (se Cox og McCub-
bins, 2005; 2007; Rohde, 1991; Smith, 2007).
Partiafstemninger er de afstemningsresulta-
ter, hvor et flertal af demokraterne stemmer
modsat et flertal af republikanerne. Denne
delmangde af afstemningerne er velegnet til
vor undersggelse, idet den fremkommer som
et resultat af grundleeggende forskelle mel-
lem partierne, som vagter tungt i partiernes
kollektive omdgmme (Poole og Rosenthal,
2007). Disse afstemninger frembringer di-
stinkte partistandpunkter og har en frem-
treedende placering i velgernes vurdering af
deres kongresmedlems partiloyalitet (Carson
0.a., 2010). Andre afstemninger (dvs. ’ikke-
partiafstemninger’) stiller ikke kongresmed-
lemmerne over for samme spandinger mel-
lem parti- og velgerpreferencer. Mens kon-
gresmedlemmerne afhangigt af afstanden til
et valg, strategisk tilpasser deres partistgtte
ved partiafstemninger, foretager de ikke tids-
messigt tilpasninger, for sa vidt angar deres
stemmeafgivning i forbindelse med ikke-par-
tiafstemninger (Lindstddt og Vander Wielen,
2014). Af den grund skulle forekomsten af
nyhedsprogrammer med partih@ldning i kon-
gresmedlemmernes valgdistrikter kun have
begranset indvirkning, hvis overhovedet
nogen, pd medlemmernes stemmeafgivning
ved ikke-partiafstemninger, og derfor har vor
analyse fokus pa partiafstemninger.

Vi inkorporerer vore teoretiske forudsigelser
(se Figur 1) direkte i vores empiriske model
(se Ligning 1). I s@rdeleshed modellerer vi
hvert kongresmedlem i’s tilbgjelighed til at
stemme sammen med vedkommendes parti
i forbindelse med partiafstemning v som en
funktion af antallet af dage til valget og tilste-
deverelsen af Fox News i i’s valgdistrikt. Vi
inkluderer kubisk polynomiske led for tiden
frem til naste valg for at indfange systematisk

variation i kongresmedlemmernes partiorien-
tering hen over valgcyklen (Carter og Sig-
norino, 2010). Vi tester, hvorvidt Fox News
gver indflydelse pa kongresmedlemmernes
dynamiske partiorientering ved at lade de
polynomiske led interagerer med en variabel,
som indikerer tilstedeverelsen af Fox News
1 valgdistriktet. Sluttelig estimerer den em-
piriske model republikanere og demokrater
separat for at teste vores forventning om, at
Fox News fik republikanske kongresmedlem-
mer til at blive mere partiske, efterhanden
som valgene nermede sig, mens kanalen fik
demokrater til at blive mindre partiske.

Pr(Stztte til partilinjen,,; = 1)

3
= logit~* <0< + z i Dage — til — valgetX + Fox News;
k=1

3
+ Z &) Dage — til — valgetk X Fox News; + Bxe; + yz v)
k=1

Ligning 1

Vi medtager alle partiafstemninger i analy-
seperioden (N = 1.565) og koder stgtte til
partilinjen som 1 og afvigelse som 0. Dage-
til-valget maler antallet af dage mellem hver
afstemning i Kongressen v og valgdagen.
Vi benytter DellaVigna og Kaplan’s (2007)
data til at identificere valgdistrikter med Fox
News og tidspunktet for Fox News’ introduk-
tion i valgdistriktet.

Vi medtager ogsa flere tredjevariabler for at
kunne redeggre for andre mulige arsager til
variation i kongresmedlem i’s stgtte til parti-
linjen (reprasenteret ved vektor x, i Ligning
1 med tilhgrende vektor af koefficienter, f).
Medtagelsen eller udelukkelsen af disse va-
riabler pavirker ikke resultaterne substantielt,
men vi rapporterer modellerne med tredjeva-
riabler nedenfor for at mindske sandsynlig-
heden for spurigsitet. Kongresmedlemmerne
skulle strategisk @ndre deres stemmeadfard
som en funktion af de relative omkostninger
og fordele ved partiloyalitet over tid. Som
folge heraf medtager vi adskillige standard-
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mal for valgmeessig sarbarhed og konkurren-
cedygtighed i valgdistriktet.

I og med at afstemninger varierer med hen-
syn til sandsynligheden for, at de genererer
uenighed mellem partierne (Crespin o.a.,
2013), medtager vi ogsa kontrol for katego-
rier af afstemningstyper, reprasenteret ved
vektor z i Ligning 1 (med tilhgrende vektor
af koefficienter, }). Vi redeggr for de seks
typer af afstemninger (almindelig vedta-
gelse af love, vedtagelse i1 forbindelse med
suspension af afstemningsreglerne, diverse
vedtagelser, @ndringer, partibaserede pro-
cedureafstemninger og diverse procedureaf-
stemninger), som Crespin o.a. (2013) har pa-
vist er systematisk forbundne med observeret
partiuenighed hen over tid. For eksempel har
kongresmedlemmer stgrre tilbgjelighed til at
stemme sammen med deres parti (og imod
modstanderpartiet), nar det drejer sig om par-
tiorienterede procedureafstemninger, end nar
det drejer sig om den endelige afstemning om
lovforslaget, selv nar der er tale om samme,
underliggende lovforslag (Sinclair, 2002). Ef-
tersom det primere formal med denne analy-
se er at sammenligne stemmeadfard pa tveers
af kongresmedlemmer, som deltager i samme
afstemninger pa ethvert givet tidspunkt, mi-
nimerer dette forskningsdesign den effekt,
som den lovgivningsmassige dagsorden har
pa vore fglgeslutninger. Ikke desto mindre
medtager vi som en yderligere sikkerheds-
foranstaltning kontrol for afstemningstype,
sa vi kan undersgge stemmeadfeerd i en sam-
menh@ng, hvor dagordenerne er tidsmassigt
sammenlignelige. Vi bemarker dog, at ude-
ladelse af kontrol for afstemningstype ikke
@ndrer vore resultater substantielt.

Resultaterne viser, at kongresmedlemmer
reagerer pa sendringer i mediemiljget i
deres valgdistrikt

Tabel 1 viser resultaterne for bade demo-
krater og republikanere for den model, der
er vist i Ligning 1, idet alt tilgengeligt data
benyttes. I og med at data bestar af adskillige

stemmeafgivninger for hvert kongresmed-
lem, justeres standardfejlene ved at klynge
undersggelsesenhederne pa valgdistriktsni-
veau. Man bgr have in mente, at vores em-
piriske model tester sammenspillet mellem
Fox News-indikatoren og de polymoniske
led for temporare forskelle i partiorientering
pé tvaers af ikke-Fox News- og Fox News-
kongresmedlemmer. De konstitutive led (og
deres tilhgrende koefficienter for Ck for k ¢
{1,2,3}) giver information om den tempo-
rere adferd for ikke-Fox News kongresmed-
lemmer, mens interaktionsledene (og deres
tilhgrende koefficienter for §, for k€ {1,2,3})
giver indsigt i den temporare adferd hos Fox
News kongresmedlemmerne. Bemark, at idet
vi maler tid som dage til valget, hvor hgjere
tidsvaerdier indikerer stgrre afstand til val-
get, sa angiver positive koefficienter stigende
partistgtte, efterhdnden som valgene kommer
mere pa afstand (dvs. faldende partistgtte,
efterhanden som valgene n@rmer sig), mens
negative led angiver det modsatte. I overens-
stemmelse med vore teoretiske forudsigelser
forventer vi, at de konstitutive polynomiske
led viser et generelt mgnster med faldende
partistgtte for bade demokrater og republika-
nere, efterhanden som valgene narmer sig,
hvilket er konsistent med opfattelsen af, at
kongresmedlemmerne strategisk neddemper
partiloyaliteten, nar valgene er nert foresta-
ende. Omvendt forventer vi, at de polyno-
miske interaktionsled viser, at Fox News-
republikanere bliver mere partiorienterede,
og at Fox News-demokrater bliver mindre
partiorienterede end deres partifeller uden
Fox News, efterhanden som valgene rykker
teettere pa. Figur 1 viser de forudsigelser for
koefficienterne, som fglger af vores teoreti-
ske antagelser.

Koefficienternes mgnstre for de polynomi-
ske interaktionsled og de konstitutive led er
1 overensstemmelse med vore teoretiske for-
ventninger (se Figur 1). I den demokratiske
savel som den republikanske model viser de
konstitutive polynomiske led skiftende tegn,
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Tabel 1: Sandsynlighed for at stemme i overensstemmelse med partilinjen

hen over en valgcyklus

Demokrater Republikanere
Dage til valget (<) 0,0007 0,0021
(0,0010) (0,0012)
Dage til valget® (<) -7,75e-06* -1,10e-05*
(3,04e-06) (4,23e-06)
Dage til valget® (C,) 1,05-08* 1,59e-08*
(2,86e-09) (4,41e-09)
Fox News (6) -0,7842* 0,5323*
(0,1893) (0,1725)
Dage til valget x Fox News (,) 0,0048* -0,0039*
(0,0011) (0,0016)
Dage til valget® x Fox News (5,) -1,38e-05* 1,26e-05*
(3,47e-06) (5,32e-06)
Dage til valget® x Fox News (3,) 1,20e-08* -1,27e-08*
(3,33-09) (5,51e-09)
Pensionering -0,0274 1,0128*
(0,3511) (0,0222)
Anciennitet -0,0224 -0,404
(0,0156) (0,0222)
Lagged stemmeandel -0,0319* -0,0079
(0,0142) (0,0116)
Lagged kvalificerede udfordrere 0,1667 0,1337
(0,1299) (0,1315)
Kvalificerede udfordrere 0,1394 -0,0737
(0,1584) (0,1163)
Lagged forskel i kampagneudgifter -0,1029 0,0085
(0,0539) (0,0327)
Forskel i kampagneudgifter -0,1282* 0,0024
(0,0545) (0,0331)
Lagged partiorientering i valgdistriktet 4,7480* 6,8250*
(0,9038) (1,1736)
Konstant 1,4997 0,4768
(1,0247) (0,7912
Afstemningstype fixed effects Ja Ja
N 116,482 92,935
Klynger 104 90

Note: Den afhaengige variabel er en dikotom variabel, der maler, om kongresmedlemmer stemte det samme som
vedkommendes parti i forbindelse med partiafstemning. Undersggelsesenhederne er klynget pa valgdi-

striktsniveau. Standardfej i parentes. * = p <.05.

med positive fgrste- og tredjegrads-koeffi-
cienter (¢, > 0,p < 0,05), og negative an-
dengrads-koefficienter (C, < 0,p < 0,05). Kort
fortalt tyder de konstitutive led pa, at der er et
generelt mgnster af faldende partistgtte hen

over valgcyklen for ikke-Fox News kongres-
medlemmer pa tvers af partier, sdledes som
det blev forudsagt. Vigtigere er, at vi finder
stgtte for vor centrale hypotese: Efterhanden
som et kongresvalg narmer sig, @ndrer Fox
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News-kongresmedlemmer strategisk deres
stemmeadferd pa mader, som adskiller sig
fra ikke-Fox News-kongresmedlemmernes
adfeerd. Specifikt finder vi, at f@rsteledsinter-
aktionskoefficienten i den demokratiske mo-
del er positiv ("> 0,p < 0,05). Det betyder,
at Fox News-demokrater i hurtigere tempo
udviser faldende partiorientering, nar valgene
narmer sig, end ikke-Fox News-demokrater.
Omvendt er farsteleds interaktionskoeffi-
cienten i den republikanske model negativ
(8> 0,p < 0,05) og tilstrekkelig stor (5
+ (> 0), hvilket viser, at Fox News-repu-
blikanere udviser en gget grad af partiorien-
tering, nar valgene narmer sig, mens ikke-
Fox News-republikanere modererer deres
partiorientering. Yderligere finder vi, at Fox
News-indikatoren () er negativ og statistisk
signifikant i den demokratiske model og po-
sitiv og statistisk signifikant i den republikan-
ske model. Dette forhold antyder, at demo-
krater, som representerer valgdistrikter med
Fox News, har et lavere baseline-niveau for
partistgtte, og republikanere med Fox News
har et hgjere baseline-niveau for partistgtte
end deres partifaeller uden Fox News i deres
valgdistrikter, alt andet lige. Dette resultat er
i sig selv af betydelig interesse, da det viser,
at fremkomsten af Fox News i et valgdistrikt
genererer mere underliggende stgtte til re-
publikanske standpunkter pa tvers af begge
partier.

Disse resultater praesenteres grafisk i Figur 2.
Figur 2(a) og 2(b) viser 83,5 pct. konfiden-
sintervallerne for de forudsagte sandsynlig-
heder for partistgtte hos henholdsvis demo-
krater og republikanere hen over valgcyklen.
Eftersom vi er interesserede i at identificere
statistiske forskelle mellem de forudsagte
sandsynligheder for partistgtte hos ikke-Fox
News- og Fox News kongresmedlemmer
ved at benytte konfidensintervaller, er 83,5
pct. konfidensintervaller af passende stgr-
relse for at opna en type-1-fejlrate pa 5 pct.
(dvs. 95 pct. konfidens; Goldstein og Healy,
1995; Maghsoodloo og Huang, 2010). Som

forudsagt er der et mgnster af faldende par-
tistgtte over hele valgcyklen blandt ikke-Fox
News-kongresmedlemmer, uagtet om de er
demokrater eller republikanere. Vi ser ogsa
forskelle i de forudsagte sandsynligheder for
partistgtte mellem ikke-Fox News- og Fox
News-kongresmedlemmer, nar valgene ner-
mer sig, men ikke i perioder af valgcyklen,
hvor valg ligger langt ude i fremtiden. Iser
Fox News-demokrater stgtter deres eget
parti mindre, nir valgene nermer sig, mens
Fox News republikanere stgtter deres parti
mere. Begge sammenhange er statistisk sig-
nifikante. Gennemsnitligt er forskellen pa de
forudsagte sandsynligheder for partistgtte
hos demokrater med eller uden Fox News 1
deres valgdistrikt ca. 8,3 procentpoint, og
den er 4,1 procentpoint for republikanerne.
For bedre at illustrere disse effekter forstgr-
rer figurerne 2(c) og 2(d) grafisk den forskel,
der opstér i slutningen af valgcyklen for hen-
holdsvis demokrater og republikanere.

Selv om det mgnster for partiorienteret ad-
feerd, som er vist i Figur 2, er statistisk signi-
fikant og i overensstemmelse med vor teoreti-
ske model, er det ogsa vigtigt at vise, at disse
effekter er substantielt signifikante. I et forsgg
pa bedre at forsta, hvorvidt disse forskelle i
forudsagte sandsynligheder for partistgtte pa
tvaers af ikke-Fox News- og Fox News-kon-
gresmedlemmer er substantielt betydnings-
fulde, har vi i vor oprindelige artikel i The
American Journal of Political Science simu-
leret @ndringen i stgrrelsen af republikanske
koalitioner, nar der er valg, efterhanden som
man bevager sig fra en kongres med ingen
Fox News-valgdistrikter til en, i hvilken alle
kongresmedlemmer reprasenterer et valgdi-
strikt med Fox News. Den viser, at stgrrel-
sen pa den republikanske koalition, nar Fox
News er til stede, i gennemsnit er 26,59 stem-
mer stgrre, end nar Fox New ikke er til stede,
hvilket adskiller sig fra nul med 95 procent
sikkerhed. Selv om forskellen i de forudsagte
sandsynligheder pa tvers af ikke-Fox News-
og Fox News kongresmedlemmer i forbindel-
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se med valg umiddelbart kunne forekomme
ganske sma pa det individuelle niveau, sa har
denne forskel i forudsagte sandsynligheder
betydelige implikationer for republikanske
koalitionsstgrrelser, nar der aggregeres til
det samlede antal kongresmedlemmer. De
fordele, som republikanerne hgstede ved Fox
News’ indtog pa mediemarkedet, er iser af
substantiel interesse, nar man holder sig in

mente, at republikanerne i analyseperioden
(1997-2002) vandt 26,4 pct. af partiafstem-
ningerne med 20 eller ferre stemmer og 10,3
pct. med 10 eller ferre stemmer.

Den modererende effekt af valgdistrikter-
nes partipolitiske sammensaetning

Det er vores teori, at Fox News gver indfly-
delse pa eliteadfzerd ved at pavirke politiker-

Figur 2: Forudsagte sandsynligheder for partistptte for demokrater
og republikanere hen over en valgcyklus
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Figur 3: Forudsagt eendring i stprrelse pa den republikanske koalition
pa tveers af pree- og post Fox News udbredelse
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Note: Figuren viser den forudsagte @ndring i stgrrelsen pa den republikanske koalition fra tiden fgr og efter,
Fox News blev udbredt, hvilket er udregnet ved brug af fordelingen af partimedlemmer i Reprasentanter-

nes Hus i begyndelsen af den 113. Kongres.

nes lovgivende kalkuler. Fox News former
kongresmedlemmernes opfattelser af velger-
nes praferencer, enten ved blot at @ndre det
medielandskab, som kongresmedlemmerne
bruger til at vurdere valgernes meninger, el-
ler ved at motivere politisk opmarksomme
valgere. Hvis valgmassige betragtninger rent
faktisk er den made, hvorved Fox News ud-
gver den ovenfor dokumenterede indflydelse,
sa bgr valgdistrikternes partipolitiske sam-
mensatning spille en central rolle, nar man
forsgger at bestemme udbredelsen af Fox
News’ indflydelse. Nar alt kommer til alt,
er nogle velgere mere modtagelige for Fox
News’ budskaber end andre, og effekterne af
Fox News er i det store hele begranset til de

vaelgere, som allerede stiller sig pa Det Repu-
blikanske Partis side (Arceneaux og Johnson,
2013; Hopkins og Ladd, 2014). Det skulle
derfor forholde sig sddan, at nar antallet af
republikanske velgere i et valgdistrikt sti-
ger, sd vil vi se gget forskel i den partiori-
enterede adferd mellem kongresmedlemmer
med og uden Fox News, efterhinden som
valgene n@rmer sig. Omvendt er der ikke
megen grund til at forvente en sadan forskel i
adferd mellem kongresmedlemmer, som re-
presenterer sterkt demokratiske valgdistrik-
ter, eftersom tilstedevarelsen af Fox News i
distriktet kun har meget begrenset betydning
for kongresmedlemmernes valgmassige be-
tragtninger.
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Vi undersgger derfor den partiorienterede eli-
teadfeerd som en funktion af distriktets parti-
politiske sammenstning og tilstedevearelsen
af Fox News. Det ggr vi ved at introducere
en let modificering af modellen i Ligning
1. Mere specifikt medtager vi en kontinu-
erlig variabel, som maler den demokratiske
stemmeandel af stemmerne i1 to-parti Kon-
gressen 1 valgdistriktet (den demokratiske

stemmeandel), og laver en interaktion mel-
lem denne variabel og den kubiske polyno-
mial af dage til neste valg. I et forsgg pa at
ggre fortolkningen af denne model lettere,
udelader vi Fox News indikatoren og dens
interaktion, og estimerer i stedet modellen
separat for republikanere og demokrater bade
med og uden Fox News i deres valgdistrikt.

Tabel 2: Sandsynlighed for at stemme i overensstemmelse med partilinjen hen over
en valgeyklus kontrolleret for den demokratiske afstemmingsandel

Demokrater Demokrater Republikanere Republikanere
med Fox News  uden Fox News med Fox News  uden Fox News
Dage til valget 0,0179* 0,0104 -0,0054 -1,98e-05
(0,0055) (0,0077) (0,0063) (0,0051)
Dage til valget? -5,06e-05* -3,58e-05 1,58e-05 2,04e-07
(-1,88e-05) (2,41e-05) (1,99e-05) (1,81e-05)
Dage til valget® 4,34e-08* 3,31e-08 -1,50e-08 1,80e-09
(1,87e-08) (2,21e-08) (1,92e-08) (1,91e-08)
Den demokratisk 0,3661 -2,4407 -0,9986 2,3158
stemmeandel (DSA) (1,7636) (2,1064) (2,2790) (2,1321)
Dage til valget x DSA -0,0188 -0,0141 0,011 0,0043
(0,0079) (0,0112) (0,0181) (0,0134)
Dage til valget? x DSA 4,43e-05 4,11e-05 -4,48e-05 -2,63e-05
(2,71e-08) (3,56e-05) (5,78e-05) (4,89e-05)
Dage til valget® x DSA -3,19e-08 -3,34e-08* 5,76e-08 3,46e-08
(2,70e-08) (3,29e-08) (5,64e-08) (5,25e-08)
Pensionering -0,0899 1,5015* 1,0154*
(0,5472) (0,1787) (0,1739)
Anciennitet -0,0411* -0,0006 -0,0340 -0,5077*
(0,0209) (1,0190) (0,0239) (0,0284)
Lagged kvalificerede 0,3630 -0,0538 0,2340 0,0431
udfordrere (0,1732) (0,1968) (0,1755) (0,2746)
Kvalificerede udfordrere 0,0859 0,3280 -0,1628 -0,1085
(0,1934) (0,2091) (0,1763) (0,1909)
Lagged forskel i -0,0327 -0,0193 0,0167 -0,0787
kampagneudgifter (0,0515) (0,0696) (0,0409) (0,0785)
Forskel i kampagneudgifter -0,1411 -0,1782* -0,0477 0,0324
(0,0742) (0,0592) (0,0422) (0,0659
Lagged partiorientering i 3,9635* 5,0269* 6,6574* 7,0523*
valgdistriktet (2,0025) (1,4607) (1,3673) (1,8893)
Konstant -0,9218 0,6772 -0,0737 -0,6930
(1,1857) (1,0352) (1,1975) (1,4333)
Afstemningstype fixed effects Ja Ja Ja Ja
N 59,774 56,320 57,086 35,237
Klynger 69 61 73 50
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Figur 4: Forudsagte sandsynligheder for partistptte for demokrater og republikanere, tilste-

deveerelse af Fox News og valgdistrikternes partipolitiske sammenscetning
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Analyseresultaterne er gengivet i Tabel 2. Ef-
tersom den demokratiske afstemningsandel
er en kontinuerlig variabel, som ogsa er in-
kluderet i en interaktion med de polynomiske
led, er en direkte fortolkning af temporare
effekter og statistisk signifikans betydelig
mere kompliceret end i den tidligere analyse.
For séledes at hjelpe fortolkningen af disse
resultater, simulerer vi sandsynligheden for
partistgtte hos demokrater og republikanere,
som representerer valgdistrikter, som kom-
parativt set er demokratiske og republikanske
(i forhold til deres partifellers valgdistrikter).
Ens for demokrater og republikanere simule-
rer vi effekterne af et fortrinsvis demokratisk
valgdistrikt ved at satte variablen den demo-
kratiske stemmeandel til den 90. percentil og
et fortrinsvis republikansk valgdistrikt ved
at sa@tte den tilsvarende variabel til den 10.
percentil. Resultaterne af disse simulationer
er vist 1 Figur 4. Som forudsagt kan vi se sta-
tistiske forskelle i adfaerden op til et valg pa
tvers af kongresmedlemmer med og uden
Fox News i deres valgdistrikt, néar distriktet
er sammensat af republikanske valgere i ud-
preeget grad. Imidlertid er sadan en forskel
ikke at finde i valgdistrikter med en forholds-
vis hgj andel af demokratiske vaelgere. Dette
resultat gelder for kongresmedlemmer fra
begge partier.

Diskussion: demokratisk lydhgrhed er
betinget af medierne

Vore resultater viser, at kongresmedlem-
mer reagerer pa @ndringer i mediemiljget i
deres valgdistrikt. Nar et valg narmede sig,
fik fremkomsten af den konservative Fox
News kanal i slutningen af 1990’erne bade
demokrater og republikanere i Kongressen til
at skifte i retning af Det Republikanske Partis
positioner i forbindelse med afstemninger,
hvor partierne var splittede. Fox News ser ud
til at have @ndret lovgivernes strategiske kal-
kule, herunder nar det drejer sig om forskelli-
ge mgnstre for dynamisk partiorientering hos
kongresmedlemmer med Fox News sammen-
lignet med dem, der reprasenterer distrikter

uden Fox News. Datamaterialet afdakker,
hvor strategiske politikerne er, nar de skal ba-
lancere konkurrerende mal. I begyndelsen af
en valgcyklus, hvor valgene ligger fjernt ude
i fremtiden, legger kongresmedlemmerne
vaegt pa at indfri partipolitiske malsatnin-
ger ved i vidt omfang at stgtte deres partis
position ved partiafstemninger. Midt i valg-
perioden modererer kongresmedlemmerne
deres partistgtte, hvilket angiveligt skyldes et
gnske om at aftholde kvalificerede udfordrere
fra at stille op mod dem. Det er pa dette tids-
punkt i processen, at kongresmedlemmer er
mest bekymret for, at en kvalificeret udfordrer
kunne gé hen at mobilisere uvenlige valgere.
Efterhanden som valgene narmer sig, flyt-
ter kongresmedlemmernes opmarksomhed
sig til den delmengde af valgerne i deres
valgdistrikt, som de formoder vil mgde op
ved stemmeboksen pa valgdagen. Her spiller
valgdistriktets mediesammens®tning en sar-
lig fremtreedende rolle. Kongresmedlemmer
med Fox News i deres valgdistrikt opfgrer sig,
som om de tror, at de vil fa flere republikanere
til at dukke op ved valgstederne, nar de gger
deres stgtte til Det Republikanske Parti.

Hvorvidt Fox News fik den politisk opmaerk-
somme offentlighed til at handle eller blot fik
kongresmedlemmerne til at tro det, er ikke
noget, vi kan afggre med denne analyse. Det
er med andre ord muligt, at lovgiverne og de-
res stab treekker pd mediedakningen som et
mal for velgernes holdning (Herbst, 1998),
og hvor fremkomsten af Fox News forandre-
de kongresmedlemmernes estimater af vel-
geropinionen i hgjreorienteret retning. Alter-
nativt kan fremkomsten af Fox News have
faet motiverede medlemmer af den politisk
opmarksomme offentlighed til at kontakte
deres reprasentanter og advokeret for kon-
servative standpunkter (Lvendusky, 2013).
En tredje mulighed er selvfglgelig, at det er
en kombination af disse to mekanismer, der
er pa spil. Selv om vi ikke kan skelne mellem
disse muligheder, peger vor analyse i retning
af, at velgerne er den medierende faktor i
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forholdet mellem mediebudskaber og elite-
reaktioner. Vi finder beleg for, at omfanget
af mediepavirkningen pa eliteadfaerden signi-
fikant ath@nger af velgersammensatningen
i valgdistriktet, hvor de kongresmedlemmer,
som reprasenterer valgdistrikter med en stor
overvagt af republikanske velgere, er mest
modtagelige for Fox News’ budskaber, mens
repraesentanter i distrikter med stor overvaegt
af demokratiske velgere ikke viser na@vne-
verdige tegn pa pavirkning. Séledes antyder
disse resultater, at valgmassige overvejelser
er altafggrende for mediernes pavirkning af
eliter, og satter spgrgsmalstegn ved gyldig-
heden af alternative mekanismer, som forud-
setter, at veelgerne har en triviel rolle i denne
relation (f.eks. at medierne direkte pavirker
kongresmedlemmernes preferencer).

Det, der er vigtigt at bemarke, er, at disse
resultater understreger den demokratiske lyd-
hgrheds betingede natur. Tekstbggers gengi-
velse af demokratiteorier antager implicit, at
valg er tilstreekkelige til at sikre lydhgrhed
hen over en hel valgperiode. En mere korrekt
beskrivelse af eliteadfeerd bgr tage offentlig
opmarksomhed savel som retrospektiv ner-
synethed med i betragtning. Kort fortalt er
det mindre sandsynligt, at valgte politikere er
lydhgre over for valgernes holdning, nar de
har en opfattelse af, at veelgerne enten ikke er
opmarksomme pa politik eller er glemsom-
me. Vore resultater indebearer, at lovgivere er
mindre lydhgre over for veelgeropinionen, nar
valg ligger ude i fremtiden. Som fglge heraf
kan det vise sig, at sammenh@ngen mellem
den offentlige opinion og gennemfgrt politik
er mindre konsistent og ensartet end antydet
i tidligere forskning (se ogsa Druckmann og
Leeper, 2012; Gilens, 2012).

Vore resultater sa@tter ogsa spgrgsmalstegn
ved pastande om, at fremvaksten af hgjre-
orienterede medier i slutningen af 1990’erne
polariserede amerikansk politik (Jamieson
og Capella, 2008), i det mindste hvad angar
det amerikanske Reprasentanternes Hus.

Tvertimod fik Fox News bade demokratiske
og republikanske kongresmedlemmer til at
@ndre position i retning af Det Republikan-
ske Parti. Derimod kan Fox News godt have
vaeret ansvarlig for et hgjreorienteret skifte i
amerikansk politik pé eliteniveau (Hacker og
Pierson, 2005). Nar det er sagt, s beskefti-
ger vore data sig ikke med den senere frem-
komst af venstreorienterede nyhedskanaler
som eksempelvis MSNBC. Det er jo muligt,
at fremkomsten af en liberal modvagt til Fox
News fik demokrater til at bevage sig mod
venstre. Hvis det er tilfaldet, kan kombinati-
onen af venstre- og hgjreorienterede nyheds-
kanaler ga hen og medfgre partipolarisering i
Kongressen. Vi overlader dette spgrgsmal til
fremtidig forskning.

Vi overlader det ogsa til fremtidig forskning
at undersgge spgrgsmalet om, hvorvidt frem-
veksten af Fox News havde signifikant ind-
virkning pa valg til lovgivende forsamlinger.
Hopkins og Lass (2014) finder, at Fox News
ggede valgdeltagelsen blandt republikanerne
ved presidentvalg. Er det samme tilfzeldet for
valg til Kongressen? Og hvis det er, bekrafter
den ggede valgdeltagelse blandt republika-
nerne ved kongresvalg sd Fox News-kongres-
medlemmer i, at de gjorde det rigtige, da de
besluttede sig for at tilpasse deres partiorien-
tering 1 slutningen af valgperioden? Ud over
at fremkomsten af Fox News pavirkede kon-
gresmedlemmernes adfezerd, nar det kom til
partiafstemninger, er det sluttelige ogsa af be-
tydelig interesse at undersgge, om fremkom-
sten af Fox News @ndrede den lovgivende
adfeerd pa andre betydningsfulde mader, som
eksempelvis kongresmedlemmernes villig-
hed til at fremsztte kontroversiel lovgivning,
holde kommissionshgringer og engagere sig i
obstruerende adfeerd.

Noter

1. Oprindeligt udgivet som »The Influence of News
Media on Political Elites: Investigating Strategic
Responsiveness in Congress«, American Journal
of Political Science, 60(1), 2016, pp. 5-29.
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2. Deter en vardifuld bestrebelse at identificere de
praecise mekanismer, gennem hvilke nyhedsme-
dierne pavirker valgte reprasentanter. Hvad an-
gar vort studie, er de observerbare implikationer
imidlertid de samme for savel de direkte som de
indirekte mader at gve indflydelse pa: Nyhedsme-
diernes indflydelse bgr veere stgrst, nar de valg-
messige betragtninger er mest fremtraedende i
lovgivernes beslutningskalkule.

3. For at pavirke lovgivernes adferd behgver ny-
hedsdzkningen ydermere ikke at handle om spe-
cifikke love, som behandles i kongressen, idet
lovgiverne benytter nyhedsd@kning som et gene-
relt barometer til at méle den offentlige opinion
(Herbst, 1998).

4. 12012 havde den gennemsnitlige husholdning i
USA adgang til over 130 kanaler — sammenlignet
med de 15 kanaler, som var tilgengelige i 1985
(Mandese, 2009).
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Medialisering som selv-
opfyldende profeti:

En analyse af, hvordan
danske folketingsmedlemmer
oplever medieindflydelse,

og konsekvenserne heraf
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Ifglge medialiseringsteorien vil politikernes formod-
ning om, at medierne pavirker offentligheden, vere
en vasentlig grund til, at de tilpasser deres adferd
til mediernes logik. Alligevel har vi begrenset viden
om, hvad der fér politikerne til at opleve, at medierne
pavirker offentligheden, og konsekvenserne heraf. En
spgrgeskemaundersggelse viser, at danske folketings-
medlemmer mener, at medierne gver stor indflydelse
pé offentligheden. Nar folketingsmedlemmer antager,
at medierne har stor indflydelse, er der tendens til, at
de ser medierne i et mere kynisk perspektiv og be-
tragter deres kolleger i Folketinget som dressurheste,
der vil ggre hvad som helst for at fa mediernes op-
merksomhed. Nar politikere tror, at medierne pavir-
ker publikum, er de i hgjere grad tilbgjelige til at tage
politiske initiativer med udgangspunkt i mediedek-
ningen, mens det ikke pavirker deres bestrabelser pa
selv at komme i medierne. Alligevel kan det konklu-
deres, at folketingsmedlemmernes formodning om, at
der finder en mediepévirkning sted, faktisk spiller en
rolle i medialiseringen af politik. For undersggelsen
afdekker, at folketingsmedlemmernes formodning
om, at der eksisterer en mediepavirkning, giver dem
negative holdninger til medierne og til andre folke-
tingspolitikere, mens folketingspolitikernes institu-
tionelle position og strukturelle karakteristika ved
det politiske system betinger, om formodningen om
en mediepavirkning gver indflydelse pa deres adferd.

Vores viden om, hvordan politikerne op-
fatter mediernes indflydelse, er begranset
I de senere ar har politologer og forskere i
politisk kommunikation viet mediernes sta-
dig vigtigere rolle i den politiske proces stor
interesse — det er det, der betegnes media-
liseringen af politik (e.g. Brants o.a., 2010;
Elmelund-Prasteker o.a., 2011; Strombick,
2008). Argumentet er, at medierne i tidens
1gb for det fgrste er blevet en fortsat vigtigere
kilde til information; og at de for det andet er
blevet mere uafthangige af politiske aktgrer.
Derfor bestemmer de, hvad der skal reporte-
res og hvordan, i overensstemmelse med de-
res egen pragmatiske logik, snarere end at de
felger i de spor, som politiske aktgrer har lagt
ud. Medierne vil saledes pavirke offentlighe-
den i betydelig grad. Ifglge medialiseringste-
orien far udviklingen i sidste ende politikerne
til at tilpasse deres adfaerd til medielogikken.
De fglger den dagsorden, som medierne fast-
setter, og vier tid og energi til at kontrollere
deres image 1 medierne, eksempelvis ved at
iscenes@tte mediebegivenheder eller lakke
information (Strémbick, 2008).
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Der er empirisk forskning, som har kunnet
finde visse tegn pa, at medierne i stigende
omfang gver indflydelse pa den politiske pro-
ces, men resultaterne afthanger af, hvilken
tidsperiode, hvilke lande savel som hvilke
dimensioner ved medialiseringen der under-
sgges. Dokumentationen er is@r begranset,
nar det kommer til det, Strombick kalder
medialiseringens fjerde dimension (politiker-
nes tilpasning til medielogikken) (Newton,
2006). Der er adskillige undersggelser, der
viser, at medierne rent faktisk pavirker den
politiske adferd, men ogsa at effekterne ofte
er begrensede og sterkt betinget af omsten-
dighederne. Cohen o.a. (2008) fandt eksem-
pelvis frem til, at politikernes motivation for
at optraede i medierne godt nok fgrer til mere
mediedekning, men det sker ikke pa bekost-
ning af deres parlamentariske aktiviteter. Me-
yer (2009) har fundet tilpasninger til medie-
logikken hos Den Europziske Kommission,
men kun i et begrenset til moderat omfang.
Andre undersggelser har vist, at medierne
ganske vist pavirker den politiske dagsorden,
men hvilke nyhedshistorier der fgrer til parla-
mentarisk aktivitet, afhanger i vid udstrek-
ning af de politiske partiers institutionelle
position og strategiske interesser (Thesen,
2013; Green Pedersen og Stubager, 2010).
Disse empiriske resultater, hvad angar medi-
ernes effekter pa politikernes adferd, flugter
med den herskende opfattelse blandt forskere
i politisk kommunikation, hvad angér medi-
ers pavirkning af offentligheden: At den er
begrenset og betinget af omstendighederne
(e.g. Bryant og Oliver, 2009).

Disse empiriske fund star i skarp kontrast til,
hvordan parlamentsmedlemmer oplever me-
diernes indflydelse (Van Aelst og Walgrave,
2011). Undersggelser i Danmark, Sverige,
Holland og Belgien har vist, at politikerne
oplever, at medierne har stor indflydelse pa
den politiske proces og pa offentligheden.
Is@r menes fjernsyn at vare et magtfuldt me-
die (Brants o.a., 2010; Strombick, 2011; Van
Aelst og Walgrave, 2011).

Det rejser spgrgsmalet om, hvilke konse-
kvenser politikerens oplevede medieindfly-
delse har. Tidligere forskning har vist, at den
forestillede medieindflydelse i betydeligt om-
fang kan pavirke folks holdninger og adfaerd
(Tal-Or o.a., 2009). Mutz (1989) og Walgrave
og Van Aelst (2008) mener, at man bgr for-
vente det samme, nar det drejer sig om poli-
tikere. Formodningen om, at medierne pavir-
ker offentligheden, er en vigtig grund til, at
politikere tilpasser deres egen adferd til me-
dielogikken (Stromback, 2008: 236; Strom-
bick, 2011), hvilket ggr det til en vigtig va-
riabel for at forstd medialiseringsprocessen.
Med Strombicks (2011: 436) ord: »At bade
politikere og politiske journalister mener, at
medierne har stor indflydelse, afspejler sig i
deres adfeerd og kan saledes, gennem en selv-
opfyldende profeti, ggre medierne meget ind-
flydelsesrige.«

P& den baggrund kan man for det fgrste for-
vente, at opfattelsen af mediernes indflydelse
setter gang i en spiral af mistillid til medi-
erne og politikerkolleger (e.g. Brants o.a.,
2010). For det andet kan man forvente, at de
politikere, der tror pa mediernes magt, over-
lader det til medierne at fastsaztte dagsorde-
nen, og sa koncentrerer de ellers krefterne
om at fa mulighed for at optreede i medierne.
Cohen o.a. (2008) har saledes dokumenteret,
hvordan medlemmer af det israelske parla-
ment Knesset i hgjere grad bestreeber sig pa
at optraede i medierne, nar de oplever, at me-
dierne har stor indflydelse pa befolkningen.
Og Davis (2007) har pavist, at mediernes
anticiperede effekt spiller en vigtig rolle i
lovgivningsprocessen.

Bortset fra disse banebrydende undersggel-
ser er den empirisk dokumenterede viden
om, hvordan politikerne opfatter mediernes
indflydelse, begrenset. Derfor undersgger
denne artikel fglgende spgrgsmal: Hvilke fol-
ketingsmedlemmer formoder i stgrst omfang,
at medierne er magtfulde? Og er folketings-
medlemmernes formodninger om, hvor be-
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tydningsfulde medierne er, relateret til deres
holdninger og adfaerd? For at besvare disse to
spgrgsmal analyserer artiklen en reprasenta-
tiv spgrgeskemaundersggelse blandt danske
folketingsmedlemmer, som blev gennem-
fgrt i 2007. Jeg vil i neeste afsnit fgrst se pa,
hvordan medialiseringen har pavirket danske
folketingsmedlemmer generelt, inden jeg
diskuterer tidligere forskning om formodet
mediemagt og praesenterer spgrgeskemaun-
dersggelsens resultater.

Danske folketingsmedlemmer og mediali-
seringen af politik

Pa grund af teette samarbejdsrelationer og gen-
sidig afh@ngighed er forholdet mellem jour-
nalistik og politik blevet betegnet som ’gen-
sidigt athengige systemer’ (Brants, 2000).
Danmark er et klart eksempel pa det, Hallin
og Mancini (2004) har kaldt det demokra-
tisk-korporative medie-politiksystem. I lande
karakteriseret ved denne type mediesystem
har forholdet mellem medier og politikere
traditionelt veret preget af konsensus. I
1960’erne og 1970’erne var det demokratisk-
korporative mediesystem karakteriseret ved
politisk parallelisme, hvor aviserne og deres
leeserne var tet forbundet med politiske par-
tier. Ydermere havde staten gennem sin stgtte
til public service-tv stor indflydelse pa, hvor-
dan mediesystemet fungerede. Journalister
havde generelt en respektfyldt, sakral tilgang
til deres deekning af politikere (e.g Skovsga-
ard og Van Dalen, 2008). Traditionelt kunne
forholdet mellem medier og politik beskrives
som symbiotisk; der var begrenset konflikt;
og aktgrernes position i forhold til hinanden
var i det store og hele rutiniseret og institutio-
naliseret (Sparrow, 1999; Cook, 1998). Siden
1970’erne har fem gensidigt forbundne ten-
denser @ndret mediesystemets udseende og
relationen mellem journalister og politikere
(Blumler og Gurevitch, 1995, Elmelund-Prz-
steker o.a., 2011). For det fgrste er valgerne
blevet mere volatile, hvilket betyder, at de er
mindre tet knyttet til bestemte politiske par-
tier. For det andet har kommercielle medier

vundet stgrre indflydelse, hvilket eksempel-
vis kan ses pa tv-markedet, hvor DR ved op-
rettelsen af TV2 mistede sit monopol. For det
tredje og forbundet hermed er konkurrencen
om publikum intensiveret. For det fjerde er
de politiske partiers kommunikation blevet
mere professionaliseret. Og for det femte har
den journalistiske tilgang til dekning af po-
litik eendret sig, saledes at journalister i sti-
gende grad dakker politik pa samme made,
som de dekker alle andre emner.

Som en fglge af disse @ndringer er folke-
tingsmedlemmer i dag mere athaengige af
medierne end tidligere. Politikere har behov
for journalister for at nd valgerne og mobi-
lisere offentlig stgtte til deres ideer. Det er i
politikernes interesse, at medierne reporterer
om de emner, som forbindes med deres parti
(Harris, Fury og Lock, 2005). Iser star fol-
ketingsmedlemmerne i en kompliceret posi-
tion i forhold til medierne: De er pa den ene
side ikke de mest nyhedsveardige politiske
aktgrer, pa den anden side er det at vere i
nyhederne meget vigtigt for folketingsmed-
lemmerne. Journalister har en preference
for officielle, autoritative kilder (Sparrow,
1999), og derfor har folketingsmedlemmer
i forhold til regeringsmedlemmerne og isar
statsministeren generelt betragtet mindre ind-
flydelse pa, hvordan den politiske dagsorden
fastsattes, og hvordan politiske emner vink-
les. Ganske s@rligt har de ofte ikke samme
ressourcer som mere magtfulde politiske
aktgrer til at pavirke mediedagsordenen i
form af eksempelvis PR-medarbejdere og
spindoktorer (Gans, 1979). Eftersom folke-
tingsmedlemmer ikke har regeringens ud-
gvende magt, er de redskaber, de har til deres
radighed for at pavirke den politiske proces,
i hgjere grad af symbolsk art, eksempelvis i
form af at stille spgrgsmal til ministeren og
at pavirke den offentlige opinion. I rutine-
perioder uden for valgkampe kan medierne
tilbyde folketingsmedlemmerne en vigtig
platform, fra hvilken de kan opna indflydelse
(Walgrave og Van Aelst, 2006; Van Noije,
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2007). Men alt i alt lider medlemmerne af
Folketinget under princippet om kumulativ
ulighed (Wolfsfeld,1997: 24): Selv om folke-
tingsmedlemmer i hgjere grad har behov for
medieopmarksomhed end regeringsaktgrer,
er det mindre sandsynligt, at det sker.

Undersggelser 1 Danmark og andre demokra-
tisk-korporative lande har vist, at den mediali-
serede kontekst, som parlamentsmedlemmer
befinder sig i, afspejles i deres holdninger og
adferd. For det fgrste er danske folketings-
medlemmer pavirket af mediedagsordenen,
nar de stiller spgrgsmal i Folketinget (Green-
Pedersen og Stubager, 2010; Vliegenthart
og Walgrave, 2011). For det andet er danske
folketingsmedlemmer i regelmassig kon-
takt med journalister og bestreber sig pa
at fa mediedekning (Van Aelst o.a., 2010).
Elmelund-Praesteker o.a. (2011) har vist, at
danske folketingsmedlemmer optradte oftere
i medierne i 2000 end i 1980, men samtidig
at folketingsmedlemmerne i 2000 var mere
tilfredse med den dakning, de fik, end fol-
ketingsmedlemmerne var det i 1980. For det
tredje synes de medialiserede politiske omgi-
velser at afspejle sig i politikernes opfattelser
af og holdninger til relationen mellem medier
og politik. Elmelund-Prastekar o.a. (2011)
har pavist, at folketingsmedlemmerne i 2000
1 hgjere grad betragtede medierne som auto-
nome aktgrer, end folketingsmedlemmerne
gjorde deti 1980. Brants o.a. (2010) ser dette
som en indikation pa, at det engang symbio-
tiske forhold mellem politikere og medier er
blevet forsuret og er ved at udvikle sig til en
relation med gensidig mistillid. T deres un-
dersggelse af hollandske parlamentsmedlem-
mers medieopfattelser fandt de, at disse ikke
alene var kritiske over for medierne, men
ogsa kritiske over for det, som de betragtede
som deres parlamentskollegers medielider-
lighed, dvs. »opfattelsen af, at politikere prio-
riterer deres medierelaterede aktiviteter (for)
hgjt 1 deres professionelle liv« (Brants o.a.,
2010: 33).

Undersggelsen viser, at medialisering pa ag-
gregeret niveau kan pavirke parlamentsmed-
lemmers adferd og holdninger. Det forholder
sig imidlertid ogsa sadan, at nar disse studier
borer l&ngere ned i de tilgengelige data, sa
finder de, at denne adferd og disse holdnin-
ger ikke deles af alle parlamentsmedlemmer
1 samme omfang (Elmelund-Praesteker o.a.,
2011; Brants o.a., 2010). Som vi vil argu-
mentere for i naste afsnit, sa kan opfattelsen
af mediernes magt vere en vigtig faktor til at
forklare forskelle mellem folketingsmedlem-
mer, nar det kommer til tilpasningen af deres
adferd og deres holdninger til medialiserin-
gen af politik (Cohen o.a., 2008). En under-
spgelse af den forestillede medieindflydelse
kan hjelpe os med at forsta, hvorfor politi-
kere tilpasser sig @ndrede mediekontekster.

Forestillet medieindflydelse

Der findes eksisterende forskning, som viser,
at selvom folk ofte forholder sig skeptiske
over for, at medierne skulle pavirke dem selv,
sa tror de, at medierne har en sterk effekt pa
andre (for et overblik, se Tal-Or, 2009). Ifgl-
ge Tal-Or (2009) kan en sadan sékaldt tred-
jepersoneffekt enten have et kognitivt eller
et motivationsbaseret udgangspunkt. Ifglge
den kognitive forklaring formoder folk, at
medierne har stor indflydelse, fordi det gan-
ske enkelt er »deres bedste (men fejlagtige)
forsgg pa at geette kommunikationens betyd-
ning korrekt« (Tal-Or, 2009: 103). Ifglge den
motivationsbaserede forklaring fungerer for-
modningen om, at medierne pavirker andre,
som en beskyttelse af ens egen selvopfattelse.
Iseer nar det kommer til negative effekter,
forsterker folk deres egen selvopfattelse ved
at formode, at andre pavirkes, mens de selv
er immune. Uanset om den ene eller den an-
den forklaring ggr sig geldende, skaber de
skevvredne opfattelser af mediernes indfly-
delse.

Politiske eliter antager ogsd, at medierne
pavirker andre i betydeligt omfang (Mau-
erer, 2011; Mutz, 1989: 4; Cohen o.a., 2008;
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Davis, 2007). T interviews med britiske par-
lamentsmedlemmer fandt Davis (2007: 188)
ud af, at selv om parlamentsmedlemmerne
var kritiske over for mediedekningen, og sa
sig selv som forstandige, nar det drejede sig
om deres omgang med medierne, sd mente
et flertal af disse parlamentsmedlemmer, at
»medierne generelt bidrog til offentlighedens
opfattelse af partierne og individuelle politi-
kere«. Pa samme made viste en undersggelse,
at det var en udbredt opfattelse blandt sven-
ske politikere, at medierne, is@r tv og aviser,
pavirker offentligheden (Stromback, 2011).
Selv om det er vigtigt for forskere teoretisk
og empirisk at skelne mellem mediernes pa-
virkning af publikum (dvs. den individuelle
leser, lytter og seer) og offentligheden (den
aggregerede offentlige opinion) (de Vreese,
2002; Van Aelst o.a., 2008), sa skelner po-
litikere ikke ngdvendigvis mellem disse to
fenomener. Walgrave og Van Aelst (2011:
303) taler om et mediemagt-’syndrom’ blandt
politikere, som ser medieindflydelse overalt,
eksempelvis hvad angér politikeres karriere,
den politiske dagsorden og publikum.

Den anden del af den formodede medieind-
flydelsestese bestar i, at nar folk forestiller
sig, at medierne gver indflydelse pa offent-
ligheden, sa reagerer de i forhold til denne
opfattelse (Gunther og Storey, 2003; Tal-Or
o.a., 2009). Gunther og Storey (2003) har
vist, at folks holdninger og adferd pavirkes
af, at de mener, at medierne gver indflydelse
pa andre mennesker. Tal-Or o.a. (2009) anfg-
rer, at man i et forsgg pa at indfri sine mal kan
reagere pa den forestillede medieindflydelse
pa tre mader: imgdegdelse (forsgg pa at stop-
pe eller begrense den negative indflydelse),
efterlevelse af sociale normer eller strategisk
koordination af handlinger, som flugter med
den formodede indflydelse. Et eksempel pa
koordinerede handlinger som fglge af formo-
det medieindflydelse kunne vere bgrsmagle-
re, som s&lger aktier, nar medierne reporterer
negativt om et firma. Det er en indirekte re-
aktion pa nyhederne, udlgst af forventningen

om, at andre vil begynde at salge aktier pa
grund af nyhedsdaekningen.

Man har fundet lignende indirekte medieef-
fekter pa eliters adfeerd og opfattelser, eksem-
pelvis journalisters og politikeres. Tsfati og
Livio (2008) har vist, hvordan journalister,
som mener, at medier har en stor indflydelse
pé offentligheden, finder det vigtigere at vaere
neutrale i deres nyhedsdekning end andre
journalister. Stromback (2011: 427) fremfg-
rer, at formodningen om, at medierne pavir-
ker offentligheden, far politikere til i stigende
grad at tilpasse sig mediernes logik. Uanset
om medierne faktisk pavirker publikum el-
ler ej, fgrer politikernes formodning om, at
en sadan mediepavirkning finder sted, til, at
de tilpasser deres adferd for at imgdekomme
mediernes krav. Cohen o.a. (2008) har pavist,
hvordan israelske politikeres formodning om,
at medierne gver indflydelse, pavirkede deres
bestreebelser pa at komme i nyhederne savel
som deres parlamentariske aktiviteter. Inter-
views med britiske parlamentsmedlemmer
har ogsa vist, hvordan den anticiperede me-
dieeffekt pa publikum spiller en vigtig rolle
i den britiske politiske proces. (David, 2007).
Et citat fra en af de interviewede politikere
illustrerer klart dette: »Hvis medierne kan pa-
virke den offentlige opinion, og politikerne er
ngdt til at vere lydhgre over for den offent-
lige opinion, sa pavirkes de indirekte af me-
dierne« (Martin Linton i Davis, 2007: 188).
Det illustrerer, hvordan politikerne koordine-
rer deres handlinger med udgangspunkt i me-
diernes formodede indflydelse pa publikum.

Hyvilke folketingsmedlemmer formoder i
stgrst omfang, at medierne er magtfulde?
I denne artikel undersgger jeg, hvad der be-
stemmer de holdnings- og adferdsmessige
konsekvenser af folketingsmedlemmernes
formodning om, at medierne har stor indfly-
delse. Det ggr jeg for yderligere at forsta den
rolle, folketingsmedlemmernes formodning
om medieindflydelse har i medialiseringspro-
cessen. Mere pracist bliver folketingsmed-
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lemmernes opfattelse af, hvordan medierne
pavirker offentligheden, undersggt. Undersg-
gelsen fgjer ny viden til den forskning, der er
udfgrt af Cohen o.a. (2008) og Davis (2007),
pa to mader. For det fgrste undersgges for-
holdet mellem den formodede medieindfly-
delses pavirkning af parlamentsmedlemmers
adfeerd ved hjzlp af nye mal og i en anden
politisk kontekst. For det andet undersgges
bade forholdet mellem den formodede me-
dieindflydelses pavirkning af parlaments-
medlemmers adferd og deres holdninger til
medier og politikere.

Det fgrste trin i den empiriske undersggelse
er at se pa, hvad det er, der far folketings-
medlemmer til at mene, at medierne @gver
indflydelse. Det er et empirisk spgrgsmal, om
politikerens formodede medieindflydelse har
kognitive eller motivationsbaserede forkla-
ringer. I overensstemmelse med de ovenfor
beskrevne motivationsbaserede forklaringer
ser Walgrave og Van Aelst (2011) parlaments-
medlemmernes formodede medieindflydelse
som en kompensation for deres egen mang-
lende indflydelse pa den politiske proces.
Menige parlamentsmedlemmer er i en sva-
gere institutionel position til at pavirke den
politiske og mediemassige dagsorden end
ledere af parlamentspartierne eller ministre.
Det kunne fgre til en egen opfattelsesbias,
hvor parlamentsmedlemmer med en svagere
institutionel position, som er utilfredse med
udfaldet af valg eller den politiske proces,
“bebrejder budbringeren’ og derfor mener, at
medierne har stor indflydelse pa publikum.
Van Aelst o.a. (2008) kunne faktisk vise, at
politikere, som var utilfredse med mediedak-
ningen af dem selv, betragtede medierne som
magtfulde. Hvis den motivationsbaserede
forklaring holder, vil folketingsmedlemmer,
som har en svagere institutionel position, be-
tragte medierne som mere magtfulde. Imid-
lertid har undersggelser i Belgien og Holland
ikke kunnet spore, at politikernes anciennitet
eller det, at de tilhgrer oppositions- eller re-
geringspartier, skulle pavirke deres opfattelse

af mediernes magt (Van Aelst o.a., 2008;
Walgrave, 2008). Ikke desto mindre kan man
finde en vis stgtte til forventningerne om, at
politikernes institutionelle position har be-
tydning for deres opfattelse af mediernes ind-
flydelse, nar undersggelser viser, at i lande,
hvor parlamentsmedlemmerne har en svag
institutionel position, opfatter de ogsa medi-
erne som varende mere magtfulde (Walgrave
og Van Aelst, 2011).

Den motivationsbaserede forklaring vil blive
testet empirisk ved at undersgge, om den
formodede medieindflydelse athaenger af
tilfredshed med egen mediedekning (Hla)
kontakt med medierne (H1b), om folketings-
medlemmer er leder af et parti eller formand
for et folketingsudvalg (H1c), om en politiker
tilhgrer et regerings- eller et oppositionsparti
(H1d) og deres erfaring med at sidde i folke-
tinget (Hle).

Hvordan pavirker mediemagt folketingsmed-
lemmernes holdninger?

Efter at have set pa, hvad der kan forklare
folketingsmedlemmernes forestillinger om
mediernes indflydelse, vender vi blikket mod
den formodede mediemagts effekter. Fgrst
ser vi pa, hvordan den formodede mediemagt
pavirker folketingsmedlemmernes holdnin-
ger. For det fgrste forventes det, at politikere,
som mener, at medierne har stor indflydelse
pa offentligheden, vil finde dette negativt
og have en holdning til journalister praget
af kynisme og mistillid. Tidligere forskning
har vist, at den formodede medieindflydelse
er stgrst, nar indflydelsen opfattes som nega-
tiv (se Gunther og Storey, 2003: 200-1). Pa
samme méade kan man forvente, at det er de
politikere, der finder medierne for magtfulde,
som ogsa mener, at journalister i for hgj grad
aktivt omformer politikernes budskaber, sna-
rere end blot videreformidler disse, sddan
som tilfeldet var, dengang medierne repor-
terede 1 overensstemmelse med en politisk
logik snarere end en medielogik. Saledes
kunne Brants o.a. (2010) vise, at politikere,
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som mener, at medierne fastsatter den politi-
ske dagsorden, har et mere kynisk syn pa me-
dierne. Derfor forventer vi, at den formodede
medieindflydelse er relateret til et kynisk syn
pa medierne (H2).

Det forventes yderligere, at folketingsmed-
lemmer, som mener, at medierne har stor ind-
flydelse pa offentligheden, ogsa vil mene, »at
politikere prioriterer deres medie-relaterede
aktiviteter (for) hgjt i deres professionelle
liv« (Brants o.a., 2010: 33). De britiske par-
lamentsmedlemmer, som Davis interviewede
(2007: 188), havde saledes et negativt syn
pa den kontinuerlige medieopmerksomhed
og mente, at det grensede til »mediebeszat-
telse«. Brants o.a. (2010) har ogsa vist, at
hollandske politikere ikke alene har et kynisk
syn pa medierne, men ogsa pa deres kollega-
ers opmarksomhedssggende adferd. Parla-
mentsmedlemmerne betragter deres kolleger
som medieliderlige, nar de mener, at de vil
gore hvad som helst for at komme i medierne.
I Holland var 45 pct. af de interviewede par-
lamentsmedlemmer enige i udsagnet om,
at det for politikere er vigtigere at komme i
medierne end at arbejde hardt. Det betyder,
at nasten halvdelen af de hollandske parla-
mentsmedlemmer opfatter deres kolleger
som dressurheste, der prioriterer at komme i
medierne, snarere end som arbejdsheste, der
prioriterer at beskaftige sig med deres par-
lamentariske ggremal (Clapp, 1963). Det er
overraskende, eftersom tidligere forskning i
USA og Israel har vist, at der ikke findes em-
pirisk stgtte for dressur-arbejdshestsdistinkti-
onen, idet der i praksis ikke er noget trade-off
mellem det medie- og det parlamentsrelate-
rede arbejde (Langbein og Sigelman, 1989;
Cohen, 2008).

En af grundene til, at politikere har disse
negative holdninger til deres kollegers me-
dieliderlighed, kan va@re den formodede
medieindflydelse (Walgrave, 2008: 450). I
overensstemmelse med tredjepersoneffekten
(Davidson, 1983) vil politikere, som formo-

der, at medierne er magtfulde, tro, at andre
politikere tilpasser sig mediernes krav hurti-
gere end de selv. Negative vurderinger af sa-
danne tilpasninger kan vaere en made, hvorpa
folketingsmedlemmer, der opfatter sig selv
som ’arbejdsheste,” kan tage afstand fra kol-
leger, som de betragter som ’dressurheste’
(Gunther og Storey, 2003). Derfor forventer
vi, at den formodede medieindflydelse er re-
lateret til negative holdninger til politikeres
medieliderlighed (H3).

Hvordan pavirker mediemagt folketingsmed-
lemmernes adfeerd?

I overensstemmelse med litteraturen om ko-
ordinationsreaktioner pa formodet medieind-
flydelse (Tal-Or o.a., 2009) kan det forventes,
at mediernes anticiperede effekt pa publikum
pavirker politikerenes dagsordenfastsattende
adferd. Ifglge Walgrave og Van Aelst (2006)
er medierens formodede indflydelse pa den
offentlige opinion den vigtigste grund til, at
politikerne griber fat i emner, som har varet
behandlet i medierne, og forsgger at fa dem
pa den politiske dagsorden. De fremfgrer, at
»politiske aktgrer anticiperer mediernes pa-
virkning af den offentlige opinion og bygger
deres politiske strategi pa denne praemis«
(2006: 100). Politikere, som tror, at medierne
i hgj grad pavirker offentligheden, vil gnske
at drage fordel heraf ved at koble deres parla-
mentariske aktiviteter til emner, som far me-
gen opmarksomhed i medierne, fordi de me-
ner, at det ogsa er disse emner, som publikum
finder vigtige. Ved at fglge op pa disse emner
vil de have stgrre chance for at opna politisk
succes, idet de har den offentlige opinion pa
deres side. Samtidig kan de ggre sig bedre i
meningsmalingerne, fordi de engagerer sig i
det, der optager publikum. Vi forventer der-
for, at den formodede medieeffekt er relateret
til den andel af de politiske aktiviteter, som er
baseret pa mediedaekning (H4).

Sluttelig forventer vi, at den formodede me-
dieeffekt relaterer sig til bestraebelser pa at
komme i medierne. Nar politikere mener,
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at medierne pavirker publikum, vil de vere
mere motiveret til at ggre sig synlige i me-
dierne. Cohen o.a. (2008) fik bekreftet, at
politikere, som mener, at medierne pavirker
publikum, ggr sig stgrre anstrengelser for at
komme i medierne, hvilket samtidig ogsa re-
sulterede i stgrre mediedekning. Vores sidste
forventning er saledes, at formodet medieind-
flydelse er forbundet med stgrre bestrebelser
pa at opna mediedaekning (H5).

Samlet vil disse hypoteser give bred indsigt
i den formodede medieindflydelses rolle i
medialiseret politik. Som vi har argumente-
ret for tidligere, er folketingsmedlemmernes
holdningerne til medierne, til deres kollegers
medierelaterede adferd sivel som til fastset-
telsen af mediedagsordenen og medieinitiati-
ver alt sammen noget, som menes at henge
sammen med medialiseringen af politik.

Sporgeskema til danske folketingsmedlem-
mer

For at teste disse hypoteser analyseres en
sporgeskemaundersggelse, som blev rund-
sendt blandt danske folketingsmedlemmer
i 2007-2008. Undersggelsen var en del af
forskningsprojektet Political Journalism in
Comparative perspective, som blev ledt af
Erik Albzk og Claes de Vreese (Albzk o.a.,
2014). Surveyspgrgsmalene var i det store og
hele baseret pa de spgrgsmal, som Van Aelst
o.a. (2008) benyttede i deres spgrgeskema-
undersggelser blandt belgiske og holland-
ske journalister og politikere og indbefatter
spgrgsmal om opfattet medieindflydelse,
holdninger til journalister og politikere og
politikerens selv-reporterede adfaerd, sasom
kontakt med journalister og parlamentariske
aktiviteter. Malgruppen bestod af alle dan-
ske folketingsmedlemmer, som ikke sad i
regeringen pa davarende tidspunkt (N=157).
Mellem december 2007 og januar 2008 blev
disse politikere kontaktet via e-mail og brev,
som anmodede dem om at udfylde vort spgr-
geskema. Svarprocenten var pa 45, hvilket
er en ganske god svarprocent sammenlignet

med andre surveys blandt elitepopulatio-
ner som eksempelvis politikere og politiske
journalister (f.eks. Van Dalen o.a., 2012; Van
Aelst o.a., 2008; Patterson og Donsbach,
1996). Hos lederne af folketingsgrupperne
og udvalgsformandene var svarprocenten pa
51, hvilket viser, at det ikke kun var menige
folketingsmedlemmer, som deltog. Fordelin-
gen af respondenter pa tvars af partier sva-
rer ret ngje til fordelingen af medlemmer pa
partier i Folketinget (se Van Aelst o.a., 2010).
Respondenternes alder og anciennitet i Fol-
ketinget svarer ngje til alder og anciennitet
blandt samtlige medlemmer af Folketinget.’

Spgrgeskemaundersggelsen blev gennemfgrt
i méanederne efter 2007-valget. Det blev der
taget hgjde for i undersggelsens design ved
forst at stille spgrgsmal om valget og deref-
ter klart at indikere, at resten af spgrgeske-
maet handlede om relationen mellem medier
og politik generelt. Der er ingen umiddelbar
grund til at forvente, at det har pavirket for-
holdet mellem variablerne i spgrgeskemaet,
at surveyen fandt sted tet pa et valg. Det vil
sige, at der er ingen grund til at formode, at
valget har gvet indflydelse pa vores test af hy-
poteserne. Valget kan have fgrt til en noget
hgjere vurdering af mediernes magt. Derfor
er de danske folketingsmedlemmers vurde-
ring af mediernes magt blevet sammenlignet
med svar hos politikere 1 Sverige, som blev
stillet samme spgrgsmal (Strombick, 2011).

Mediekynisme og medieliderlighed

Til at male mediernes oplevede pavirkning af
befolkningen angav respondenterne i over-
ensstemmelse med operationaliseringen hos
Cohen o.a. (2008) pa en skala fra O (ingen
indflydelse) til 10 (stor indflydelse), hvordan
de vurderer den indflydelse pa den almindeli-
ge befolkning, som radio, tv, aviser, blade og
nyhedswebsider har. De fem spgrgsmal blev
samlet i en enkelt, reliabel skala (Cronbach’s
alpha 0,78; M 7,06; S.D. 1,50). Mediekynis-
me blev malt pa en skala, som er let tilpasset
i forhold til Brants o.a. (2010); (Cronbach’s
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alpha 0,73; M 3,34, S.D. 0,56). Politikerne
angav pa en skala fra 1 (helt uenig) til 5 (helt
enig), om de var enige i fglgende udsagn:
Den nuvarende mediedekning bidrager kun
til politisk mistillid; det, journalisterne gar ef-
ter nu til dags, er en sensationel historie, som
tiltrekker mange mennesker; journalister
ignorerer for ofte politiske emner; politisk
journalistik er for kynisk nu til dags; journa-
lister formidler for ofte deres egen mening
om, hvad der sker i politik; journalister giver
substantielle emner for ringe og den politi-
ske proces for stor opmaerksomhed; de fleste
journalister, der beskaftiger sig med politik,
er drevet af et gnske om selv at udgve politisk
magt.

Holdninger til medieliderlighed blev malt ved
at bede politikerne pa samme skala angive,
om de er enige eller uenige i, at: Politikere vil
ggre hvad som helst for at fa mediernes op-
marksomhed; politikere udnytter ofte jour-
nalister ved at lekke informationer til dem;
det er vigtigere for en politiker at fa medi-
edeekning, end det er at arbejde hardt (Brants
0.a., 2010) (Cronbach’s alpha for skalaen er
0,60; M 3,20; S.D. 0,71).

Folketingsmedlemmernes dagsordenfastsat-
tende adfzerd blev malt ved hjelp af spgrgs-
mal, som tidligere har veret benyttet af Wal-
grave (2008). Politikerne angav: Hvor man-
ge parlamentariske initiativer (lovforslag/
@ndringsforslag, beslutningsforslag, fore-
spgrgsler, mundtlige og skriftlige spgrgsmal,
samrad) tager du pa en gennemsnitsméned?
(M 10,12, S.D. 10,54), og hvor mange af dis-
se initiativer tager udgangspunkt i sager, som
du har féaet kendskab til gennem medierne?
(M 3,75, S.D 3,59). Disse spgrgsmal blev be-
svaret af henholdsvis 55 og 53 ud af de 79
folketingsmedlemmer, som tog del i spgrge-
skemaundersggelsen. De folketingsmedlem-
mer, som ikke besvarede disse spgrgsmal, var
primert nyvalgte og havde derfor ikke til-
streekkelig erfaring til at give et meningsfyldt
estimat. Nar politikere gav brede estimater pa

antallet af initiativer, som eksempelvis 5-10
eller 10-20, blev midtpunktet af disse estima-
ter benyttet i analysen.

Til at male, hvor meget politikerne anstrengte
sig for at komme i kontakt med medierne,
blev de bedt om at svare fglgende: Hvem ta-
ger som regel initiativ til personlige kontakter
med journalister — du eller journalisten? Sva-
rene fordelte sig saledes: For det meste mig
selv eller en medarbejder (2,6 %); ca. ligeligt
fordelt mellem mig selv/en medarbejder og
journalisten (50,6 %); for det meste journali-
sten (46,8 %).

Sluttelig inddrages spgrgsmal om antal ars
erfaring som folketingsmedlem i analysen
(M:5,11; S.D. 6,44), formandskab for et parti
eller udvalg (23,1 %), k¢n (59,5 % mend),
om politikeren var medlem af regeringsparti
(27,8 %), om politikeren havde daglig kon-
takt med journalister (64,6 %) og minutters
brug af aviser, tv, radio og internet per dag
(M: 181,29, S.D. 87,01).

Resultat: Iszer tv opfattes som vigtigt — og
dét pavirker politikernes holdninger og
adfaerd

Danske folketingsmedlemmer har en klar
formodning om, at medierne pavirker offent-
ligheden, iser tv (tabel 1). Alle respondenter
placerede tvs formodede mediepavirkning
over skalaens neutrale midtpunkt. P4 samme
made angav et stort flertal, at aviser og radio
er indflydelsesrige medier. Den formodede
indflydelse af websites og blade er mindre,
men som gennemsnit stadig over skalaens
neutrale midtpunkt. Resultaterne er meget
lig svenske politikeres opfattelse af medier-
nes pavirkning af offentligheden (Strombick,
2011: 433). Det er kun fjernsyn, der ses som
havende stgrre indflydelse i Danmark sam-
menlignet med Sverige. Det er vanskeligt at
sige, om det skyldes forskellige karakteri-
stika ved de to mediesystemer eller tvs rolle
i den danske valgkamp kort forud for survey-
ens gennemfgrelse.
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Tabel 1: Mediernes formodede pavirkning af offentligheden
i folge danske folketingsmedlemmer

Gennemsnit’ Std. afvigelse’ Mediet betydningsfyldt, pct. I?
Tv 9,43 0,93 100
Aviser 7,26 2,00 80,3
Radio 7,24 1,91 77,6
Webside 5,92 2,58 56,6
Blade 5,44 2,41 49,3
Index 7,06 1,50
Validt N (minimum) 75

1. Skala fra O (ingen indflydelse overhovedet) til 10 (stor indflydelse).

2. Pct., der angiver kategorierne 6 til 10.

Tabel 2 viser forskellige baggrundsvariablers
betydning for den formodede medieindfly-
delse pa offentligheden. Vi forventede, at den
formodede medieindflydelse er et resultat af
en motivationsbaseret bias, hvis formél er
at beskytte folketingsmedlemmernes selv-
forstaelse. Det indeberer, at politikerne vil
mene, at medierne har stgrre indflydelse, jo
mere de er ath@ngige af og er utilfredse med
medierne. Vi ser fgrst pa erfaringen med me-
dierne. Politikere, som er mere tilfredse med
mediedekningen og har flere kontakter med
journalister, antager, at medierne har mindre
indflydelse, men resultaterne er ikke statistisk
signifikante. Derfor stgttes hypoteserne 1a og
1b ikke. Modsat hypoteserne 1c og 1d har det
ingen signifikant betydning at vare leder af
en partigruppe eller at vaere udvalgsformand,
ej heller om et folketingsmedlem tilhgrer et
regerings- eller et oppositionsparti. De eneste
resultater, som flugter med forventningen, er,
at folketingsmedlemmer, som har en sterkere
institutionel position som fglge af ancienni-
tet, 1 signifikant mindre grad formoder, at
medierne pavirker offentligheden. Hypotese
le finder séledes stgtte. Opsummerende kan
vi konstatere, at undersggelsen kun giver be-
grenset stgtte til forventningen om, at den
formodede mediepavirkning er et resultat af
motivationsbaseret bias, hvilket ogsa fremgar

af tabel 1: Over hele linjen oplever danske
folketingsmedlemmer, at medierne gver ind-
flydelse pé offentligheden.

Dern@st vender vi opmarksomheden mod
forholdet mellem den formodede mediepa-
virkning og danske folketingsmedlemmers
holdning til medierne (tabel 3). Hvis vi fgrst
ser pa kontrolvariablerne, viser det sig, at Ky-
niske holdninger til medierne fgrst og frem-
mest forklares af folketingsmedlemmernes
anciennitet. Det kunne enten veare et resultat
af nostalgi hos erfarne folketingsmedlemmer
eller af, at journalister reporterer mere kritisk

Tabel 2: Forklaringer pa folketingsmedlem-
mers formodning om mediepavirkning

B Std. fejl
Ar som folketingsmedlem -0,08 0,03**
Leder/formand 0,68 0,48
Mand -0,23 0,38
Tilfgrer regeringsparti 0,17 0,43
Kontakt med journalister -0,56 0,39
Tilfredshed med mediedaekning  -0,19 0,25
Mediebrug 0,00 0,00
N 69
Justeret R? 0,06

%k p<,001; #* p<,01; * p<,05 (ensidet signifikanstest)

60




om @ldre folketingsmedlemmer. Pa lignende
vis har folketingsmedlemmer, som kommer
fra regeringspartier, et mere kynisk syn pa
medierne, hvilket kan skyldes, at mediernes
vagthundsrolle far dem til at g mere kritisk
til regeringen end til oppositionspartierne.
Kontakthyppighed i forhold til journalister er
derimod ikke signifikant forbundet med me-
diekynisme. Men herudover viser det sig, at
formodet mediepavirkning faktisk har en sig-
nifikant effekt pa folketingsmedlemmernes
kyniske holdning til medierne, hvilket stgtter
hypotese 2. Nar politikere formoder, at me-
dierne er indflydelsesrige, fgrer dette saledes
generelt til et negativt syn pa disse magtfulde
medier.

Tabel 3 viser ogsa resultaterne af en regres-
sionsanalyse, som forklarer holdninger til po-
litikeres medieliderlighed. Néar det drejer sig
om folketingsmedlemmernes baggrundsvari-
abler, er kun kgn signifikant forbundet med
holdningen til medieliderlighed, idet mandli-
ge folketingsmedlemmer har et mere negativt
syn pa deres kolleger end kvinder. Som stgtte
for hypotese 3 er der en signifikant relation
mellem formodet mediepavirkning og hold-
ninger til andre folketingsmedlemmer. Jo

mere magt folketingsmedlemmer tillegger
medierne, jo mere betragter de deres kolleger
som dressurheste, der tilpasser deres adferd
for at imgdekomme de magtfulde medier.

Tabel 4 viser en analyse af danske folketings-
medlemmers selv-reporterede aktiviteter i
Folketinget. Fgrst ser vi pd den formodede
mediepavirknings indflydelse pa det samlede
antal folketingsaktiviteter (model 1). Cohen
o.a. (2008) viste, at formodet mediepavirk-
ning pa offentligheden i Israel er forbundet
med flere parlamentariske aktiviteter. Disse
resultater kan imidlertid ikke bekreftes i
Danmark. Ej heller er der en signifikant re-
lation til antallet af folketingsaktiviteter, som
har sit udspring i mediedekning (model 2).
Mandlige folketingsmedlemmer reporterer i
hgjere grad end kvindelige, at de tager ini-
tiativer med udspring i mediedekningen,
mens folketingsmedlemmer, som kommer
fra regeringspartier, tager ferre initiativer
end medlemmer, som kommer fra oppositio-
nen. Den tredje regressionsanalyse forklarer
andelen af initiativer, som har sit udspring
i mediedekningen (M=0,49, S.D.= 0,31). I
overensstemmelse med hypotese 4 viser det
sig, at folketingsmedlemmers formodning

Tabel 3: Forklaringer pa danske folketingsmedlemmers holdninger til medierne
og deres kollegers medierelaterede adfcerd

Kynisk syn pa medier Medialiderlighed
B Std. fejl B Std. fejl

Ar som folketingsmedlem 0,02 0,01* 0,01 0,01
Leder/formand -0,11 0,16 -0,10 0,23
Mand -0,04 0,13 0,53 0,19*
Tilhgrer regeringsparti 0,29 0,14 -0,16 0,19
Kontakt med journalister -0,02 0,13 -0,11 0,18
mediebrug 0,00 0,00 0,00 0,00
Formodet mediepavirkning 0,08 0,04* 0,14 0,06**
Konstant 2,50 0,38*** 1,79 0,53***
N 64 62
Justeret R? 0,08 0,11

% p<,001; ** p<,01; * p<,05 (Ensidet signifikanstest)
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Tabel 4: Forklaringer pd mediebaserede parlamentariske initiativer
blandt danske folketingsmedlemmer

Model 1 Model 2 Model 3 Model 4
Parlamentariske Media-baserede Andel af initiativer ~ Andel af initiativer
initiativer initiativer baseret pa baseret pa
medieomtale medieomtale
B Std. fejl B Std. fejl B Std. fejl B Std. fejl
Ar som folketingsmedlem -0,36 0,24 -0,05 0,08 0,01 0,01 0,01 0,01
Leder/formand 1,12 4,62 -0,66 1,48 -0,02 0,14 -0,02 0,14
Mand 3,14 3,55 2,66 1,21* 0,25 0,11* 0,22 0,10*
Tilharer regeringsparti -5,46 4,31 -3,64 1,31* -0,18 0,12 -0,22 0,12*
Kontakt med journalister 4,79 3,28 0,48 1,1 -0,06 0,10 -0,03 0,10
Mediebrug 0,03 0,02 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
Formodet mediepavirkning -0,09 1,06 0,14 0,36 0,06 0,03*
Formodet avispavirkning 0,06 0,02**
Konstant 2,75 9,50 2,27 3,23 0,05 0,30 0,00 0,23
N 49 49 47 47
Justeret R? 0,08 0,13 0,02 0,1

% p<,001; ** p<,01; * p<,05 (Ensidet signifikanstest)

om mediepavirkning gger sandsynligheden
for, at de engagerer sig i aktiviteter, som har
udspring i mediedekningen (model 3). Det
tyder pa, at formodet mediepavirkning gver
indflydelse pa folketingsmedlemmernes dag-
ordensfasts@ttende adferd. Effekten er imid-
lertid lille. Som en post-hoc test blev indek-
set for formodet mediepavirkning erstattet
med den formodede pavirkning af tv, aviser,
radio, websider og blade separat. Analysen
viser, at det fortrinsvis er avisernes formo-
dede pavirkning, som gger andelen af initia-
tiver, som baserer sig pd medicomtale (model
4). En udskiftning af indekset for formodet
mediepavirkning med avisernes formodede
pavirkning @ger den justerede R2? fra 0,02 i
model 3 til 0,11 i model 4. Denne model viser
ydermere, at der er stgrst sandsynlighed for,
at mandlige folketingsmedlemmer fra op-
positionspartierne tager udgangspunkt i me-
diedekningen i deres folketingsaktiviteter.
Effekten af de andre fire mediers formodede
pavirkning var ikke signifikant.

Endelig viser tabel 5 resultaterne af en logi-

stisk regression, som forklarer, hvorvidt poli-
tikere tager initiativer til at komme i kontakt

Tabel 5: Forklaringer pd,
hvorvidt danske folketingsmedlemmer
tager kontakt til journalister

B S.E. Exp(B)
Ar som folketingsmedlem  -0,07 0,05 0,93

Leder/formand 0,57 0,69 1,77
Mand 0,73 056 2,07
Tilhgrer regeringsparti -1,06 0,63 0,34
Kontakt med journalister -0,57 0,56 0,57
Mediabrug 0,00 0,00 1,00
Formodet mediepavirkning 0,06 0,18 1,06
Konstant 098 1,64 2,66
N 69

Nagelkerke R? 0,13

Korrekt klassificeret, pct. 68,10

Note: 1=Politikerer tager for det meste eller lige sa
ofte som journalister kontakt, O=journalister
tager for det meste kontakt. *** p<,001; **
p<,01; * p<,05 (ensidet signifikanstest)
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med medierne.? Som det kunne forventes, ta-
ger folketingsmedlemmer fra regeringsparti-
erne knap sa ofte kontakt til pressen end med-
lemmer fra oppositionspartierne. Ingen af de
gvrige baggrundskarakteristika har en signi-
fikant betydning. Hypotese 5 forudsagde, at
den formodede mediepavirkning ville fgre til
flere initiativer for at skabe kontakt til jour-
nalister. Selv om effekten af den formodede
mediepavirkning peger i den rigtige retning,
er den ikke signifikant. Hypotesen finder sa-
ledes ikke stgtte.

Formodningen om medieindflydelse giver

medierne indflydelse

Ifglge medialiseringstesen er formodningen
om, at medierne gver indflydelse pa offentlig-
heden, en vigtig grund til, at politikere tilpas-
ser sig medierne. Resultaterne af spgrgeske-
maundersggelsen viser, at danske folketings-
medlemmer rent faktisk mener, at medierne i
stor grad pavirker offentligheden. Iser ses tv
som varende indflydelsesrigt. Denne opfat-
telse er forbundet med kritiske holdninger til
medierne og til andre politikere. Folketings-
medlemmer, som mener, at aviser i stort om-
fang pavirker publikum, har stgrre tilbgjelig-
hed til at basere deres politiske initiativer pa
mediedekningen. Der blev ikke fundet stgtte
til forventningen om, at politikere, som me-
ner, at medierne har stor indflydelse, oftere
bestreber sig pa at komme i kontakt med
journalister.

Uath@ngigt af deres politiske position, kon-
takter med journalister eller tilfredshed med
tidligere mediedekning formodede danske
folketingsmedlemmer over hele linjen, at me-
dierne er indflydelsesrige. Det stemmer godt
med tidligere undersggelser blandt parlamen-
tarikere i Holland og Belgien. (Van Aelst o.a.,
2008; Walgrave, 2008). Det tyder pa, at den
formodede mediepavirkning ikke er en sel-
visk, motivationsbaseret bias, som far politi-
kerne til at ggre medierne til syndebuk, som
de betragter som ansvarlige for deres egen
svage position eller svigtende prastationer

pa den mediemessige, politiske eller vel-
germassige arena. Resultaterne antyder deri-
mod, at den formodede mediepavirkning har
en kognitiv forklaring: Dette er ganske enkelt
folketingsmedlemmernes bedste forsgg pa at
vurdere mediernes indflydelse. Spgrgsmalet,
hvorvidt dette er en korrekt eller forkert op-
fattelse af mediernes magt, har vi ikke mulig-
hed for at afggre i denne artikel. Uathengigt
af, om opfattelserne er korrekte eller ej, vi-
ser den empiriske analyse, at de er forbundet
med folketingsmedlemmers holdninger og
adfeerd.

I overensstemmelse med mediealiserings-
tesen blev det vist, at den formodede me-
diepavirkning har indflydelse pa folketings-
medlemmernes politiske aktiviteter. Cohen
o.a. (2008) har tidligere vist, at israelske
parlamentarikere, som mener, at medierne
har stor indflydelse, i hgjere grad engagerer
sig 1 parlamentariske aktiviteter. Det blev
ikke bekreftet i den danske undersggelse.
Ej heller viste undersggelsen, at folketings-
medlemmer, som mener, at medierne har stor
indflydelse, baserer en hgjere andel af deres
aktiviteter pa mediedeekningen. Det kan have
at ggre med forskelle mellem regerings- og
oppositionspartiernes aktiviteter i det danske
Folketing sammenlignet med andre parla-
menter, og som kan have stor betydning for
deres parlamentariske aktiviteter. Eksempel-
vis kan partidisciplin begr@nse politikerne i,
hvilke aktiviteter de vil gennemfgre. Til gen-
gaeld kan de have mere frihed til at beslutte,
om de gnsker at basere sddanne aktiviteter pa
mediedekning. Og faktisk blev der afdaekket
en forbindelse mellem den formodede medie-
pavirkning og andelen af folketingsaktivite-
ter, som havde sit udspring i mediedaknin-
gen. Analysen afdekkede ydermere, at det
primart er oppositionen, som lader medie-
omtale pavirke deres politiske forslag. Nar
analysen gennemfgres sa@rskilt for regering
og opposition, viser det sig, at sidstn@vnte
pavirkes af deres opfattelse af mediernes
formodede indflydelse, mens det ikke var
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tilfeeldet for folketingsmedlemmer fra rege-
ringspartierne (resultaterne ikke vist). Disse
resultater illustrerer, hvordan tilpasningen til
medielogikken er afh@ngig af de politiske
mal, som politikerne forfglger. Selv nar det
kommer til at imgdekomme formodet medie-
indflydelse, foretages tilpasningerne i over-
ensstemmelse med folketingsmedlemmernes
politiske position.

Selvom folketingsmedlemmerne mente, at
tv var det medie, som har stgrst indflydelse
pa offentligheden, var det fgrst og fremmest
avisernes formodede pavirkning, som fgrte
til flere mediedrevne initiativer. Det viser, at
avisernes dagsordenfastsattende rolle stadig
er sterk trods nedgangen i laserantallet. Re-
sultatet ligger i forlengelse af tidligere forsk-
ning (Vliegenthart og Walgrave, 2011). Det
er vigtigt at tage med i betragtning, at dagsor-
denfastsattelse kun er én dimension, nar det
handler om tilpasningen af politisk adferd til
medielogikken. Der er muligt, at andre tilpas-
ninger til medielogikken, som eksempelvis
strammere styring af pressekontakter eller
mere defensive kommunikationsstrategier i
interviews eller i forbindelse med personlige
skandaler, i hgjere grad er pavirket af tv’s
formodede indflydelse. Det bgr undersgges i
fremtidig forskning.

Der blev ikke afdekket en forbindelse mel-
lem den formodede mediepavirkning og
selvrapporterede initiativer med det formal
at komme i kontakt med journalister. Det kan
vare, at folketingsmedlemmernes kontaktini-
tiativer ikke er den bedste made at male deres
motivation for at komme i medierne pa, hvil-
ket i givet fald kan forklare, hvorfor vi ikke
fandt nogen effekt. Vore resultater strider i al
fald imod Cohen o.a. (2008), som fandt, at
parlamentarikere, som formodede, at medi-
erne har stor indflydelse, ogsa i hgjere grad
bestrebte sig pa at komme i medierne. En
anden forklaring kunne vere, at det danske
Folketings relativt sterke position i forhold
til regeringen ggr det mindre sandsynligt, at

danske folketingsmedlemmer sammenlignet
med parlamentsmedlemmer i andre lande vil
tage initiativ til sdidanne kontakter, ganske en-
kelt fordi de pa grund af deres institutionelle
position far mere medieopmarksomhed (Van
Aelst o.a., 2010). Faktisk forholder det sig
sadan, at kun et lille mindretal af de danske
folketingsmedlemmer tog initiativ til kontak-
ter med journalister det meste af tiden. Det
antyder igen, at den formodede mediepavirk-
nings indflydelse er betinget af den politiske
kontekst.

Mens der ikke blev fundet nogen effekt af
den formodede mediepavirkning pa de selv-
reporterede bestreebelser pa at komme i medi-
erne, gav folketingsmedlemmer, som sa me-
dierne som magtfulde, i hgjere grad udtryk
for en negativ opfattelse af deres kolleger,
som de opfattede som dressurheste snarere
end som arbejdsheste. P4 samme made havde
de en negativ vurdering af journalisterne, idet
de opfattede det sadan, at journalister ggr folk
mere mistroiske i forhold til politikere, og at
journalister er drevet af et gnske om selv at
udgve politisk magt. Den formodede medie-
magt synes saledes at vare en vigtig faktor
bag den medierelaterede kynismespiral og
den gensidige mistillid mellem politikere og
medier (Van Dalen o.a., 2011). Den formo-
dede mediemagt pavirker imidlertid ikke ale-
ne politikernes holdninger til medierne, men
ogsa deres holdninger til andre politikere (Se
ogsa Brants o.a., 2010).

Nar man fortolker disse resultater, er det ngd-
vendigt at vaere forsigtig. For det fgrste er
denne analyse ligesom en rakke andre ana-
lyser af den formodede medieindflydelse ba-
seret pa tveersnitsdata. Det ggr det vanskeligt
at udelukke muligheden for, at arsagssam-
menhangen gar i omvendt retning. At un-
dersggelsen viser, at alle politikere forestiller
sig, at medierne gver indflydelse, og at dette
ikke var betinget af utilfredshed med medi-
edekningen, giver en vis indikation af, at
det er den formodede medieindflydelse, der
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giver anledning til et negativt syn pa medi-
erne, og ikke omvendt. Imidlertid er det ikke
muligt at komme med nogen endelig konklu-
sion pa kausalitetens retning pa baggrund af
vore data. Et andet forhold, som bgr mane til
forsigtighed i ens konklusioner, er, at analy-
serne baserer sig pa selvrapporteret adfzerd.
Det forhold, at oppositionspolitikere i hgjere
grad lader deres folketingsaktiviteter tage
udgangspunkt i mediedaekningen, giver dog
en vis stgtte til vor malingers validitet. Tkke
desto mindre bgr fremtidige studier teste va-
liditeten af vore resultater ved at kombinere
surveyresultater med andre datakilder, som
maler folketingsmedlemmernes adferd (se
Skovsgaard og Van Dalen, 2016 for et ek-
sempel).

Trods disse problemer kan det konkluderes,
at den formodede medieindflydelse faktisk
spiller en vigtig rolle i medialiseringen af
politik. Politikerne formoder, at medierne har
en sterk indflydelse pa offentligheden. Som
en selvopfyldende profeti forsterker denne
formodede mediepavirkning mediernes ind-
flydelse pa politik. De folketingsmedlemmer,
som formoder at medierne har en stor indfly-
delse, har et mere kynisk syn pa mediernes
savel som andre folketingsmedlemmers ad-
feerd. Formodningen om en sterk medieind-
flydelse indebarer imidlertid ikke, at politik
bliver fuldstendig ath®ngig af medierne.
Den formodede mediepavirkning relaterer
sig primert til negative holdninger til medi-
erne og folketingskolleger, mens indflydel-
sen pa folketingsmedlemmernes egen adferd
synes at vare betinget af folketingsmedlem-
mernes institutionelle position og strukturelle
karakteristisk ved det politiske system.

Noter

1. Den gennemsnitlige alder i Folketinget var 46 og
blandt respondenterne 44. Det gennemsnitlige an-
tal ar I Folketinget var 5,7 for alle folketingsmed-
lemmer og 5,3 for respondenterne.

2. Eftersom kun en meget lille del af de undersggte
folketingsmedlemmer angav, at de for det meste
tog initiativ til kontakt, blev den afh@ngige va-

riabel dikotomiseret, sa dens verdi 1 angiver, at
folketingsmedlemmerne altid tager initiativ til
kontakten, eller at initiativet tages ligeligt af fol-
ketingsmedlemmet og journalister, mens verdi 0
angiver, at journalister for det meste tager initiati-
vet.
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Virkningssyntese er en ny tilgang og metode til at
gennemfgre metaanalyser af offentlige indsatser pa.
Metoden er udviklet af evalueringsforskeren Ray
Pawson og er en videreudvikling af »realistisk eva-
luering«, som i Danmark er kendt under betegnelsen
»virkningsevaluering«. Virkningssyntese er ikke tid-
ligere testet i forhold til evaluering af dansk politik
og forvaltning. Vi afprgver i denne artikel virknings-
syntese i forhold til brugen af virksomhedspraktik for
kontanthjelpsmodtagere i beskaftigelsesindsatsen.
Der er generelt evidens for, at virksomhedspraktik
virker, men vi mangler systematisk viden om, hvor-
for, for hvem og under hvilke omstendigheder. Dette
er en afggrende viden for at malrette og effektivisere
brugen af virksomhedspraktik. Vi nér i artiklen frem
til, at virkningssyntese er et kvalificeret alternativ til
kvantitativ metaanalyse og is@r er frugtbart i forhold
til komplekse indsatser pa social- og velferdsomra-
det.

En ny kvalitativ tilgang til metanalyse

Metaanalyser bliver i stigende omfang brugt
til evaluering af offentlige indsatser og poli-
tikker (Baadsgaard og Krogstrup, 2016). Det
skyldes blandt andet en forventning om, at
politisk og administrative beslutninger skal
evidensbaseres i den aktuelt bedste og mest
sikre viden om, hvad der virker (Pawson,
2006, 2013). Den traditionelle tilgang til me-
taanalyse er kvantitative metaanalyser. De
bedst kendte eksempler pa kvantitative me-
taanalyser herhjemme er Cochrane-reviews,

som anvendes pa sundhedsomradet, Camp-
bell-reviews, som anvendes pa socialomra-
det, og Clearinghouse for uddannelsesforsk-
ning. Pa beskaftigelsesomradet, som er vo-
res case 1 denne artikel, anvendes kvantitative
metaanalyser ogsa i stigende omfang, f.eks.
i forbindelse med Styrelsen for Arbejdsmar-
ked og Rekrutterings (STAR) opbygning af
en kvantitativ videnbank (www.jobeffekter.
dk) og adskillige litteraturstudier for forskel-
lige indsatser og malgrupper (se www.star.
dk). STAR anvender sin egen evidensskala,
som tager udgangspunkt i »evidenshierarki-
et« med randomiserede kontrollerede forsgg
i toppen.

Der er mange kritikere af denne form for
kvantitativ metaanalyse. Kritikerne frem-
haver, at evidensbevagelsen og is@r rando-
miserede kontrollerede forsgg (RCT) ikke
indfrier lgfterne om at tilvejebringe universel
og sikker viden. For det fgrste papeger kri-
tikerne, at resultaterne af kvantitative effekt-
studier ofte er indbyrdes modstridende, og
dermed vanskelige at akkumulere (Pawson
og Tilley, 1997; Pawson, 2006, 2013; Snilst-
veit, 2012). For det andet fremhaver de, at
kvantitativ metaanalyse ikke kan favne kom-
plekse interventioner, og at metoden dermed
tilbyder forsimplede lgsninger pa komplekse
problemstillinger (Dahler-Larsen og Krog-
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strup, 2003; Dahler-Larsen, 2013; jf. Pawson
o.a., 2005). Et sidste kritikpunkt er, at inter-
ventioners indhold og gennemfgrsel bliver en
»sort boks«. Det kan dermed ikke besvares,
hvorfor og hvordan interventioner virker. Det
ggr det vanskeligt for politiske beslutnings-
tagere at omsatte evalueringsresultaterne til
praktisk politik og beslutninger.

Virkningssyntese er en ny kvalitativ tilgang
til metaanalyse, som sgger at imgdekomme
den kvantitative metaanalyses svagheder.
Metoden er ikke tidligere afprgvet i forhold
til beskeftigelsesindsatsen i Danmark og kun
i meget begrenset udstrekning i forhold til
andre politik- og forvaltningsomrader.? Vi be-
gynder med at introducere virkningssyntese
som et alternativ til kvantitativ metaevalu-
ering. Vi beskriver de vasentligste elementer
1 virkningssyntese og sammenligner lgbende
med de mere kendte kvantitative metaanaly-
ser. I afsnittene, der fglger, tester vi metoden
i forhold til et konkret genstandsfelt, nemlig
virksomhedspraktik for kontanthjelpsmodta-
gere, for at undersgge, i hvilken udstraekning
den er anvendelig i praksis, og hvilke indsig-
ter metoden giver i sammenligning med kon-
ventionel kvantitativ metaanalyse.

Hvad er virkningssyntese?

Virkningssyntese er som sagt et alternativ
til konventionelle kvantitative metaanalyser.
I en kvantitativ metaanalyse sgger evaluator
kausal viden om effekterne af indsatser ved

at sammenfatte resultaterne af studier, der
benytter metoder, som rangerer hgjest i »evi-
denshierarkiet« (Krogstrup, 2011). @verst i
evidenshierarkiet ligger randomiserede kon-
trollerede forsgg (f.eks. lodtraeknings- og
dobbeltblindforsgg) og naturlige eksperi-
menter (kvasi-eksperimenter). Malet er at
dokumentere den selvstendige kausale effekt
af en given indsats ved at isolere alle andre
mulige forklaringer. Det sker gennem etable-
ring af en deltager- og kontrolgruppe enten
ved tilfeldig lodtrekning (randomisering)
eller statistisk kontrol (kvasi-eksperimenter).
Nar deltager- og kontrolgruppe er identiske,
bortset fra at deltagergruppen har deltaget i
eksperimentet/indsatsen, s ma den observe-
rede effekt alt andet lige skyldes eksperimen-
tet/indsatsen. Kvantitativ metaanalyse gen-
nemfgres ud fra en standardiseret protokol
for litteratursggning. I review-protokollen
opstilles kriterier for, hvilke studier der skal
inkluderes og ekskluderes i analysen. Der
inkluderes kun kvantitative -effektstudier,
hvor der er etableret en eller anden form for
kontrolgruppe, imens andre evalueringsfor-
mer og kvalitative metoder ekskluderes pa
forhand. Nar studierne er udvalgt, skal hvert
enkelt studie sammenfattes, og den samlede
(gennemsnitlige) effekt kvantificeres. Deref-
ter kan det konkluderes, om indsatsen virker
eller ej (Pawson, 2000).

De vesentligste forskelle mellem kvantita-
tiv og kvalitativ metaanalyse er opsummeret

Tabel 1. Forskelle mellem kvantitativ og kvalitativ metaanalyse

Kvantitativ metaanalyse

Kvalitativ metaanalyse

Forskningsspgrgsmal  Virker det?

Hvad virker for hvem, hvordan og under
hvilke omstaendigheder?

Dataindsamling

Indsamling af kvantitative effekt-
studier, som lever op til inklusions-
kriterierne i review-protokollen

Iterativ indsamling af bade kvantitative og
kvalitative studier, som er relevante i forhold
til at opbygge eller teste en programteori

Kvalitetsvurdering Evidenshierarkiet

Relevans og kvalitet i forhold til
programteorien

Dataanalyse
fra evidensskala.

Sammenfatning af enkeltstudier ud

Kvalificering og test af antagelser i
programteorien.
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i tabellen nedenfor. Kvantitativ metaanalyse
anvendes i systematiske reviews, mens virk-
ningssyntese er et eksempel pa kvalitativ me-
taanalyse.

Kvantitative metaanalyser er kendetegnet
ved, (1) at de undersgger effekten af en given
indsats eller intervention, (2) at inklusions-
kriterierne fastsattes i en review-protokol (3)
at de anvender metoder, der er placeret hgjest
1 evidenshierarkiet, samt (4) at de tilstraber
at kvantificere resultaterne og undersgge mal-
grupper pa baggrund af objektive karakteri-
stika som kgn, alder og etnicitet.

I forhold til dette adskiller kvalitativ meta-
analyse, f.eks. virkningssyntese, sig pa fgl-
gende punkter ved, (1) at undersgge hvorfor,
hvordan og under hvilke omstendigheder
effekter opstar, (2) at gennemfgre en ite-
rativ indsamlingsproces, hvor nye sggeord
kommer til undervejs, (3) ikke at anerkende
evidenshierarkiet, men derimod anvende en
multimetodologisk tilgang, samt (4) at under-
sgge virkningerne af indsatser for forskellige
malgrupper, som ikke identificeres statistisk
pa forhand, men undersgges eksplorativt i
evalueringsprocessen.

Virkningssyntese er udviklet af den engel-
ske evalueringsforsker Ray Pawson i midten
af 2000-tallet (Pawson o.a., 2005; Pawson,
2006, 2013) som en videreudvikling af den
»realistiske evaluering« (Pawson og Tilley,
1997). Pawson kalder metoden »realistisk
syntese« for at fastholde familiariteten med
»realistisk evaluering«. Vi har valgt beteg-
nelsen »virkningssyntese« for at minde om
relationen til den danske version af realistisk
evaluering kaldet virkningsevaluering. I Dan-
mark blev virkningsevaluering introduceret
fra 2000’ ernes begyndelse (Dahler-Larsen og
Krogstrup, 2003; Krogstrup, 2003). Sidenhen
er metoden blevet udbredt til mange forskel-
lige politikomrader (Bredgaard o.a, 2016).

I en virkningssyntese er malet at undersgge,

hvad der gemmer sig under et gennemsnit-
ligt udfald, idet antagelsen er, at nogle ind-
satser virker for nogle malgrupper under be-
stemte omstendigheder, men ikke for andre
grupper eller under andre omstendigheder.
Konteksten er med andre ord afggrende for
effekterne af indsatser. Dermed &bner virk-
ningssyntese indsatsers »sorte boks«, og
undersgger, hvorfor og hvordan indsatser
virker. Det muligggr desuden anbefalinger
om, hvordan interventioner kan @ndres og
forbedres. Ligesom i virkningsevaluering er
det centrale redskab i en virkningssyntese en
(eller flere) programteori(er). Programteorier
er eksplicitte antagelser om, hvad der virker
for hvem, og under hvilke omstandigheder.
Programteorier ben@vnes pa mange mader i
evalueringslitteraturen, f.eks. interventions-
teorier (Vedung, 2009), CMO-konfiguratio-
ner (Pawson og Tilley, 1997; Pawson, 2013),
logiske modeller (Funnell og Rogers, 2011),
indsatsteorier (Danmarks Evalueringsinstitut,
2009) eller forandringsteorier (Arbejdsmar-
kedsstyrelsen, 2011; Rambgll, 2010).

Programteorier kan udledes deduktivt eller
induktivt (Funnell og Rogers, 2011). Deduk-
tive programteorier opbygges pa baggrund af
faglig teori og eksisterende litteratur og viden
omkring virkningerne af programmer og ind-
satser pa et givent omrade. Det er den made,
vi anvender programteori pa det fglgende.
Programteorier kan ogsa opbygges induk-
tivt ved i hgjere grad at tage udgangspunkt
i implicitte antagelser om indsatsen. Det kan
vaere medarbejdere, lederes eller brugernes
antagelser om indsatsens virkninger eller en
blanding imellem dem. En programteori kan
saledes bygge pa mange forskellige kilder
athangigt af formalet, f.eks. en litteraturgen-
nemgang, observationer, fagligt materiale,
en projektbeskrivelse, politiske udmeldinger,
et logisk r@sonnement osv. (Dahler-Larsen,
2013: 121; Funnell og Rogers, 2011: 108).

I en virkningssyntese er den primare kilde
en litteraturgennemgang. Virkningssyntesen
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tager afset i den eksisterende litteratur og
viden omkring virkningerne af en given ind-
sats. Det er saledes en deduktiv tilgang, som
sikrer, at den eksisterende faglige og teore-
tiske viden pa et givet omrade bliver bragt i
spil 1 forhold til programteorien.

I Tabel 2 beskrives faserne i en virknings-
syntese (Pawson o.a., 2005; Pawson, 20006).
Som det fremgér af beskrivelsen, er det ikke
en standardiseret metode eller protokol som i
kvantitativ metanalyse, men mere en tilgang
og et undersggelsesdesign, som er multime-
todologisk, fleksibelt og pluralistisk. Det er
derfor ikke muligt pd samme made som i
kvantitativ metaanalyse at standardisere for-
skrifter og reproducere tilgangen. Der overla-

des med andre ord en stgrre grad af skgn og
refleksivitet til evaluator.

Spgrgsmalet er nu, om disse idealer kan om-
settes 1 praksis og skabe indsigter, der ikke
ville fremga af en konventionel metaanalyse.
Vi tester i det fglgende virkningssyntese i for-
hold til et konkret genstandsfelt, nemlig virk-
somhedspraktik for kontanthjelpsmodtagere.
Casen er valgt af to grunde: (1) kvantitative
effektstudier indikerer, at virksomhedspraktik
generelt har en positiv beskeftigelseseffekt
for deltagerne, men vi mangler praeciseringer
af for hvem, hvorfor og under hvilke omsten-
digheder, (2) en specificeret og evidensbase-
ret programteori om virksomhedspraktik for
kontanthjelpsmodtagere er ngdvendig for

Tabel 2. Faserne i en virkningssyntese

Fase Formal

Identificer
problemstillingen

Afgreensning af virkningssyntesens problemstilling og genstandsfelt samt
interventionens formal og kontekst:

— Formulering af nggleteorier, som skal undersgges: Hvad er de grundleeggende
(potentielle) teorier, som antages at fa indsatsen til at fungere?

— Preecisering af formalet med virkningssyntesen, f.eks. at vurdere programteoriens
integritet, at bedemme gyldigheden af konkurrerende programteorier, at vurdere
programteorien i forskellige kontekster eller vurdere forholdet mellem officielle

hensigter og praksis.

— Lgbende revidering af problemstilling og formal.

Litteratur- og
vidensggning

Sggning efter relevant viden:

— Baggrundssggning, labende fokusering og indsnaevring, egentlig segning efter

litteratur til test af delmeengde af de udvalgte nggleteorier og afsluttende s@gning,
nar syntesen er ved at veaere afsluttet.

— Inkluder studier, som er relevante i forhold til programteorien. Ekskluder ikke studier
pa baggrund af anvendte metoder. Stop s@gning, nar nye studier ikke bidrager med
ny viden (kvalitativ meetning/saturation).

Kvalitetsvurdering
og analyse

Anvendelse af multiple metoder og evalueringsmodeller:
— Studiernes veerdi vurderes ud fra, (1) om de kan bidrage til syntesen, (2) er

relevante i forhold til programteorien, samt (3) stringente i forhold til test af kausale

forbindelser i programteorien

— Der anvendes ikke en bestemt skabelon (standard) til dataudtraek, men i hgjere
grad notatteknikker og annoteringer. Analysen er iterativ fremfor linezer.

Syntese, formidling Syntese udarbejdes med henblik pa at kvalificere og specificere den oprindelige

og anbefalinger programteori(er):

— Universel og kontekstuafhaengig viden er ikke mulig
— Formidling af resultater og dialog med interessenter omkring revisioner af den

oprindelige programteori.

Kilde: R. Pawson m.fl. (2005).

7




bedre at malrette og forbedre brugen i prak-
sis. Vi fglger faserne i virkningssyntese, som
beskrevet ovenfor.

Fase 1. Identificering af problemstillingen
Vi beskriver i det fglgende udviklingen i kon-
tanthjelp og virksomhedspraktik. Dernast
formuleres den forelgbige programteori, som
undersgges i virkningssyntesen.

Virksomhedspraktik blev indfgrt i beskef-
tigelseslovgivningen med reformen »Flere i
arbejde« fra 2002 og var fra starten rettet mod
ledige, som havde vanskeligt ved at opna or-
dinzer beskaftigelse pa arbejdsmarkedet, dvs.
personer med problemer ud over ledighed,
f.eks. kontanthjelpsmodtagere. Virksomheds-
praktik er af kort varighed, typisk mellem 4
og 13 uger, men med mulighed for forlengel-
se op til 26 uger efter en konkret vurdering.
Malgruppen er ledige med behov for afkla-
ring af et beskaftigelsesmal eller mangelfulde
faglige, sproglige eller sociale kompetencer,
som kun vanskeligt kan opna beskeftigelse
pa normale lgn- og arbejdsvilkar eller med
Igntilskud (LBK nr. 807 af 1. juli 2015, ka-
pitel 11). Det vil sige, ledige med problemer
udover ledighed, som ikke umiddelbart er ar-
bejdsmarkedsparate. Selvom praktikken fore-
gar pa arbejdspladserne, er deltagerne ikke
omfattet af de kollektive overenskomster. Der

udbetales ikke lgn under praktikforlgbet. Del-
tageren fortsetter saledes med den offentlige
forsgrgelse, som vedkommende havde fgr
virksomhedspraktikken. Der er regler i lov-
givningen, som skal forhindre, at personer i
virksomhedspraktik fortreenger ordinert an-
satte. Der kan dog under virksomhedsprak-
tikken udfgres arbejde, der ellers ville blive
udfgrt som almindeligt lgnnet arbejde.

Der har det seneste arti veeret en markant
stigning i bade antallet af kontanthjelpsmod-
tagere og i brugen af virksomhedspraktik
(STAR, 2016). I perioden fra finanskrisen i
2008 og indtil 2013 var der en vakst i an-
tallet af kontanthjelpsmodtagere fra 152.000
til 217.000 personer. Der er derefter sket et
nasten tilsvarende fald, sd der i 2015 var
145.000 personer pa kontanthjelp. Faldet
siden 2013 skyldes imidlertid primeart kon-
tanthjelpsreformen, som medfgrte, at mange
unge kontanthjelpsmodtagere blev overflyt-
tet til ydelsen »uddannelseshjelp« i stedet for
kontanthjeelp. 1 2015 deltog knap 43.000 kon-
tanthjelpsmodtagere i virksomhedspraktik,
hvilket omregnet svarede til 7.700 fuldtids-
personer. Omkring en tredjedel af deltagerne
i virksomhedspraktik kommer i beskeftigelse
12 maneder efter deltagelsen (STAR, 2016).
Dette »udslusningsmal« kan imidlertid ikke
anvendes til at dokumentere effekten af virk-

Figur 1. Forelpbig programteori for virksomhedspraktik
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somhedspraktik, idet vi ikke ved, hvor stor en
andel der ville veere kommet i beskeftigelse
i fraveer af virksomhedspraktik (jf. nedenfor,
hvor forskellige effektevalueringer pa omra-
det praesenteres). Med denne viden om virk-
somhedspraktik for kontanthjelpsmodtagere
kan vi skitsere en forelgbig programteori,
som undersgges n@rmere i syntesen.

Programteorien er simpel. Den antager, at
virksomhedspraktik gger beskeftigelsesgra-
den for kontanthjelpsmodtagere. Forsknings-
spgrgsmalet for den virkningssyntese, som vi
gennemfgrer i det fglgende, er saledes, om
denne antagelse holder stik, og i givet fald,
hvorfor og hvordan virksomhedspraktik vir-
ker. Vi gnsker altsa at undersgge programteo-
riens integritet samt at specificere og kvalifi-
cere den simple programteori.

Fase 2. Litteratur- og vidensggning
Indledningsvis er der foretaget en systema-
tisk bred sggning pa Google Scholar pa ordet
virksomhedspraktik. Det er verd at bemarke,
at beskeftigelsesindsatsen er @ndret lgbende
gennem arene — ikke mindst siden kontant-
hjaelpsreformen tradte i kraft 1. januar 2014.
Indsatsen er derfor i dag indholdsmassigt an-
derledes end tidligere, og de inddragne studi-
er, serligt dem af @®ldre dato, vil derfor byg-
ge pa en beskeftigelsesindsats, der er delvis
anderledes end i dag. Af denne grund har vi
ogsa fortrinsvis anvendt studier fra 2000’erne
og frem til i dag. Derudover er der sggt efter
studier om virksomhedspraktik i STAR’s vi-
denbank »jobeffekter.dk« og gennemfgrt en
systematisk gennemgang af publikationer fra
fem danske forskningsinstitutioner omhand-
lende virksomhedspraktik. Efterfglgende er
sggningen fokuseret og indsnavret gennem
sneboldmetoden, hvor vi har brugt referen-
cerne i en tekst til at lede videre efter interes-
sante studier og potentielle mekanismer.

S@gningsprocessen og videnindsamlingen
har veret iterativ. Vi har saledes vekselvirket
mellem brede sggninger pa indsatstyper og

specifikke sggninger efter konkrete mekanis-
mer, som er dukket op undervejs. Eksempel-
vis dukkede mekanismen »progression« op
undervejs i sggningsprocessen. Samtlige tek-
ster blev herefter (gen)lest med progression
for gje, uagtet om det blev kaldt fremgang,
udvikling eller deslige. Vi har anvendt mal-
rettet sampling efter studier, som kunne be-
lyse programteorien og har saledes ikke eks-
kluderet studier pa baggrund af anvendte me-
toder. M®thedsgraden (saturation) er blevet
vurderet Igbende i forhold til, om nye studier
kunne belyse programteorien yderligere. Lit-
teratursggningen identificerede over 60 stu-
dier. Heraf anvender vi de 20 mest relevante
studier. Der er tale om en rekke eksperimen-
telle evalueringer (f.eks. effektevalueringer,
kontrollerede forsgg, kvasi-eksperimenter,
gkonometriske modeller og systematiske re-
views) og studier, der anvender andre meto-
der (f.eks. virkningsevaluering, procesevalu-
eringer, implementeringsstudier og progres-
sionsmalinger).

Fase 3. Kvalitetsvurdering og analyse

Den forelgbige programteori (figur 1) er
ikke tilstreekkelig, nar der skal foretages en
virkningssyntese. I en virkningssyntese ¢n-
sker man som navnt ikke blot at undersgge
effektspgrgsmalet, men ligeledes hvilke me-
kanismer og moderatorer der skaber effekter.
Vi har derfor tilfgjet nogle elementer til den
forelgbige programteori. En mekanisme er
det fenomen, som far indsatser til at virke,
nér de virker. Det er séledes i vores tilfeelde
de forhold ved virksomhedspraktik, som far
kontanthjeelpsmodtagere tettere pa arbejds-
markedet eller i beskaftigelsen. En modera-
tor er en kontekstbetingelse, som enten kan
aktivere eller deaktivere mekanismen.

I figuren har vi saledes for det forste tilfg-
jet muligheden for, at der kan eksistere flere
malgrupper for indsatsen, og at den virker
forskelligt pa forskellige delmélgrupper. For
det andet understreger vi, at en indsats bestar
af flere forskellige aktiviteter, hvor nogle ak-
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Figur 2. Programteori med undersggelsesspgrgsmdl
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tiviteter maske virker bedre end andre eller
skal indga i en bestemt sammenhzang for at
virke. For det tredje har vi tilfgjet begreberne
mekanismer og moderatorer for at kunne un-
dersgge, hvorfor og under hvilke omstendig-
heder indsatserne virker. For det fjerde har
vi opdelt resultater i kort- og mellemsigtede
resultater (prastationer) og langsigtede resul-
tater (effekter).

Den fglgende analyse er struktureret efter
tre forskningsspgrgsmal: 1) Effekter: Virker
virksomhedspraktik for kontanthjelpsmod-
tagere? 2) Malgrupper: For hvilke grupper
af kontanthjelpsmodtagere virker virksom-
hedspraktik? (3) Mekanismer og modera-
torer: Hvorfor og hvordan virker virksom-
hedspraktik for kontanthjelpsmodtagere. Det
fgrste spgrgsmal indebarer en gennemgang
af den eksisterende litteratur om effekterne af
virksomhedspraktik for kontanthjalpsmodta-
gere, imens de naste to spgrgsmal forsgger at
abne den »sorte boks« og undersgge, hvorfor
og hvordan virksomhedspraktik i givet fald
virker.

Effekter af virksomhedspraktik for kontant-
hjcelpsmodtagere

I det fglgende sammenfatter vi de vasent-
ligste studier om effekterne af virksomheds-
praktik for kontanthjelpsmodtagere.

Det @konomiske Rad (2012) har fundet, at
virksomhedspraktik har en positiv beskefti-
gelseseffekt for ikke-arbejdsmarkedsparate
kontanthjelpsmodtagere uanset konjunktur-
situationen. Virksomhedspraktik forkorter
ledighedsforlgbene med ca. seks uger i bade
hgj- og lavkonjunktur. (D@RS, 2012: 199ff).
Rosholm og Svarer (2011) har tilsvarende
fundet, at virksomhedspraktik har en positiv
effekt pa afgangen til beskaeftigelse. De fandt
ikke signifikante fastlasningseffekter, men
en positiv programeffekt for de fleste ledige
(Rosholm og Svarer, 2011).

Graversen (2012) konkluderer pa baggrund
af en litteraturgennemgang af danske og
internationale effektundersggelser, at der
er modstridende viden om effekten af virk-
somhedspraktik for »udsatte ledige«. De
modstridende resultater bygger pa et meget
begrenset antal studier. Graversen henvi-
ser til et studie af Skipper (2010), som ikke
fandt en effekt (jf. nedenfor, hvor vi omtaler
dette studie narmere), og to norske studier,
der undersggte effekten af »arbejdspraktik«,
som minder om virksomhedspraktik. Det ene
norske studie fandt en positiv effekt, mens
det andet fandt en insignifikant effekt (Gra-
versen, 2012: 12).

Der er ogsa analyser, som ikke har pavist
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en positiv beskaftigelseseffekt af virksom-
hedspraktik. Den mest omfattende analyse er
foretaget af Rigsrevisionen (2010), som in-
gen effekt fandt af aktivering af ikke-arbejds-
markedsparate  kontanthjelpsmodtagere i
perioden 2006-2009 (Rigsrevisionen, 2010).
Undersggelsen, som er gennemfgrt af Lars
Skipper, viste, at den gennemsnitlige selv-
forsgrgelsesgrad for kontanthjelpsmodtagere
var under 15 procent tre ar efter start (2006-
2009). Effekten for en sammenlignelig kon-
trolgruppe var imidlertid stort set den samme.
Den gennemsnitlige effekt blev derfor ne-
gativ, idet der var en initial fastholdelsesef-
fekt som fglge af deltagelse pa omkring 10
procent det fgrste ar. Skippers analyse viste,
at virksomhedspraktik heller ikke bidrog til
at gdge deltagernes selvforsgrgelsesgrad og
fandt bl.a. en signifikant fastholdelseseffekt
af virksomhedspraktikken (Skipper, 2010).
I modsztning til Det @Pkonomiske Rad, der
finder en positiv effekt af virksomhedspraktik
generelt og en negativ fastholdelseseffekt, sa
medregner Skippers analyse ikke motivati-
onseffekten,® hvilket kan bidrage til at unde-
restimere effekten (Rigsrevisionen, 2010: 3).

Arbejdsmarkedsstyrelsen (nu STAR) har
desuden gennemfgrt to kontrollerede forsgg
for kontanthjelpsmodtagere. Forsggene un-
dersggte den samlede effekt af beskeftigel-
sesindsatser for kontanthjelpsmodtagere,
hvilket ggr det vanskeligt at isolere effekten
af virksomhedspraktik. De to forsgg »Alle i
Gang« (Rosholm og Svarer, 2009) og »Pd
rette vej — I job« (Rambgll, 2013) kunne
ikke generelt dokumentere positive beskef-
tigelseseffekter af forsggene. Til gengaeld er
effekten af virksomhedspraktik for voksne
kontanthjelpsmodtagere analyseret i en ef-
fektanalyse fra Beskaftigelsesministeriets
analyseenhed  (Besk®ftigelsesministeriet,
2015). Analysen viser, at bade privat og of-
fentlig virksomhedspraktik medfgrer, at kon-
tanthjelpsmodtagere i gennemsnit kommer
hurtigere i beskeftigelse. Effekten er hgjest
i den private sektor. Analysen viser desuden,

at effekten er stgrst umiddelbart efter afslut-
ningen af praktikforlgbet (efter tre méaneder)
og derefter aftager (der er ingen signifikant
effekt efter et halvt ar).

Nar gruppen af kontanthjelpsmodtagere op-
deles i undergrupper, tyder studierne desuden
pa, at der er en positiv beskeftigelseseffekt af
virksomhedspraktik for indvandrere. Arendt
og Pozzoli (2013) har gennemfgrt et littera-
turstudie af, hvilke indsatser og redskaber
der virker for at fa ikke-vestlige indvandrere
i beskaftigelses eller uddannelse. Litteratur-
gennemgangen bygger pa danske og interna-
tionale kvantitative effektmalinger og finder
moderat evidens for positive programeffekter
af virksomhedsrettet aktivering udover lgn-
tilskud, herunder virksomhedspraktik. Sidst-
navnte resultat bygger pa to danske og et
norsk studie (Arendt og Pozzoli, 2013). Det
mest relevante danske studie er gennemfgrt
af Heinesen, Husted og Rosholm (2013). De-
res analyse bygger pa registerdata for kon-
tanthjelpsforlgb 1 perioden 1997-2004 for
indvandrere, der kom til Danmark fgr 1999.
Analysen viste, at virksomhedspraktik afkor-
tede ledighedsperioden med ca. 4%2 maned
for mand og 3%2 maned for kvinder (Heine-
sen o.a., 2013).

Den eksisterende litteratur om effekterne af
virksomhedspraktik for kontanthjelpsmodta-
gere viser sdledes med en enkelt undtagelse,
at virksomhedspraktik har en positiv beskeef-
tigelseseffekt. De nyeste studier indikerer, at
virksomhedspraktik har en lav, men signifi-
kant, beskaftigelseseffekt bade i hgj- og lav-
konjunktur. For at kvalificere programteorien
yderligere afsgger vi mulige forklaringer pa
hvorfor og hvordan virksomhedspraktik vir-
ker.

For hvilke grupper af kontanthjeelpsmodta-
gere virker virksomhedspraktik?

De kvantitative studier, som er refereret
ovenfor, preciserer i nogen grad, for hvilke
grupper af kontanthjelpsmodtagere virksom-
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hedspraktik er mest effektfuld. Malgrupperne
undersgges pa baggrund af objektive karakte-
ristika som kgn, alder, etnicitet og ledigheds-
periode (se eksempelvis Rosholm og Svarer
2009). Studierne er imidlertid mindre anven-
delige, nar det handler om at teste antagel-
serne i programteorien, som ikke omhandler
deltagernes objektive karakteristika.

Bredgaard m.fl. (2011) foreslar, at der i bru-
gen af virksomhedspraktik skelnes mellem
tre former for malgrupper og former for virk-
somhedspraktik. (1) Afklaringspraktik, som
malrettes ledige med behov for afklaring af
beskaftigelsesmal. Det kan vere ikke-ar-
bejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere
uden na@vneverdig erhvervserfaring, som har
gavn af at opleve rigtige arbejdspladser og af-
klare fremtidige beskeftigelses- eller uddan-
nelsesmal. (2) Treeningspraktik skal anvendes
over for ledige med mangelfulde (faglige,
sproglige og sociale) kompetencer. Gen-
nem virksomhedspraktikken kan den ledige
fa afdekket og treenet de mangelfulde kom-
petencer og opna arbejdserfaring pa rigtige
virksomheder. (3) Rekrutteringspraktik skal
malrettes ledige med mangelfuldt netveerk.
Det kan eksempelvis vare indvandrere el-
ler ikke-arbejdsmarkedsparate ledige. Under
praktikken far den ledige og arbejdsgiveren
mulighed for at se hinanden an, og der ska-
bes grobund for en efterfglgende fastansat-
telse eller en ansattelse med lgntilskud. Det
langsigtede mal med alle tre praktikformer er
ordiner beskaeftigelse, men der formuleres
samtidig malsetninger pa kort og mellem-
langt sigt (det, som vi betegner »prastatio-
ner« i den reviderede programteori), se figur
3. Prastationsmalet pa kort og mellemlangt
sigt varierer efter, hvilken malgruppe og form
for praktik der etableres. Ved afklaringsprak-
tik er praestationsmalet, at borgeren bliver
mere afklaret i forhold til et fremtidigt be-
skeftigelses- eller uddannelsesmal. Ved tree-
ningspraktik er prastationsmalet at afdekke
og trene borgerens mangelfulde kompeten-
cer og opnad konkrete arbejdserfaringer. Det

er kun ved rekrutteringspraktikken, at virk-
somhedspraktikken pa kort sigt forventes at
medfgre ordinar ansattelse (Bredgaard o.a.,
2011: 70-1).

Hvilke mekanismer og moderatorer far virk-
somhedspraktik for kontanthjeelpsmodtagere
til at virke?

I det fglgende sgger vi at identificere de sid-
ste to elementer i den reviderede program-
teori, nemlig mekanismer og moderatorer.
Vi har gennemlast og fortolket den eksiste-
rende litteratur med henblik pa at identifi-
cere forklaringer pa, hvorfor og under hvilke
omstendigheder virksomhedspraktik virker
for kontanthjelpsmodtagere. Litteraturgen-
nemgangen ledte os frem til tre mekanismer,
som far virksomhedspraktik til at virke. De
tre mekanismer er ikke en udtgmmende liste
over forklaringer, men derimod kvalificerede
antagelser. Litteraturgennemgangen pegede
ogsa pa nogle moderatorer, der kan aktivere
eller deaktivere mekanismerne (disse er mar-
keret med kursiv skrift i det efterfglgende).

Mekanisme 1: Match. Det er velkendt blandt
jobcentermedarbejdere, is@r virksomheds-
og jobkonsulenter, at en foruds@tning for en
vellykket virksomhedspraktik er, at der sker
en grundig afklaring af den lediges proble-
mer, og at der findes en praktikvirksomhed,
som kan rumme disse problematikker. Denne
forudsatning, eller rettere mekanisme, gen-
findes i flere af de gennemgaede studier. Vi
kalder mekanismen »match« inspireret af
Bredgaard m.fl. (2011). Ifplge Bredgaard
m.fl. (2011) skal formalet med praktikken
veere klart for bade den ledige og arbejdsgi-
veren. Det kraver, at der sker en grundig af-
klaring af den lediges kompetencer og behov
samt af, hvordan virksomheden og jobcente-
ret kan adressere dem. Forudsatningen for et
godt match er saledes en klar forventnings-
afstemning mellem de involverede parter
(Bredgaard o.a., 2011: 73; Koch-udvalget,
2015: 83, 86).
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En foruds@tning for matchningen er sagsbe-
handlernes virksomhedskontakt. Et schwei-
zisk studie af Behncke m.fl. (2007) under-
sgger betydningen af sagsbehandlernes virk-
somhedskontakt i forhold til at fa de ledige i
beskaeftigelse og viser, at ledige, som har en
sagsbehandler, der har en direkte kontakt til
arbejdsgiverne, efterfelgende har en signifi-
kant hgjere beskeftigelsesfrekvens. Resulta-
terne understgttes samtidig af et tysk studie
af Hofmann m.fl. (2010), som undersgger
betydningen af en opnormering af medarbej-
dere, som har virksomhedskontakt som deres
hovedopgave. Undersggelsen viser, at en for-
ggelse af jobcentrenes arbejdsgiverkontakt
har samme positive effekt som en intensive-
ring af jobcentrets aktive indsats til de ledige.

Ekselinen og Olesen (2010) konkluderer, at
den ledige skal vaere medkonstruktgr i forlg-
bet, hvis en indsats skal virke. De darligste
resultater ses der, hvor den ledige har fglt sig
magteslgs og fremmedgjort, og indsatserne er
igangsat ud fra jobcentrenes logikker, f.eks.
refusion eller manglende relevante tilbud. Det
er saledes afggrende, at sagsbehandleren for-
mar at ggre beskeftigelsesindsatsen relevant
for den enkelte. Undersggelsen peger pa to
forhold, som understgtter, at den ledige bliver
medkonstruktgr i indsatsen. For det fgrste, at
sagsbehandleren tror pé klienten og har tillid
til at indsatsen virker og for det andet, at den
ledige har et socialt netvaerk, der kan under-
stgtte aktiveringen. Det er siledes en vasent-
lig pointe i undersggelsen, at det ikke alene
er selve indsatstypen, som er afggrende for,
om den ledige kommer i beskaftigelse. Det
athenger derimod af maden, indsatsen gen-
nemfgres pa, og de processer, mekanismer og
relationer, der indgéar (Eskelinen og Olesen,
2010: 10, 119).

Mekanisme 2: Rigtige arbejdspladser. Det
ligger implicit 1 besk®ftigelsesministeriets
tenkning omkring den »virksomhedsrettede
indsats«, at denne virker bedre end kommu-
nale afklarings- og vejledingsforlgb, fordi det

foregar pa »rigtige arbejdspladser«. Dermed
etableres kontakt mellem arbejdssggende og
arbejdsgiver og sandsynligheden for efterfgl-
gende fastansettelse @ges (Koch-udvalget,
2015: kapitel 4).

Arbejde pa »rigtige arbejdspladser« giver
de ledige indblik i de forventninger og krav,
der stilles pa arbejdsmarkedet, samt oplevel-
sen af at vaere del af et kollegialt faellesskab
(Bredgaard o.a., 2011; Henriksen, 2010: 34).
Derudover peges der pa nogle kontekstuelle
forhold, som har betydning for, om mekanis-
merne bliver aktiveret. Eksempelvis om der
er udsigt til anscettelse og 1 den forbindelse,
om der er et rimeligt forhold mellem ordinzrt
ansatte og praktikanter. Dette kan netop vare
en forklaring pa, at det hidtil har veret van-
skeligt at finde positive beskaftigelseseffek-
ter af offentlige Igntilskud, idet der indtil for
nylig var kvoteordninger i offentlige institu-
tioner og manglende udsigt til fastansattelse
(Bredgaard o.a., 2011: 72).

Koch-udvalget peger ogsa pa betydningen af,
at virksomhedspraktik foregar pa virksom-
heder i modsatning til lukkede kommunale
projektmiljger (Koch-udvalget, 2015). Hvis
arbejdsgiveren har et rekrutteringsbehov, og
der er et godt match med praktikanten, er der
i modsatning til kommunale projekter udsigt
til fastansattelse eller etablering af lgntil-
skudsstilling. Derudover papeger Koch-ud-
valget (2015), at de ledige motiveres af at ud-
fore reelle arbejdsopgaver, som virksomhe-
derne har behov for at fa lgst. Desuden er det
vasentligt, at de ledige kan se meningen med
indsatsen, altsa hvad de far ud af at deltage i
indsatsen pa kort og lang sigt. Udfordringen
er, at de ledige demotiveres, hvis de oplever,
at de gentagne gange kommer i virksomheds-
rettede indsatser, uden at de oplever, at det
fgrer dem teettere pa job eller uddannelse.
Desuden svakkes de lediges motivation, nér
de fgler sig som »gratis arbejdskraft« (Koch-
udvalget, 2015: 83, 85). DAMVAD (2015:
39) finder, at 85 pct. af jobcentermedarbej-
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derne vurderer, at konkrete og reelle arbejds-
opgaver i meget hgj eller hgj grad styrker de
lediges motivation. En svensk studie af Sia-
nesi (2008) finder ligeledes, at indsatser, som
foregar pa rigtige arbejdspladser, har stgrst
effekt, samt at det er essentielt, at de ledige
udfgrer opgaver, som minder om rigtige ar-
bejdsopgaver.

Mekanisme 3: Progression. Flere af studi-
erne peger pa betydningen af progression
undervejs i virksomhedspraktikken. Serligt
i de tilfeelde, hvor virksomhedspraktik ikke
umiddelbart medfgrer fastansattelse, er det
afggrende for virkningen, at der sker en pro-
gression undervejs i forlgbet, da deltageren
ellers kan blive demotiveret (Bredgaard o.a.,
2011; Koch-udvalget, 2015: 83, 85). Bred-
gaard m.fl. (2011) finder, at mentorstgtte,
opfglgning og tilbagemeldinger fra arbejds-
pladserne er betingelser for at sikre ople-
velsen af progression. Progression kan vare
en udvikling i personlige, sociale og faglige
kvalifikationer eller en forbedring i fysisk og
psykisk helbred. Disse faktorer er ofte bar-
rierer for beskeftigelse og for deltagelse i
aktive beskaftigelsesindsatser. Det kan der-
for have en selvforsterkende virkning, hvis
borgeren oplever progression i forlgbet ved,
at vedkommende er kommet tettere pa det
ordinzre arbejdsmarked gennem opnaelse
af nye faglige, sociale og personlige kvalifi-
kationer. DAMVAD (2015) finder ligeledes,
at tydelig kommunikation om progression og
formalet med virksomhedspraktikken gger
deltagernes motivation. Séaledes vurderer 82
pct. af jobcentermedarbejderne, at det i me-
get hgj grad eller hgj grad er afggrende, at
der arbejdes med delmal og progression un-
der virksomhedsforlgbet (DAMVAD, 2015:
67). Synligggrelsen af delmal og progression
er serligt vigtigt for gruppen af ikke-arbejds-
markedsparate kontanthjelpsmodtagere, som
ofte har lange udsigter til selvforsgrgelse
(Weibel og Madsen, 2012: 96). Det er derfor
en fordel, hvis der tilknyttes en mentor, som
kan sikre Igbende opfglgning, og som kan

vere bindeled mellem jobcenteret, virksom-
heden og deltageren. Tilbagemeldinger fra
arbejdspladsen til jobcenteret om borgernes
progression kan saledes medvirke til at ggre
virksomhedspraktikken mere meningsfuld
for praktikanten (Bredgaard o.a., 2011: 74).

Fase 4. Syntese og programteori

Vi kan nu pa dette grundlag formulere en re-
videret programteori for virksomhedspraktik
for kontanthjelpsmodtagere. Selve program-
teorien er formuleret som et rutediagram,
der specificerer indsatsens malgrupper, ak-
tiviteter, mekanismer og moderatorer, preae-
stationer og effekter (figur 3). Den oprinde-
lige programteori (figur 1) er saledes blevet
kvalificeret med en konstatering af, at der er
forskellige malgrupper for virksomhedsprak-
tik, forskellige typer af virksomhedspraktik,
identificering af mekanismer og moderatorer
samt konkretisering af kort- og mellemsig-
tede resultater (praestationer).

Den reviderede programteori specificerer de
oprindelige antagelser omkring virkningerne
af virksomhedspraktik for kontanthjelps-
modtagere. Programteorien bygger pa evi-
dens for, at virksomhedspraktik generelt har
en positiv beskaftigelseseffekt for kontant-
hjelpsmodtagere. Den specificerer desuden
mere detaljerede antagelser om for hvem,
hvorfor og under hvilke omst@ndigheder
virksomhedspraktik er mest virkningsfuldt.
Som det er anskueliggjort i litteraturgen-
nemgangen, er nogle af disse specificerede
antagelser velunderbygget i den eksisterende
litteratur, mens andre antagelser indtil videre
er at betragte som kvalificerede hypoteser.
Den reviderede programteori giver saledes
ogsa anledning til at rejse nye undersggelses-
spgrgsmal omkring virkningerne af virksom-
hedspraktik og teste dem empirisk. Et ve-
sentligt spgrgsmal er, i hvilken udstraekning
programteorien kan implementeres i praksis.
Det er velkendt, at der er betydelige variatio-
ner i kommunernes implementering af den
aktive beskaftigelsesindsats (Bredgaard o.a.,

78




Figur 3. Revideret programteori for virksomhedspraktik for kontanthjelpsmodtagere
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2011; Larsen, 2009; Stigaard o.a., 2006; Wei-
bel og Madsen, 2012), og at sével jobcentre
som sagsbehandlere anvender forskellige
metoder og tilgange i praksis (Henriksen,
2010; Hohnen o.a., 2007).” T evalueringen
af den reviderede programteori er det der-
for vaesentligt at skelne imellem teorifejl og
implementeringsfejl (Bredgaard o.a., 2016;
Dahler-Larsen og Krogstrup, 2003) og sam-
tidig teste, om nogle tilgange og metoder er
mere virksomme end andre.

Virkningssynteser bidrager til en faglig
kvalificering af offentlige indsatser
Virkningssyntese er en ny tilgang til at gen-
nemfgre en systematisk metaanalyse af, hvad
der virker for hvem, under hvilke omsten-
digheder. Virkningssyntese udspringer af
virkningsevaluering, narmere bestemt den
»realistiske evaluering« og »realistisk syn-
tese«. I forhold til konventionelle statistiske
metaanalyser har virkningssyntese nogle
potentielle fordele: (1) virkningssyntese un-

dersgger ikke blot, om en given indsats vir-
ker, men ogsa hvorfor og hvordan indsatser
virker, (2) virkningssyntese anvender prog-
ramteorier som redskab til at eksplicitere og
teste antagelser om indsatsers virkninger, (3)
virkningssyntese accepterer ikke evidenshie-
rarkiet og frasorterer saledes ikke bestemte
(kvalitative) studier og metoder pa forhand,
og (4) virkningssyntese er derfor sarligt an-
vendelig i forhold til komplekse interventio-
ner og problemer, hvor randomisering ikke er
mulig eller gnskelig.

Vi har anvendt virkningssyntese i forhold til
brugen af virksomhedspraktik for kontant-
hjelpsmodtagere i beskaftigelsesindsatsen.
Der er efterhanden en del effektevalueringer
og studier, som paviser, at virksomhedsprak-
tik gger selvforsgrgelses- og beskaftigelses-
graden for kontanthjelpsmodtagere sammen-
lignet med en kontrolgruppe af ikke-delta-
gere. Der mangler imidlertid systematisk og
eksplicit viden omkring, hvorfor og hvordan
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virksomhedspraktik virker for kontanthjalps-
modtagere. Vi peger i artiklen pa tre meka-
nismer som mulige forklaringer pa virknin-
gerne af virksomhedspraktik: (1) »matchet«
mellem kontanthjelpsmodtager, jobcenter
og virksomhed, (2) at virksomhedspraktik
foregar pa »rigtige arbejdspladser«, og (3)
at deltagerne oplever »progression« i kom-
petencer og kvalifikationer undervejs i virk-
somhedspraktikken. Vi har samtidig peget pa
forskellige delmalgrupper af kontanthjelps-
modtagere, for hvem virksomhedspraktik
kan forventes at vare et virksomt redskab, og
forskellige typer af virksomhedspraktik, hvil-
ket kan medvirke til en mere malrettet og ef-
fektiv brug af virksomhedspraktik fremover.

Den reviderede programteori kan anvendes
til forskellige formal. For det fgrste som et
redskab til at forbedre planlegningen af ind-
satser. En forholdsvis simpel grafisk frem-
stilling af programteorier er velegnet til at
visualisere formaélet med nye eller igangve-
rende indsatser samt interessenternes anta-
gelser om, hvorfor og hvordan indsatserne
forventes at virke. Den grafiske fremstilling
kan séledes sammen med en mere uddybet
beskrivelse af programteorien anvendes til
at synligggre den ofte tavse faglige praksis-
viden og erfaring, som programmedarbejdere
har om, hvorfor og hvordan indsatser virker
og for hvem. Programteorien kan for det an-
det anvendes som styringsredskab. Den med-
virker til at skarpe antagelser om, hvorfor
og hvordan indsatsen forventes at virke, og
flytter fokus fra, hvordan igangverende akti-
viteter faktisk implementeres, til, hvordan de
burde implementeres. Programteorier viser,
hvad der er vasentligt ved en given indsats
eller intervention, og kan anvendes til at finde
indikatorer og indsamle data om progression
frem mod slutmalet. Endelig kan programte-
orier anvendes som evalueringsredskab til at
teste eksplicitte hypoteser om, hvad der vir-
ker for hvem, under hvilke omstandigheder.
Det er dermed en alternativ tilgang til at op-

bygge evidensbaseret viden om virkningerne
af offentlige indsatser.

En stgrre brug af virkningssyntese i offentlig
politik og forvaltning vil bidrage til en mere
kvalificeret dialog omkring, hvilke mekanis-
mer og moderatorer der skaber effekter, og
dermed en faglig kvalificering af offentlige
politikker og indsatser. Det vil samtidig abne
op for en langt stgrre inddragelse af prakti-
kere og borgere end traditionelle effektevalu-
eringer. Det er saledes et velegnet alternativ
pa komplekse og dynamiske politikomrader,
hvor traditionelle kvantitative metaanalyser
og evidenshierarkier ofte kommer til kort.

Noter
1. Tak til reviewerne for gode og konstruktive kom-
mentarer.

2. Den realistiske syntese er omtalt i en artikel af
Christina S. Hoxer og Steffen B. Nielsen i Dansk
Evalueringsselskabs nyhedsbrev Evalueringsnyt
(Hoxer og Nielsen, 2013). Hoxer og Nielsen an-
vendte metoden i forbindelse med en metaevalu-
ering af kommunale projekter vedrgrende bgrns
overvegt. Projektet blev evalueret af Rambgll
Management. Rambgll Management har desuden
gennemfgrt tre litteraturstudier som realistiske
synteser for Socialstyrelsen omkring eksisterende
viden og evidens pa forebyggelsesomradet for
henholdsvis @ldre (2012), familier med bgrn med
handicap (2015) og socialt udsatte bgrn og unge
(2016). Pawson vurderer i sin seneste bog (Paw-
son, 2013), at der internationalt siden metoden
blev lancereret omkring midten af 2000-tallet er
gennemfgrt omkring et dusin realistiske synteser.

3. Der er krav om, at der skal vare et rimeligt for-
hold mellem antallet af ansatte uden tilskud og
antallet af personer i virksomhedspraktik. Hvis
virksomhedspraktikken har en varighed over 13
uger skal etableringen desuden drgftes mellem
virksomheden og reprasentanter for de ansatte.
Virksomhedspraktik ma heller ikke vere konkur-
renceforvridende. Der kan f.eks. ikke tilbydes
virksomhedspraktik til en person i den virksom-
hed, personen senest har veret ansat i (Beskefti-
gelsesministeriet, 2015: kapitel 11).

4. Det Nationale Institut for Kommuners og Re-
gioners Analyse og Forskning (KORA), Det Na-
tionale Forskningscenter for Velferd (SFI), Det
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@konomiske Rad (DORS), ROCKWOOL Fon-
dens Forskningsenhed og Rigsrevisionen.

5. Mekanismer er ofte skjulte og det kraever derfor
Igbende fortolkninger og revisioner at finde ind til
mekanismerne bag indsatser (Pawson og Tilley,
1997; Pawson, 2006, 2013). Mekanismer skaber
ikke automatisk effekter, det afhenger af den pa-
geldende kontekst. De ferreste studier af virk-
somhedspraktik for kontanthjelpsmodtagere an-
vender begreberne mekanismer og kontekst. Der
har saledes veret en oversettelsesproces, hvor
vi har kategoriseret forhold som overordnet »far
indsatser til at virke« som mekanismer og forhold
som »aktiverer eller deaktiverer« mekanismer
som kontekst. Det er ofte vanskeligt i praksis at
afgrense, hvilke af de mange forhold i program-
mers kontekst, som gver afggrende indflydelse pa
mekanismerne. Til det formal har Dahler-Larsen
(Dahler-Larsen og Krogstrup, 2003: 102) in-
troduceret begrebet moderator (Dahler-Larsen,
2001). Moderatorer er forhold som kausalt re-
gulerer et andet kausalforholds styrke og retning
(Dahler-Larsen og Krogstrup, 2003: 103). Inden
for metodologien kaldes dette en »modererende«
variabel.

6. Udsigten til at skulle deltage i aktivering kan til-
skynde de ledige til at finde beskeaftigelse hurti-
gere, end hvis de ikke skulle i aktivering. Denne
effekt kaldes motivationseffekten (Jensen, 2014:
43).

7. Implementeringen ath@nger af forhold som f.eks.
jobcentrenes geografiske placering og sagsbe-
handlerens overblik over tilbud, sagsantal og
kommunikation med virksomhedskonsulenter
(Weibel og Madsen, 2012).
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Uflorklarlige forskelle?
Budgetinstitutioner og de
offentlige finanser 1 Danmark
og Sverige efter finanskrisen

Filip Brodthagen, kandidatstuderende, dxq423@alumni.ku.dk,
Martin Mardorf, kandidatstuderende, jlz870 @ alumni.ku.dk og
Lasse Aaskoven, Ph.d.-studerende, lasse.aaskoven @ifs.ku.dk,
Institut for Statskundskab, Kgbenhavns Universitet.

Hvorfor havde den internationale finanskrise i 2008
vesentligt forskellige indvirkninger pa offentlige fi-
nanser i Sverige i forhold til i Danmark? Pa baggrund
af en sammenligning af Danmarks og Sveriges finans-
politiske institutioner undersgger denne artikel, hvor-
vidt forklaringen pé forskellene skal findes i lande-
nes budgetinstitutioner, hvor Sverige havde en mere
centraliseret budgetprocedure end Danmark indtil
indfgrslen af den danske budgetlov i 2012. Grundet
forskelle i konjunkturudvikling og @ndring af dansk
skattepraksis er det vanskeligt entydigt at vurdere,
hvorvidt forskellen mellem Danmark og Sveriges
finanspolitiske performance efter finanskrisen 1a i
forskellige budgetprocedurer. Dog kan den centra-
liserede svenske budgetprocedure have varet delvis
medvirkende til en bedre performance i Sverige. Pa
det kommunale niveau synes de budgetinstitutionelle
forskelle mellem Danmark og Sverige imidlertid at
kunne forklare en stor del af udviklingen i andelene
af kommuner med budgetoverskridelser i de to lande.

De markante forskelle i offentlige finanser
efter finanskrisen

I kglvandet pa den globale finansielle krise,
der for alvor gjorde sit indtog i 2008, opleve-
de Danmark flere ar med store underskud pa
de offentlige budgetter.! I modsetning hertil
formaede Sverige at imgdegd de gkonomi-
ske fglger af den finansielle krise med for-
holdsvis balancerede statsbudgetter, hvorfor

Sverige typisk betegnes som et finanspolitisk
foregangsland (Bergman, 2011; Hallerberg,
2011: 132-3). Spgrgsmalet er derfor, hvad
der ligger til grund for den forskelligartede
reaktion pa den finansielle krise i Sverige og
Danmark? En veasentlig faktor til at besvare
dette spgrgsmal er landenes specifikke politi-
ske prioriteringer, sdsom fremrykning af pen-
sionsbeskatningen i Danmark samt afhjalp-
ning af arbejdslgsheden i Sverige. Centralt
for indeverende artikel er, at indretningen af
de to landes budgetinstitutioner bgr tages i
betragtning. Sarlig interessant er det derfor,
at Danmark i 2012 vedtog den sakaldte bud-
getlov, som med inspiration fra Sverige @n-
drede de danske budgetinstitutioner.

Med udgangspunkt i det teoretiske perspektiv
pa offentlige finanser, der kaldes common-
pool-tilgangen samt BNP-udviklingernes og
den generelle konjunktursituations indfly-
delse pa de to landes offentlige finanser, vil
vi sammenligne Danmarks og Sveriges bud-
getinstitutioner fgr, under og efter krisen og
kigge pa perspektiverne fremadrettet for lan-
denes budgetinstitutioner. Vi ser budgetinsti-
tutioner som de regler, procedurer og struktu-
reringer, der omhandler statsbudgettet. Dan-
mark og Sverige er to spendende cases at
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arbejde med, da de ligner hinanden pa en lang
reekke institutionelle parametre. Krisens di-
vergerende gkonomiske konsekvenser for de
to lande ggr det saledes interessant at dykke
ned i Sveriges og Danmarks budgetinstitutio-
ner for at undersgge betydningen af disse for
landenes budgetunderskud eller budgetba-
lancer, serligt 1 lyset af den ®ndrede danske
budgetprocedure efter budgetloven. En anden
sammenligning af Danmark og Sverige, der
dog har fokus pa niveau af finanspolitisk cyk-
likalitet, kan findes hos Bergman (2015).

Vi vil fgrst beskrive vores teoretiske tilgang
til studiet af offentlige finansers politik. Der-
nast fglger en beskrivelse af Danmarks og
Sveriges budgetinstitutioner forud for krisen
med fokus pa niveau af budgetcentralisering,
det subnationale styringsniveau og finans-
politisk transparens. Dette leder videre til et
komparativt casestudie af de to landes budget-
institutioner og deres eventuelle betydning for
den divergerende finanspolitik i Danmark og
Sverige. Til sidst vil vi diskutere budgetpro-
cedurers relation til finanspolitisk transparens
med henblik pa en vurdering af danske og
svenske budgetinstitutioners fremtidige virke.
Pa baggrund heraf vil vi konkludere.

Common-pool tilgangen til offentlige fi-
nanser

Dette afsnit behandler kort det teoretiske
perspektiv, vi vil anvende til at analysere og
sammenligne Danmark og Sveriges offentli-
ge finanser i regi af deres budgetinstitutioner.
Det teoretiske perspektiv tager udgangspunkt
i den sakaldte common-pool tilgang til offent-
lige finanser og eksisterende forskning om
finanspolitisk decentralisering, budgetinstitu-
tioner og finanspolitisk transparens’ effekt pa
offentlige finanser.

Analysen af dansk og svensk finanspolitik ta-
ger udgangspunkt i, hvad der ofte er blevet
benavnt som common-pool-tilgangen til of-
fentlige finanser. Common-pool-tilgangen
gar grundleeggende ud pa at anskue offent-

lige finanser som en common-pool ressource,
altsd en ressource som er begrenset, men
som alle som udgangspunkt har adgang til at
forbruge. Common-pool tilgangen i forhold
til offentlige finanser er sdledes at anskue
ressourceproblemet i regi af, at de offentlige
udgifter er skattefinansierede, og omkostnin-
gerne derved er béret af den store gruppe af
skatteydere, mens specifikke interessenter
har fordele af de enkelte offentlige udgiftspo-
ster. Omkostningen ved den enkelte udgifts-
post kan saledes eksternaliseres. Dette spiller
over pa den politiske beslutningsproces om
offentlige finanser, hvor politikere ikke in-
ternaliserer omkostningen ved den enkelte
udgiftspost, hvilket resulterer i overtraek pa
de offentlige udgifter og i sidste ende bud-
getskred og gget statsunderskud og statsgaeld
(Velasco, 2000). Denne dynamik gges, jo fle-
re beslutningstagere, herunder politiske par-
tier, der indgar i udgiftsbeslutningsprocessen,
og jo stgrre preferenceforskelle der er imel-
lem disse (Wehner, 2010).

Foruden denne finanspolitiske dynamik pa
nationalt niveau vil vi i artiklen have et sar-
ligt fokus pa det kommunale niveau med ind-
sigter fra litteraturen om finanspolitisk decen-
tralisering. Det er s@rlig relevant i Danmarks
og Sveriges tilfelde, idet kommunernes ud-
gifter udggr knap halvdelen af de samlede
offentlige udgifter i begge lande (Nielsen og
Rasmussen, 2012: 77-8; Finansdepartemen-
tet, 2013: 626). Finanspolitisk decentralise-
ring kan give anledning til et sakaldt moral
hazard-problem i finanspolitisk regi, da sub-
nationale enheder kan blive fristede til at fore
en uholdbar finanspolitik med hab om red-
ning fra centralregeringen (Rodden, 2002).
Safremt alle decentrale aktgrer tenker sddan,
vil det ggre common-pool-problemet endnu
stgrre og dermed have store implikationer for
offentlige underskud (Hallerberg o.a., 2009:
68-70). Derfor er dette niveaus udgifter 1 hgj
grad bundet op pa geldende aftaler og reg-
ler mellem det nationale og subnationale ni-
veauer om blandt andet galdsstiftelse, lane-
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muligheder og tilskud fra centralregeringen
samt, hvorvidt overvejende regelstyring ggr
sig geeldende pa decentralt niveau (Kelemen
og Teo, 2014).

Centralisering af budgetprocedurer som
lgsning pa common-pool problemet?

En stgrre akademisk litteratur peger pa, at
visse typer budgetprocedurer kan medfgre
mindre tendens til offentligt underskud. En
tidlig litteraturgennemgang kan findes i Ale-
sina og Perotti (1996). Det bagvedliggende
argument er, at centralisering af budgetproce-
duren i mods@tning til en fragmenteret pro-
ces medfgrer, at politikerne internaliserer en
stgrre del af de offentlige udgifter og indteg-
ter, nar de treeffer beslutningerne (Hallerberg
0.a., 2009: 24). Centraliserede budgetproce-
durer kan saledes afhjelpe common-pool-
problemet ift. offentlige finanser.

I et stgrre studie af budgetprocedurerne i
europaiske lande introducerer forskerne
Mark Hallerberg, Rolf Strauch og Jiirgen
von Hagen to typer af centralisering af bud-
getproceduren, der potentielt kan Igse com-
mon-pool-ressourceproblemet, henholdsvis
delegationscentralisering og kontraktcen-
tralisering (Hallerberg o.a., 2009: 5). Ved
delegationscentralisering er magten over
budgetproceduren delegeret til én central mi-
nister, typisk finansministeren, som indtager
en dominerende rolle bade i kabinettet, den
parlamentariske fase af vedtagelsen af bud-
gettet og 1 budgettets implementeringsfase.
Finansministeren fungerer som budgetvog-
ter indadtil i regeringen, og parlamentet har
ringe mulighed for at @ndre i budgettet. Bud-
getproceduren er sdledes karakteriseret ved
top-down-budgettering og ringe muligheder
for administrativt og politisk at @ndre det op-
rindelige budgetforslag.

Kontraktcentralisering gar ud pa, at regering
og/eller parlamentet aftaler sdkaldte finans-
politiske kontrakter, der setter mal for stig-
ning i offentlige udgifter over en arrakke.

Centraliseringsniveauet stiger, jo mere bin-
dende disse aftaler er, jo lengere en arrek-
ke aftalerne gelder for, og hvis aftalerne er
baseret pa faste, makrogkonomiske model-
ler (Hallerberg o.a., 2009: 58-62). Pa denne
made er rammerne for den samlede offentlige
finanspolitik aftalt pa forhand, hvilket hem-
mer common-pool-dynamikken i forbindelse
med politiske forhandlinger bade internt i
regeringen og i forbindelse med eventuelle
budgetforhandlinger med stgttepartier eller
opposition. Selvom kontraktcentralisering
saledes ikke ngdvendigvis indebarer en
streng top-down-budgettering, satter de
vedtagne kontrakter rammer for de politiske
forhandlinger om offentlige udgifter og ind-
tegter. Disse finanspolitiske kontrakter kan
bade vere interne aftaler mellem regerings-
koalitioner eller haves helt op pa lovniveau
og vil generelt vere mere effektive til at sikre
finanspolitisk styring, nar de er mere binden-
de. Finansministeren har fortsat en central rol-
le i kontraktcentralisering, men mere som en
vogter af de finanspolitiske kontrakter end en
strengt hierarkisk styringsaktgr (Hallerberg
0.a., 2009: 12-75). Budgetcentraliserings ef-
fektivitet athenger af landets politiske karak-
teristika. Delegationscentralisering passer i
lande med faste blokke og lille ideologisk af-
stand mellem partierne i regering, hvorimod
kontraktcentralisering fungerer i lande med
flere partier i regeringen, stgrre ideologisk
afstand internt i regeringen og en forgget ri-
siko for, at eventuelle koalitionspartier skal 1
valgkamp imod hinanden (Hallerberg et o.a.,
2009: 5-7). Danmark og Sverige beskrives af
Hallerberg, Strauch og von Hagen som typi-
ske kontraktlande, hvor finanspolitisk styring
bgr foretages ved sterke finanspolitiske kon-
trakter (Hallerberg o.a., 2009: 72). Figur 1 il-
lustrerer centraliseringsdynamikken i regi af
common-pool-tilgangen.

Finanspolitisk transparens

For at budgetinstitutionerne skal virke efter
hensigt, er det desuden vigtigt, at de offent-
lige finanser er transparente, forstaet som at
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Figur 1: Centralisering af budgetprocedurer
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Kilde: Hallerberg o.a. (2009).

borgere, politikere og medier har adgang til
korrekte, overskuelige og informative oplys-
ninger om offentlige budgetter, regnskaber,
prognoser samt den offentlige sektors virke
generelt (Kopits og Craig, 1998). Uden fi-
nanspolitisk transparens er det ikke muligt
for velgere at gennemskue, om de finanspo-
litiske aftaler bliver overholdt, samt vurdere
kvaliteten af de makrogkonomiske progno-
ser, de hviler pa. Uathengig granskning af
gkonomiske prognosers foruds@tninger er
derfor en central del af finanspolitisk transpa-
rens i dette perspektiv (Alt og Lassen, 2006:
1407). I forlengelse heraf peger eksisterende
forskning pa, at finanspolitisk transparens
har en direkte positiv effekt pa finanspolitisk
performance (Alt og Lassen, 2006; Arbatli og
Escalano, 2015). Et mindre transparent bud-
get giver desuden politikerne mulighed for
at skjule udgifter eller angive ukorrekte op-
lysninger om en given politiks omkostninger
(Hallerberg o.a., 2009: 67). I regi heraf tyder
nyere forskning pd, at manglende finanspo-
litisk transparens kan medfgre stgrre niveau

af kreativ bogfgring, der ogsa underminerer
finanspolitiske regler og budgetinstitutioners
virke (Alt o.a., 2014). Saledes ggr manglende
finanspolitisk transparens det mere vanske-
ligt for velgere at gennemskue politikerne
pa bade regerings- og subnationalt niveaus
evner til at fore holdbar finanspolitik og deri-
gennem belgnne eller straffe dem. Vi finder
det derfor relevant at undersgge Sveriges og
Danmarks finanspolitiske transparens. Vi vil
1 artiklen tage udgangspunkt i en definition
af finanspolitisk transparens inspireret af Alt
og Lassen (2006: 1414-5) og have fokus pa,
at en stgrre grad af finanspolitisk transparens
involverer:

— Statsbudgettet indeholder meget informa-
tion i fa dokumenter.

— Der er uath®ngig verifikation af statsbud-
gettet.

— Klar og gennemsigtig regnskabspraksis.

— Tilstedevaerelsen af prognoser og efterfgl-
gende sammenligninger mellem progno-
ser og faktiske tal.
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Figur 2: Budgetinstitutioner
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I figur 2 skitserer vi den teoretiske model for
den politiske dynamik mellem de forskellige
budgetinstitutioner samt politikere og vel-
gere, vi forventer, safremt de medfgrer over-
holdte statsbudgetter.

Vores fokus pa kontraktcentralisering bety-
der, at vi opfatter landenes politiske systemer
som givet i form af koalitionsregeringer. Vi er
imidlertid opmarksomme pa, at faktorer som
ideologisk fragmentering kan betinge budge-
tinstitutionernes effekt pa budgetunderskud
(de Haan, Jong-A-Pin og Mierau, 2012). For
at holde fokus pa effekten af kontraktcentrali-
sering veelger vi dog ikke at ga i dybden med
regeringskonstellationerne i de to lande.

Danmarks budgetinstitutioner

I dette afsnit vil vi undersgge de danske bud-
getinstitutioner, der gjorde sig geldende fgr
og under finanskrisen. Vi vil ligeledes bergre
@ndringerne som fglge af vedtagelsen af bud-
getloven i 2012.

Kontraktbaserede institutioner

Op gennem 00’erne og under finanskrisen
var det mere reglen end undtagelsen, at real-
vaksten i de offentlige forbrugsudgifter blev
stgrre end planlagt i Danmark (Finansmini-
steriet, 2012a: 4). Karakteristisk for de dan-
ske, kontraktbaserede budgetinstitutioner i
denne tid var, at méls@tningerne om niveauet
for de offentlige finanser blev fastlagt i sam-
menh@ng med mellemfristede makrogko-
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nomiske planer og med inkorporering af de
overordnede, gkonomiske malsatninger. Der
blev altsa fremsat en overordnet udgiftsmal-
setning for hele budgettet. Udgiftsmalsat-
ningerne om vaksten i det offentlige forbrug
blev udarbejdet ud fra en firearig budgetlag-
ning med budgetoverslag for de kommende
tre ar. Disse udgiftsmalsatninger blev imid-
lertid ikke omsat til folketingsbeslutninger i
form af lovbestemmelser for udgiftslofter og
havde dermed ikke juridisk bindende virk-
ning (Regeringen, 2011: 12).

En central del af kontraktcentralisering er
anvendelsen af stringente makrogkonomi-
ske modeller (Hallerberg o.a., 2009: 59). I
forbindelse med politisk-gkonomiske tiltag
eller finanspolitiske fremskrivninger anven-
der Finansministeriet nogle faste modeller,
herunder Danmarks Statistiks ADAM-model
(Finansministeriet, 2012b: 1). ADAM tages
i brug ved blandt andet mellem- og langfri-
stede fremskrivninger samt i forbindelse med
konjunkturvurderinger. De overordnede in-
dikatorer for niveau af centralisering af den
danske budgetprocedure ses i tabel 1.

Den offentlige sektors og specielt kommuner-
nes tendens til at bryde budgetlofterne blev
direkte adresseret ved vedtagelsen af Budget-
loven i foraret 2012 (Suenson o.a., 2016: 11),
der indfgrte regler for et nyt udgiftsstyrings-
system for den offentlige sektor galdende
fra 2014. Budgetloven reprasenterer dermed

ogsa Danmarks implementering af den euro-
paiske Finanspagt (Suenson o.a., 2016: 1).
Med budgetloven blev der sat faste rammer
for udgifterne i staten, kommunerne og regi-
onerne, der fungerer som arlige udgiftslofter
for afholdte udgifter. En klar inspiration er at
finde fra den svenske budgetlov fra 1996, der
ligeledes satte loft pa udgifterne pa statsligt
niveau (Suenson o.a., 2016: 9). Udgiftslof-
terne vedtages af Folketinget for en 4-arig
periode (Finansministeriet, 2012a: 2-3). Bud-
getlovens nye tiltag adskiller sig signifikant
fra det forhenverende system, hvad angér
forpligtelse til den udgiftspolitiske del, med
fastleggelse af udgiftslofter ved lov modsat
tidligere tids tilknytning til malsatninger.

Regelstyring af det subnationale niveaus
budgetter

Kommunernes Landsforening og Danske Re-
gioner indgar hvert r aftaler med regeringen
om kommunerne og regionernes gkonomi.
Heri indskrives, at parterne er enige om, at
der under et skal vere balance i budgetterne
(Finansministeriet, 2009: 18). Op gennem
00’erne var det ikke muligt at sanktionere
kommunale budgetoverskridelser. Fra 2006
indfgrte man serviceloftet som styringsred-
skab, om end disse heller ikke inkluderede
konkrete sanktionsmekanismer. Fra 2009 blev
det imidlertid muligt at sanktionere kommu-
nale budgetoverskridelser bade kollektivt (40
pct.) og individuelt (60 pct.) ved at skere 1
mia. af det samlede kommunale bloktilskud

Tabel 1: Indikatorer for kontraktcentralisering

Kontraktcentralisering af den danske budgetprocedure fgr budgetlovens ikrafttreedelse

Indikatorer

Karakteristik i Danmark

Tilstedeveerelse af budgetlofter for hele budgettet

Fastseette udgiftslofter for hele budgettet

Mangearig tidshorisonten for budgetlofter

Udgiftslofter bliver fastsat tre ar frem i tiden

Budgetloft baseret pa makrogkonomiske
forudsigelser

Budgetloftet er baseret pa makrogkonomiske
prognoser

Bindende aftaler for overholdelse af budgetlofter

Budgetlofterne tager form af malsaetninger med ikke-
bindende karakter

Kilde: Inspiration fra Hallerberg, Strauch og von Hagen (2009).
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(lovbekendtggrelse nr. 798 af 24. juni 2013:
§ 14, stk. 5). Fra 2010 blev loven @ndret, sale-
des at 3 mia. kr. af kommunernes bloktilskud
blev gjort athengig af overholdelse af service-
udgifterne (lov nr. 710 af 25. juni 2010: § 14,
stk. 1). Ved Budgetlovens vedtagelse blev
disse regler suppleret med gget mulighed for,
at gkonomi- og indenrigsministeren kunne
treffe beslutninger om mere individualiserede
sanktioner (Finansministeriet, 2014: 338).

Ydermere har kommunerne i vid udstreekning
haft adgang til optagelse af 1an ud fra en raekke
bestemmelser, herunder med dispensation til
yderligere lantagning fra daveerende indenrigs-
og sundhedsminister (Bekendtggrelse nr. 1372
af 12. december 2006: § 2 og §§ 16-17). Det
er imidlertid ikke et krav, at de enkelte 1an re-
gistreres pa formal svarende til de udgifter, der
ligger til grund for kommunernes l&neramme.
Kommunernes mulighed for geldstiftelse er
derfor ikke knyttet til enkelte omrader. Der er
dog fastsat en laneramme for den enkelte kom-
mune eller region indeholdende blandt andet
den langfristede geeld, og som dermed funge-
rer som den gvre grense for geldsstiftelse (Fi-
nansministeriet, 2006b: 47). Indikatorerne for
regelstyring pa subnationalt niveau i Danmark
fremgar af tabel 2.

Finanspolitisk transparens i den danske
finanslov
Generelt synes Danmark komparativt at have

ganske lav transparens i finansloven, hvilket
afspejles i Alt og Lassens transparensindeks
(Alt og Lassen, 2006: 37), hvor Danmark lig-
ger pa scorer 3 ud af en skala fra 0-11. Den
danske finanslov er samlet i ét dokument og
indeholder generelt meget information i fa do-
kumenter. Budgettet er opdelt pa de enkelte
udgiftsposter inden for hvert ministerium. Her
fremgér bade de overordnede tal for indtaegter,
udgifter og nettotal samt anmarkningskapitler
for de enkelte ministerier (Finansministeriet,
2006a). Regnskabstal for de seneste tre ars ud-
giftsbudgetter er ligeledes angivet samt under-
liggende specifikationer af nettotallene. Som
helhed foretages der dog ikke uathaengig veri-
fikation af statsbudgettet og dens gkonomiske
forudsatninger. Prognoser for de kommende
tre ars regnskaber er indberettet i finansloven.
Disse er udarbejdet af ministerierne, men veri-
ficeres uath@ngigt i lgbet af finanslovsaret af
bade Nationalbanken samt det @konomiske
Rad (Christiansen, 2014), der hver iser udar-
bejder selvstendige prognoser for den danske
gkonomi og pa baggrund heraf kan komme
med anbefalinger til regeringens finanslovfor-
slag. Mélsatningerne om kommende ars udgif-
ter indeholder dog generelt ikke opfglgninger.
Saledes fremgar der ikke sammenligninger af
prognoser og de faktiske tal i efterfglgende ars
finanslove (Finansministeriet, 2006a).

Det @konomiske Rads rolle i finanspolitik-
ken har veret arligt at skulle udarbejde uaf-

Tabel 2: Indikatorer for regelstyring af det subnationale niveaus budgetter

Regelstyring af det subnationale niveaus budgetter

Indikatorer

Karakteristik i Danmark

Klare krav til balancerede budgetter hos kommuner
og regioner

Klare krav og enighed om balancerede budgetter

Sanktionsmuligheder ved manglende overholdelse

Ingen direkte sanktionsmuligheder for den centrale
administration op til 2009. Herefter blev dele af
bloktilskud betinget af budgetoverholdelse

Manglende mulighed for gaeldsstiftelse

Bred mulighed for geeldsstiftelse hos kommuner.
Ikke knyttet til enkelte omrader

Kilde: Med inspiration fra Kelemen og Teo (2014).
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hengige konjunkturvurderinger og komme
med anbefalinger til den gkonomiske politik
(Finansministeriet, 2012: 12). Institutionens
rolle har sdledes indirekte veret at agere fi-
nanspolitisk vagthund. Med introduktionen
af budgetloven blev formélsparagraften for
Det Jkonomiske Rad udvidet, og radet fik
til opgave at: »(...) vurdere, om de vedtagne
udgiftslofter er afstemt med de finanspolitiske
madlscetninger for de offentlige finanser (... )«
(Retsinformation, 2012: § 1, stk. 2).

Det er ikke muligt via finansloven at fa regn-
skabsmassig information om kommunernes
overskud eller underskud samt galdsopgg-
relsen, hvilket ggr det vanskeligt for udefra-
kommende at gennemskue kommunernes of-
fentlige finanser. Som fglge af budgetloven er
det gjort lovpligtigt, at en indledende oversigt
over kommunernes udgiftslofter for de kom-
mende tre ar er angivet (Finansministeriet,
2015: 9). De indledende sektioner af den
danske finanslov indeholder desuden ikke
regnskabsmassig information om de danske
offentlige finansers overskud/underskud samt
gaeld. Indikatorerne for Danmarks finanspoli-
tiske transparens fremgar af tabel 3.

Sveriges budgetinstitutioner

I dette afsnit vil vi beskrive de svenske bud-
getinstitutioner. Vi vil kort skitsere de sven-
ske finansreformer i 90’erne og ga i dybden

med denne periodes indflydelse pa de nuti-
dige budgetinstitutioner.

De finanspolitiske reformer i 90 erne: Fra
minimal til omfattende kontraktcentralise-
ring

De svenske budgetinstitutioner bade for og
efter krisen i det internationale finanssystem
er 1 hgj grad praeget af finansreformerne i
midten af 90’erne. Disse reformer af den fi-
nanspolitiske proces kom i kglvandet pa en
gkonomisk overophedning i Sverige i slut-
ningen af 80’erne og begyndelsen af 90’erne.
Den svenske Riksdag stemte forinden om
delelementer frem for det samlede budget,
og budgettets overordnede stgrrelse var der-
for uvis til meget sent i processen (Wehner,
2007: 317-8). Denne proces medfgrte, at der
var en stor diskrepans mellem indtegter og
udgifter i Sverige 1 begyndelsen af 90’erne
(Wehner, 2007: 319).

Reformerne var af meget omfattende karak-
ter. Selve sekvensen blev @ndret, sdledes at
Riksdagen fgrst skulle stemme om budget-
tets stgrrelse, for allokeringer skulle vedtages
(Wehner, 2007: 321-2). Der blev sat over-
ordnede udgiftslofter, hvilke fastsattes for
trearige perioder (Molander og Holmquist,
2013: 4). Udgifterne skulle fordeles mellem
27 udgiftsomrader, hvor 15 sektorale komi-
téer fik ansvaret for et til fire udgiftsomrader

Tabel 3: Indikatorer for finanspolitisk transparens i Danmark

Finanspolitisk transparens

Indikatorer

Karakteristik i Danmark

Statsbudgettet indeholder meget information i f&
dokumenter

Statsbudgettet i ét dokument. Generelt stor information.
Dog ingen regnskabsmeaessig information om

kommunernes udgifter eller geeldsstiftelse

Der er uafhaengig verifikation af statsbudgettet i
sin helhed og de gkonomiske prognoser

Nationalbanken og de gkonomiske vismaend i Det
Jkonomiske Rad verificerer de gkonomiske prognoser

Klar og gennemsigtig regnskabspraksis Finansloven indeholder oplysninger om indtaegter og
udgifter pa alle hovedkonti. Dog ingen samlet opggrelse
af statens offentlige finanser i starten af finansloven
Tilstedeveerelsen af prognoser og efterfalgende Prognoser tilstede om end der ikke efterfglgende er

sammenligninger mellem prognoser og faktiske tal direkte sammenligninger mellem dem og faktiske tal
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med individuelle, praedefinerede lofter in-
den for det overordnede loft. Denne proces
skulle overvages af finanskomitéen (Wehner,
2007: 321). Den finanspolitiske proces blev
ydermere delt op i to dele. Den fgrste er den
gkonomiske varproposition, der i april frem-
setter retningslinjer for finanspolitikken.
Budgetpropositionen udggr den anden del,
der er det reelle forslag til statsbudgettet (Re-
geringskansliet, 2015).

Introduktionen af lgbende malsatninger for
hele det svenske statsbudget, trearige ud-
giftslofter baseret pa makrogkonomiske for-
udsigelser og det forhold, at malsaetninger
fastsettes ved lov medfgrer gget kontrakt-
centralisering. I forlengelse af udgiftsloftet
har Riksdagen besluttet, at der skal veare et
gennemsnitligt overskud pa den faktiske sal-
do pa 1 procent over den gennemsnitlige kon-
junkturcyklus (Finansdepartementet, 2014a:
7-8). Dette kaldes for overskudsmalet. Indi-
katorerne for af centralisering af den svenske
budgetprocedure fremgar af tabel 4.

Reformer pa det subnationale niveau

Reformerne i kglvandet pa 90’ernes krise
@ndrede ogsa vasentligt pa budgetinstitutio-
nerne for det decentrale niveau. De svenske
kommuner og ldn blev nu mgdt med et mi-
nimumskrav om balancerede budgetter og en
forventning om fornuftig gkonomisk styring,
hvilket i praksis betyder et overskud pa 2
procent arligt (Finansdepartementet, 2014a:

9). Kommunerne og landsting kan dog un-
der ekstraordinzre omstendigheder have et
midlertidigt underskud, der skal elimineres i
Igbet af tre ar. Balancekravet er desuden de-
fineret i omkostningstermer, saledes at drifts-
omkostninger ikke ma finansieres med lin
(Indenrigs- og Sundhedsministeriet, 2004:
88-89). Derudover skulle centraladministrati-
onen fgre ngje tilsyn med de subnationale ak-
tgrers gkonomiske forméen, og kommunerne
indsender arlige rapporteringer omhandlende
gkonomien (Bergman, 2011: 441). Kravene
og den individuelle kontrol med alle kommu-
ner og landsting betyder, at regelstyring af det
decentrale niveau er tilstede. Disse krav blev
desuden i 2005 udbygget af, at kommuner og
landsting skulle fastsatte finansielle mal, der
sikrer efterlevelsen af god, gkonomisk hus-
holdning (Finansdepartementet, 2014b: 178).

Der er imidlertid ikke nogen konkrete sank-
tioner for manglende overholdelse af krave-
ne for balancerede budgetter (Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, 2004: 90). Det er der-
for kun omtalen om de manglende evner til
at overholde budgettet, der kan anskues som
straf for overtreedelser. Derudover er der in-
gen lanebegraensninger for de svenske kom-
muner, sa lenge lanene finansierer investe-
ringer. Denne frie laneadgang har til formal,
at de svenske kommuner skal kunne velge
det finansieringsalternativ, der giver laveste
omkostninger pa langt sigt (Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, 2004: 90-1). Karakte-

Tabel 4: Indikatorer for kontraktcentralisering

Kontraktcentralisering

Indikatorer

Karakteristik i Sverige

Tilstedeveerelse af budgetlofter for hele budgettet

Udgiftslofter fastseettes for hele budgettet

Mangearig tidshorisonten for budgetlofter

Udgiftslofter bliver fastsat tre ar frem i tiden

Budgetloft baseret p4 makrogkonomiske
forudsigelser

Budgetloftet er baseret pa makrogkonomiske
prognoser

Bindende aftaler for overholdelse af budgetlofter

Budgetlofterne er en del af lovgivningen i form af
budgetpropositionen

Kilde: Med inspiration fra Hallerberg, Strauch og von Hagen (2009).
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ristikken ved finanspolitisk regelstyring af
subnationale enheder i Sverige opsummeres
i tabel 5.

Den finanspolitiske transparens i Sverige

90’ernes reformer betgd, at det svenske stats-
budget blev samlet i ét dokument. Denne
budgetproposition indeholder udgifter fordelt
pé de 27 udgiftsomrader savel som en opgg-
relse over de forventede indtegter samt over-
sigt over statsgelden. Desuden indeholder
budgettet prognoser for indtegter, udgifter og
udvikling i statsgaelden i de fglgende tre ar,
og budgettet inkluderer prognoser for eksem-
pelvis BNP og arbejdslgshed. Statsbudgettet

indeholder ligeledes et overblik over indteg-
ter og udgifter i kommunalsektoren og i de
svenske landsting sdvel som en omfattende
beskrivelse af situationen i disse (Finansde-
partementet, 2013: 612-3, 623-39).

I forbindelse med det overordnede statsbud-
get er der udfaerdiget separate budgetter for
hvert af de 27 udgiftsomrader, hvor forven-
tede udgifter til specifikke poster er angivet
bade for det kommende ar og de tre efterfgl-
gende (Finansdepartementet, 2013). Disse
separate budgetter indeholder foruden forslag
til udgifternes stgrrelse ogsa en opggrelse
over udgiftsposternes budgetterede stgrrelse

Tabel 5: Indikatorer for regelstyring af det subnationale niveaus budgetter

Regelstyring af det subnationale niveaus budgetter

Indikatorer

Karakteristik i Sverige

Klare krav til balancerede budgetter hos kommuner
og landsting

Klare krav om balancerede budgetter, overordnet
malsaetning om overskud pa 2 % samt individuelle
malsaetninger for at opna dette

Sanktionsmuligheder ved manglende overholdelse

Ingen direkte sanktionsmuligheder for den centrale
administration

Manglende mulighed for gaeldsstiftelse

Mulighed for geeldsstiftelse hos kommuner, sa leenge
det ikke omhandler finansiering af drift

Kilde: Med inspiration fra Kelemen og Teo (2014).

Tabel 6: Indikatorer for finanspolitisk transparens i Sverige

Finanspolitisk transparens

Indikatorer

Karakteristik i Sverige

Statsbudgettet indeholder meget information i fa
dokumenter

Statsbudgettet samlet i form af budgetpropositionen
og indeholder mange informationer om den
overordnede gkonomi og gkonomien i kommuner og
regioner

Der er uafheengig verifikation af statsbudgettet

Finanspolitiska Radet gennemgar statsbudgettet og
de gkonomiske prognoser og modeller

Klar og gennemsigtig regnskabspraksis

Budgetpropositionen indeholder oplysninger om
indtaegter og udgifter pa alle udgiftsomrader, om
end en overordnet opg@relse mangler for resultater
i tidligere ar

Tilstedeveerelsen af prognoser og efterfalgende
sammenligninger mellem prognoser og faktiske tal

Prognoser til stede, om end der ikke efterfalgende er
direkte sammenligninger mellem dem og faktiske tal
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og prognose for det faktiske belgb for det
indevaerende ar, siledes at det er muligt at
anskue en mulig diskrepans herved. En akku-
muleret oversigt over disse stgrrelser for alle
de statslige udgifter og indtegter kan imid-
lertid savnes i det samlede dokument.

I ar 2007 blev Finanspolitiska Radet oprettet i
Sverige, hvilket har til formal at granske den
svenske regerings finanspolitik. Finanspoliti-
ska Radet skal vurdere, hvorvidt budgetpro-
positionen er forenelig med langsigtede, gko-
nomisk holdbare finanser, samt kvaliteten af
prognoserne (Riksdagen, 2011: 1-3). Denne
uathengige kontrol med budgetpropositio-
nen og kvaliteten af det grundlag, regeringen
baserer sine prognoser pa, er med til at gge
den finanspolitiske transparens i Sverige. Ta-
bel 6 opsummerer indikatorerne for den fi-
nanspolitiske transparens i Sverige.

Sammenligning af Danmarks og Sveriges
finanspolitiske performance

Vi vil nu analysere og sammenligne budge-
tinstitutioner i Danmark og Sverige i forbin-
delse med finanskrisen. Vi vil sette serligt

fokus pa tiden efter de gkonomiske fglger af
finanskrisen, og hvilken betydning den Dan-
ske Budgetlov fremadrettet vil have. Sam-
menligningerne vil struktureres ud fra samme
opdeling af budgetinstitutionerne som hidti-
dig anvendt.

Effekten af centraliserede budgetinstitutio-
ner?

Danmarks og Sveriges gkonomiske reak-
tion pa krisen er ganske bemarkelsesvardig.
Efter at have haft massive statsunderskud i
starten af 1990’erne oplevede Sverige efter
implementeringen af de finanspolitiske refor-
mer markant forbedring af offentlige finanser
(Wehner, 2007: 322-6). Dette var ligeledes
tilfeeldet i begyndelsen af 00’erne, hvor Sve-
rige savel som Danmark under hgjkonjunktu-
ren oplevede store overskud pa de offentlige
finanser som afspejlet i nedenstaende figur.
Da krisens effekter indtraffer i 2008, ople-
ver begge lande et fald i budgetbalancen, om
end de gkonomiske implikationer er verst i
Danmark. I perioden 2009-2011 er det imid-
lertid interessant, hvordan Sverige — modsat
Danmark — formar at holde landets offentlige

Figur 3: Over/underskud pa offentlige finanser i Danmark og Sverige 2000-2014
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finanser nasten fuldstendig balanceret (fi-
gur 3). En ganske betragtelig realisering, der
imidlertid skifter fortegn fra 2012 til 2014,
hvor Sverige mgder underskud pa de offentli-
ge finanser, mens Danmarks offentlige finan-
ser forbedres og praesterer et budgetoverskud
i2014.

Umiddelbart fgr og under krisen var udform-
ningen af de danske og svenske kontraktba-
serede budgetinstitutioner relativt ens. Der
blev séiledes fastsat udgiftslofter for hele
budgettet i bade Danmark og Sverige. Disse
blev i begge lande fastsat tre ar frem i tiden
pa baggrund af makrogkonomiske prognoser,
om end man i Sverige opererede med udgifts-
lofter, mens man i Danmark arbejder med
malsetninger. Den primere forskel landene
imellem er imidlertid, om disse aftaler var
bindende. Modsat Danmark, hvor udgifts-
mals@tningerne kun var indikative, var bud-
getlofterne i Sverige en del af lovgivningen i
form af budgetpropositionen.

Udbygningen af de svenske kontraktbaserede
budgetinstitutioner viste sig at have en stor
effekt for landets offentlige finanser i starten
af 00’erne, der ved indfgrslen af udgiftslofter,
budgetmargin og konkrete malsatninger for-
maede at nedsette de offentlige udgifter og
polstre gkonomien til den gkonomiske krise.
Denne tydelige internalisering af common-
pool-problemet blandt de svenske politikere
star 1 kontrast til den danske reaktion pa kri-
sen som vist ovenfor. I den danske finansre-
deggrelse for 2014 afspejledes det, hvordan
arreekken op til finanskrisen var praeget af
markante, offentlige udgiftsskred, hvoraf for-
brugsudgifterne siden 2000 hvert ar var ste-
get mere end regeringens estimater (Whitta-
Jacobsen o.a., 2010). En overskridelse 1 de
planlagte udgifter ét ar blev imidlertid ikke
modsvaret de efterfglgende ar ved reduktion i
realvaeksten, hvilket ifglge Finansministeriet
var instrumentet i overophedningen af gko-
nomien frem mod finanskrisen og dermed til-
bageslaget i dansk gkonomi under finanskri-

sen (Finansministeriet, 2014: 335-7). Da man
hverken i Sverige eller Danmark var omfattet
af sanktioner ved budgetoverskridelser, sy-
nes den komparative forskel i de offentlige
finanser i kglvandet pa krisen at ligge i dis-
krepansen mellem de lovbestemte udgifts-
lofter 1 Sverige og Danmarks finanspolitiske
malsatninger.

En navnevardig forskel er imidlertid at
spore, nar vi kigger pd Danmarks indfgrsel
af bindende udgiftslofter gennem budgetlo-
ven. Med ikrafttredelsen af budgetloven fra
2014 kan Danmark saledes i det ar fremvise
det fgrste budgetoverskud umiddelbart efter
krisens gkonomiske implikationer pa 1,25
pct. af BNP. Dette er en positiv udvikling, der
star i skarp kontrast til Sveriges budgetunder-
skud og generelt nedadgaende gkonomiske
tendens i samme periode. Underskuddet skal
leses ind i et svensk fokus pa, at finanspoli-
tikken skal afhjezlpe arbejdslgsheden i Sve-
rige i disse ar (Finansdepartementet, 2013:
9-15). Desuden argumenteres der i denne for-
bindelse for, at overskudsmalet tilstreeber et
overskud pa 1 pct. over hele konjunkturcyk-
len, hvorfor den nuvarende udvikling ikke
vurderes som vaerende i modstrid med malet,
da det forventes, at finanserne bliver bedre
fra 2017 (Finansdepartementet, 2013: 14-5).
Dog efterlader opfglgningen pa overskuds-
malet meget til fortolkning, og det har ve-
ret Finanspolitiska Radets vurdering, at der
har veret et brud pa dette mal i regeringens
planer fremstillet i budgetpropositionen 2015
(Finanspolitiska Radet, 2015: 45-7). Selvom
konklusioner pa baggrund af et enkelt ar med
bindende budgetlofter i Danmark skal tages
med forbehold, virker Sveriges budgetlofter
saledes til at have deres begreensninger i for-
hold til centralisering af budgetinstitutioner-
ne og dermed mindskelsen af common-pool
problemet. Det kan problematiseres, at der i
det svenske, fiskale framework ikke er nogle
formelle omkostninger for manglende efter-
levelse af malsatningerne, hvorfor der ikke
er anden straf involveret end darlig omtale
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(Flodén, 2013: 188). Man bgr dog vare op-
marksom pa de forggede statslige indtegter
fra pensionsskatterne i Danmark de seneste
ar (Rosenkilde og Larsen, 2014), der kan
have influeret de offentlige finanser og deraf
det offentlige budgetoverskud. De to landes
kontraktcentraliserende  budgetinstitutioner
synes altsa at have haft en i hvert fald delvis
betydning for den finanspolitiske udvikling
i Danmark og Sverige og forskellene lan-
dene imellem fgr, under og i keglvandet pa
finanskrisen.

Diskretionar finanspolitik, som iser ma for-
ventes pavirket af budgetinstitutioner, er dog
langt fra det eneste forhold, der pavirker of-
fentligt over- og underskud. Den gkonomi-
ske udvikling anses typisk som den centrale
faktor for udviklingen i de offentlige finan-
ser (Blondal, 2003: 8). Vi vil derfor nu be-
skrive, hvordan de makrogkonomiske forhold
har udviklet sig i Danmark og Sverige efter
finanskrisens indtreeden med fokus pa real-

vakst i BNP og arbejdslgshed. Figur 4 og 5
skitserer disse udviklinger.

I figur 4 kan det ses, at den gkonomiske ud-
vikling i de to lande er relativt ens, dog med
undtagelse af aret 2010 hvor Sverige med en
realvaekst pa 6 pct. klarede sig vaesentligt bed-
re end Danmark. Selvom de to landes gkono-
mier reagerer forholdsvis ens pa krisen, pa-
virkes de danske offentlige finanser vesentlig
mere i negativ retning sammenlignet med de
svenske. Dog skal det ogsd navnes, at den
svenske gkonomi kommer sig hurtigere sam-
menlignet med den danske. Séledes havde
Sverige i arene 2010 og 2011 en klart hgjere
vakst i BNP end Danmark, hvilket kan ses
som en stor del af forklaringen p4, at Sverige
formar at holde de offentlige balancer i balan-
ce efter krisen, idet underskud/overskud som
andel af BNP selvsagt er pavirket af udvik-
lingen i BNP. Imidlertid @ndrer billedet sig 1
2013 og 2014, hvor Sverige opnar underskud
pa de offentlige finanser, hvorimod de dan-

Figur 4: Realveekst i BNP i Danmark og Sverige 2007-2014
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ske offentlige finanser forbedres vasentligt,
jf. figur 3. Dette til trods for at den svenske
gkonomi klarer sig en anelse bedre end den
danske. Det virker altsa til, at der inden for
de gkonomiske rammer er en variation i de to
landes finanspolitiske formaen. Som tidligere
nevnt har fremrykningen af pensionsskatter
i Danmark dog ogsé formodentligt en betyd-
ning for denne udvikling.

De to landes arbejdslgshedsrater under kri-
sen vil kort blive beskrevet grundet deres
betydning for de offentlige finanser, herun-
der gennem skatteindtegterne og udgifterne
til arbejdslgshedsunderstgttelse og arbejds-
markedsprogrammer. Figur 5 nedenfor viser
tydeligt den forhgjede arbejdslgshed i bade
Danmark og Sverige specielt 1 2008-2009.
Til sammenligning drejer det sig om en stig-
ning pa 75 pct. i Danmarks arbejdslgshed i
navnte periode mod en relativ stigning pa 34
pct. i Sverige, jf. figur 5, hvilket har gjort ud-
slag i et hgjere pres pa den danske gkonomi

samt de offentlige finanser. Den lave stigning
i den svenske arbejdslgshed er historisk unik
i forbindelse med kriser, og den henger i hgj
grad sammen med et relativt lille fald i til-
knytning til arbejdsmarkedet (Finanspolitiska
Radet, 2011: 192). Det er desuden relevant at
navne den politiske prioritering i forbindel-
se med at afhjelpe den hgje arbejdslgshed i
Sverige, som den svenske regering har foreta-
get de seneste ar. Det betyder, at overholdel-
sen af de svenske offentlige budgetter ikke i
samme grad handhaves, da man prioriterer at
nedbringe arbejdslgsheden (Finanspolitiska
Rédet, 2015: 52). I evalueringen af Sveriges
underskud pa de offentlige finanser i 2013
og 2014 skal man derfor have dette aspekt in
mente.

Det er saledes vanskeligt entydigt at konklu-
dere, hvorvidt den mere centraliserede bud-
getprocedure i Sverige i forhold til Danmark
indtil indfgrslen af den danske Budgetlov
var arsagen til den forskellige finanspolitiske

Figur 5: Arbejdslpshedsraten i Danmark og Sverige 2007-2014
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performance, idet konjunkturerne udviklede
sig forskelligt i landene i perioden. Serligt
den store forskel i arbejdslgshedsudviklingen
er betydningsfuld i denne sammenhang. Der-
udover har fremrykningen af pensionsbeskat-
ningen haft en stor betydning for de kortsigte-
de offentlige finanser hen imod slutningen af
den undersggte periode, hvilket falder sam-
men med ikrafttredelsen af den danske bud-
getlov i 2014, hvor Danmark for fgrste gang
siden finanskrisen kan fremvise et overskud
pa offentlige finanser. Dog kan der stadig ar-
gumenteres for, at forskellige institutionelle
forhold i Danmark og Sverige formodentlig
har haft en betydning for den forskellige fi-
nanspolitiske performance mellem landene
efter finanskrisen. Serlig har den relativt
mindre centraliserede danske budgetprocedu-
re og generelle finanspolitiske ramme i Dan-
mark formodentligt vaeret medvirkende til, at
de offentlige udgifter i Danmark steg vaesent-
ligt mere end forventet, hvilket kan have haft
betydning for niveauet af overophedning af
den danske gkonomi forud for finanskrisen
og dermed indirekte de offentlige finanser

gennem overophedningens indvirkning pa
dansk gkonomi eftoer finanskrisen (Udvalget
om Finanskrisens Arsager, 2013: 106-11).

Store forskelle pa styringen af det decentrale
niveau

Pa aggregeret niveau er det saledes svarere
at konkludere entydigt, hvorvidt forskelle i
danske og svenske budgetinstitutioner er en
central arsag til forskellen i landenes finans-
politiske performance. Men som tidligere
navnt er fokus pa det subnationale niveau,
herunder kommuner, dog ogsa centralt i for-
hold til vurderingen af finanspolitisk perfor-
mance, serligt i relativt finanspolitisk decen-
traliserede lande som Danmark og Sverige.
Som det fremgar af nedenstaende figur, der
indeholder en sammenligning af andelen af
budgetoverskridelser i de to landes kommu-
ner, havde stgrstedelen af de danske kommu-
ner vanskeligt ved at overholde egne budget-
ter frem til @ndringerne i regelstyringen i ar
2009 og 2010, hvor det blev muligt at sank-
tionere kommunerne ved overskridelser af
budgetterne. Markante budgetunderskud har

Figur 6: Andelen af svenske og danske kommuner med budgetoverskridelser 2000-2014
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derfor varet udbredte blandt danske kom-
muner. Noget anderledes har forlgbet varet i
Sverige, hvor 90’ernes reformer med krav om
balancerede budgetter og indfgrslen af finan-
sielle malsetninger i kommunerne fra 2005
medfgrte meget ferre budgetoverskridelser,
selv efter de gkonomiske konsekvenser af
krisen fra 2008 og frem, jf. figur 3.

Det kan séledes ses, at de svenske kommuner
generelt har haft feerre budgetoverskridelser i
kommuner end Danmark med undtagelse af
2013 og 2014. For begge lande steg andelen
af budgetoverskridelser i ar 2008 pa grund
af finanskrisens gkonomiske fglger, men
hvor stigningen vedbliver de to fglgende ar i
Danmark, sker der et fald i andelen af sven-
ske kommuner med budgetoverskridelser i ar
2009 og 2010, hvilket stemmer overens med
den gkonomiske udvikling i Sverige. Det skal
desuden navnes, at budgetoverskridelserne i
danske kommuner blev markant stgrre i pe-
rioden 2008-2010, hvilket formodentlig blev
tilladt fra politisk side pa grund af det store
konjunkturtilbageslag i regi af krisen. Dette
har en stor betydning for de offentlige finan-
ser sammenlignet med perioden inden krisen,
hvor kommunernes budgetoverskridelser ty-
pisk var meget mindre. Der kan ikke identifi-
ceres en tilsvarende forggelse af budgetover-
skridelser i svenske kommuner i perioden
2008-2010, hvilket formentlig skyldes mini-
mumskravet om balancerede budgetter. Set i
sin helhed ma det ud fra dette komparative
billede derfor siges, at de svenske og dan-
ske budgetinstitutioner omhandlende regel-
styring er medvirkende til forskellene i de to
landes finanspolitiske formden, iser da kom-
munale udgifter udggr en stor del af de to lan-
des samlede offentlige udgifter. Det skal dog
navnes, at de svenske kommuner modtog et
gget statsbidrag efter finanskrisen (Konjunk-
turinstitutet, 2012: 5), hvilket er en medvir-
kende érsag til det gode resultat.

En lige sa slaende udvikling er, at @ndringer-
ne i den danske regelstyring af kommunerne

i form af sanktioner ved manglende budge-
toverholdelse vender op og ned pa forskel-
lene mellem de to lande. Fra 2011 og frem
kommer de danske andele saledes pa niveau
med de svenske. Selvom det er relativt fa ar at
drage endelige konklusioner pa baggrund af,
virker sanktionsmuligheden i form af skarin-
ger 1 bloktilskuddet til at vere meget effektiv
sammenlignet med de svenske budgetinstitu-
tioner. Dette ligeledes afspejlet i et markant
fald fra 2010 til 2011 i andelen af de danske
kommuners budgetoverskridelse, hvor det
betingede bloktilskud netop blev forgget fra
1 til 3 mia. kr. og derved gjorde omkostnin-
gerne ved budgetunderskud endnu stgrre. De
danske kommuner kan saledes direkte marke
konsekvenserne af manglende budgetover-
holdelse, hvorved moral hazard-problema-
tikken undgas, hvorimod de svenske kommu-
ner alene bliver mgdt med forventninger og
eventuel darlig omtale. Men er sidstnzvnte
en reel straf? Det vil vi nu satte fokus pa.

Den politiske vilje og finanspolitisk transpa-
rens som fundament for budgetinstitutioners
virke?

Som tidligere beskrevet overlader de mang-
lende sanktioner meget til politisk vilje savel
som omkostningerne ved darlig omtale, hvis
common-pool ressource problemet skal und-
gés. Da udgiftslofterne og de tidligere mal-
setninger i Danmark ikke sanktioneres ved
manglende efterlevelse, er omkostninger ikke
givet i forbindelse med kontraktcentraliserin-
gen. I denne forbindelse kan det pointeres,
at meget efterlades til villigheden i landenes
regeringer til at overholde budgetterne. I Sve-
rige kan denne villighed siges at vare stor
efter de omfattende konsekvenser af krisen
i starten af 90’erne og de deraf meget hgje
offentlige udgifter (Wehner, 2007: 319-20).
Dog kan denne vilje mod overholdelse af
budgetter siges at vere mindsket fra 2012 og
frem, da et nyt fokus er et undga arbejdslgs-
heden. Omvendt kan det i Danmarks tilfelde
pointeres, at der er skabt en gget vilje mod
balancerede budgetter hos politikere, hvilket
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sker efter den manglende evne til at over-
holde budgetter efter finanskrisens komme
og det efterfglgende fokus pa fornuftig gko-
nomisk formaen blandt valgere (Hvass og
Kongstad, 2014). Styrkelsen af de danske
budgetinstitutioner efter budgetlovens vedta-
gelse i 2012 kan séledes ses som et resultat
af gnsker hos befolkningen, der ved den fi-
nansielle krise markede konsekvenserne af
landets decentraliserede budgetinstitutioner.
Ved at adoptere sterkere budgetinstitutioner
har politikerne derved mulighed for stem-
memaksimering (Hallerberg o.a., 2009: 138).
Politisk villighed er saledes en central faktor
for landenes budgetoverholdelse.

Da politikere generelt kan antages at have
et gnske om genvalg (Brender og Drazen,
2005), er et centralt punkt for kontraktcentra-
liseringens virkning ved manglende sanktio-
ner saledes, at valgere har en interesse i, at
de offentlige budgetter overholdes. Det virker
generelt til at vere tilfeeldet. Siledes finder
de to gkonomiske forskere Brender og Dra-
zen, at vaelgere straffer politikere for offent-
lige underskud i valgar (Brender og Drazen,
2008). Lignende resultater kendes ogsa fra
norske kommuner (Hopland, 2014). I denne
forbindelse er finanspolitisk transparens vig-
tigt, saledes at velgere nemt kan tilegne sig
information om den finanspolitiske forméaen
hos politikere. Her er problemerne specielt
udtalt i forbindelse med de danske prognoser
samt Finanspolitiska Rédets informationsad-
gang i forbindelse med de svenske prognoser.
En undersggelse af prognoserne i den danske
finanslovs budgetter viser en klar tendens til
undervurdering af nettotallene i det offent-
lige udgiftsbudget. Ved at kigge pa nettotal-
lene for Finansministeriets udgiftsbudget fra
finanslovene fra 2005 til 2008 afspejles en
konsekvent fejl- og undervurdering i progno-
serne for udgifterne i de kommende finansar
(Finansministeriet, 2005; Finansministeriet,
2006a; Finansministeriet, 2007; Finansmini-
steriet, 2008). En tendens, der ligeledes ggr
sig geeldende for arerne under finanskrisen.

Resultatet har vaeret en usikker offentlig bud-
getplanlegning, der fgr og under krisen har
gjort det vanskeligt at overholde de offentlige
budgetter og legge den rette finanspolitiske
linje. Det faktum, at statsbudgettet ikke inde-
holder sammenligninger mellem tidligere ars
prognoser og de faktiske tal, har imidlertid
den betydning, at velgere far vanskeligere
ved at straffe regeringen for fejlprognoserne
og udgiftsoverskridelser pa de enkelte ud-
giftsposter. Et lignende kritisk element kan
papeges i Sverige, hvor Finanspolitiska Ra-
det pointerer, at der ikke er tilstrekkelig ad-
gang til den information, som kraves for at
vurdere kvaliteten af prognoserne i budget-
propositionen (Finanspolitiska Réadet, 2015:
48-9). Nar dette kombineres med manglende
flerarige sammenligninger af prognoser og
faktiske tal i budgetproposition, udggr dette
et vaesentligt problem for den finanspolitiske
transparens i Sverige og deraf valgernes mu-
ligheder for at bedgmme politikeres finans-
politiske formden. Selvom den finanspoliti-
ske transparens kan siges at vaere mangelfuld
i bdde Danmark og Sverige, er oprettelsen
og kompetenceudvidelsen af henholdsvis Fi-
nanspolitiska Radet og Det @konomiske Rad
et skridt i retning af mere transparens. Sale-
des er der nu aktgrer, der har kapaciteter til at
gennemga de offentlige budgetter. Samtidig
har Finanspolitiska Radet skabt forgget debat
om de offentlige finanser bade i medier og
Riksdagen (Flodén, 2013: 189).

Et andet spgrgsmal er sa, om sanktioner bgr
indfgres i1 forlengelse af udgiftslofter? Det
kan ud fra de danske kommuner beskrives,
at det er et meget effektivt instrument selv i
krisetider. Imidlertid vil fleksibiliteten i selv
samme kriseperioder blive mindsket, hvilket
kan have store konsekvenser for de offentlige
serviceydelser. Sveriges eksempel viser mod-
sat, at strafelementet under krisen ikke er en
ngdvendighed for at overholde egne budget-
ter.
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Budgetinstitutioner som en del af forkla-
ringen

Selvom Danmark og Sverige er to lande med
mange ligheder, udviste de to lande forskel-
lige mgnstre i forhold til de offentlige budget-
ter i kglvandet pa de gkonomiske konsekven-
ser af den finansielle krise. Danmark havde
umiddelbart efter krisen store budgetunder-
skud, hvor Sverige overholdt sine budgetter.
Vi har med udgangspunkt i en sammenlig-
ning af landenes budgetinstitutioner under-
spgt baggrunden for disse forskelle. Pa bag-
grund af eksisterende forskning i kompara-
tive budgetinstitutioner har vi fundet frem til,
at der mange ligheder til trods er en vesentlig
forskel pa de to landes budgetinstitutioner. Vi
mener, at de danske regeringer ikke har haft
tilstreekkeligt incitament til at internalisere de
eksternaliteter, common-pool problemet stil-
ler dem over for, og blandt andet som fglge
heraf har danske offentlige udgifter haft ten-
dens til udgiftsskred. Udgiftslofter var nemlig
ikke som i Sverige en del af lovgivningen fgr
budgetlovens vedtagelse i ar 2012. Dette kan
forklare en del af forskellene pa de to landes
offentlige finanser efter finanskrisen, selvom
forskelle i makrogkonomiske forhold og @n-
drede beskatningspraksisser i Danmark ggr
det vanskeligt at vurdere det praecise omfang
af de forskellige budgetinstitutioner. Den
danske budgetlov repraesenterer et vaesentligt
tiltag til at centralisere budgetinstitutionerne
og synes at have bragt styrkeforholdet i fi-
nanspolitiske kontrakter mere pa niveau med
Sverige.

Vi mener dog ikke, at forskellige niveauer
af binding i finanspolitiske kontrakter pa
overordnet niveau kan forklare hele forskel-
len. Vi er derfor ogsa géet i dybden med re-
gelstyring af det subnationale niveau. Hvor
der i Sverige har varet klare regler og mal-
setninger angdende balancerede budgetter i
kommuner og landsting, har der ikke vearet
de samme retningslinjer for danske kommu-
ner og regioner. Derfor overholdt meget fa
danske kommuner deres budgetter i kglvan-

det pa finanskrisen, hvorimod stgrstedelen af
de svenske kommuner overholdt kravet om
balancerede budgetter. Dette er en stor arsag
til forskellene i de to landes offentlige finan-
ser efter de gkonomiske implikationer af den
finansielle krise. Dog @ndrede billedet sig
efter ar 2011, hvorfra effekterne af, at dan-
ske kommuner kunne sanktioneres ved bud-
getoverskridelser, kunne spores. Fra dette ar
begynder de danske kommuner i hgjere grad
end svenske at overholde deres budgetter.

Sa hvilke udgangspunkter giver de nuve-
rende budgetinstitutioner i henholdsvis Dan-
mark og Sverige i tilfzlde af en ny finansiel
krise i fremtiden? Med indfgrslen af den dan-
ske budgetlov, og dermed en klar centralise-
ring af de danske budgetinstitutioner, virker
Danmark til at have overtaget stafetten fra
Sverige, der modsat star relativt svagere ef-
ter finanskrisen afspejlet i udviklingen af de
offentlige finanser. I hverken Danmark eller
Sverige kan regeringer imidlertid sanktio-
neres for budgetoverskridelser, som danske
kommuner nu kan. Landenes budgetinstitu-
tioner efterlader derfor en grad spillerum til
politikere i forhold til deres villighed til at
overholde udgiftslofter og budgetkrav. Over-
holdelse afh@nger af, hvor meget valgere
gar op i balancerede budgetter og vil straffe
politikere for manglende overholdelse. I den-
ne forbindelse er finanspolitisk transparens
afggrende, da det muligggr, at velgere kan
fa besked om reelle budgetoverskridelser og
manglende efterlevelse af finanspolitiske reg-
ler.

Note
1. Forfatterne vil gerne takke to anonyme reviewere
for gode kommentarer og feedback.
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Review artikel:

Forskningsfrihed 1 Danmark
set 1 internationalt perspektiv

Heine Andersen, professor emeritus, Sociologisk Institut,
Kgbenhavns Universitet, ha@soc.ku.dk

Forskningsfrihed er en af de moderne samfunds livs-
nerver og grundvardier. Forskningsfrihed er et ideal,
en regulativ idé, som stilles op som et pejlemerke,
der skal realiseres sa godt som muligt. Det skal ske
gennem de juridiske og institutionelle rammer, po-
litikker og strategier, gkonomiske vilkar, normer og
arbejdsbetingelser osv., savel som den praksis og de
traditioner, som indlejrer forskningen.

Hvordan star det til med forskningsfrihed i Danmark
i dag? Pa baggrund af en udredning af selve begre-
bet forskningsfrihed og legitimeringen heraf i inter-
nationalt perspektiv gennemgas, hvad der findes i
autoritative dokumenter fra danske myndigheder om
forskningsfrihed. Undersggelsen tyder pa. at forsk-
ningsfrihed har en perifer og lavt rangerende plads
i forsknings- og universitetspolitik under de store
forandringer, der er foregéaet. Artiklen bygger pa en
igangverende undersggelse af forskningsfrihed i
Danmark.

Forskningsfrihed som ideal

Forskningsfrihed er en af de moderne sam-
funds livsnerver og grundvardier. Forsk-
ningsfrihed er for et oplyst samfund, hvad
domstoles uafh@ngighed er for retsstaten,
pressefrihed for offentligheden og legepro-
fessionens uath@ngighed for befolkningens
sundhed. Forskningsfrihed indgar som en
komponent i det bredere begreb akademisk
frihed. I demokratiske og frie samfund skal

disse friheder danne grundlag for udfol-

delse af kollektivt fornuftigt reesonnement,
personlig frihed og myndighed. Forsknings-
frihed og akademisk frihed skal give videst
muligt rum for kritisk refleksion over over-
leveringer, forestillinger, verdier, meninger
og argumenter. Begreberne indgar i de store
erkleringer om menneskerettigheder og kon-
ventioner pa transnationalt niveau fra nyere
tid, savel som i adskillige landes forfatninger
(Barendt 2010). Et eksempel er artikel 13 i
Den Europaiske Unions Charter om Grund-
leeggende Rettigheder fra ar 2000 (bindende
fra 2009): »Der er frihed for kunst og viden-
skabelig forskning. Den akademiske frihed
respekteres.« Akademisk frihed er en af de
komponenter, som Freedom House medtager
i sine opggrelser over udviklingen i frihed i
verden i de arlige landerapporteringer (Free-
dom House, 2016). Det sker med henvisning
til FN’s erklering om menneskerettigheder.

Forskningsfrihed er et ideal, en regulativ idé,
som stilles op som et pejlemarke, der skal re-
aliseres sa godt som muligt. Det skal ske gen-
nem de juridiske og institutionelle rammer,
politikker og strategier, gkonomiske vilkar,
normer og arbejdsbetingelser osv., savel som
den praksis og de traditioner, som indlejrer
forskningen.

Hvordan star det til med forskningsfrihed
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i Danmark i dag? Gennem fire-fem artier
har rammer og styring varet underkastet
store og gennemgribende reformer, ledsaget
af tilbagevendende evalueringer. Hvad har
konsekvenserne varet for forskningsfrihed?
Artiklen indleder en undersggelse heraf. Pa
baggrund af udredning af selve begrebet
forskningsfrihed og legitimering heraf i
internationalt perspektiv gennemgas, hvad
der findes 1 autoritative dokumenter fra dan-
ske myndigheder om forskningsfrihed.!

Hvad er forskningsfrihed?

De omfattende filosofiske diskussioner om
viljens frihed mv. ma jeg lade ligge. Blot
vil jeg som udgangspunkt pointere, at fri-
hed overvejende optreder som et normativt
begreb i de erkleringer og udredninger mv.,
som jeg bygger pa. Frihed omtales i udgangs-
punktet et som et ideal, der sgges realiseret
sa godt som muligt. Desuden vil jeg minde
om sondringen mellem negativ og positiv
frihed (Berlin, 1969). Negativ frihed (frihed
fra, subjektiv frihed) betyder frihed fra at
andre, fx staten, opstiller begreensninger for,
hvad man kan ggre. Positiv frihed (frihed til,
substantiel frihed) betyder, at man reelt ogsa
har mulighed for sé at ggre det. Som pa andre
omrader gelder, at veerdien af negativ frihed
athanger af den positive frihed. Litteraturen
om forskningsfrihed og akademisk frihed ud-
gar fortrinsvis fra det negative frihedsbegreb,
men kommer dog ogsa punktvis ind pa det
positive.

Som udgangspunkt finder vi en god, kort
og precis definition af forskningsfrihed i en
norsk offentlig udredning fra 2006:2

1. Frihed til at stille spgrgsmél — ogsa ved det, som
autoriteter anser som etableret viden og forstaelse,
og ved sagsforhold, hvortil der knytter sig sterke
interesser eller fglelser.

2. Frihed til at bestemme hvilket materiale og hvilke
metoder man vil benytte for at finde svar.

3. Frihed til at fremlegge hypoteser, resultater og
resonnementer offentligt. (NOU, 2006: 14; min
oversttelse)

Det beslegtede begreb akademisk frihed fin-
der vi defineret en i autoritativ udgave i en
rapport fra Europaradet, 2006, Komitéen for
kultur, videnskab og uddannelse:

4.1. academic freedom in research and in training
should guarantee freedom of expression and of
action, freedom of disseminating information,
as well as freedom of unrestricted inquiry in the
pursuit and distribution of knowledge and truth;

4.2. the institutional autonomy of universities should
be a manifestation of an independent commit-
ment to the traditional and still essential cultural
and social mission of the university, in terms of
intellectually beneficial policy, good governance
and efficient management (Det Europziske Réd,
2006).

Akademisk frihed omfatter saledes bade
forskning og undervisning, men i @vrigt in-
deholder 4.1 de samme komponenter som
ovenfor i den norske udredning. Definitionen
fra Europaradet nzvner desuden den institu-
tionelle autonomi, ekspliciteret som universi-
teternes autonomi.

Mere udfgrlige tolkninger og specifikationer
af sadanne definitioner kan genfindes i en
rekke erklaringer og udredninger fra for-
skellige nationale og internationale organisa-
tioner og videnskabelige sammenslutninger,
der er udarbejdet i historiens 1gb (American
Association of University Professors: 1915
Declaration, revideret i 1940, og i 1970 sam-
menstillet med erklering fra Association of
American Colleges, European Universities
Association 1988, League of European Re-
search Universities 2011). Bestrabelser pa
at fa begreberne kodificeret, nedskrevet og
indarbejdet i konventioner og lovgivning mv.
tog iser fart efter 2. Verdenskrig med opggret
med totaliteere regimer og det barbari, som
videnskab og forskere havde deltaget i, under
tvang eller mere eller mindre frivilligt.

Kimformer af akademisk frihed og forsk-
ningsfrihed har dybe historiske rgdder. Den
frie tanke har vel altid kunnet finde et rum.
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Alligevel er udfoldelsen af disse former for
frihed tet forbundet med moderniteten. De
er led i hele den differentiering og selvsten-
digggrelse af forskellige kulturelle sferer og
institutioner, der starter omkring renassan-
cen, bla. med de nye videnskabers frembrud
1 opggr med kirke og religion. Der organise-
res videnskabelige selskaber og akademier
i forende europaziske lande fra midten af
1600-tallet, og der etableres de fgrste viden-
skabelige tidsskrifter med sarlige friheds-
privilegier, bl.a. i form af ret til at publicere
og udveksle breve pa tveers af greenser uden
censur (Frankrig: Journal des s¢avans, 1665,
England: Philosophical Transactions of the
Royal Society, 1666; Kronick, 1976). Dette
foregar uden for universiteterne, og vedrgrer
saledes forskningsfrihed mere end akademisk
frihed. Pa universiteterne tager friggrelsen
forst fart med 1800-tallets reformer, og ofte
henvises til Humboldts reform af Preussens
universitetsvaesen fra 1810 med idealerne
om Lehr- und Lernfreiheit som et forbillede.
Fgrst da bliver universiteter forskningsuni-
versiteter, og fgrst op i 1800-tallet etableres
laboratorier mv. pa universiteterne, og fgrst
nu bliver forskning en del af embedsportefgl-
jen for universitetsprofessorer.

Dynamikken i den videnskabelige udvikling
kommer fgrst, og er med til at bane vejen for
forskningsfrihed (videnskabsfrihed), som
igen er en af de historiske forudsatninger for
universiteternes akademiske frihed. Der er en
god logik i at se forskning og uddannelse i
sammenha&ng, og lade akademisk frihed vare
det mest basale begreb. Forskningsfrihed kan
ses som en delm@ngde af akademisk frihed,
men dog med den modifikation, at forskning
ogsa foregar andre steder end pa universite-
ter, og at der ogsa kan vare gode grunde til
ogsa at havde forskningsfrihed udenfor uni-
versiteter.

Nar jeg alligevel har valgt kun at se pa forsk-
ningsfrihed, er det siledes kun ud fra be-
grensningens ngdvendighed. Uddannelser

og undervisning er (trods alt) langt sterkere
reguleret og styret, end forskningen er, og at
undersgge og diskutere alle de begrensnin-
ger, der gelder pa uddannelsesomradet, har
jeg derfor mattet afstd fra, uanset hvor pa-
trengende det matte vere. Jeg henviser dog
til litteratur om akademisk frihed.

Forskningsfrihed omfatter altsd frihed til at
velge emner og spgrgsmal, metoder, data,
begreber, teser, savel som frihed til at frem-
legge det offentligt, dvs. publicere frit.

Forskningsfrihedens delkomponenter

En detaljeret gennemgang af forskningsfri-
hedens enkelte komponenter finder man i en
erklering fra League of European Research
Universities (LERU) (Vrielink o.a., 2011).
Den omfatter godt nok akademisk frihed i
hele bredden, men jeg udvalger her kun de
elementer, der vedrgrer forskningsfrihed.

Udgangspunktet er, som de fleste steder, at
betragte forskningsfrihed som en individuel
frihed, der er sikret gennem rettigheder.

— Frihed i valg af emne, valg af metode,
analysemetode, ret til at drage konklusio-
ner.

— Aben adgang til informationer, herunder
sadanne som myndigheder rader over.

— Ret til beskyttelse af data og kilder.

— Rettil at bevaege sig frit og til frit at velge
samarbejdspartnere og kommunikere med
dem.

— Publiceringsfrihed bade indenfor det vi-
denskabelige samfund og overfor den
bredere offentlighed.

— Frihed til at rade over data, forskningsre-
sultater og konklusioner, herunder intel-
lektuelle ejendomsrettigheder (ophavs-
ret), inklusive retten til at afvise at publi-
cere.

Vrielink o.a. (2011: 128) er blandt dem,
der hevder den — omdiskuterede — position,
at forskningsfrihed indebarer en udvidet
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ytringsfrihed i forhold til den, der gelder for
alle. Begrundelsen er, at videnskabeligt fun-
deret viden har s@rlig offentlig interesse. Den
udvidede ret gelder kun videnskabelige ud-
sagn, og forskere ma ikke misbruge friheden
ved at ga ud over disse grenser (som jo er
vanskelige at drage). Forskeres ytringsfrihed
indebarer ogsa retten til at tage fejl, men ikke
til at tale mod bedre vidende.

Sagt pa en anden made: forskere har de fri-
heder med medfglgende forpligtelser, der
gaelder for argumenterende samtale: sandhed,
rigtighed og oprigtighed (Habermas, 1981:
439). Det er klart, at disse rettigheder ikke
er absolutte. Friheden forpligter til at sgge
sandhed, respektere andres lige ret og til op-
rigtighed. Dertil kommer at den skal afvejes
overfor eventuelt modgéende etiske hensyn.
Samtidig har myndigheder og universiteter
pligt til at respektere og beskytte, om ngdven-
digt gennemtvinge respekt for de pagaeldende
frihedsrettigheder.

Forskningsfrihedens niveauer og indbyr-
des relationer

Forskning er i sit vesen en social, kollektiv
aktivitet. Samtidig hylder man de enkelte
forskeres originalitet og kreative indsats. At
overskride og maske omstyrte overleverede
feelles tenkemader og metoder er et mal. Re-
lationen er kompleks, og det er ngdvendigt
at skelne mellem individuelt og kollektivt
niveau.

Sagen kompliceres yderligere ved, at forsk-
ning indgar i flere kollektive organiseringer.
De kan opdeles i to hovedtyper: 1) de formelle
institutioner, hvor forskerne er ansat, fx uni-
versiteter. Forskning i dag udfgres som hoved-
regel af forskere, som er ansat til det. » Ama-
tgrforskere« spiller ikke nogen serlig rolle.
2) de selvorganiserede forskerfeellesskaber pa
forskningens felter. Sidstn®vnte overskrider
grenser mellem ansa@ttelsesenheder og lande,
og rakker til »invisible colleges« (Crane,
1972) og »forestillede feellesskaber« (Weber,

2003: 21ff; Anderson, 2001), altsa fellesska-
ber med udflydende grenser, maske endog
usynlige, hvor medlemmerne ikke kender
alle andre, men kun er bundet sammen via
en faelles identitet, defineret ud fra discipli-
nens eller feltets symboler, en synlig elite,
vardisat, videnskabelig kapital mv. (Merton,
1968b; Bourdieu, 1988; Whitley, 2000). Man
kan altsa tale om en form for matrixorganisa-
tion, hvor forskere indgér i to magt- og ind-
flydelsesorganiseringer, eller flere. Det sidste
eksempelvis ved tverfaglig eller flerfaglig
forskning. Men lad os her holde os til de to
hovedtyper.

Vi far sa, at forskningsfrihed er indlejret i en
tripoler figur: individ — forskerfzllesskab —
formel institution. Forskning er staerkt afhan-
gig af forholdene pa ansattelsesinstitutionen,
herunder ressourcetilfgrsel. Derfor bliver
beskyttelse af institutionens uathaengighed i
forhold til omverdenen, dvs. myndigheder,
finansieringskilder mv. afggrende. Som regel
defineres de formelle institutioners forsk-
ningsfrihed ud fra deres mulighed for uden
hindringer ude fra at beskytte individuelle
forskningsfrihed:

(b) Collective or institutional autonomy for the aca-
demy in general and/or subsections thereof (faculties,
research units, etc.) .... implies that departments, fa-
culties and universities as a whole have the right (and
obligation) to preserve and promote the principles of
academic freedom in the conduct of their internal and
external affairs (Vrielink o.a., 2011: 117).

De omtalte »principles of academic freedom«
er de ovenfor nevnte vedrgrende individuel
frihed. Friheden bestar i stgrst muligt selv-
styre og mindst mulige begransninger fra
omverdenen. Det forudsettes, at de vil bruge
denne frihed til at sikre friheden internt. Da
en vis grad af afhengighed er uundgaelig, ma
institutionernes frihed modsvares af:

(c) An obligation for the public authorities to respect
and protect academic freedom and to take measures

106




in order to ensure an effective enjoyment of this right
and to promote it (Vrielink o.a., 2011: 117).

Hvad forskningsfrihed bestar i for forskerfel-
leskaber som sadan, har jeg ikke fundet eks-
plicit defineret, ud over hvad der siges om in-
dividuel forskningsfrihed. Det skyldes uden
tvivl, at forskerfellesskaber betragtes som fri-
villige, selvorganiserede enheder, og dermed
er deres frihed indeholdt i den individuelle
forskningsfrihed, iser friheden til at kommu-
nikere, bevege sig frit, velge samarbejds-
partnere og organisere sig. Men ogsa frihed
til at rade over ressourcer og data, herunder
til at dele med andre, spiller jo en rolle. Hvis
individerne har disse rettigheder, er det op til
dem selv frit at danne fallesskaber, analogt
med det civile samfund. Forskerfellesskaber
er ideelt set en ressource, der gger den indi-
viduelle forskningsfrihed, fgrst og fremmest
gennem deling af viden og ideer, men ogsa
gennem motivation og stgtte. Forskningseti-
ske kodekser om god videnskabelig praksis
mv. vil ofte indeholde vejledende bestemmel-
ser om god kollegial praksis.

Trekanten individ — institution — forskerfel-
lesskab indeholder et omfattende kompleks
af gensidige styringsrelationer med bade de-
skriptive og normative aspekter. Det er ikke
muligt at gd ind pa den omfattende viden-
skabssociologiske og organisationssociologi-
ske litteratur om emnet her, sa jeg ma ngjes
med en forenklet og meget stiliseret omtale,
hvor jeg overvejende holder mig til det nor-
mative aspekt. Her kan en analogi fra politisk
filosofi mv. vaere velegnet: den velkendte tre-
kant individ — stat — det civile samfund. Den
kan belyse bade kerneantagelser og proble-
mer vedrgrende frihed i dette kompleks.

Set fra den normative vinkel skal institutio-
nen ifplge definitionen verne om individer-
nes frihed, internt og i forhold til omverde-
nen. For at den kan ggre det, er det ngdven-
digt og legitimt at overlade befgjelser til insti-
tutionen, altsa at individerne ma give afkald

pa nogle grader af frihed for at sikre friheden.
Enkelte forskere kan ved udgvelse af egen
frihed skade andre forskere og forskerfalles-
skabet. Det skal institutionen sgge at hindre.
Eksempelvis er institutionen ansvarlig over-
for eksterne tilskudsgivere, og skal kunne re-
deggre for omkostningseffektiv ressourceud-
nyttelse. Magtbefgjelser over individer inde-
baerer imidlertid en risiko for, at institutionen
begrenser forskernes og forskerfellesskabets
frihed ud over de legitime granser. Friheden
muligger samtidig, at individerne kan organi-
sere sig i forskerfzllesskaber. De skal ideelt
set gennem deltagelse i institutionens ledelse
have mulighed for at sikre, at institutionen
ikke misbruger sine magtbefgjelser. LERU-
udredningen formulerer det saledes:

There may exist a tension between the (substantive)
institutional aspects of academic freedom and the
individual aspects of that freedom, described above:
in some cases, institutional and individual academic
freedom will reinforce one another, in other cases the-
se freedoms may conflict with each other. Too much
institutional autonomy could thus lead to the negation
of the individual freedom of individual academics.
Again, it is a balance of rights and interests that will
have to be struck (Vrielink o.a., 2011: 17).

Balancen skal sikres ved forskernes deltagel-
se 1 demokratisk kollegialt selvstyre:

Since universities employ individuals who themsel-
ves enjoy academic freedom, these individuals should
decide on institutional issues and policy issues — as
much as possible — in a democratic way, particularly
with respect to those decisions that may limit indi-
vidual freedoms. In order for such decisions to have
legitimacy and support, and in line with the UNESCO
Recommendation, academic staff should have »the
right to take part in the governing bodies« of facul-
ties and universities and »the right to elect a majo-
rity of representatives to academic bodies«, »while
respecting the right of other sections of the academic
community to participate« (Vrielink o.a., 2011: 133).

Den omtalte UNESCO Recommandation er
fra 1997, og omtaler udfgrligt betydningen
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af demokratisk styre for sikring af akademisk
frihed (se ogsa Moodie, 1996).

Demokratisk styre, der under omverde-
nens krav kan koordinere aktiviteter in-
den for trekanten forskere, forskerfalles-
skaber og institutioner, forudsatter en vis
grad af enhed. Det forudsatter igen loyalitet
overfor et felles vaerdi- og normsat. Her
stgder vi igen pa et tema kendt fra politisk
filosofi, polerne liberalisme/individualisme
vs. republikanisme/kommunitarisme. Libe-
ralisme lader individer og individuelle ret-
tigheder komme fgr staten, og forudsatter
kun et minimalt vardifellesskab. Republika-
nisme setter felles forpligtende vardier
og livsform forrest med graenser for mang-
foldighed og individuel udfoldelse til fglge.

Grundleggende er der i tankningen om
forskningsfrihed (ikke ngdvendigvis i prak-
sis) en heldning mod den liberalistiske pol.
Tat pa denne yderlighed finder man Mer-
tonskolens syn pa moderne videnskab som
et system koordineret gennem konkurrence
om anerkendelse indenfor selvgroede meri-
tokratiske  forskerfellesskaber.  Videnska-
bernes etos, udmgntet i CUDOS-normer-
ne giver optimal videnskabsvakst (Mer-
ton, 1968b). Her er der tale om meget ab-
strakte og universalistiske normer og for-
skerfellesskaber, mens konkret social og
kulturel kontekst stort set er fraverende. Iser
normen om »disinte-restedness«, udgrans-
ning af mal uden for videnskaben selv,
viser dette. Metaforen: universiteter som
forskerhoteller, hot spots for ubegraenset
mobile forskere kun tilknyttet et globaliseret
forskerfellesskab, kan tjene til illustration.

I den anden yderlighed finder vi positioner,
der krever mere substantielle kollektive
verdier, der inkarnerer institutionens funkti-
onsevne og mission som en enhed indenfor
en konkret social og kulturel kontekst. De
klassiske ideer om universiteter, herunder
Humboldt-modellen og dens dannelsesidea-

ler, betoner institutionens enhed, idealer og
kontekstrelationer langt mere end CUDOS-
normerne. For Humboldt-modellen er det
selvfglgelig ogsa af afggrende betydning, at
undervisning indgar. Udtrykket »den lerde
republik« havde en mening.

Henvisningen til de klassiske ideer fremgik
eksplicit af 2006-rapporten fra Europardet,
pkt. 4.2, citeret ovenfor: »commitment to the
traditional and still essential cultural and so-
cial mission of the university ...«. Men ogsa
i nyere forsknings- og universitetspolitiske
studier er »republikanske« positioner udfol-
det, navnlig de aspekter heraf, der betoner
forskningens kontekst.

Det er sket pa baggrund af de store transfor-
mationer gennem det tyvende drhundrede af
forskningens rolle i samfundet, jf. litteraturen
om Modus 1 — Modus 2 — forskning (Gib-
bons o.a., 1996). Vendingen i overskriften til
kap. 5 i Nowotny o.a. (2001): »The context
speaks back« udtrykker en hovedpointe. Ef-
ter at moderne videnskab gennem ca. 500 ar
med stigende selvbevidsthed har talt #il sam-
fundet, er relationen de seneste artier om ikke
direkte modsat, sa dog tosidig. Det er sket
under indtryk af forskningens stigende eks-
terne konsekvenser, pa godt og — maske ikke
mindst — ondt. Universiteternes mure er ned-
brudt, og foruden de klassiske videnskabelige
krav om sandhed, originalitet mv. er viden-
skab underlagt et legitimeringskrav ude fra,
et krav om »accountabiltity«, i form af nytte,
social og etisk ansvarlighed, erhvervsrele-
vans mv. (Gibbons o.a., 1996: 7ff.) Universi-
teterne og forskerfellesskaberne mgder krav
om internalisering af et bredere spektrum af
samfundsmessige roller, etiske normer og
hensyn, i deres verdiset og malsatninger,
mere eller mindre modstridende.

Indholdet i sddanne verdiset og malformu-
leringer ma i sagens natur vere kontekstaf-
hengige, mangeartede og dynamiske. De kan
findes i strategiplaner, programformulerin-
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ger, mission statements, etiske kodekser osv.
Uanset deres indhold og begrundelse vil det
jo indebare yderligere begransninger — og
potentiale til konflikter, herunder mellem de
tre poler i trekanten.

Institutioners ledelse kan kranke forsknings-
frihed. Det kan forskerfellesskaber ogsa.
Ideelt set er de en ressource, en positiv fri-
hed, der gger den individuelle forsknings-
frihed, fogrst og fremmest gennem deling af
viden og ideer, men ogsa gennem motivation,
jf. ovenfor. Men de kan selvsagt ogsa laegge
illegitime begraensninger for den individu-
elle forskningsfrihed. Det kan vare i form
af konformitetspres, konservatisme, stivnede
magthierarkier, uformelle karteller, Matteus-
effekter med ressourcekoncentration til fglge,
eksklusionsmekanismer og indgangsbarrierer
mv.

Hvorledes begrundes og legitimeres forsk-
ningsfrihed og dens graenser?

En rekke af forskningsfrihedens komponen-
ter er indeholdt i de generelle menneskeret-
tigheder: ytringsfrihed, menings- og tanke-
frihed, retten til at bevaege sig frit, forsam-
lings- og foreningsfrihed mv. Det serlige er,
at forskningsfrihed gelder indenfor anszattel-
sesforhold, saledes at forskningsfrihed satter
serlige grenser for ledelsesretten.

Der findes i hovedsagen tre legitimeringsmo-
deller med forskellige afset:

1) En universitetshistorisk, der beskriver,
hvorledes universiteter historisk har kaem-
pet for lerer- og leringsfrihed (Lehrfrei-
heit, Lernfreiheit), kulminerende med
Humboldt-universitetet i 1810. Denne
vinkling omfatter akademisk frihed i
bredere forstand, og er forbundet med et
kultur- og dannelsesideal (Humboldt og
fglge). Lad os kalde den Humboldt-mo-
dellen (von Humboldt 1970).

2) En funktionalistisk vinkling, der beskri-
ver, hvorledes moderne videnskab er

funktionelt steerkt athaengig af stgrst mu-
lig forskningsfrihed for at kunne na sit
mal: stadig udvidet sand erkendelse (Mer-
ton og fglge). Lad os kalde den Merton-
modellen (Merton, 1957; 1968a; 1968b).

3) En oplysnings- kritisk rationalistisk mo-
del, der beskriver, hvorledes moderne vi-
denskab er stedet, hvor alt uden ydre be-
grensninger kan betvivles og udsattes for
kritisk granskning i frit argumenterende
resonnement (Kant, Popper, Habermas).
Lad os kalde den Habermas-modellen
(Habermas, 1987).

Der er min fornemmelse, at Humboldt-tradi-
tionen er den mest fejrede og omtalte af de
tre, i hvert fald i den danske forsknings- og
universitetspolitiske offentlighed. Den frem-
haver vardien af universiteternes personlige
og kulturelle dannelsesfunktion, betoner et
encyklopadisk kundskabsideal, ideer om
enhed, eller 1 hvert fald sterk indre sam-
menhang i kundskaberne, og hylder »rene«
grundvidenskabers almene og grundleggen-
de veerdi for alle, ise@r fremfor professionsfag
som fx teknik, jura, medicin og merkantile
fag. Personen dannes og bliver til en myndig
og selvstendig verdensborger ved at give sig
i kast med en selvstendig kritisk bearbejd-
ning af kundskaber om kultur, filosofi, natur
osv. gennem frie studier under et mesterlz-
rerprincip.

Disse ideer spiller afgjort fortsat en rolle,
men modellen har dog sine begrensninger
i forhold til nutidens vilkdr. Generelt ma
man sige, at legitimering med henvisning
til historiske rgdder ikke har meget kraft i
moderne dynamiske samfund. Og selvom
universiteter historisk nok altid har k&mpet
for selvstendighed overfor kirke og stat, er
fremskridt i forskningsfrihed pa universiteter
jo et moderne fenomen. Fra Reformationen
og frem til reformerne o. ar 1800 foregik vi-
denskabelige nybrud primert uden for uni-
versiteterne. Ar 1600 blev Giordano Bruno
breendt pa balet for at sige, at jorden ikke er
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universets centrum, og ar 1616 fik Galilei
livsvarig husarrest og taleforbud for at sige,
at jorden bevaegede sig (Andersen, 2013).
Dertil kommer, at Humboldsk undervisnings-
frihed ikke eksisterer pa universiteter i dag.
At idealet er under sterkt pres, begrunder
selvfglgelig ikke at opgive det. Det atholder
heller ikke en moderne filosof som Dwor-
kin fra alligevel at formulere et ideal, som er
sterkt beslegtet med Humboldt-modellens
dannelsesideal: akademisk frihed »repraesen-
terer, forsterker og beskytter idealer om etisk
individualisme«, intellektuel uathengighed
og antifundamentalisme (Dworkin, 1996:
190. En diskussion: Nybom, 2003).

Den anden strategi, fra Merton o.a., har varet
mindre synlig i den danske debat, men udggr
hovedbegrundelsen andre steder, fx i den nor-
ske betenkning (NOU, 2006). Den indskri-
ver sig i teoritraditionen om differentiering af
funktioner og vardiorienteringer som kende-
tegn pa modernitet. Historiske milepale ud
fra denne synsvinkel var etableringen af de
nye fyrsteligt privilegerede videnskabelige
selskaber fra 1600-tallet (jf. ovf.). Denne be-
grundelsesstrategi legger 1 udgangspunktet
vaegt pa erkendelsesveekst for erkendelsens
egen skyld, og ra@sonnerer, at det bedst kan
ske under et relativt autonomt anerkendelses-
styret regime, med stgrst mulig frihed under
respekt for et st felles normer, jf. Mertons
(1968b) CUDOS-normer (ogsa Cole, 1992).
I praksis er disse normer indkodet i mange
regler og videnskabsetiske kodekser.

Synsvinklen er baseret pa et kumulativt kri-
tisk-rationalistisk erkendelsesideal og den
unilinezre forstaelse af moderne videnskab.
Videnskabens anerkendelsesregime tankes
relativt uathaengigt af resultaternes praktiske
relevans. Modellen omfatter indirekte ogsa
uddannelse, for sa vidt som rekruttering af
nye forskere med passende kvalifikationer er
en funktionel ngdvendighed for fortsat erken-
delsesvakst. Derfor ma forskerne ogsa have
kontrol over uddannelse af nye forskere, eller

i hvert fald have vesentlig indflydelse pa ud-
dannelsen.

Ud fra gengs organisationsteori vil det mest
funktionelle vaere en organisationsform med
stor autonomi til forskningspersonalet, da
ledelsen som regel ved mindre om arbejds-
opgaverne og deres mulige lgsninger end for-
skerne (Donaldson, 2001; Whitley, 2000). De
afggrende ledelsesopgaver bliver at sgrge for
rekruttering af de bedst kvalificerede, sikring
af rammer og ressourcer og dernast fasthol-
delse og motivation, sa forskerne kontinuer-
ligt kan vedligeholde og udvikle sine kvali-
fikationer.

Den tredje strategi, den oplysningsbaserede
fra Kant, Popper, Habermas mfl., er mest
eksplicit udfoldet af sidstn@vnte (iser Haber-
mas, 1987). Ogsa her henvises til en uddif-
ferentiering af forskellige, relativt autonome
funktionssystemer som en egenskab ved mo-
derne samfund. Synspunktet er, at moderne
videnskab udggr et rum, der rendyrker mo-
derne verdier om fornuftig argumenterende
samtale, myndighed og friggrelse. Det skal
ske gennem en aldrig afsluttet, gyldigheds-
orienteret kritisk og argumenterende samtale,
der kun er forpligtet overfor argumenters
saglige vegt (Habermas, 1998). Det friggr
potentialer pa det personlige plan ved at ned-
bryde blokerende myter og fordomme, og det
fremmer kultur og institutioner, der tillader
og respekterer dette ideal. Det bade forudsat-
ter og understgtter demokratiske, pluralisti-
ske politiske institutioner.

Denne strategi legger i hgjere grad op til
abne grenseflader. Det geelder i forhold til
det civile samfund, savel som til politik og
gkonomi. Det er ngdvendigt under hensyn
til forskningens bredere oplysningsoriente-
rede funktioner, der raekker fra almenrettet
oplysning (f.eks. gymnasieundervisning og
anden almen undervisning) til ekspertfunk-
tioner overfor offentlighed og politikere, er-
hvervsrettet udviklingsorienteret forskning,

110




professionel radgivning osv. Den er ogsa
kendetegnet ved at inkludere andet end uni-
versiteter og forskningsinstitutioner i sn@ver
traditionel forstand. Friggrelse og myndighed
kraver andre offentlige rum med tilsvarende
frie rammer for refleksion og erkendelses-
skabende argumenterende samtale, typisk
indenfor undervisning og kulturliv, medier,
tenketanke, ekspertkulturer mv. Abningen
mod kontekstspecifikke grenseflader og en
mangfoldighed af offentligheder sgger der-
med at indarbejde de krav, der er opstéet, ved
at »the context speaks back«.

Disse tre begrundelsesstrategier udelukker
ikke hverandre, men de er heller ikke sam-
menfaldende. Som begrundelse for forsk-
ningsfrihed peger de alle pa ideelle grund-
verdier, som kun — eller bedst — kan nas, hvis
der er forskningsfrihed: personlig og kulturel
dannelse, ny rationelt efterprgvet erkendelse,
friggrelse, fornuft og myndighed. Tydeligst
slegtskab er der mellem Merton- og Haber-
mas-modellerne. Merton skrev om CUDOS-
normerne i en artikel fra 1942 med titlen
»Science and the social order«® under indtryk
af 2. Verdenskrig og truslerne mod &bne de-
mokratier, og med en klart politisk-normativ
vinkling. Der er ingen tvivl om, at han sé en
sammenha&ng mellem videnskab, CUDOS-
normer og en normativ orden for abne demo-
kratiske samfund, selvom han ikke har for-
fulgt det spor senere. Det er let at koble Mer-
tons normer om universalisme og organiseret
skepticisme til Poppers kritiske rationalisme
(Popper 1973), hans ideer om abne samfund
med institutioner, der kollektivt kan lere af
fejltagelser gennem forsgg pa falsifikation af
dristige hypoteser. Slegtskabet med Haber-
mas’ principper for diskursiv efterprgvning,
argumenterende samtale, det bedre »argu-
ments ejendommelige tvangslgse tvang« og
retten til at sige nej er ogsa ret indlysende.
Merton-modellen ma dog nok give kgb pa
normen om disinterrestedness og acceptere,
at den rene praksisafsondrede og kontekst-

frie grundvidenskab hgjst er en variant blandt
flere af videnskabelige organisationsmader.

Lidt vanskeligere er det nok at flette Hum-
boldt-modellen i sin oprindelige skikkelse
sammen med de to gvrige. Det skyldes ikke
blot, at den i dag fremtreder mange grader
mere utopisk, men ogsa at den er mere eli-
ter, bade i synet pa lerdom, universiteter og
dannelsesfunktionen i samfundsmassig og
kulturel forstand (et »mandarinuniversitet«).
Dog skulle der ikke vere noget til hinder
for at demokratisere hans dannelsesideal og
bringe det uden for universitetets mure, og to
elementer bgr i hvert fald fastholdes ud fra
Popper/ Habermas-perspektiv: selve idealet
om den personlighedsudviklende rolle som
al kritisk videnssggning har, og det encyklo-
padiske kundskabsideal, hvor urealistisk det
end kan forekomme.

Hyvilke politikker og strategier findes

pa forskellige niveauer for at veerne om
forskningsfriheden?

Vi har med udgangspunkt i de internatio-
nale erkleringer og udredninger undersggt,
hvorledes forskningsfrihed er beskrevet i
autoritative tekster fra danske myndigheder,
herunder universiteter. Vi kan starte med at
konstatere, at det ikke har veret muligt at
finde en grundigere udredning, knap nok en
definition, af forskningsfrihed i et officielt
dansk dokument, dvs. et dokument, som en
offentlig myndighed star bag.* Her teenker jeg
pa lovtekster, bemarkninger og forarbejder
til love, betenkninger, udredninger mv. Man
kunne forestille sig, at man sa i det mindste
henviste til internationale erkl@ringer og ud-
redninger. Det finder man heller ikke.

Forskningsfrihed er navnt i to lovtekster.
I den nugeldende universitetslov navnes
forskningsfrihed i § 2, stk. 2:

»Stk. 2. Universitetet har forskningsfrihed. Univer-
sitetet skal vaerne om universitetets og den enkeltes
forskningsfrihed og om videnskabsetikken«
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og § 14, stk. 6:

»Stk. 6. Rektor kan péalegge medarbejdere at lgse
bestemte opgaver. Det videnskabelige personale har
forskningsfrihed og forsker frit inden for universite-
tets forskningsstrategiske rammer i den tid, hvor de
ikke er palagt andre opgaver. Universitetets forsk-
ningsstrategiske rammer dxkker hele universitetets
profil. Det videnskabelige personale ma ikke over
leengere tid palegges opgaver i hele deres arbejdstid,
saledes at de reelt fratages deres forskningsfrihed.«

Den anden lovtekst er lov om Institut for
Menneskerettigheder (§ 2, stk. 5).

Ingen af stederne er der en n@rmere defini-
tion af forskningsfrihed, heller ikke nogen
angivelse af, hvor megen tid, der skal vere til
radighed for at forskningsfrihed findes. I be-
merkningerne er der kun en enkelt s@tning:

Den enkelte forsker har forskningsfrihed inden for sit
faglige ansettelsesomrade med de forpligtelser, der
fglger af et ansttelsesforhold. Den enkelte forsker
har séledes frihed til at valge metode, fremgangs-
made og emne inden for universitetets forskningsstra-
tegiske rammer, som fastlagt i udviklingskontrakten.

Man bemerker, at publiceringsfrihed ikke
er n@vnt, og at friheden til at veelge emne er
begrenset af ansettelsesomrade og »univer-
sitetets forskningsstrategiske rammer«. Isar
sidstn@vnte har varet omdiskuteret og et
konfliktomrade i konkrete tilfelde.

Siden den fgrste styrelseslov i 1970, der de-
mokratiserede universiteternes styreform,
har der varet gennemfgrt en rekke stgrre
og mindre reformer, mest gennemgribende
den fra 2003, der afskaffede det demokrati-
ske styre og indfgrte en sakaldt »enstrenget«
topstyret model (historiske oversigter: Breds-
dorff, 2008; Henrichsen, 2007). I ingen af
disse tilfelde blev der i forarbejder foretaget
grundige overvejelser over begrebet forsk-
ningsfrihed. I 2000 nedsatte forskningsmini-
ster Birthe Weis en forskningskommission til

at vurdere hele det danske forskningssystem
(altsa ikke kun universiteter) og fremkomme
med forslag til, hvordan det kunne mgde
fremtidens udfordringer.’ Resultatet kom i en
tobinds betenkning aret efter (Forsknings-
kommissionen, 2001). Det var oplegget til
»den stgrste reform siden Reformationen«
(davaerende videnskabsminister Helge San-
ders ord). Der er absolut ingen steder i de
korte afsnit om ledelsesstruktur overvejelser
over, hvad den betyder for forskningsfrihed.
Ordet n®vnes ikke.

Men ret skal vere ret. Sgger man grundigt
nok, finder man. Glosen optrader nemlig i et
bilag om fordeling af basismidler. Man dve-
ler her lidt ved, at universiteterne historisk
hidtil har haft basismidler. Hvorfor nu det?
Jo, basismidler gavner forskningsfriheden pa
flere mader (Forskningskommissionen, 2001
bd. 2: 126). Jeg skal undlade at kommentere
selve formuleringerne, men de peger dog pa,
at man forudsetter at forskningsfrihed er
vaerdifuldt, siden det kan begrunde at univer-
siteterne skal have basismidler.

Sa vidt lovteksterne og deres grundlag. Hvad
med andre myndigheder? Her er det naerlig-
gende at sgge hos Det Frie Forskningsrad.
DFF har veret under pres gennem mange ar,
og nedleggelse har flere gange varet foresla-
et. Under indtryk af disse vinde ville det vare
narliggende, hvis man havde et dokument,
der beskrev, hvad forskningsfrihed er, og over
for politikere og omverden gav begrundelser
for, hvorfor forskningsfrihed er et gode. Det
har man ikke (mail fra kontorchef Grete Kla-
dakis, 3. sept. 2015).

Hvad med universiteterne selv? De er jo efter
§ 2 i loven forpligtet til at veerne om forsk-
ningsfriheden, og derfor kunne man forestille
sig, at universitetsledelserne havde gjort sig
overvejelser over, hvad begrebet dekker over,
for derefter at forklare, hvad man vil ggre for
at leve op til lovens krav. Vi har spurgt rek-
toraterne:
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1. Har man pa institutionen et dokument med en fel-
les definition af, hvad forskningsfrihed omfatter
(f. universitetslovens § 2, stk. 2, og § 14, stk. 6)?

Ingen af universiteterne har sadan et doku-
ment. De formuleringer, man henviste til fra
vedtegter mv., var blot gentagelser fra uni-
versitetsloven.

Hvad sa med autoritative kodekser mv. for
god videnskabelig praksis? Flere internatio-
nale kodekser, f.eks. The European Code og
Conduct for Research Integrity har ret fyldig
omtalte af begrebet. Forskningsfrihed er en
del af god videnskabelig praksis. Et af de
nyeste dokumenter fra en dansk myndighed
skal fremhaves for trods alt at n@vne forsk-
ningsfrihed. Det er Dansk kodeks for integri-
tet i forskning udgivet 2014 af Styrelsen for
Forskning og Innovation.® Kodekset handler
i langt overvejende grad om, hvad man som
forsker og forskningsinstitution skal, og hvad
man ikke md. I forordet fik man dog — pa fal-
derebet — fglgende to s@tninger med:

Samtidig skal vi respektere det grundleeggende princip
om forskningsfrihed, som ggr det muligt af fremme
et miljg, hvor nye synsvinkler og opfattelser (herun-
der dem, der er kritiske og muligvis kontroversielle)
kan prasenteres. Forskningsfrihed omfatter retten til
frit at definere forskningsmassige problemstillinger,
velge og udvikle teorier, indsamle empiriske data og
anvende relevante metoder (s. 4).

Man glemte dog at nevne publiceringsfrihe-
den.

Indtil 2013 indeholdt Vedtagter for Praksis-
udvalget pa KU faktisk en mere udfoldet de-
finition af forskningsfrihed, der (ikke tilfzel-
digt) svarede ret ngje til den ovenfor citerede
fra den norske betenkning. Om det skal tages
som indikator pa forskningsfrihedens de-
route, skal jeg undlade at tage stilling til, men
formuleringen blev slettet ved en revision i
2013 i kglvandet pa Penkowa-sagen. (Faktisk
er formuleringen til gengald ordret indsat i

RUC’s interne regler; Roskilde Universitets
Praksisudvalg 2013).

Sa vidt definitioner. Angaende strategier stil-
lede vi fglgende spgrgsmal til rektoraterne:

2. Har institutionen et dokument med en politik der
beskriver, hvorledes man vil veerne om forsknings-
friheden?

I betragtning af, hvad man i gvrigt ger for at
udvikle strategier pa forskellige omrader og
niveauer kunne man godt forvente, at man
ogsa havde en nedskrevet strategi for at leve
op til universitetslovens § 2, stk. 2. Af svare-
ne fremgar, at ingen har et sddant dokument.
Glosen forskningsfrihed forekommer i en hel
del dokumenter, fx i vardigrundlag, ledelses-
instrukser og delegationsskrivelser mv. men
ingen steder med overvejelser over, hvad man
konkret skal ggre overfor de tendenser, som
kan true forskningsfriheden.

Forskningsfrihed har en lavt rangerende
plads i forsknings- og universitetspolitik
Sa vidt dokumenter fra Folketing, ministe-
rier, styrelser og universiteter. Det er ingen
overdrivelse at sige, at det er meget sparsomt,
ja nermest ikke eksisterende, hvad man kan
finde om hvad forskningsfrihed er, hvorfor
forskningsfrihed er vigtig, og hvad myndig-
heder og universiteter skal ggre for at vaerne
om forskningsfriheden.

Man kunne forestille sig, at man sa i stedet
henviste til internationale erkleringer og ud-
redninger. Det har jeg ikke fundet eksempler

pa.

Man ma tage det som en indikator pa, at
forskningsfrihed som verdi og malsetning
har haft — og stadig har — en perifer og lavt
rangerende plads i forsknings- og universi-
tetspolitik. Det pa trods af de store forandrin-
ger, der er foregdet. Det er et resultat, som
bekraftes af andre indikatorer fra vor under-
spgelse, og det harmonerer ogsd med resulta-
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ter fra Terence Karrans (2009) komparative
studium af 23 EU-stater. Han undersggte til-
standen for forskningsfrihed ud fra fem krite-
rier, hentet fra UNESCO 1997-erkleringen.
Samlet var Danmark i bunden i en gruppe pa
tre sammen med Holland og UK, der 14 lavt
pa tre eller fire ud af de fem.

Noter

1. Grundlag for artiklen er projektet: »Forsknings-
frihed. En hvidbog«. Projektet er stgttet af DM,
Djgf, Udvalget Vedrgrende Beskyttelse af Viden-
skabeligt Arbejde (UBVA) og Sociologisk Insti-
tut, Kgbenhavns Universitet. Det udfgres af Heine
Andersen (prof. emeritus) og Mette Jensen (tidl.
seniorforsker, AU) samt studentermedarbejdere
Nadja Brgndsted Sgrensen (fratradt) og Marie
Leth-Espensen, med stgtte fra fglgegrupper. Ar-
tiklen er en omarbejdet version af paper fremlagt
pa Dansk Sociologkongres, Aalborg januar 2016.
Jeg takker deltagere i sessionen Videnskabssocio-
logi og teknologistudier for gode kommentarer.

2. Se endvidere: Barendt (2010), Karran (2009),
Menand (1996), Moodie (1996) og Williams
(2016). Ekstensiv litteraturoversigt: Karran (u.a.).

3. Senere publiceret med titlen: »Science and Dem-
ocratic Social Structure« (Merton, 1968b).

4. Det Kongelige Danske Videnskabernes Selskab,
Forskningspolitisk Udvalg, udsendte i 2007 i
forbindelse med arsmgdet en Hvidbog om forsk-
ningsfrihed. Desuden findes en redeggrelse fra
Udvalget til beskyttelse af videnskabelige arbej-
der pa netsiden Forskerportalen: http://forsker-
portalen.dk/?p=32.

5. Kommissionens medlemmer var: Ninna Wiirt-
zen (formand), Lauritz Holm-Nielsen (nastfor-
mand), Torsten Freltoft, Ellen Hauge, Kirsten
Hvenegard-Lassen, Arne Jensen, Aase Lindahl,
Lars Mathiassen, Hans Siggaard-Jensen, Birthe
Skands, Nina Smith, Henrik Tvarng.

6. »Udgivet af«: For ikke at blive forvekslet med en
ministeriel bekendtggrelse om god forsknings-
praksis pointerer man i forordet, at kodekset er
udarbejdet af en arbejdsgruppe, at indholdet star
for dennes regning, og at det har ikke juridisk
bindende karakter, fgr det indarbejdes i institutio-
nernes egne regler. Gruppen havde dog direktgren
for Styrelsen for forskning og innovation som for-
mand.
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Abstracts

Introduction: Politicians and Media

Erik Albak, Professor,

Centre for Journalism,
University of Southern Danmark,
eri@sam.sdu.dk.

Claes de Vreese, Professor,
Amsterdam School of Communication
Research (ASCoR),

University of Amsterdam,
C.H.deVreese @uva.nl

It’s a widespread and persistent assumption
that the media has great influence on politics.
But is it true? In this introductory article we
present how the idea of great media influence
on politics historically has been a widespread
public perception, but at the same time it is
only in recent decades that research in poli-
tical communication has been able to docu-
ment that the media is an important, autono-
mous political institution. At the same time
we warn again exaggerating the influence of
the media. The media today do play a greater
role in politics than earlier, but they interact
with other political actors, organizations and
institutions. The chance for the media to in-
fluence these is contingent upon a number of
different factors.

Indexing theory

W. Lance Bennett,

Departments of Political Science
and Communication,

University of Washington, Seattle,
Ibennett@uw.edu

Indexing refers to the norms used by news
organizations to select news sources and fra-
mes. When indexing norms become widely
shared across organizations, media systems
may display familiar national characteristics
and act as an institution. The most common
indexing norm found in many democratic
press systems is to index sources and their
views according to the power balances among
actors in political institutions that journalists
deem likely to affect the outcomes of politi-
cal conflicts or policy processes. New areas
of research include how changes in media
systems, such as fragmenting audiences and
proliferating media channels, may change in-
formation production routines.

116




Political agenda setting:
Studying the impact of media on politics
with a focus on issue attention

Rens Vliegenthart, Professor,
Amsterdam School of Communication
Research (ASCoR),

University of Amsterdam,
r.vliegenthart@uva.nl

This article introduces the political agenda
setting approach to study the effects of media
coverage on politics. The basic idea is that an
increase in media attention for an issue results
in a subsequent increase in political attention
for the same issue. Previous research has
shown that this presence and size of this ef-
fect depends on a range of contingent charac-
teristics, including the issue investigated, the
media outlet, other content characteristics,
the political agenda (symbolic or substantial)
and characteristics of the political actor in-
volved. The empirical example in this paper
looks at the effect of newspaper coverage on
a wide range of issues on parliamentary que-
stions in France, the Netherlands and Spain.
Results confirm the presence of an influence
from media on politics. This influence is lar-
ger for opposition parties and somewhat for
radical parties. Among opposition parties,
the impact is again larger for radical parties
and also depends on size, with larger parties
being affected more.

The influence of news media on
political elites: Investigating strategic
responsiveness in Congress

Kevin Arceneaux, professor,
Temple University,
arceneau@temple.edu

Martin Johnson, professor,
Louisiana State University,
martinj @lsu.edu

René Lindstidt, professor,
University of Essex,
rlind @essex.ac.uk

Ryan J. Vander Wielen, associate professor,
Temple University,
rvwielen@temple.edu

News media play a central role in democra-
tic politics, yet we know little about how
media affect the behavior of policy makers.
To understand the conditions under which
news media influence political elites, we ad-
vance a theory of strategic responsiveness,
which contends that elected representatives
are more likely to heed their constituents’
preferences when voters are attentive. Accor-
dingly, news media’s influence on legislative
behavior should be most apparent near elec-
tions and dependent on the partisan composi-
tion of the constituency. We capitalize on the
incremental rollout of the conservative Fox
News Channel in the late 1990s to evaluate
our theoretical predictions. Fox News caused
both Republicans and Democrats in Congress
to increase support for the Republican Party
position on divisive votes, but only in the wa-
ning months of the election cycle and among
those members who represent districts with a
sizable portion of Republican voters.
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Mediatization as self-fullfilling prophecy:
An analysis of Danish MP’s presumed
influence of the media

Arjen van Dalen, Associate Professor,
Centre for Journalism,

University of Southern Denmark,

avd @sam.sdu.dk

According to the mediatization theory, the
presumed effect of the media on the public
is an important reason why politicians adjust
their own behavior to the logic of the media.
Nevertheless, we have limited knowledge
about the antecedents and consequences of
politicians’ presumed influence of the media
on the public. A survey shows that, across the
board, Danish Members of Parliament per-
ceive the media as having a strong influence
on the public. When MPs presume a strong
influence of the media, they are more cynical
towards the media and see their colleagues as
show horses who do anything for media at-
tention. When politicians believe the media to
be influential on the audience, they are more
likely to base political initiatives on media
coverage. No impact was found of presumed
media influence on attempts to get coverage
in the media. It is concluded that presumed
media influence indeed plays a role in the
mediatization of politics. Presumed media in-
fluence is however mainly related to negative
attitudes towards the media and other MPs,
while the impact on the MPs own behavior
seems limited by the institutional position of
the MP and structural characteristics of the
political system.

Realistic synthesis — an alternative ap-
proach for meta-analysis

Julia Salado-Rasmussen, Ph.d.-student,
jsr@dps.aau.dk

Thomas Bredgaard, associate professor,
Ph.d., thomas@dps.aau.dk

Center for Arbejdsmarkedsforskning
(CARMA) and Forskningscenter for
Evaluering (FCE), Department of Political
Science, University of Aalborg

Realistic synthesis is a relatively new ap-
proach and method for meta-analysis of
public interventions. The approach was de-
veloped by Ray Pawson and has not, so far,
been applied and tested on public policies
and interventions in Denmark. In this article,
we construct and test a realist synthesis for a
widely used measure in Danish active labour
market policies, namely »enterprise training«
(virksomhedspraktik) for people on social as-
sistance benefits. In general, there is evidence
to support that enterprise training works in
returning participants into paid employment.
However we lack knowledge about how, why
and for whom, which is crucial to further im-
prove and target the measure. We find that
realist synthesis is a useful alternative to qu-
antitative meta-analysis and that realist syn-
thesis is particularly applicable to complex
interventions and problems within social and
welfare policies.

118




Unexplainable Differences?

Budget Institutions and Public Finances
in Denmark and Sweden after the
Financial Crisis

Filip Brodthagen, master student,
dxq423 @alumni.ku.dk

Martin Mardorf, master student,
jlz870@alumni.ku.dk

Lasse Aaskoven Ph.D.-student,
lasse.aaskoven @ifs.ku.dk

Department of Political Science,
University of Copenhagen

Why did the financial crisis of 2008 have
very different effects on public finances in
Sweden in comparison with Denmark. Ba-
sed on a comparison of fiscal institutions in
Denmark and Sweden this article investiga-
tes whether differences in fiscal performance
can be explained by differences in budgetary
institutions, where Sweden had a more cen-
tralized budget procedure than Denmark
before the enactment of the Danish Budget
Law in 2012. Due to differences in business
cycles as well as changes in Danish pension
taxation it is hard to unambiguously asses
whether the difference between fiscal per-
formance in Denmark and Sweden is due to
budget procedures. However the more centra-
lized Swedish budget procedure might have
been at least partly responsible for the better
fiscal performance in Sweden. At the munici-
pal level the differences in budget institutions
seem to explain a great deal of the trend in the
share of municipalities with budget overruns.

Review Article: Research freedom in Den-
mark in international perspective

Heine Andersen, Professor emeritus,
Department of Sociology,
University of Copenhagen,
ha@soc.ku.dk

Research freedom is a core value ind mo-
dern societies. Research freedom is an ideal,
a regulative principle to be realized as well
as possible. This should be done through the
legal and institutional framework, policies
and strategies, economic conditions, stan-
dards and working conditions, etc., As well
as the practices and traditions which embeds
research.

How is the state of research freedom in Den-
mark today? Based on the investigation of
the very concept of research freedom and its
justification in an international perspective
the paper examines what exists in authorita-
tive documents from Danish authorities on
freedom of research. The conclusion is that
research freedom has a peripheral and low-
ranking position in research and university
policy in spite of the great changes that have
taken place. The article is based on an ongo-
ing investigation of research freedom in Den-
mark.
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