Redaktionelt forord

I Danmark har vi et af de bedst fungerende
demokratier i verden. Vi mener, at det fun-
gerer sa godt, at vi gerne rejser ud i verden
og forteller andre, hvordan de skal indrette
sig for at blive en lille smule mere som os
i Danmark. Danmark er imidlertid ogsa et
land, hvor tilliden til vore folkevalgte politi-
kere er for nedadgaende. Og det gar hurtigt.
Fra 2010 har vi fra ar til ar kunnet konstatere,
at tilliden til vore politikere bare falder og
falder. Dog ikke lige meget alle steder. Tid-
ligere fordelte mistilliden til politikerne sig
nogenlunde jevnt mellem befolkningsgrup-
perne. Over de seneste ar er der imidlertid
opstaet en polarisering mellem dem, der er i
arbejde, og dem, der befinder sig pa kanten
af arbejdsmarkedet. Det ser endvidere ud til,
at befolkningens mistillid til politikerne fgrst
og fremmest rammer de gamle partier — Ven-
stre, Socialdemokratiet, de Konservative og
de Radikale — mens nye partier er dukket op,
som lever af mistilliden. Det gelder maske
iseer Enhedslisten, Dansk Folkeparti, Alterna-
tivet og Liberal Alliance.

Det er bestemt heller ikke noget helt taknem-
meligt job at vare folkevalgt politiker. Bliver
man for l&nge pa posten, kan man risikere
at blive kaldt for en pamper, der klistrer til
taburetten. Bliver man derimod for kort tid
pa posten, kan man helt sikkert kritiseres
for at vaere en sakaldt karrierepolitiker, der
har benyttet den folkevalgte forsamling som
springbret til lukrative poster andre steder
i samfundet. Har man som politiker en kort

uddannelse, risikerer man at falde igennem
i medierne og i de teknisk vanskelige debat-
ter i udvalgene og Folketingsalen. Har man
derimod en lang uddannelse, lyder kritikken,
at man blot er endnu en DI@F er, der vil tek-
nokratisere og afpolitisere det politiske rum.
Holder man fast i sit parti, lyder der beskyld-
ning om, at man er partisoldat, kanonfgde
og betonpolitiker. Beslutter man sig sd som
folkevalgt politiker for at skifte parti midt i
valgperioden, ligger det lige for at blive kri-
tiseret for at vare trolgs, beregnende og il-
loyal. Hertil kommer, at de betingelser, man
som politiker arbejder under — aflgnning,
pension, tilleg og dizter — konstant er til de-
bat i befolkningen og kilde til mistro. I arevis
har man talt om levebrgdspolitikere (Hvidt,
1972). Endelig betyder det selvfglgelig no-
get, at dansk politik er en rodet affere. Der
skal hele tiden indgds mudrede kompromisser
pa tveers af partiskel og med deltagelse af en
lang rekke forskelligartede samfundsaktgrer.
Det er heller ikke helt uvesentligt, at politi-
kerne i mange henseender star uden mulig-
hed for reelt at styre Danmark. Danmark og
danskerne styres i ganske stor udstrekning
udefra, via internationale organisationer og
globale markeder. Alle disse forhold, og flere
endnu, stgtter ikke op omkring en forestilling
om styringsdygtige, ansvarlige, @rlige og vi-
sionare politikere.

Set i lyset af disse vanskelige vilkar har vi
besluttet at hellige et helt temanummer af
Dkonomi & Politik til at komme til en lidt




dybere forstaelse af, hvem vore politikere er,
og hvilke vilkar de arbejder under. Med Mark
Blach-Orsten og Ida Willig som geesteredak-
tgrer kommer vi bl.a. til at diskutere, hvad der
blev af den gode gamle kaldsetik, og hvilke
konsekvenser den politiske professionalise-
ringen kan teenkes at fa. Vi kommer ogsa til at
fa en dybere forstielse af de komplekse kar-
rieremgnstre i den politiske verden, herunder
rekruttering og forfremmelse. Endelig skal vi
lese om svingdgrspolitikere og populisme,

og vi skal rundt om det allestedsn@rvaerende
spgrgsmal: Hvad ggr vi, hvis de helt centrale
politikere misrggter deres embede?

Martin Marcussen
Ansvarshavende redaktgr for
ODkonomi & Politik
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Bagom karrierepolitikeren.
Fra bureaukratisk

til teknokratisk

professionalisering af politik

Anders Esmark, lektor, Institut for Statskundskab,

Kgbenhavns Universitet, ae @ifs.ku.dk

Artiklen satter fokus pa karrierepolitikere som pro-
fessionelle politikere og dermed det underliggende
sporgsmal om politikkens professionalisering. Den-
ne tilgang til spgrgsmalet fglger i udgangspunktet
Webers klassiske diskussion af karrierepolitikeren
som udtryk for en bureaukratisering af det politiske
system. Artiklen argumenterer imidlertid ogsa for, at
professionaliseringen i vesentligt omfang er skiftet
fra en bureaukratisk til en teknokratisk logik. Dette
omslag har vasentlige konsekvenser for det egent-
lige anliggende bag interessen for karrierepolitike-
rens lgbebane: Hvordan det er muligt at fastholde en
kaldsetik for ’uprofessionelle’ politikere som mod-
svar til professionaliseringen. Biade bureaukratisk og
teknokratisk dominans medfgrer i den sammenheng
vasentlige udfordringer, men sidstnevnte har @ndret
og skarpet professionaliseringens udfordring af det
politiske system markant, hvilket er en medvirkende
arsag til populismens aktuelle fremgang.

Levebrgdspolitikere i ministerkontorerne
Forngjelsen over international opmarksom-
hed var blandet med en god del forargelse,
da Anders Fogh Rasmussen forlod dansk
politik til fordel for posten som NATO’s ge-
neralsekreter i 2009. Ved at forlade posten
i utide til fordel for en stilling som interna-
tional topembedsmand blev Fogh den fgrste,
der fulgte karrierepolitikerens vej direkte
ud af statsministerkontoret. At Anders Fogh
Rasmussen efter at have forladt NATO har
fungeret som konsulent med lgs tilknytning

til Boston Consulting Group, eget konsulent-
firma og radgivningsopgaver for den ukrain-
ske prasident, har blot bestyrket billedet af
den professionelle politikers karriereforlgb.
Helle Thorning-Schmidt var efter alt at dgm-
me tet pa at ggre Anders Fogh Rasmussen
kunststykket efter, men i stedet for en toppost
i EU eller FN arbejder den seneste afgéede
danske statsminister i dag i organisationen
Save the Children.

Anders Fogh Rasmussen og Helle Thorning-
Schmidt er hverken de f@rste eller sidste, der
har gjort politik til en levevej. Men ved at ga
fra landets (de facto) vigtigste politiske post
til fordel for politiske stillinger uden for de
folkevalgtes rekker, i sidstnevntes tilfelde
dog med et tabt valg og et kort mellemspil
i bagagen, inkarnerer de mere end nogen
andre karrierepolitikerens lgbebane, skarpt
forfulgt af tidligere fagministre, s som Mar-
grethe Vestager, Karen Hakkerup og Bjarne
Corydon (se ogsd Blach-@rsten, Willig og
Pedersens artikel i dette temanummer). Den-
ne lgbebane handler selvfglgelig ikke blot om
vejen ud af Folketinget og/eller ministerkon-
toret, men ogsa om vejen ind. Alle de nevnte
er kandidater i statskundskab eller gkonomi
og har stort set udelukkende beskeftiget sig
med politik i en eller anden form siden afslut-
ningen af deres uddannelse.



mailto:ae@ifs.ku.dk

Det er dermed narliggende at betragte denne
kreds af toppolitikere som arketyper pa den
"politiske klasse’ af karrierepolitikere, der
generelt anses som en udfordring for det re-
presentative demokrati (Beyme, 1993; Bor-
chert og Zeiss, 2003; Stolz, 2010; Allen og
Cairney, 2017; Norris og Lovenduski, 1995).
Empirisk set bygger diskussionen om den
politiske klasse videre pa en lang tradition
for studier af nationale parlamentarikeres so-
cialgkonomiske baggrund og karriereforlgb
(Mellors, 1978; Saalfeld og Miiller, 1997,
Norris, 1997; Best og Cotta, 2000; Best o.a.,
2001). Den politiske klasse antages her at
vaere karakteriseret ved en ’instrumentel’” og
"direkte’ vej til det nationale parlament gen-
nem politiske stillinger i forvaltningen, parti-
ernes stabsafdelinger, interesseorganisationer
og tenketanke, i modsatning til den ’tradi-
tionelle’ og ’indirekte’ vej via fag og arbejde
uden for det politiske system (Carney, 2007;
Allen, 2013; se ogsa Flemming Christiansens
bidrag til dette temanummer).

Debatten om denne politiske klasse savner
imidlertid ofte blik for det mere grundleg-
gende spgrgsmal om professionalisering af
det politiske system, der gemmer sig bag
karrierepolitikerens uddannelse, Igbebane
og lgn. Det overordnede argument i denne
artikel er, at denne professionalisering hi-
storisk set har taget to former, henholdsvis
bureaukratisk og teknokratisk professionali-
sering. Denne tilgang til spgrgsmaélet fglger i
udgangspunktet Webers klassiske diskussion
af politik som profession, men bygger ogsa
videre pa denne og fremhaver en af Weber
uforudset overgang fra et bureaukratisk til
et teknokratisk domineret politisk system.
Dette skifte har vasentlige konsekvenser for
den problematik, der siden Weber har varet
det egentlige anliggende bag interessen for
karrierepolitikeren: spgrgsmalet om, hvilken
plads politikkens professionalisering efterla-
der til en mere &gte’ og "uprofessionel’ poli-
tik drevet af et politisk kald.

I fgrste del af artiklen udvikles en samlet mo-
del for det fremfg@rte argument med udgangs-
punkt i Webers diskussion af politik som
karriere og kald. Herefter uddybes Webers
analyse af professionalisering som et udtryk
for bureaukratisering og bureaukratisk do-
minans, der leder til ’ledelseslgst’ demokrati
og fraver af egentlig politik. Denne modstil-
ling af karriere- og kaldspolitikeren er stadig
grundleggende for opfattelsen af politikkens
professionalisering og de forskellige mulig-
heder for at s®tte grenser for denne. Sidste
del af artiklen argumenter imidlertid for en
forvridning af denne akse i retning af en re-
lation mellem teknokrati og populisme, der
ikke pa samme made indeberer en mulighed
for et demokratisk forsvarligt kompromis.

Hvad er problemet? Webers kaldsetik
Webers bergmte tale ved Universitetet i Miin-
chen i 1918 er et uomgangeligt reference-
punkt for politikkens professionssociologi,
hvis man da kan tale om en sadan. Selve
sondringen mellem karriere- og kaldspoli-
tikere skyldes i hgj grad den dobbelttydige
titel ’Politik als Beruf’, der i fgrste del af
talen dekker over en undersggelse af politik
som profession, men i anden halvdel af ta-
len bevager sig tilbage mod spgrgsmalet om
det politiske kald. De sidste ord i talen efter-
lader ingen tvivl om, at spgrgsmalet om det
politiske kald er afggrende: ’Politik betyder
kraftfuld og langsom boring af harde brad-
der. Det kraever bade passion og perspektiv’
— og kun den politiker, der, som Weber siger,
har et "vedholdende hjerte’ og keemper for det
umulige under mottoet ’pa trods af!’, selv nér
verden er for stupid eller sn@versynet, er vir-
kelig "kaldet’ til politik ("hat den »Beruf« zur
Politik’) (Weber, 1921: 450).

Anledningen til denne patosfyldte salut er
Webers opfattelse af, at den grasserende pro-
fessionalisering af politik i Tyskland, savel
som U.S.A. og Storbritannien, har skabt et
’... ledelseslgst demokrati, det vil sige en re-
gering af professionelle politikere uden kald,




uden de indre karismatiske kvaliteter, der
skaber en leder’ (Weber, 1921: 434). Denne
formulering henviser til Webers velkendte
idealtyper, henholdsvis karismatisk autoritet,
traditionel autoritet og rationel-legal autori-
tet. Professionel politik er baseret pa sidst-
navnte, mens det politiske kald altsa knyttes
til fgrstnaevnte. Denne indholdsbestemmelse
af det politiske kald som besiddelse af karis-
matisk autoritet er langt fra normativt entydig
efter aktuelle standarder. Webers alternativ
til det ledelseslgse demokrati er sdledes et
sdkaldt *fgrerdemokrati’, hvor karismatiske
politiske ledere kan sidestilles med ’helte’
(Weber, 1921: 450) i besiddelse af en ka-
rismatisk og personlig autoritet, der gar i
lige linje fra krigsherrer, feudale fyrster og
oprgrsledere til demokratisk valgte ledere
(Weber, 1921: 398).

Disse sentenser om fgrerdemokrati og Webers
bidrag til Weimarrepublikkens ekstraordinze-
re prasidentielle befgjelser er sidenhen ble-
vet grundsten i udlegningen af Webers tale
som et forsvar for exceptionelle og sterke
politiske ledere med vidtgaende befgjelser,
sammenfattet i Habermas’ berygtede karak-
teristik af Carl Schmitt som bade 'Det Tredje
Riges kronjurist’ og Webers ’sande arvtager’
(Stanton, 2016: 332). Selv om denne ud-
legning ikke er helt ubegrundet, er der ogsa
tale om en vis grad af forvanskning i lyset af
begivenhederne, der fulgte (Kalyvas, 2002;
Satkunanandan, 2014). Weber er nok elitist
uden megen tro pa muligheden for udstrakt
selvstyre i det moderne massedemokrati, men
argumentet for karismatisk autoritet og fgrer-
demokrati er, den historisk uheldige formu-
lering til trods, ikke et indlaeg for autoritere
regimer. Grundproblemet er og bliver udvik-
lingen af et demokratisk alternativ til det le-
delseslgse demokrati, professionaliseringen
af politik har frembragt.

Ngglen til dette alternativ er ikke ngdvendig-
vis de mere bombastiske udtalelser om ka-
rismatisk autoritet og ledere som helte, men

i hgjere grad muligheden for en politisk le-
delse baseret pa kombinationen af ’passion’
og ’perspektiv’. Denne formulering er en op-
summering af Webers etik for udgvelse af det
politiske kald, der mere formelt kan defineres
som evnen til at balancere to ’fundamentalt
forskellige’ og sagar "absolut modsatrettede’
etiske principper: sags- eller formalsetikken
(’Gesinnungsethik’) og ansvarlighedsetikken
(’Verantwortungsethik’) (Weber, 1921: 441).
Hvor formalsetikken indebarer en passione-
ret dedikation til en sag, ultimative mal og
vardier, indebarer ansvarlighedsetikken en
’sans for proportioner’ og en forpligtelse til
at forholde sig til de reelle konsekvenser af
enhver politisk beslutning med koncentration
og kglig distance til verden og sig selv.

Kun den, der formar at inkarnere begge prin-
cipper, er kaldet til politik (Weber, 1921:
449). De to etiske principper er i udgangs-
punktet enkle og forholdsvis generelle, men
far i det politiske liv sin sarlige betydning
fra det forhold, at politik som Weber til sta-
dighed understregede i sidste ende handler
om magt understgttet af vold (Weber, 1921:
439). Pointen med at insistere pa en balance
mellem de to principper er séledes, at politik
baseret alene pa det ene af principperne leder
til uholdbar og gdeleggende anvendelse af de
politiske magtmidler. Weber synes at se fra-
varet af en ansvarlighedsetik som det stgrste
problem i den sammenh@ng og giver to ek-
sempler herpd, henholdsvis magtpolitikeren
og moralpolitikeren.

Magtpolitikerens kendetegn reduktionen af
politik til en art teater af larmende effekter
med sig selv i hovedrollen. Dette teater er
ikke blot pralende og tomt, men indeberer
ogsa en blasert attitude over for menneske-
lige konsekvenser og en dyb ligegyldighed
over for de potentielt tragiske konsekvenser
af enhver politisk handling (Weber, 1921:
437). Magtpolitikerens forfeengelighed le-
der til en perverteret form af formalsetik-
ken, hvor politikeren bliver sin egen sag og




magtens ydre kendetegn bliver et mal i sig
selv. Heroverfor reprasenterer moralpoli-
tikeren en mere rendyrket form af formals-
etikkens tro pa ultimative mal, uanset om
disse er nationale, humanitere, kulturelle,
religigse mv. (Weber, 1921: 437). Problemet
med moralpolitikeren er imidlertid, at radi-
kaliseringen af denne tro uden modvagt fra
ansvarlighedsetikken uvagerligt ender med
den velkendte retferdigggrelse af et hvilket
som helst middel med malet. Den absolutte
formalsetik kommer i Webers udlagning
klarest til udtryk i politikerens ’profetiske’
rolle i religigse og revolutionzre bevaegelser
(Weber, 1921: 443).

Weber tager imidlertid ikke spgrgsmalet om
en tilsvarende forvanskning af ansvarlig-
hedsetikken uden modvagt fra formalsetik-
ken op. Som det fremgér af figur 1 nedenfor,
kan dette imidlertid i hgj grad siges at vaere
kendetegnende for den teknokratiske tilgang
til politik, der er kendetegnet ved en radikal
afvisning af ideologi, interesser, verdier og
parlamentarisk politik koblet med vedhol-
dende understregning af ansvarlighed og
ngdvendighedens politik. Dermed fremstar
teknokrati som den manglende brik i Webers
puslespil og det fuldendte modbillede til mo-
ral- og magtpolitikeren. Vi kan nu identificere
to akser mellem karriere- og kaldspolitikeren,
der kan opsummeres saledes:

Den centrale akse i Webers diskussion af
politik som profession og kald er tydeligvis
forholdet mellem bureaukraten og den politi-
ske leder, eller mere generelt mellem bureau-
kratisering af det politiske system og politisk
ledelse. Denne relation er preget af fuldendt
symmetri, hvor bureaukraten administrerer
politik ’sine ira et studio’ (uden vrede/liden-
skab eller partiskhed) med et upersonligt
ansvar over for regler og procedurer, mens
det netop er den politiske leders opgave at
bedrive politik ’ira et studium’ (med vrede/
lidenskab og partiskhed) under et ultimativt
personligt ansvar (Weber, 1921: 415).

I de seneste artier har professionalisering af
politik imidlertid bevaeget sig vaek fra den bu-
reaukratiske logik i retning af en teknokratisk
logik, der kan beskrives som en radikalise-
ring (og pervertering) af ansvarlighedsetik-
ken uden modvagt fra sags- og formalsetik-
ken. Denne bevegelse har pa sin side skubbet
politik i retning af den form for magt- og mo-
ralpolitik, vi aktuelt slas med i form af po-
pulisme. Udviklingen af denne ikke mindre
symmetriske relation er i sagens natur ikke en
del af Webers analyse, men bygger ikke desto
mindre videre pa hans oprindelige analyse af
politikkens professionalisering. Denne uddy-
bes séledes nedenfor, inden vi beveaeger os vi-
dere til den teknokratiske udgave af professi-
onel politik og den populistiske modreaktion.

Figur 1: Karriere- og kaldspolitikkens to akser
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Professionalisering og bureaukratisk do-
minans

Webers analyse af politikkens professionali-
sering starter med den besnarende simple de-
finition, at den professionelle politiker lever
af politik, 1 modsatning til at leve for politik
(Weber, 1921: 404). Weber legger ud med at
sondre mellem deltidspolitikere og fuldtids-
politikere. Sondringen leve for vs. af politik
henviser saledes kun til fuldtidspolitikere og
tjener ene og alene til at skelne gkonomisk
uathengige fra athengige politikere. At leve
for politik har séledes intet med kaldspoli-
tik at ggre, men henviser til politikere med
egne (betragtelige) midler, bade af adelig og
borgelig baggrund, og i videre forstand til
det plutokratiske system. At leve af politik
henviser herefter til den egentligt professio-
nelle politiker, der er ath@ngig af at genere
indkomst fra det politiske virke. Denne sidste
type fuldtidspolitiker findes grundleggende i
to former: som ejer eller lejer af et indtegts-
givende politisk embede (et ’prebende’) og
som modtager af lgn og pension i den mo-
derne forstand.

Den historiske overgang fra plutokrati og
@ldre belgnningssystemer til moderne aflgn-
ning er stadig det absolut afggrende kriterium
for studiet af professionelle politikere blandt
nationale parlamentarikere, og Weber er i
videre forstand bredt anerkendt som ophavs-
mand til det moderne studie af politik som
profession og den grundleggende tese om
professionaliseringens uundgéelighed i det
moderne politiske system (Borchert, 2003:
11). Ikke desto mindre bliver sammenhangen
mellem denne tese og analysen af det politi-
ske systems bureaukratisering altovervejende
ignoreret eller direkte modsagt, eksempelvis
ved at fremhave, at "partibureaukraten’ mod-
sat Webers antagelse ’ikke blev arketypen pa
den professionelle politiker’ (Borchert, 2003:
4). Det er til dels rigtigt, men ogsa en noget
overfladisk tilsides®ttelse af Webers egentli-
ge analyse, der ganske vist tilskriver partise-
kreteren uforholdsmassigt meget plads set i

bagklogskabens lys, men mere grundleggen-
de kan sammenfattes i den pastand, at profes-
sionalisering og bureaukratisering er én og
samme dynamik, og at bureaukratiseringen
i udgangspunktet ma forventes at rekke fra
forvaltning og partier langt ind i parlamentet.

Webers analyse af bureaukrati er spredt ud
over flere verker og vinkler, men kan sam-
menfattes i pastanden om, at den bureau-
kratiske organisationsform er udtryk for det
moderne samfunds gennemgribende ratio-
nalisering, og dermed ‘den mest rationelle
made at udgve autoritet over mennesker pa vi
har kendskab til ... overlegen i sin pracision,
sin stabilitet, sin stringente disciplin og sin
palidelighed’ (Weber, 1978: 223). Af samme
grund ‘er udviklingen af den moderne organi-
sation pa alle omrader slet og ret identisk med
den bureaukratiske administrations udvikling
og spredning’ (Weber, 1978: 223). Professio-
naliseringen af politik er i den forstand blot
et udtryk for bureaukratiets uomgangelighed
i det moderne og gennemorganiserede sam-
fund. Som bekendt har bureaukratiets frem-
march i f@grste omgang intet at ggre med par-
tier, men derimod med forvaltningen.

Professionalisering starter i Webers optik med
fremkomsten af en politikertype, der sgger et
politisk embede i regeringsmagtens tjeneste
snarere end magten selv (Weber, 1921: 402).
Professionaliseringens mest basale dyna-
mik er sdledes ikke aflgnning i sig selv, men
udskillelsen af den selvstendige funktion i
forhold til den egentlige regeringsmagt, der
giver anledning til aflgnningen. I sin mest be-
grensede og oprindelige forstand bestéar den-
ne funktion i politisk radgivning, og Weber
giver et kort historisk vue over de forskellige
grupper og klasser, der har varetaget denne
funktion (presteskab, litterater, filosoffer,
adelen, borgerskabet mv.). I det kontinentale
Europas moderne historie er der imidlertid en
helt bestemt og selvstendig type pa spil: den
universitetsuddannede jurist (Weber, 1921:
413). Dermed lagges politisk radgivning i




handerne pa den kvintessentielle bureaukrat
og inkarnationen af den rationel-legale auto-
ritet, det monokratiske bureaukrati bygger pa
(Weber, 1978: 220).

I videre forstand er denne radgivende funk-
tion kernen i udviklingen af et embedsmands-
velde (Beamtentum’) baseret pa specia-
liseret ekspertise i lov, finanser og krig, der
historisk har understgttet eneveldige monar-
kers kamp med adelen, men i samme moment
ogsa har formdaet at begraense monarkens
formelle suveranitet til reelt dilettanteri og
amatgrisme. Embedsmandsvaldets rolle i
kampen mellem monarki og parlamentarisme
er en historie for sig, der falder forskelligt ud
athengigt af omstendighederne, men ud fra
en ekstern betragtning leder til det samme re-
sultat: embedsmandsvaldet bliver til den mo-
derne forvaltning, baseret pa en klar sondring
mellem administration og politik. Denne
‘latente kamp mellem et ekspertvaelde af fag-
embedsmeend’ og ‘autokrati’ @ndrer sig f@rst,
som Weber skriver, i det gjeblik begge parter
stilles over for parlamentarisme og ‘partile-
dernes magtaspirationer’ (Weber, 1921: 409).
Denne udvikling har to konsekvenser.

For det fgrste ggres forvaltningen til et red-
skab 1 ’politikkens udvikling til en virksom-
hed, der krever trening i kampen for magt og
i denne kamps metoder sddan som de er ud-
viklet af moderne partipolitik’ (Weber, 1921:
410). Denne funktion kraever pa sin side en
intern opdeling af forvaltningen i fagembeds-
mand og ’politiske’ embedsmand, der stadig
er et fundamentalt spgrgsmal for indretning
af enhver forvaltning. Denne udvikling pla-
cerer den partipolitiske funktion hos de poli-
tiske embedsmand, men tenderer af samme
grund til at fremstille fagembedsmand som
neutrale administratorer, desuagtet at forvalt-
ningen i sin helhed selvsagt er politisk. I den
forstand er der blot tale om en opsplitning af
det radgivende ekspertveelde i to funktioner,
henholdsvis den saglige indsigt i politikkens

substans og den partipolitiske kamp om mag-
ten.

Den anden og vasentligere konsekvens er
tilfgjelsen af partierne selv til varetagelse af
disse funktioner. Det moderne partiapparat er
i Webers optik et lige sd indlysende udtryk
for det monokratiske bureaukratis dominans
som forvaltningen. Det samme galder fagbe-
vagelser og interesseorganisationer, der for
Weber ikke er vasensforskellige fra partier.
Det moderne parti er med Webers ord et “barn
af den udstrakte valgret’ og saledes opbygget
ud fra ngdvendigheden af at "ggre kur til og
organisere masserne og at udvikle den yder-
ste grad af enhed, falles retning og disciplin’
(Weber, 1921: 422). Politiske partier er bu-
reaukratiske 'maskiner’, der kan sgrge for
den ngdvendige mobilisering, koordination
og kommunikation i moderne partipolitik, og
hvad Weber kalder enten folkeligt demokrati
eller ’plebejerdemokrati’, alt afhangig af
hvordan ’plebiszitdar’ nu oversattes (Weber,
1921: 423). Det er set i dette lys, at partise-
kreteren indtager en sa fremtraedende rolle i
Webers analyse og sagar kaldes en ’plebis-
zitar’ diktator, der reelt ’star over parlamen-
tet’ (Weber, 1921: 426).

Dette er muligvis nok et misvisende bil-
lede af dagens partisekreterer, men Webers
grundleggende sammenkadning af profes-
sionalisering og store bureaukratiske organi-
sationers dominans i det politiske system har
ikke mistet relevans. Nar karrierepolitikerens
“instrumentelle’ vej ud og ind af parlamentet
er sa afggrende, handler det grundleggende
stadig om, hvorvidt den professionelle poli-
tiker dermed bliver et brohoved for bureau-
kratisk dominans over parlamentet. Den
professionelle politikeres s@rlige uddannel-
sesbaggrund og kredslgbet af politiske stil-
linger i forvaltningen, partiernes stabsafde-
linger og interesseorganisationer er i denne
optik grundleggende udtryk for formning og
udvikling af bureaukratisk indstilling og for-
staelse af politik. At den professionelle poli-




tiker pa denne made er styret af bureaukratisk
logik i stgrre eller mindre grad, kan, athan-
gig af hvilken svingdgr der benyttes, kaedes
sammen med bureaukratisk dominans i form
af forvaltningens ekspertvalde, partiernes
ensrettede og kontrollerende kampagnebe-
redskab eller ressourcesterke interesseorga-
nisationernes lobbyisme og kgbekraft.

Tilsvarende kan kritikken af professionalise-
ring med fordel tage udgangspunkt i Webers
oprindelige modstilling af bureaukratisering
og den politiske kaldsetik. Problemet med
professionalisering er saledes forstaet ikke sa
meget et spgrgsmal om fraveeret af reprasen-
tativitet i parlamentets sammens&tning som
det forhold, at professionalisering ggr parla-
mentarikere og menige politikere ’sjellgse’
og ’intellektuelt proletariserede’ og reduce-
rer dem til rent "stemmekvag’ (Weber, 1921:
433). Webers karakteristik af det ’ledelses-
Igse demokrati’ er i sidste ende en udbygning
af hans bureaukratikritik, og kaldsetikken er
tilsvarende et forsgg pa at generobre et rum
for egentlig og @gte politik uden for bureau-
kratiets ’jernbur’. Webers analyse og kritik
af bureaukratiet kader saledes karriere- og
kaldspolitikeren sammen i en akse, der gan-
ske vist langt fra altid er i balance, men ikke
desto mindre kan ordnes i et demokratisk fun-
gerende kompromis mellem politisk ledelse
og bureaukrati. Webers forudseenhed til trods
er det imidlertid ogsa klart, at grundproble-
met bag professionaliseringen af politik i dag
ikke alene er et spgrgsmal om bureaukratisk
dominans.

Teknokratiet tager over

Hvad Weber beskrev som bureaukratisk do-
minans, er i hgj grad blevet til et spgrgsmal
om teknokratisk dominans. Weber brugte
ikke selv begrebet teknokrati, men opfatter
mere generelt vaegtningen af ’teknisk eksper-
tise’ som et aspekt af bureaukratiets succes.
Denne beskrivelse er ogsd deekkende indtil et
vist punkt, men ikke desto mindre indtreder
der i 1960’erne og 70’erne en ’ny eller an-

den fase i den »rationalisering«, Max Weber
allerede havde udlagt som grundlaget for
udviklingen af bureaukratisk dominans’ (Ha-
bermas, 1971: 62). Denne ’anden fase’ i sam-
fundets rationalisering indebarer et grund-
leggende skifte fra Webers ’decisionistiske’
model til en ’teknokratisk’ model, hvor for-
holdet mellem radgivning og politisk ledelse
fundamentalt ’vendes pa hovedet’ og ’sidst-
navnte fremstar alene som en agent for den
videnskabelige intelligentsia, der til enhver
tid patager sig at udrede de objektive impli-
kationer og ngdvendigheder af tilgengelige
teknikker og ressourcer, savel optimale stra-
tegier og regler for kontrol’ (Habermas, 1971:
63).

Med andre ord afviser teknokratiet pracis
det kompromis mellem bureaukrati og de-
mokrati, der ligger til grund for Webers akse
mellem karriere- og kaldspolitik. Det tekno-
kratiske projekt accepterer ikke et underord-
nelsesforhold til parlament og valgte ledere,
men er derimod radikalt antipolitisk, antiide-
ologisk og sagar antidemokratisk. Hvor bu-
reaukrati nok er apolitisk, hvilket ogsa er for-
udsatningen for en balance med demokrati
og parlamentarisme, sgger det teknokratiske
projekt en langt mere gennemgribende og ag-
gressiv depolitisering af det politiske system:
‘fremskridt kun kan opnas gennem ‘depoli-
tiseringen’ af problemer’ (Ridley, 1966: 43).
Der gar saledes en lige linje fra den oprinde-
lige formulering af teknokratisk antipolitik til
den aktuelle debat om depolitisering, forstaet
som den opfattelse, at politik ‘blot forhindrer
implementeringen af de teknisk bedste 1gs-
ninger pa enhver udfordring ... mangler den
tekniske ekspertise og specialiserede viden,
der er ngdvendig for optimale beslutninger
om offentlig politik; er dyr, ineffektiv, bu-
reaukratisk og lukket om sig selv i et omfang
der n@rmest er traettende’ (Hay, 2007: 93).

Grundleggende bygger det teknokratiske
projekt pa en videnskabeligt-teknologisk
rationalitet, der er ‘dybt nedfeldet i vores




kulturelle historie, i1 sardeleshed i den
moderne vestlige traditions videnskabelige og
teknologiske verdensbillede’ (Fischer, 1990:
59). Dette ®gteskab mellem teknologisk pro-
gressivisme og videnskabelig rationalitet, el-
ler ’teknologiens videnskabeligggrelse’, er
selvfglgelig en del af oplysningstanken, men
far mere specifik politisk og gkonomisk be-
tydning med industrisamfundets opbygning
af en ’feedback relation’ mellem teknologi og
videnskab og dermed ’sammensvejsningen af
videnskab, teknologi og industriel udnyttelse
til et samlet system’ (Habermas, 1971: 104).
Dette system og dets idealisering af teknisk
viden, ingenigrkunst, mekanik og maskiner
udstyrer teknokratiet med den grundlag-
gende forstéelse, at "teknologiens produktive
potentiale indeholder et lgfte om et fuldendt
samfund. Teknologiens relation til videnskab
og videnskabens dynamik har modernitetens
tiltrekkende sker. Teknologiens effektivitet
og det perfekte agteskab mellem menne-
ske og maskine er en model for samfundet’
og dermed ngglen til ’gkonomisk overflod,
social fred og sterk regeringsmagt’ (Kuisel,
1981: 76).

Urkilden til denne vision antages som regel
at vaere Saint-Simons ophgjelse af industria-
lisme til politisk teori, men selve begrebet
teknokrati kan dog henfgres til en obskur
californisk ingenigr ved navn Smyth, der de-
finerede teknokrati som ’national industriel
styring’ (Smyth, 1919). At Smyth var inge-
nigr, er langt fra noget tilfaelde. De tekniske
videnskaber og ingenigrer er inkarnationen
af den teknologisk-videnskabelige rationali-
tet i det industrielle samfund og dermed de
bedst egnede til at organisere, lede og styre
samfundet i kraft af deres indsigt i de be-
rende industrielle produktionsteknologier
og -metoder. Det industrielle teknokrati kan
i den forstand forstdas som en udvidelse af in-
genigrens tekniske ekspertise til social inge-
nigrkunst, planlegning og gennemgribende
organisering og styring af samfundet ud fra
den industrielle produktionsmodel.

Dette projekt er samtidig grunden til, at det
historisk set har veret svert at skille tekno-
kratisk fra bureaukratisk dominans. I denne
tidlige version kan det teknokratiske projekt
sagar siges at have forsterket bureaukrati-
ske organisationers udbredelse og indgriben
i samfundet i forsgget pa at udgve planleg-
ning, industriel styring og effektiv social in-
genigrkunst. Resultatet er en udvikling fra
rene bureaukratier til maskinbureaukratier,
kontorfabrikker og hvad der rammende er
blevet kaldt ’teknobureaukrati’, det vil sige
en organisationsform, hvor det teknokratiske
projekt er i stand til at opna stgtte fra det bu-
reaukratiske maskineri eller manipulere dets
fundamentale principper’ (Meynaud, 1968:
65). I teknobureaukratiet tildeles teknokrater
den ’vitale opgave at tilpasse bureaukratiske
organisationer, til den teknokratisk mission
for samfundet (Fischer, 1990: 64), hvilket pa
politisk niveau svarer til udviklingen af en
administrativ stat’ designet til varetagelsen
af teknokratisk styring (Fischer, 1990: 25) ud
fra en idé om staten som ‘organ for en gen-
nemgribende rational administration’ (Haber-
mas, 1971: 64).

Det hgrer dog ogsa med til historien, at den
oprindelige industrielle variant af det tek-
nokratisk projekt efter at have naet en form
for hgjdepunkt i 1960’erne og 1970’erne
stort set er opgivet, hvilket ogsa afspejles i
en drastisk faldende akademisk interesse for
teknokrati som idé og styreform. Nar der ikke
desto mindre er grund til at holde fokus pa
emnet, skyldes det, at det teknokratiske pro-
jekt snarere end blot at blive lagt pa historiens
mg@dding har @ndret sig i retning af en mere
tilbagetrukket og underspillet postindustriel
variant. Denne udgave af det teknokratiske
projekt kan defineres som en kombination af
netverksstyring, risikostyring og resultatsty-
ring, der i mindst lige s& hgj grad som den
industrielle variant af det teknokratiske pro-
jekt har haft indflydelse pa offentlige refor-
mer og politik gennem de seneste tre til fire
artier (Esmark, 2017). Denne postindustrielle
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udgave af det teknokratiske projekt er ikke sa
abenlyst antidemokratisk som tidligere, men
har omvendt forladt ’teknobureakratiet’ til
fordel for en radikalt antibureaukratisk posi-
tion.

Heraf fglger den antagelse, at politikkens
professionalisering i dag skal ses som et ud-
tryk for teknokratisk snarere end bureaukra-
tisk dominans. Eller sagt med andre ord: det
afggrende kendetegn ved professionelle po-
litikere i dag er ikke ngdvendigvis sa meget,
at de er ’sjellgse’ levebrgdspolitikere, som
det forhold, at de er medlemmer af, hvad der
er blevet kaldt "teknostrukturen’ (Galbraith,
1967). Begrebet er oprindelig mgntet pa de
ingenigrer, der stod sa centralt i det industri-
elle teknokrati, men er sidenhen vokset be-
tragteligt i takt med det postindustrielle tek-
nokratis udvikling. Et af de senest opdaterede
forslag lyder saledes: ’set fra dette perspektiv
er det teknostrukturen — policy planleggere,
gkonomer, ingenigrer, managementspecia-
lister, computereksperter, samfundsforskere
og teknologer — der skaber og handtere den
information, der er afggrende for nutidige in-
stitutioners stabilitet og effektivitet” (Fischer,
1990: 110). En yderligere opdatering vil for-
mentlig fgje kommunikatgrer, risikoeksperter
og evalueringsspecialister til dette grundrids
af teknostrukturen.

Selvom den postindustrielle teknostruktur i
hgj grad har base i vidensinstitutioner, her-
under universiteter, tenketanke og konsu-
lentbureauer, er det ikke muligt entydig at
sondre mellem bureaukratiske og teknokra-
tiske karrieforlgb og uddannelsesbaggrunde.
Teknostrukturen breder sig ogsa over for-
valtning, partier, interesseorganisationer og
virksomheder. I sidste ende er tilhgrsforhol-
det til teknostrukturen et spgrgsmél om den
teknologisk-videnskabelige rationalitet, der
definerer den teknokratiske tilgang til poli-
tik. Ifglge Bell er teknokraters vardisystem
saledes baseret pa en ’logisk, praktisk, pro-
blemlgsende, instrumentel og disciplineret

tilgang til malsaetninger’ savel som ’kalkula-
tion, precision, maling og systemkoncepter’
(Bell, 1974: 349). Putnam opsummerer de
politiske implikationer af dette vardisystem
mere direkte i sin opstilling af seks tekno-
kratiske ’ledestjerner’: 1) en apolitisk rolle,
hvor politik erstattes med teknisk viden, 2) en
skeptisk og ligefrem fjendtlig indstilling over
for politik og politikere, 3) en ringeagt over
for demokratisk dbenhed og lighed, tenderen-
de til autokrati og absolutisme, 4) troen p4,
at politiske konflikter skyldes misforstaelser
eller forstillelse, 5) en afvisning af ideologi
eller moral til fordel for pragmatisk politik
og 6) troen pa, at teknologisk fremskridt ggr
spgrgsmal om social retferdighed irrelevante
(Putnam, 1977). Selv om det postindustrielle
teknokrati ikke flager helt sa abenlyst og ag-
gressivt med disse standpunkter, er de imid-
lertid stadig essensen af det teknokratiske
projekt.

Den populistiske modreaktion

I sin skels@ttende analyse af hvorfor vi ha-
der politik’ ha&vder Colin Hay, at politikere, i
runde tal siden 1980’erne, har bekendt sig til
den opfattelse, at ‘politik er et patogen; depo-
litisering er modgiften’ (2007: 93). Uanset at
Hay ikke selv anvender begrebet teknokrati,
indgar det kvintessentielt teknokratiske prin-
cip om depolitisering saledes i aktuel politik
med uformindsket styrke. Et vesentligt
aspekt ved Hays analyse er pastanden om,
at denne opfattelse ikke blot findes blandt
de tekniske eksperter i forvaltning, partier,
vidensinstitutioner og virksomheder, men
i vidt omfang er overtaget af parlamentari-
kerne selv, der n@rmest snubler over sig selv
for at erklaere politikkens fallit og behovet for
at udvise ansvarlighed ved at fgre videnska-
belig og evidensbaseret politik. Et muligt re-
sultat af denne indslusning af de folkevalgte
i teknostrukturen er den politiske defaitisme
og mistillid, Hay beskriver (2007). I de ti ar,
der er gaet siden Hays analyse, er det imidler-
tid ogsa blevet klart, at teknokratisk depoliti-
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sering mere eller mindre systematisk har ledt
til en populistisk modreaktion.

Det er saledes kendetegnende, at debatten om
teknokrati efter at have veret stort set uddgd
i en arreekke nu er pa vej tilbage af bagdgren
som en fglge af den eksplosivt voksende in-
teresse 1 populisme (Miiller, 2016; Urbinati,
2014). Som politisk projekt er populisme
teknokratiets diametrale modsatning og ret-
tet punkt for punkt mod den teknokratiske
tilgang til politik. Populisme afviser saledes
den teknokratiske insisteren pa videnskabe-
lige ngdvendigheder med post-faktuel politik
og felelser, ligesom populismens pastand om
at repreesentere det &gte folk over for eliterne
er rettet mod bedrevidende eksperter, der har
fgrt 'ngdvendighedens politik’ hen over ho-
vedet pa den brede befolkning. Brexit og de
populistiske partiers udbredte EU-modstand
skyldes saledes, at EU er det "ultimative tek-
nokratiske projekt’, der har ledt til et populi-
stisk tilbageslag pa det nationale niveau (Sch-
midt, 2006). Trump kan pa sin side siges at
vare resultatet af en amerikansk politik, der
leenge har vaeret preeget af destruktivt samspil
mellem teknokrati og populisme (Fukuyama,
2014).

Som vist i figur 1 kan relationen mellem
teknokrati og populisme forstas som en for-
vridning af Webers ’decisionistiske’ akse
mellem karriere- og kaldspolitikeren. P4 den
ene side afviser teknokratiet sager, ideologier
og verdier pa langt mere radikal facon end
den bureaukratiske villighed til at stille sig i
forskellige ideologiers og sagers tjeneste. Pa
den anden side reprasenterer teknokratiet en
radikaliseret og perverteret udgave af ansvar-
lighedsetikken i form af "ansvarlighedens po-
litik’ baseret pa et postulat om videnskabelige
ngdvendigheder og sandheder. Denne for-
skydning treekker pa sin side den "uprofessio-
nelle’ politik i retning af den pervertering af
kaldspolitikken, Weber beskrev som moral-
politik og magtpolitik. Den populistiske radi-
kalisering af modsvaret til den professionelle

politik bestar sdledes bade i en forvanskning
af sagsetikken til en moralsk absolutisme og
forvanskning af personligt ansvar til politisk
teater for magtfuldkomne leder i rollen som
profetiske inkarnationer af folket.

Den symmetriske relation mellem tekno-
krati og populisme kommer ogsa til udtryk
1 en felles afvisning af partipolitikkens rele-
vans og demokratiske legitimitet, om end af
komplet modsatrettede grunde (Bickerton og
Accetti, 2017). Hvor det netop er partipoli-
tikken og det parlamentariske spil, der binder
bureaukrati og politisk ledelse sammen i et
skrgbeligt demokratisk kompromis, spejler
populismen teknokratiets afvisning af politik
i sit forsgg pa at etablere en ny politik uden
om traditionelle partier og parlamentariske
spilleregler. Af samme grund pagéar der aktu-
elt en diskussion om, hvorvidt populismen er
et ngdvendigt svar pa teknokratisk dominans
og ligefrem en nggle til revitalisering af de-
mokratiet. Her kan der findes en vis grad af
opbakning til den tanke, at populismen udggr
en ngdvendig radikalisering netop set i lyset
af teknokratiets mere aggressive depolitise-
ring (Laclau, 2005). Dette standpunkt afthan-
ger selvfglgelig af smidigheden i de anvendte
demokratistandarder, men den ovenstdende
analyse peger snarere pa, at vejen ud af den
aktuelle dgdsspiral af teknokrati og popu-
lisme i hgjere grad ath@nger af en form for
tilbagetreekning til den oprindelige akse mel-
lem bureaukrati og politisk ledelse — hvilket
er en udvikling de folkevalgte ma tage det
primare ansvar for.

Bagom karrierepolitikeren

Artiklen har argumenteret for, at der bag ana-
lysen og kritikken af karrierepolitikeres sar-
lige uddannelsesbaggrund og Igbebane ligger
et mere strukturelt spgrgsmal om professio-
naliseringen af politik og demokratiske gren-
ser herfor. Dette er i fgrste omgang et forsgg
pa at rejse spgrgsmalet om, hvad der i videre
forstand er pa spil i de mange studier af natio-
nale parlamentarikeres baggrund og karriere-
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forlgb. Dette argument hviler selvsagt pa en
antagelse om en sammenh@ng mellem den
professionelle politikers Igbebane, indstil-
lingen til politik og ultimativt den fgrte po-
litik. Det interessante ved Anders Fogh Ras-
mussen, Helle Thorning-Schmidt og Bjarne
Corydon er sa at sige ikke deres karriere i sig
selv, men deres teknokratiske politik. Denne
sammenhang er ikke i sig selv kontroversiel,
men er derimod forudsztningen for enhver
kritisk interesse i karrierepolitikere. Empirisk
set er det imidlertid ogsa klart, at den videre
udvikling af argumentet vil kreve inddragel-
se af andre metoder end de altdominerende
kohortestudier af nationale parlamentarikere
og en nuancering af den aktuelle forstaelse
af den politiske profession savel som mere
precise sondringer end kontrasten mellem
direkte og indirekte veje til parlamentet og
permanent vs. lejlighedsvis beskeaftigelse
med politik.
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I 1996 problematiserede socialdemokraten Erling
Olsen professionaliseringen af dansk politik. Han pa-
pegede, at flere politikere forlod Folketinget og blev
ansat som lobbyister i PR-bureauer. Denne udvik-
ling beskrives i den internationale litteratur som en
’svingdgr’ mellem politik og det private erhvervsliv.
Svenske studier beskriver udviklingen som en sti-
gende markedsggrelse af politisk viden og fremha-
ver, at svingdgren ikke kun fungerer mellem politik
og PR-branchen, men ogsa i forhold til stillinger hos
tenketanke, fagforeninger og interesseorganisationer.
Denne artikel presenterer resultaterne af et studie af
danske politikeres karriereveje, efter at de har forladt
Folketinget. Studiet viser, at langt stgrstedelen af poli-
tikerne, der forlod Folketinget i perioden 1981-2015,
fandt beskaftigelse uden for de n@vnte jobtyper. Stu-
diet identificerer dog ogsa et begrenset marked for
politisk viden. Pa dette marked er kendskab til det
politiske system og adgang til det politiske system
eftertragtede egenskaber. Aftagerne er is@®r interesse-
organisationer og virksomheder, der beskftiger sig
med lobbyisme.

Svingdgren i dansk politik

I 1996 problematiserede den socialdemo-
kratiske politiker Erling Olsen den stigende
professionalisering af dansk politik ved at

papege, at stadig flere politikere forlod Fol-
ketinget for at blive ansat som lobbyister
(Recthman og Larsen-Ledet, 1998; Blach-
@rsten et al., 2017). Populart betegnes job-
skifte mellem politik og lobbyvirksomhed
som en ’svingdgr’ (Selling, 2015). Begrebet
’svingdgr’, der er lant fra amerikanske stu-
dier, hentyder til, at et stigende antal politi-
kere skulle benytte sig af en sakaldt svingdgr
mellem politik og lobbyvirksomhed (LaPira
og Herschel, 2014). I denne beskrivelse lig-
ger ogsa en antagelse om, at trafikken mel-
lem politik og lobbyvirksomhed kan vere
endog meget problematisk, da det antages, at
politikerne i deres nye stillinger kan benytte
sig af gamle kontakter i f.eks. centraladmini-
strationen og dermed opna en unfair konkur-
rencemassig fordel i deres bestraebelser pa at
fa politisk indflydelse (Recthman og Larsen-
Ledet, 1999). Saledes viser studier fra USA,
at et stort antal politikere fra begge kamre i
Kongressen efter valget i 2012 skiftede job-
bet som offentligt valgt ud med en ansattelse
som privat lobbyist (Lazarus et al., 2016).
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I Sverige viser studier af den svenske sving-
dgr, at der kun er en begranset trafik mel-
lem politik og lobbyisme (Selling, 2015).
Af de lobbyister, som det svenske studie
har registreret i foraret 2012, er det syv pro-
cent, der har en fortid i den svenske rigsdag
(Garsten m.fl. 2015, Selling, 2015). Sam-
menlignet med de amerikanske tal betegner
de svenske forskere dette tal som beskedent.
P& denne baggrund foreslar de svenske for-
skere ogsd, at man i analyser af svingdgren
ikke kun fokuserer pa jobbet som lobbyist i
PR-branchen/kommunikationsbranchen. I
stedet foreslas et udvidet fokus pa en ny og
fremvoksende gruppe af personer, som de
svenske forskere benavner ’de policy-pro-
fessionelle’. De ’policy-professionelle’ defi-
neres som en gruppe af personer, der sidder
i stillinger, hvor formalet er at pavirke poli-
tiske beslutninger, men samtidig er gruppen
af policy-professionelle ikke offentligt valgt
(Garsten et al., 2015; Svallfors, 2016b). De
policy-professionelle arbejder blandt andet
som lobbyister, men finder ogsa ansettelse i
inden for det offentlige/politiske system samt
i tenketanke, fagforeninger og interesseorga-
nisationer.

Resten af denne artikel er bygget op pa fgl-
gende made: Fogrst vil teorien om de policy-
professionelle blive prasenteret og diskute-
ret. Her vil det blive fremha&vet, at de poli-
cy-professionelle kan vare ansat bade inden
for det offentlige politiske system og inden
for det private erhvervsliv (Josefsson, 2017).
Dernzast rettes fokus mod analysen af danske
politikeres karriereveje, efter at de har forladt
Folketinget. Her vil der veare et serligt fokus
pa de politikere, der efter deres karriere i Fol-
ketinget har fundet beskaftigelse inden for
de stillingskategorier, der normalt associeres
med de policy-professionelle inden for det
private erhvervsliv. Afslutningsvis diskuteres
det, om skiftet fra politiker til policy profes-
sionel udggr en demokratisk udfordring.

De policy-professionelle og markedsggrel-
sen af politisk viden

Overordnet set skal studiet af de policy-pro-
fessionelle ses som en gren af de studier, der
undersgger professionaliseringen af politik
(se ogsa Esmarks artikel i dette nummer).
Studiet af denne professionalisering er dog
vidtrekkende og mangesidigt og refererer
ikke alene til studiet af politikeres professio-
nalisering, men ogsa til studier af professio-
nalisering af embedsvarket og professionali-
sering af den politiske kommunikation mere
generelt (Lilleker og Negrine, 2002; Negrine
og Lilleker, 2002). Begrebet ’de policy-pro-
fessionelle’ tilskrives den amerikanske for-
sker Hugh Heclo (1978), men har is@r vundet
frem i den senere tid pa baggrund af en reekke
svenske studier (Grasten et al., 2015; Selling,
2015; Svallfors, 2016a, 2016b, 2016c), se
dog ogsda Aagaard (2017) for dansk anven-
delse. De policy-professionelle er »personer,
der er beskaftiget med at pavirke politik og
politisk beslutningstagning pa steder som re-
geringskontorer, politiske partier, interesseor-
ganisationer, PR-bureauer og tenketanke. De
adskiller sig fra almindelige politikere, idet
de er ansatte og ikke valgte. Men de adskiller
sig ogsa fra embedsmand og offentlige admi-
nistratorer, fordi de ikke er upartiske og ansat
pa baggrund af merit, men i stedet er ansat
til at fremme bestemte vardier og interesser«
(Svallfors, 2016a: 57, egen oversttelse).

Ifglge Svallfors (2016b) har de policy profes-
sionelle tre kernefunktioner: For det fgrste
arbejder de med ’problemformulering’, hvil-
ket vil sige, at de arbejder med at identificere
og frame sociale problemer ved brug af for
eksempel forskning og anden relevant infor-
mationsindsamling. For det andet arbejder de
med ’procesekspertise’, hvilket bestar af et
veludviklet kendskab til den politiske proces
og de vasentligste politiske aktgrer inden for
forskellige omrader. Endelig arbejder de med
“informationsadgang’, hvilket betyder, at de,
ofte via deres netveaerk, ved, hvordan de skal
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skaffe sig hurtig adgang til relevant informa-
tion i f.eks. centraladministrationen.

Beskrivelsen af de policy-professionelle, de-
res virke og roller minder pa mange mader
om de senere ars debat om forskellige former
for politiske radgivere (se f.eks. Craft, 2015).
Men hvor debatten om politiske radgivere
typisk er rettet mod arbejdet i centraladmi-
nistrationen og partierne, inkluderer diskus-
sionen om de policy-professionelle en langt
stgrre gruppe af personer med flere forskelli-
ge typer af stillingsbetegnelser (Garsten et al.,
2015). Dette ggr gruppen af policy-professio-
nelle til en langt mere heterogen stgrrelse end
gruppen af politiske radgivere. Fordelen ved
denne tilgang er, at det ggr det muligt at ind-
drage en lang rekke andre sfaerer af samfun-
det i analysen af de policy-professionelle og
saledes bedre vurdere, i hvor hgj grad denne
nye gruppe af aktgrer har bredt sig til forskel-
lige typer af organisationer og virksomheder
(Svallfors, 2016a). Ulempen kan veare, at
begrebet pa denne made bliver for inklude-
rende. For eksempel skelnes der ikke mellem
policy-professionelle, der er ansat inden for
det offentlige politiske system, og dem, som
er ansat inden for det private erhvervsliv. Det-
te kan ggre begrebet mindre anvendeligt som
overordnet begrebet, hevder Karlsson (2015)
i en kritik af de svenske studier. For at kom-
me dette problem i mgde foreslar Josefsson
(2017), at man i hgjere grad skelner mellem
forskellige ansattelsesforhold, som policy-
professionelle kan arbejde under. Josefsson
(2017:13) foreslar saledes, at der skelnes
mellem ansttelse inden for det offentlige
politiske system (den offentliga makten), det
vil sige inden for pressetjenester, ministerier,
kommuner m.v., og de policy-professionelle,
der er privat ansat i tenketanke, fagforenin-
ger, interesseorganisationer og hos virksom-
heder, der beskaftiger sig med lobbyisme.

Inspireret af dette fokuseres der i denne ar-
tikel udelukkende pa de ’policy-professio-
nelle’, der er ansat inden for det private er-

hvervsliv. Med denne operationalisering af
begrebet traeder det kritiske potentiale i forsk-
ningen om de policy-professionelle ogsa ty-
deligere frem. En ambition inden for denne
forskning er at tydeligggre, hvordan der med
tiden er opstaet et marked for ’politisk viden’,
hvor politiske aktgrer, for eksempel tidligere
politikere, kan s@lge deres kendskab og kon-
takt til det politiske system til private aktgrer
(Tyllstrom, 2013). Det er ogséd dette fokus,
der binder forskning i policy-professionelle
sammen med internationale studier af den
sakaldte svingdgr (Selling, 2015). At politisk
viden, insider kendskab, netvaerk mv. i sti-
gende grad er blevet til en vare, der kan szl-
ges pa det marked, skyldes iser to ting: En
forandring af det korporative system i retning
af mindre indflydelse til de klassiske korpo-
rative organer og en stigende medialisering
af politikken, som blandt andet fgder et krav
om konstant handtering af medier samt rad-
givning af politiske aktgrer om medieoptrz-
den (Allern, 2011, 2015; Blach-@rsten et. al.,
2017).

Studier af afkorporatisering i Danmark,
Norge og Sverige viser, at de klassiske kor-
porative strukturer, typisk malt efter det an-
tal af udvalg, hvor der sidder reprasentanter
for bade arbejdsgivere og arbejdstagere, har
varet svagt nedadgdende i alle de tre lande
(Oberg et al., 2011). I Sverige startede ten-
densen allerede 1 1970’erne, men faldet har
samlet set veret ret begrenset. I Norge og
Danmark skete faldet fgrst i 1980’erne, men
har til gengaeld veret noget kraftigere end i
Sverige (Oberg et al., 2011). Med faldet i den
korporative indflydelse sgger aktgrer at opna
indflydelse pa andre mader, blandt andet via
forskellige former for lobbyisme (Romme-
vedt et al., 2013; Allern, 2015). Lobbyisme
forstas i denne kontekst som en uformel og
ikke institutionaliseret kontakt (i forhold til
deltagelse i korporative udvalg) mellem or-
ganiserede interesser og beslutningstagere
(Christensen og Rommevedt, 1999). Da
denne uformelle kontakt ofte kreever bade ad-
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gang til og viden om et ministeriums interne
mekanismer, er det netop her, spgrgsmalet
om, hvordan politisk viden kan omszttes til
en konkurrencemassig fordel for en privat
aktgr, aktualiseres. Af denne arsag fylder lob-
byisme en stor del af debatten om de policy-
professionelle, selv om begrebet ogsé inklu-
derer andre jobtyper (Svallfors. 2016b).

Politikkens medialisering har ogsa vearet
fokus for stor forskningsinteresse (Strom-
bick, 2008; Blach-@rsten, 2016). Politik-
kens medialisering betyder for det fgrste, at
nyhedsmedierne er blevet helt centrale, nar
det drejer sig om, hvor befolkningen far sine
oplysninger om politik fra. For det andet be-
tyder politikkens medialisering, at nyheds-
medierne 1 hgj grad praesenterer politik som
en serie af konfliktfyldte enkeltsager eller
skandaler (Blach-@rsten, 2011). Og for det
tredje betyder politikkens medialisering, at
den politiske kommunikation i hgjere grad
bliver pavirket af nyhedsmediernes logik, og
at bade politikere og den politiske kommu-
nikation saledes professionaliseres (Esmark
og Blach-@rsten, 2011). Nyhedsmedierne
bliver saledes en afggrende arena for poli-
tisk indflydelse (Binderkrantz, 2011). I dette
landskab, hvor der er konstant kamp om me-
dieopmerksomheden, spiller de policy-pro-
fessionelle en stor rolle i forhold til bade at
vinkle og praesentere politiske budskaber pa
en made, der er attraktiv for nyhedsmedierne,
og samtidig spiller de rollen som radgivere
for de politiske aktgrer, der ikke blot selv op-
sgger, men ogsa bliver opsggt af nyhedsme-
dierne (Svallfors, 2016b).

Samlet set viser forskning, at de policy-pro-
fessionelle ses som en ny og fremvoksende
gruppe af aktgrer, der arbejder med at pavirke
politik uden samtidig selv at veere demokratisk
valgte. Det er blevet konstateret, at de policy-
professionelle, i den svenske udlegning, in-
kluderer aktgrer, der er ansat inden for bade
det offentlige politiske system og det private
erhvervsliv. Denne meget brede brug af be-

grebet er imidlertid blevet kritiseret af andre
forskere, og inspireret af denne kritik fokuse-
res i denne artikel og analyse udelukkende pa
svingdgren mellem politik og det private er-
hvervsliv. Dermed settes et tydeligere fokus
pa en central pointe i de nyere svenske studier
af de policy-professionelle; at deres udbre-
delse skyldes en gradvis markedsggrelse af
politisk viden. Denne markedsggrelse, der er
muliggjort af bade afkorporatisering og me-
dialisering af politikken, har skabt et marked
for politisk viden, hvor f.eks. tidligere poli-
tikere kan salges deres politiske erfaring og
kontakter til private aktgrer. Forskning i bade
Sverige og Norge viser, at dette forekommer
i begge lande i et vist omfang (Allern, 2011,
2015; Selling. 2015).

I det fglgende vil der blive fokuseret nerme-
re pa, hvordan dette feenomen udspiller sig i
Danmark. Dette vil ske gennem en analyse af
det videre karriereforlgb for de politikere, der
har forladt dansk politik fra valget i 1981 til
og med valget i 2015.

586 folketingspolitikeres karriereforlgh

Analysen af svingdgrsaktiviteten’ i dansk po-
litik tager udgangspunkt i et dataset, som er
opbygget pa baggrund af en gennemgang af
de efterfglgende karriereforlgb for de danske
folketingspolitikere, der har forladt Folke-
tinget siden valget i 1981 til og med valget i
2015 (se tabel 1) (Blach-@rsten, m.fl. 2017).
Samlet set har 613 politikere forladt Folke-
tinget i denne periode, fordi de enten ikke er
blevet genvalgt, ikke har gnsket at genopstille
eller er stoppet som folketingsmedlemmer
som resultat af sygdom, jobskifte m.m. Ved
at samle informationer gennem cv’er, avisar-
tikler, pressemeddelelser, sociale medier som
Facebook og LinkedIn, officielle hjemmesi-
der for Folketinget og andre offentlige instan-
ser samt Kraks Bld Bog og 1 enkelte tilfelde
via personlig korrespondance er det lykkedes
at kortlegge 589 efterfglgende karrierefor-
Igb. Det har imidlertid ikke har veret muligt
at finde informationer om 24 politikere, hvor-
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af stgrstedelen (37 pct.) er tidligere medlem-
mer af Folketinget for Fremskridtspartiet, der
altsa ikke har opnaet samme opmerksomhed
som andre tidligere MF’ere gennem f.eks.
fodselsdagsportraetter og jobskiftenotitser i
medierne (Blach-@rsten et. al., 2017).

I kodningen er der registreret op til ni efter-
fglgende jobpositioner per politiker, og disse
jobpositioner er blevet inddelt i ti forskellige
typer af jobs, som det fremgar af tabel 1. I
alt er 1094 jobpositioner er pa denne made
blevet registreret. Er en given politiker i sin
efterfplgende karriere blevet valgt/genvalgt
til et folkevalgt organ, er dette kun blevet
registreret som €n jobposition, selvom det
indebarer genvalg for flere valgperioder i
treek. 48 personer/politikere er dog blevet re-
gistreret to gange blandt de 589 karrierefor-
1gb, fordi de bade har veeret valgt til — og har
forladt — Folketinget to gange i dataperioden
(Blach-@rsten et. al., 2017). Da mange af
disse tidligere politikere er blevet valgt til et
utal af bestyrelsesposter og andre tillidsposi-
tioner i deres efterfglgende karrierer, har vi
fravalgt at medtzlle disse som egentlige job-
positioner, selvom vi er bevidste om, at disse
poster i visse tilfelde ogsa er betalte poster.
Kodningen har dog medtalt bestyrelsesposter
som jobpositioner i de fa tilfelde, hvor det
involverer bestyrelsesposter i én af de or-
ganisationer, der ifglge Binderkrantz, Chri-
stiansen og Pedersen (2014) er Danmarks
mest indflydelsesrige: DI, Dansk Erhverv,
Landbrug og Fgdevarer LO, 3F, FOA, Kom-
muners Landsforening, Danske Regioner og
Forbrugerradet.

En kortleegning, der baserer sig pa en re-
search af offentligt tilgengelige dokumen-
ter, indebarer naturligvis en vurdering, nar
en bestemt jobposition skal kategoriseres i
henhold til jobtyperne. Det er ikke altid klart,
hvad et bestemt job gar ud pa, eller pracis
hvor grenserne gar mellem jobtyper, serligt
i forbindelse med jobpositioner, der invol-
verer PR og PA. Dette er ogsa en teoretisk

udfordring (Merkelsen, 2007). I kodningen er
der skelnet mellem Public Relations (en virk-
somheds kommercielle relationer) og Public
Affairs (en virksomheds ikke kommercielle,
men politiske relationer). Et eksempel fra
datasattet er den unge venstrepolitiker Mads
Rgrvig, der i databasen er registeret som an-
sat i en interesseorganisation. P4 kodnings-
tidspunktet (fordret 2016) var han ansat i en
nyopstartet afdeling i Finansradet med fokus
pa PR. Denne afdeling har siden skiftet navn
til at vere en afdeling for Public Affairs og
ville séledes i dag falde under lobbyisme-
kategorien. Tidligere finansminister Bjarne
Corydon er et andet eksempel. Han er ansat
i det internationale konsulentbureau Mc-
Kinsey, der tilbyder en lang ra&kke ydelser. I
databasen er han dog kategoriseret som lob-
byist, blandt andet pa baggrund af denne job-
beskrivelse pd McKinseys hjemmeside, hvor
den tidligere finansministers kontakt til andre
finansministre blandt andet understreges. Ud-
gangspunktet har i disse tilfelde veret, at en
jobposition (som ikke er i et decideret lobby-
istfirma) kun er blevet kodet som lobbyisme,
safremt det tydeligt fremgar i tilgaengelige
jobbeskrivelser, at en vigtig del af jobbet om-
handler PA/lobbyisme.

I forbindelse med denne artikel er en ana-
lyse af den relevante medieomtale ogsa ble-
vet foretaget. Dette er sket via sggninger i
Infomedia i forbindelse med udvalgte poli-
tikeres jobskifte. Formélet med denne ana-
lyse er at undersgge, hvilke (om nogen) af
de kvalifikationer Svallfors (2016b) tilskriver
de policy-professionelle, der italesattes i for-
bindelse med en politikers jobskifte. Der er
alene sggt efter omtale af udvalgte politikere
i perioden 2000-2015, da det er i denne pe-
riode flest politikere har forladt Folketinget
og skiftet til de jobkategorier, der er fokus for
denne analyse.

Af tabel 1 nedenfor fremgar den endelige
fordeling af de jobpositioner (n=1.094), som
politikere har haft, efter at de har forladt
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Folketinget. Analysen viser, at langt stgrste-
delen af de jobpositioner, som politikerne,
der forlader Folketinget, efterfglgende fin-
der beskaftigelse inden for, falder uden for
de stillingskategorier, der normalt associeres
med privatansatte policy-professionelle (89
pct.). I stedet vender de tilbage til stillinger
som f.eks. politimand, lerere, journalister,
kommunikationsansatte, embedsmand eller
fortsaetter en politisk karriere i lokalt eller re-
gionalt regi (Blach-@rsten m.fl., 2017). Kun
11 pct. af de registrerede jobpositioner falder
saledes inden for kategorien af stillinger, der
associeres med policy-professionelle i det
private erhvervsliv.

De policy professionelle

I analysen har vi fokus pa fglgende fire ty-
per af stillinger, der forbindes begrebet po-
licy-professionelle og den stigende markeds-
ggrelse af politisk viden. Det drejer sig om
stillinger i interesseorganisationer, fagfor-
eninger, tenketanke samt forskellige typer
af lobbyvirksomhed. Under betegnelsen ’in-
teresseorganisation’ inkluderer vi erhvervs-
organisationer, men ogsa de sdkaldte ideelle
organisationer (f.eks. humanitere organisa-
tioner) og identitetsorganisationer (f.eks. pa-
tientorganisationer). Fagforeninger derimod
optraeder i deres egen selvstendige kategori.
Under betegnelsen ’lobbyvirksomhed’ sgger
vi at indfange en raekke forskellige stillinger,

Tabel 1: Efterfplgende jobpositioner for MF ere fordelt pa valgperioder

Type af jobposition Valgperiode

1981- 1984- 1987- 1988- 1990- 1994- 1998- 2001- 2005- 2007- 2011- 2015- Total

84 87 88 90 94 98 01 05 07 1 15

Lobbyvirksomhed 0 1 0 0 0 2 2 1 8 4 5 1 24
Interesseorganisation 1 6 1 8 0 3 6 6 8 10 7 1 57
Fagforening 5 4 6 3 0 0 2 1 3 0 0 0 24
Teenketank 0 0 0 1 0 0 1 0 3 4 1 0 10
Journalistik 2 2 1 4 2 2 7 1 2 0 1 0 24
Kommunikation 1 0 0 2 0 3 1 0 4 4 1 0 16
Embedsmand 4 6 1 2 1 2 9 0 1 0 0 0 26
Andet (ikke-policy-
professionelle jobs,
privat erhvervsliv,
under uddannelse
mv.) 57 37 23 32 33 35 52 26 37 36 20 0 388
Folkevalgt (kommu-
nalt, regionalt, EU,
MF-aflgser, mv.) 29 30 16 19 27 32 36 44 28 36 22 0 319
Politisk udpeget
(kommissioner,
udvalg, mv.) 33 36 18 26 22 14 19 1 9 10 8 0 206
Total 132 122 66 97 85 93 135 90 103 104 65 2 1094
Antallet af politikere,
som ikke genopstil-
lede eller ikke blev
genvalgt ved det
efterfalgende valg 49 47 26 44 52 51 70 62 53 73 60 2 589

Note: Tabellen indikerer, hvilke typer af jobs politikerne, der ikke har valgt at genopstille eller ikke er blevet
genvalgt i et givet valgar, har opnaet i deres efterfelgende karriere.
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der alle har det til felles, at de har lobbyisme/
Public Affairs som hovedfokus. Det er blandt
andet stillinger i PR-bureauer og kommuni-
kationsbureauer, hvor jobtitlerne kan vare
lobbyist, Public Affairs-chef, Public Affairs
Manager eller konsulent, men ogsa stillinger
i forskellige konsulentbureauer og virksom-
heder, hvor titlen eller jobbeskrivelsen refe-
rerer til begreberne PA eller lobbyisme. Ser
vi pa tallene i vores database og tabel 1, er
resultatet fglgende:

Tabel 2: De policy professionelle

1981-2016
Ansattelse Stillinger
Interesseorganisationer 57
Lobbyvirksomhed 24
Fagforeninger 24
Taenketanke 10
| alt 115*

* Disse 115 stillinger er blevet varetaget af 82 tidli-
gere politikere, hvoraf enkelte altsa har haft flere
stillinger inden for de pagaldende omrader.

Interesseorganisationer

I vores dataset har 46 politikere haft 57 stil-
linger i forskellige former for interesseorga-
nisationer i perioden fra 1981 til 2016. Dette
ggr skiftet fra folkevalgt til en stilling i en in-
teresseorganisation til det mest hyppigt fore-
kommende jobskifte inden for kategorien af
policy-professionelle job. Af de 46 politikere
er 20 kvinder (43 pct.), mens 26 (57 pct.) er
mand. Politikerne kommer fra nasten alle af
Folketingets partier, men stgrstedelen kom-
mer dog fra henholdsvis Venstre (12 politi-
kere, 26 pct.) og Socialdemokratiet (10 poli-
tikere, 22 pct.). Det Konservative Folkeparti
kommer pa 3.-pladsen med 7 politikere sva-
rende til 15 pct. af den samlede population.
Endelig er det verd at bemarke, at 28 af poli-
tikerne (61 pct.), der skifter job til en interes-
seorganisation, har en lang videregaende ud-
dannelse bag sig, mens 18 politikere (39 pct.)

kommer til jobbet i en interesseorganisation
med ministererfaring i bagagen.

En af de farste politikere i vores analyse,
der foretager dette skift, er Tage Draby fra
de Radikale. Draby bliver valgt til Folke-
tinget for sidste gang ved valget i 1981 og
finder efterfglgende ansattelse som direktgr
for Foreningen af Radgivende Ingenigrer.
Blandt de 46 politikere findes mange frem-
tredende politikerne, der har haft et eller flere
job i en interesseorganisation, blandt andet:
Anne Birgitte Lundholdt (Danske Slagterier,
Veterinermedicinsk Industriforening), Jann
Sjursen (Caritas Danmark), Gitte Seeberg
(WWEF), Lene Espersen (Danske Arkitekt-
virksomheder), Mimi Jakobsen (Red Barnet),
Uffe Elleman Jensen (International Crisis
Group), Poul Nyrup Ramussen (Det Sociale
Netverk) og senest Helle Thorning Schmidt
(Save the Children).

Et af de i nyhedsmedierne mere omtalte skif-
te fra politik til interesseorganisation fandt
sted 1 oktober 2014, da daverende justitsmi-
nister Karen Hakkerup skiftede fra minister
til direktgr for interesseorganisationen Land-
brug & Fgdevarer. Karen Hekkerup havde
tidligere i en kortere periode ogsa bestridt
posten som fgdevareminister og her forhand-
let og samarbejdet med blandt andre Land-
brug og Fgdevarer. Skiftet medfgrte ros fra
den politiske kommentator Thomas Larsen
(Berlingske, 10. oktober 2014), der sa anszt-
telsen som et kup for interesseorganisationen.
Enhedslisten kritiserede derimod skiftet og
kaldte det for et "demokratisk problem’, at en
minister uden en karensperiode kunne skifte
job til en privat virksomhed (dr.nyheder.dk,
10. oktober 2014). I rollen som direktgr for
Landbrug og Fgdevarer aflgste Karen Hak-
kerup Sgren Gade (V), der havde foretaget
det samme skift fra politik til interesseorgani-
sation tilbage i maj 2012. Sgren Gades skifte
fra politik til direktgr blev ogsa daekket i ny-
hedsmedierne. Her var fokus dog ikke pa de
eventuelle demokratiske problemer, som job-
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skiftet matte medfgre. I stedet var fokus i me-
diedakningen iser pa arsagerne til jobskiftet,
hvor Sgren Gades mange ’skandaler’ som mi-
nister blev fremhavet som den mulige bag-
grund for skiftet. Formanden for Landbrug
og Fgdevarer, Niels Jgrgen Pedersen, der
ansatte Sgren Gade, var dog i Politiken den
7. maj 2012 klar i sin begrundelse for ansat-
telsen: »Ud over hans [Sgren Gades] sterke
personlighed og gode kommunikationsevner
har han den rette baggrund til jobbet. Han har
indgédende kendskab til politiske processer
samt et godt netvaerk bade i erhvervslivet og i
den politiske verden.«

Lobbyisme

I vores dataset har i alt 21 politikere fra 1981
til 2016 samlet set besat 24 stillinger, der fal-
der under vores definition af lobbyvirksom-
hed. Af disse 21 politikere er 8 kvinder (38
pct.), men 13 er mend (62 pct.). Politikerne,
der finder job som lobbyister, kommer fra syv
forskellige partier, hvoraf flest kommer fra
Venstre (7), Det Konservative Folkeparti (4)
og Socialdemokratiet (4). 13 af politikerne
(62 pct.) kommer til en stilling som lobby-
ist med en lang videregaende uddannelse bag
sig, mens 8 af de 21 politikere (38 pct.) kom-
mer til jobbet som lobbyist med erfaring som
minister.

De 21 politikere har blandt andet fundet an-
settelse hos private virksomheder som Ad-
vice, Kreab, Waterfront Communication,
Ehrenberg Kommunikation, men ogsa som
selvsteedige radgivere/konsulenter. Bade
Henning Christophersen (tidligere V) og
Anne Birgitte Lundholdt (tidligere K) har
saledes veret tilknyttet det oprindeligt sven-
ske, nu internationale, PR-bureau Kreab, der
siden 1970’erne har arbejdet med public af-
fairs (Allern, 2011). Kreab har ogsa haft flere
fremtreedende svenske politikere ansat, som
for eksempel Carl Bildt og Sven Otto Littorin
(Allern, 2011).

Inden for de senere ar (2012-2015) har flere

fremtraedende politikere foretaget skiftet fra
politik til lobbyisme. Det gaelder blandt andet
Henriette Kjer, Gitte Lillelund Bech og Lars
Barfoed. Den 15. maj 2012 skifter den tid-
ligere konservative minister Henriette Kjar
til et job med fokus pa public affairs hos det
tyske selskab Ehrenberg Kommunikation. I
pressemeddelelsen udtaler Magnus Ehren-
berg, indehaver og adm. direktgr for Ehren-
berg Kommunikation, at han er glad for ikke
bare at fa et folketingsmedlem, men ogsa en
tidligere minister pa holdet, nar malet er at
styrke samarbejdet med politikerne: »Vi er
meget glade for at kunne byde Henriette Kjar
velkommen til vores team. Ehrenberg Kom-
munikation har i forvejen en stark position
som strategisk radgiver for nogle af de stgrste
spillere pa transport-, turisme- og logistik-
markedet 1 Danmark. Med Henriette Kjer
understreger og udbygger vi vores position
som det direkte talergr mellem virksomheder
og de politiske beslutningstagere i Danmark«
(Ehrenberg, 2012).

I 2013 forlader Gitte Lillelund Bech, V-po-
litiker og tidligere forsvarsminister, Folke-
tinget. Hun skal i stedet vare Public Affairs
Manager hos kommunikationsbureauet Ad-
vice, oplyser Venstre i en pressemeddelelse.
I samme pressemeddelelse forklarer den
tidligere minister fglgende om sit jobskifte:
»Jeg har altid vidst og gjort klart for alle,
at jeg ikke ville vare politiker hele mit liv.
Derfor er tiden nu kommet til at prgve noget
nyt, hvor jeg kan ggre brug af de erfaringer
og den viden om det politiske system, jeg har
opbygget gennem de mange éar, jeg har ve-
ret pa Christiansborg og pa Slotsholmen. Det
kan jeg i allerhgjeste grad i mit kommende
job som Public Affairs Manager hos Advice«
(Berlingske, 12. august 2013).

Gitte Lillelund Bech forlod siden Advice for
en kort periode, hvor hun var direktgr for
Danske Havne. Hun vendte i 2016 tilbage til
Advice for at igen at arbejde med public af-
fairs.
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12015 forlod den konservative politiker Lars
Barfoed politik for at arbejde med public af-
fairs hos bureauet Communique. I en pres-
semeddelelse, som Altinget.dk bringer den
1. oktober 2015, siger Lars Barfoed om sit
skifte: »Jeg har gennem &rene opnéet en so-
lid indsigt i1 de politiske beslutningsproces-
ser, savel nationalt som i EU. Samtidig har
jeg opbygget et godt og sterkt netverk i bade
dansk erhvervsliv og blandt de politiske be-
slutningstagere. Den erfaring og kompetence
far jeg nu mulighed for at treekke pa.«

Fagforeninger og teenketanke

Nar det drejer sig om fagforeninger og tan-
ketanke, sa har i alt 15 forskellige politikere
haft 24 forskellige stillinger inden for en fag-
forening, mens i alt 9 forskellige politikere
har haft i alt 10 forskellige stillinger inden
for kategorien tenketank. Samlet set har 9
kvinder og 15 mand veret ansat mindst en
gang i enten i fagforening eller en teenketank.
Socialdemokratiet er det parti, der har leveret
flest politikere til en (eller flere) ans@ttelser
i en fagforening (7 politikere, 47 pct.). Kun
13 pct. (2) af politikerne, der far job i en
fagforening, kommer med ministererfaring i
bagagen, og ligeledes har kun 13 pct. (2) af
politikere, der skifter til en fagforening, en
lang videregdende uddannelse bag sig. For
politikere, der finder ansattelse i tenketanke,
gaelder det, at 67 pct. (6) har ministererfaring,
og 78 pct. (7) har en lang videregaende ud-
dannelse med sig.

Politikere, der har varet ansat i en fagfore-
ning, teller blandt andre Pernille Rosen-
krantz-Theil (S), der, efter at hun gik ud af
Folketinget ved valget i 07, fik job fgrst som
konsulent og radgiver i FOA (2008) og siden
som ledelseskonsulent i 3F’s formandssekre-
tariat (2009-2011). Ved valget i 2011 blev
Pernille Rosenkrantz-Theil valgt ind som
kandidat for Socialdemokratiet. Andre poli-
tikere, der har arbejdet for forskellige typer
af fagforeninger, teller blandt andre Pia Gjel-

lerup (DJ@F) og Preben Mgller Hansen (Sg-
mendenes Forbund).

Nar det drejer sig om skiftet fra Folketing
til tenketank, har vi registreret blot 9 politi-
kere, der har foretaget dette skift. Det drejer
sig blandt andre om Bent Johan Collet, der
senest blev valgt til Folketinget ved valget 1
1988, og som siden, i begyndelsen af 00’erne,
arbejdede for at lancere tenketanken CEPOS,
der sa dagens lys i 2006. Derudover finder vi
ogsa politikere som Naser Khader (Hudson
Institute), Rikke Hvilshgj (CEPOS) og Mar-
tin Lidegaard (CONCITO) pa listen over an-
satte/tidligere ansatte i en teenketank.

Ex-politikere kan levere indsigt, adgang
og synlighed

Denne artikel har fokuseret pa en serlig
gren af den overordnede diskussion om
professionaliseringen af politik, nemlig dan-
ske politikeres jobskifte fra Christiansborg til
stillinger i det private erhvervsliv associeret
med begrebet ’de policy-professionelle’. Hos
Svallfors (2016a) bruges betegnelsen til at
inkludere personer ansat bade inden for det
offentlige politiske system og i det private
erhvervsliv. I denne artikel refererer begre-
bet udelukkende til ansttelse i det private
erhvervsliv med fokus pa fire typer af stil-
linger: Lobbyvirksomhed eller ansattelse
hos en interesseorganisation, en fagforening
eller en tenketank. Hensigten med analysen
af de policy-professionelle er at satte fokus
pa svingdgren mellem politik og det private
erhvervsliv og den markedsggrelse af politisk
viden, som denne trafik kan ses som symbol

pa.

Analysen viser, at 82 politikere, der kommer
fra de fleste af Folketingets partier, men dog
i overvejende grad fra stgrre partier (Venstre,
Socialdemokratiet) i den undersggte periode
fra 1981 til 2015 har haft i alt 115 stillinger
inden for de undersggte jobkategorier, enkel-
te politikere har besat flere typer af stillinger.
Det betyder, at ud af de 1.094 jobpositioner,
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der registreret i databasen, sa kan 11 pct. af
jobpositioner forbindes med privatansatte
policy professionelle. Samlet set har flest po-
litikere skiftet Christiansborg ud med en stil-
ling i en interesseorganisation, dernest har
stillinger, der falder ind under betegnelsen
lobbyisme, ogsa virket tiltrekkende pa po-
litikere. Over 30 procent af politikerne, der
skifter job til enten en interesseorganisation
eller til lobbyisme, har ministererfaring med
1 bagagen. Samlet set har de politikere, vi har
registreret, en hgj grad af uddannelse bag sig,
men dette gelder i stigende grad for danske
politikere. Efter valget i 2015 havde ca. 44
pct. af de valgte politikere en kandidatgrad
(Cevea, 2015).

Historisk set har den danske diskussion af
professionaliseringen af folketingspoliti-
kere fokuseret pa lobbyisme og pa tidligere
politikere, der har féet job i PR-branchen/
kommunikationsbranchen, mens det mere
hyppige skift fra politik til interesseorgani-
sation fgrst i de senere ar har tiltrukket sig
kritisk opmarksomhed. Dette skyldes sand-
synligvis, at interesseorganisationer og deres
fors@g pa at pavirke politikere betragtes som
en naturlig del af det danske korporative sy-
stem. Udenlandske forskere, der undersgger
lobbyisme i Danmark, er dog yderst kritiske
over for denne tilgang til lobbyisme (Recth-
man og Larsen-Ledet, 1999). Dette forhold
er dog muligvis ogsd under forandring i Dan-
mark. Saledes giver Karen Haekkerups skift
fra minister til direktgr for Landbrug & Fg-
devare i 2014 anledning til (begranset) de-
bat. Men hvad enten skiftet er fra Folketing
til lobbyisme eller fra Folketing til interesse-
organisation, sa er de kvalifikationer, der ef-
terspgrges, de samme, som Svallfors (2016a)
stiller op, nar han definerer de policy-profes-
sionelles kvalifikationer. Saledes efterspgrger
bade interesseorganisationer og kommuni-
kationsbureauer/PR-bureauer med fokus pa
public affairs det, som Svallfors definerer
som ’procesekspertise’, hos deres nye an-
satte. Dette fremgar af de pressemeddelelser,

der er blevet udsendt, eller de interview, der
er givet i forbindelse med en kendt politikers
jobskifte. Ud over ’procesekspertise’ efter-
spgrger politikernes nye arbejdsgivere ogsa
synlighed og netvaerk. Begge er begreber, der
kan tolkes ind i det, som Svallfors (2016a)
kalder for ’informationsadgang’. Med andre
ord er hverken politikerne selv, eller politi-
kernes nye arbejdsgivere i tvivl om, hvorfor
det kan vare en fordel for en virksomhed at
ansette en tidligere politiker; nemlig indblik i
politiske processer og adgang til det politiske
system.

Skgnt det netop er denne markedsggrelse af
politisk viden, der problematiseres i de sven-
ske studier af de policy-professionelle, tyder
mediedekningen af flere jobskifte ikke pa, at
denne kritik er vedvarende i den danske of-
fentlighed. Ved nogle af jobskiftene kan der
spores en begranset offentlig kritik og/eller
problematisering af jobskiftet. Sarligt i de
senere ar, f.eks. i forbindelse med Gitte Lil-
lelund Bechs og Bjarne Corydons jobskifter,
har der lydt kritik i nyhedsmedierne, men det
har ikke vearet tale om en kritik, der hverken i
omtale eller niveau kan siges at veere pa hgjde
med dekningen af politiske skandaler, som
f.eks. Skattesagen (Blach-@rsten, 2011).

Set i lyset af udviklingen i Sverige, hvor man
1 lengere tid end 1 Danmark har forsket i og
diskuteret markedsggrelsen af politisk viden,
kan vi pa baggrund af vores analyse ligele-
des konkludere, at der ogsa i Danmark er sket
en gradvis markedsggrelse af politisk viden.
Markedet for politisk viden udggres iser af
interesseorganisationer og forskellige former
virksomheder med fokus pa public affairs.
Samlet set viser bade denne og den svenske
analyse, at der er tale om en meget begranset
svingdgrsaktivitet set i forhold til USA, hvil-
ket selvfglgelig ogsa skyldes den store for-
skel pa en skandinavisk velferdsstat og USA.

Som det fremgar, har artiklen opretholdt skel-
let mellem de enkelte typer af virksomheder,
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og dermed isoleret lobbyvirksomhed, som
en serlig jobfunktion. Men som flere nyere
studier fremhaver, sé er lobbyisme blevet et
udpreget fokus ikke kun for konsulent- og
PR-branchen, men ogsa for fagforeninger
og interesseorganisationer. Spgrgsmélet er
derfor, om studiet af lobbyisme i fremtiden
vil vere tjent med at opretholde dette skel,
eller om udgangspunktet i fremtidige stu-
dier i stigende grad bgr vare, at udgvelsen
af lobbyisme i Danmark ikke leengere kun er
forbeholdt lobbyvirksomheder, men er blevet
en kernefunktion inden for en stgrre rekke af
organisationer og virksomheder.
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Vendes karrieren pa hovedet?
Anciennitets betydning for
om folketingsmedlemmer
opnar politiske lederposter

Flemming Juul Christiansen, lektor, Institut for Samfundsvidenskab
og erhverv, Roskilde Universitet, fjc @ruc.dk

Artiklen undersgger, hvilken betydning anciennitet
har for, om medlemmer af Folketinget opnér ledende
poster i deres partiers gruppeledelser eller som mini-
ster, og om der sket en @ndring i anciennitetens betyd-
ning over tid. Teoretisk forventes anciennitet fortsat at
betyde noget for, om folketingsmedlemmer opbygger
ressourcer af betydning for at opna lederskab, men
som fglge af samfundsforandringer over tid forventes
andre ressourcer ogsa at have vundet betydning, mens
hgj alder regnes for en ulempe. I alt undersgges 1.573
folketingsmedlemmer efter ni folketingsvalg mellem
1953 og 2015. Anciennitet males ikke kun absolut i
tid, men ogsa relativt internt i hver partigruppe. Re-
sultaterne viser, at anciennitet bade fgr og nu har stor
betydning for at opna lederskab, ogsa nar der kontrol-
leres for andre faktorer, men betydningen faldt efter
1970. Fgr 1970 vedblev sandsynligheden for at opna
leder skab med at stige ogsa efter mange ar, mens det
derefter kun gelder frem til 16-20 érs anciennitet,
men derpé falder. Desuden er der forskelle mellem
gamle og nye partier. Sandsynligheden for at opna
lederposter falder pa tveers af perioden med stigende
alder for folketingsmedlemmer pa samme ancienni-
tetsniveau.

Vendes karrieren pa hovedet?

Ved regeringsudvidelsen i november 2016
matte det nuvaerende folketingsmedlem med
leengst anciennitet, Bertel Haarder, forlade
sine poster som kultur- og kirkeminister. Han
blev da citeret for, at der var tale om en form
for aldersdiskrimination (Kragh, 2016). Pe-
ger hans kritik pa en generel udvikling, hvor

anciennitet og alder tillegges mindre betyd-
ning for at opna politiske lederposter?

Ifglge Polsby (1968) har et ’institutionalise-
ret’ parlament mange medlemmer med hgj
anciennitet, sasom Reprasentanternes Hus.
Omvendt peger Cowley (2012) pa, at nuti-
dige britiske partiledere er professionalise-
rede med mindre parlamentarisk erfaring
end tidligere. I Folketinget syntes der i de
fire gamle partiers storhedstid mellem 1920
og 1970 at have eksisteret et sterkt hierarki
delvist baseret pa anciennitetsnormer. Som
papeget af bl.a. Mortensen (2005: 20) betgd
valget i 1971 et vigtigt opbrud i den store so-
cialdemokratiske folketingsgruppe, hvis gen-
nemsnitsalder faldt fra 57 til 43 ar, og hvor
den nye generation ikke underordnede sig
hidtidige faste mgnstre. Allerede ved valget
1 1968 havde Det Radikale Venstre oplevet et
opbrud med en fordobling af folketingsgrup-
pens stgrrelse. Jordskredsvalget i 1973 samt
efterfglgende hyppige valg medfgrte store
udsving og udskiftninger i Venstres og Det
Konservative Folkepartis folketingsgrupper.
Samtidig opstod der flere nye partier, som 1i
vidt omfang opstillede politisk utreenede kan-
didater (Foverskov, 1979). Folketingets gen-
nemsnitsalder ligger nu teet pd befolkningens
(Folketinget efter valget 2015).
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Problemstillingen for narvaerende artikel
lyder pa den baggrund: Hvilken betydning
har anciennitet i Folketinget for opnaelsen af
politiske lederposter, og har denne betydning
@ndret sig over tid? Spgrgsmalet undersgges
med data om danske folketingsmedlemmers
poster opndet i partigruppernes ledelse og
som ministre efter ni folketingsvalg mellem
1953 og 2015.

Betydningen af anciennitet

Der findes i litteraturen to hovedforklaringer
pa, at et parlamentsmedlems anciennitet kan
betyde noget for at opna en fremgangsrig po-
litisk karriere: Som 1) opbygning af ressour-
cer eller 2) et anerkendt tildelingsprincip. Et
studie af den amerikanske delstat North Ca-
rolina peger pa fgrste forklaring. Det viste, at
for hver mandatperiode op til fem steg ’ef-
fektiviteten’ af de valgte lovgiveres samlede
indsats mht. udvalgsaktivitet samt forslag til
og vedtagelse af lovgivning, ogsa nar der blev
kontrolleret for en rekke andre faktorer (Mi-
quel og Snyder, 2000). I dette perspektiv lig-
ger, at anciennitet medfgrer opbygning af res-
sourcer, som kan bruges til at opna indflydel-
se. Scarrow (1997) argumenterer tilsvarende
for, at medlemmer af Europa-Parlamentet be-
nytter de fgrste omtrent syv ar til at opbygge
vigtige kompetencer for deres virke.

I Reprasentanternes Hus i USA gzlder an-
ciennitet (seniority) som udbredt princip for
tildeling af ledelsesposter. Som hovedregel
vaeelges det medlem fra flertalspartiet til ud-
valgsformand som har hgjest anciennitet (the
ranking member). Historien udviser variation
mht. anerkendelsen af anciennitetsprincippet.
Det fik gradvist stgrre betydning efter 1910
og blev stort set fulgt slavisk mellem 1940 og
1970. I nutiden fraviges det lidt oftere, og i
en periode i 1990’erne indfgrtes begransning
af, hvor lenge en udvalgsformand kunne
sidde, hvilket skete for at svaekke ancien-
nitetens betydning (Polsby o.a., 1969, 794;
Schickler, 2001; Uslaner og Zittel, 20006).
En udvalgsformand i Reprasentanternes Hus

har betydelige muligheder for at fremme eller
forhale, pavirke og evt. ogsa blokere, forslag,
ligesom de udnavner og afskediger udval-
gets stab. Det er saledes magtfulde poster,
der fortsat som hovedregel tildeles ud fra et
anciennitetsprincip, som dermed udggr en
uformel, men sterk, institution.

USA er anderledes end de europiske parla-
mentariske systemer med sterke partier og
relativt svagere parlamentsudvalg. En sam-
menligning af en raekke europaiske udvalgs-
formand tydede ikke p4, at anciennitet noget-
steds udggr en formel procedure, selvom det
kan betyde noget som konfliktlgsningsmeka-
nisme (Mattson og Strgm, 1995: 278). Hage-
vi (2000: 241-2) anfgrte angdende de nordi-
ske lande, at anciennitet betgd mere end ofte
antaget, selvom der modsat USA ikke var
tale om en meget fast norm. Hansen (2010)
fandt i dansk sammenh@ng, at anciennitet i
de gamle partier havde betydning for tilde-
lingen af udvalgsformandsposter og vigtige
udvalgsmedlemskaber.

Andre studier studerer anciennitetens be-
tydning bredere. Pedersen (1976) beskrev
med inspiration fra Polsby (1968), hvordan
den danske parlamentariske elite fra 1849
og fremefter institutionaliserede og dermed
opbyggede anciennitet. Kjer og Pedersen
(2004) udbyggede dette arbejde med op-
dateret dataset frem til 2001. Kjer (2010)
udviklede en model, hvori han sondrer mel-
lem graden og ’dybden’ af udskiftning ved et
valg, alt efter hvor mange erfarne parlaments-
medlemmer som udskiftes. Han finder pa det
danske datasat, at mens udskiftningen af fol-
ketingsmedlemmer er steget siden mellem-
krigstiden, og den gennemsnitlige anciennitet
i tilsvarende periode er faldet, sa har *dybden’
i udskiftningen varet mere stabil, idet folke-
tingsmedlemmer med l@ngst anciennitet ikke
1 stigende grad skiftes ud.

Anciennitetsprincippet giver de amerikanske
kongresmedlemmer en vis uathengighed, da
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posterne ikke opnas via belgnning fra parti-
ledelsen, men via genopstilling og genvalg
hjemme i valgkredsen (jf. Schickler 2001). I
en parlamentarisk kontekst som den danske,
hvor de politiske partier star i centrum frem
for de enkelte parlamentarikere, ma en even-
tuel anerkendelse af anciennitet is@r afspejle
partiets eller partiledelsens behov som led i
konkurrencen om valgere. Pedersen (2010)
har peget pa centralisering af partiledelsen
som afggrende forudsatning for at kunne
udfgre politiske forhandlinger. Hendes argu-
ment taler for, at partiledelsen ma have kon-
trol over tildelingen af poster, hvad enten den
tildeler dem til nogen med eller uden ancien-
nitet, men det sker altsa ikke alene pa bag-
grund af anciennitet.

I partilitteraturen tales om, at partierne har
@ndret karakter fra massepartier til catch-

Figur 1: Teoretiske forventninger til parlamentarisk anciennitets pavirkning af
sandsynligheden for at opnad ledende poster alt efter forskellige tidsperioder og partityper

all, medie- eller kartelpartier (Bille, 1997).
Anciennitet ma tenkes at tjene forskellige
behov for de forskellige partityper. Masse-
partiet opnar iser velgere ved hjelp af mo-
bilisering og frivillig arbejdskraft. Det har
brug for at belgnne loyalitet. Valgerne kan
ud fra erfaring konstatere, at der er tale om en
fuldgod kandidat for partiet. Catch-all-partiet
matte veere ’lettere pa fgdderne’ for at matche
konkurrerende partiers emner og politiske
positioner og havde brug for politikere med
kommunikationsevner pa tv, selvom de ikke
ogsa var de mest erfarne. Nutidens medie- og
kartelpartier gget dette behov. Digitale og
sociale medier giver politikere med kort er-
faring adgang til at kommunikere. Omvendt
er moderne politisk kommunikation ogsa for-
bundet med professionalisering (jf. Lilleker
0.a.,2015), hvor bl.a. at undga fodfejl kraever
partiledere med en vis kyndighed, som det
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typisk ma krave en vis politisk erfaring at
opna. I trdd med forandringen af partityper
har de vestlige samfund ogsa generelt oplevet
en forandring, hvor fokus er flyttet fra felles-
skab til individ, og selvom det sker inden for
rammen af fortsat sterke partigrupper, finder
der muligvis en ’personalisering af politik’
sted (Karvonen, 2010; se ogsa Pedersen i det-
te temanummer). Ligeledes kan alder tenkes
have mistet status. Alt i alt forventes ancien-
nitet som princip at have mistet betydning,
mens opbygning af ressourcer via erfaring
fortsat forventes at betyde en del. De teoreti-
ske forventninger til sammenh@ngen mellem
anciennitet og politisk lederskab er opregnet
ifigur 1.

Ifglge Hansen (2010) har anciennitet haft
stgrst betydning for de fire gamle partier
(Venstre, Socialdemokratiet, Radikale Ven-
stre og Det Konservative Folkeparti), hvad
angdr opnaelsen af udvalgsformandsskab pa
tveers af hele undersggelsesperioden. Forkla-
ringen kan vare, at partierne fgrhen i hgjere
grad anerkendte anciennitet, og at de gamle
partier dengang fyldte mere end nu. Der kan
dog ogsa vere forskelle mellem gamle og
nye partier. Forventningen lyder sa, at an-
ciennitet har betydet og fortsat betyder mest
for de gamle partier.

Sadan undersgges betydningen af ancien-
nitet i Folketinget

I forbindelse med Magtudredningen indsam-
lede Kj@r og Pedersen (2004) en database
over samtlige folketingsmedlemmer mellem
1849 og 2001, som har veret til radighed for
udarbejdelsen af denne artikel og delvist op-
dateret. Databasen benyttes til at identificere
folketingsmedlemmerne og beregne deres
anciennitet efter fglgende ni folketingsvalg:
1953, 1964, 1968, 1975, 1984, 1994, 2001,
2011 og 2015. Formaélet har veret at opna
spredning over tid, men ogsd tre nedslags-
punkter i hver af de perioder, hvor ancienni-
tetens betydning forventes at @ndre sig: Om-
trent fgr 1970, 1970-2000 samt efter 2000.

Fem af valgene fgrte til socialdemokratiske
regeringer og fire til borgerlige med mindst
én regering af hver partifarve for hver af de
tre tidsperioder. Siden grundlovs@ndringen
i 1953 har Folketinget varet et etkammersy-
stem med 179 medlemmer, heraf 4 fra Faer-
gerne og Grgnland. For at opnd stgrst mulig
sammenlignelighed over tid gir analysen
ikke fgr 1953. 1573 folketingsmedlemmer
undersgges, svarende til ni folketingsvalg
a 175 ’syddanske’ medlemmer, idet to lgs-
gaengere valgt i hhv. 1953 og 1994 udelades.
Nogle folketingsmedlemmer optrader flere
gange i en panelstruktur, men med forskel-
lig anciennitet, sa de alligevel statistisk kan
behandles som uafh@ngige cases.

Jensen (1995; 2003; 2014) beskriver, at for-
mandene i Folketingets stdende udvalg mest
er mgdeledere. Modsat deres faller i Repra-
sentanternes Hus giver posterne ikke i sig
selv magt til at fremme, forhale og blokere
lovforslag. Nar enkelte udvalgsformand om-
tales i medierne som indflydelsesrige, sdsom
Kristian Thulesen Dahl fra Dansk Folkeparti
mellem 2001 og 2011, skyldtes det iser hans
position som finansordfgrer og ledende skik-
kelse for VK-regerings stgtteparti og ikke
posten i sig selv (Jensen, 2014). Dog bliver
formandene for udvalgene formentlig tildelt
en vis mediebeviagenhed. At blive udvalgs-
formand kan ogsa udggre en symbolsk aner-
kendelse af status, uanset at det ikke i sig selv
udggr en ledende post (jf. Hansen, 2010).

Partigrupperne udggr Folketingets egentlige
aktgrer (Worre, 1970; Bille 2000; Jensen,
2002). I folketingsgruppernes ledelse sidder
typisk gruppeformand og nastformand, den
politiske ordfgrer, gruppesekreteren samt for
stgrre partier evt. et antal yderligere medlem-
mer. Gruppeledelserne tilrettelegger gruppe-
mg@derne og sammenfatter, hvad der beslut-
tes. Ledelsen ma antages at nyde gruppens
tillid. De hyppige mindretalsregeringer giver
oppositionspartier indflydelse gennem politi-
ske forlig, der forpligter partier pa kort eller
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langt sigt, og som typisk vil involvere parti-
ets gruppeledelse (Bille, 2000; Christiansen,
2005). Politisk ledelse af et oppositionsparti
kan dermed ogsa vere en kilde til direkte
politisk indflydelse. I partigrupperne opnas
indflydelse ogsa gennem vesentlige ordfg-
rerskaber pa fagomrader. Imidlertid findes
der ikke en brugbar samlet opggrelse over
partigruppernes ordfgrerskaber. Det kan ogsa
veere vanskeligt entydigt afggre over tid og pa
tveers af parti, hvilke fagordfgrerposter som
er de vigtigste (jf. dog Hansen, 2010).

I Danmark er det almindeligt, at de fleste
ministre ogsa er folketingsmedlemmer. At
blive minister med adgang til embedsmand
og beslutningsmagt over sagerne for et om-
rade udggr en magtfuld position, som nasten
alle folketingsmedlemmer i et regeringsparti
ma tenkes at streebe efter (jf. Hansen o.a.,
2013). Nervarende artikel operationaliserer
derfor ledende poster som medlemskab enten
af partiernes gruppeledelse eller af regerin-
gen. Det giver flere ledelsesposter til partier,
som hyppigt danner regering, sasom Venstre
og Socialdemokratiet. Omvendt har mindre
partier typisk en lidt stgrre andel af gruppens
medlemmer i ledelsen end de store.

Partiernes gruppeledelse efter folketingsval-
gene er identificeret ud fra udgivelsen Folke-
tinget efter valget, som frem til 2005 noterede
disse, men derpa ophgrte med at give denne
information. Aktuelt findes de pa Folketin-
gets hjemmeside (www.ft.dk) under oplys-
ninger vedrgrende de enkelte partier. Efter
valgene i 2011 og 2015 lykkedes det at styk-
ke oplysningerne sammen ud fra arkiverede
udgaver af Folketingets hjemmeside (samlet
via archive.org) suppleret med avisoplysnin-
ger om valg af gruppeledelse for de enkelte
partier via Infomedia. I alt er der fundet 364
partigruppeledelsesmedlemmer. Ministrene
fremgar af lister pd Statsministeriets hjem-
meside og ville kunne findes gennem mange
publikationer. I alt blev der fundet 145 mini-
stre. Ministre sidder som regel ikke i parti-

gruppernes ledelser, men der var dog eksem-
pler pa det. Antallet af ledende poster blev
dermed 497 svarende til knapt en tredjedel af
de undersggte folketingsmedlemmer.

Enhedslisten har kollektiv ledelse, hvilket
ogsa gjaldt Venstresocialisterne, som med af-
brydelser sad i Folketinget mellem 1968 og
1987. Enhedslisten har dog siden 2009 haft
en politisk ordfgrer. For begge partier er i fol-
ketingsarbggerne fgr 2005 anfgrt gruppefor-
mand og gruppesekreter som gruppeledelse.
Denne angivelse er anvendt som operationa-
lisering, selvom de to partier altsa ikke selv
har opfattet disse funktioner som politisk le-
dende, hvorfor opggrelsen for de to partiers
vedkommende bgr tages med dette betyde-
lige forbehold.

Ancienniteten for folketingsmedlemmer be-
regnes ud fra antal ar som folketingsmedlem.
Forudgéende medlemskab af Landstinget in-
den dets nedleggelse i 1953 legges ogsa til.
Derimod regnes forudgéende tid som minister
uden medlemskab af Folketinget ikke med til
anciennitet som folketingsmedlem, men be-
handles senere som en kontrolvariabel, der
kan forklare ledende post trods lav ancienni-
tet. Anciennitet opnaet for et andet parti reg-
nes ogsa med, idet partiskift ligeledes i stedet
behandles som en kontrolvariabel. Ancien-
niteten er beregnet ud med brug af databasen
fra Kjer og Pedersen (2004), idet l&ngden af
valgperioderne er regnet ud pa dato og lagt
sammen for de enkelte folketingsmedlemmer.
De eksakte data findes optrykt i Folketin-
gets udgivelser efter valgene, men det havde
krevet et omfattende indtastningsarbejde at
benytte, og forskellene ved to metoder er for
sma til, at man burde forvente afggrende afvi-
gelser fra resultaterne fremlagt her.

Hvis anciennitet var altafggrende, ville de
ledende poster tilfalde den tredjedel af folke-
tingsmedlemmerne, som har la&ngst ancien-
nitet i deres partigrupper. Hvis anciennitet er
helt uden betydning, vil lederposterne vare
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jevnt fordelt for de tre grupper. Endelig, hvis
anciennitet har en vis betydning, men uden
at vere altafggrende, har gruppen med lavest
anciennitet faerrest poster, den mellemste lidt
flere og den gverste flest. Til afprgvning heraf
inddeles folketingsmedlemmerne inden for
hver partigruppe for hvert nedslagsar delt op i
hgjeste, mellemste og nederste tredjedele ef-
ter anciennitet. Da ikke alle antal er delelige
med tre, sker dette omtrentligt. Folketings-
medlemmer med ngjagtig lige lang ancien-
nitet placeres i alle tilfelde i samme gruppe.

Hvad viser data om anciennitets betyd-
ning?

Tabel 1 viser, at fgr 1970 1a den gennemsnit-
lige anciennitet for alle folketingsmedlem-
mer pa 8 ar, mens den siden har ligget stabilt
pa 6Y2 ar. Faldet heenger formentlig sammen
med @get valgervolatilitet og dermed stgrre
udskiftning af folketingsmedlemmer, sarligt
efter de gamle partiers tilbagegang efter jord-
skredsvalget i 1973. Det er dog ikke formalet
her at beskrive eller forklare den udvikling (se
Kjer 2010). Flere nye partier fgrer til folke-
tingsmedlemmer med lavere anciennitet, men
afkorter ogsa folketingskarriererne blandt fol-
ketingsmedlemmer for de gamle partier, hvor
ancienniteten dog er faldet knapt sa meget.

Generelt gelder bade for og nu, at de politiske
lederes gennemsnitlige anciennitet som fol-
ketingsmedlemmer er l&ngere end meniges.

Fgr 1970 havde folketingsmedlemmer med
ledelsesposter mere end dobbelt sé lang gen-
nemsnitlig anciennitet (13,3 ar) som menige
(5,8 ar). Efter 1970 er der sket en stor for-
andring i dette mgnster. Lederne har fortsat
lengere anciennitet (9,3) end menige med-
lemmer (5,0), men dermed er iser ledernes
anciennitet kortere end fgr 1970, ligesom for-
skellen i anciennitet til menige medlemmer
ogsa er reduceret. Da nye partier behgver le-
dere, kunne forandringen alene skyldes dem,
men af tabel 1 fremgar, at ancienniteten ogsa
faldt for ledere i de gamle partier. Perioden
efter 2000 ligner perioden mellem 1970 og
2000 mht. ledernes anciennitet, idet de gamle
partiers lederes gennemsnitlige anciennitet
dog fortsetter med at falde og nu nermer sig
gennemsnittet, hvormed de nye og gamle par-
tier begynder at ligne hinanden.

Figur 2 viser sandsynligheden for at opna en
lederpost alt efter anciennitet for de tre tids-
perioder. Ancienniteten er opdelt i syv kate-
gorier svarende til fulde valgperioder af fire
ar, forste kategori er nyvalgte med ancien-
niteten 0, hvorpa fglger 0-4 ar, 4-8 ar osv.,
indtil der nds mere end 20 ars anciennitet
(med N pa 398 for nyvalgte faldende til 98
for anciennitet pa mere end 20 ar). Figurens
resultater kan sammenholdes med de teoreti-
ske forventninger i figur 1. For tiden fgr 1970
indfries de teoretiske forventninger til fulde,
idet meget fa nyvalgte — blot 2 procent — op-

Tabel 1: Gennemsnitlig anciennitet for danske folketingsmedlemmer
efter ni folketingsvalg 1953-2015

Anciennitet Anciennitet Anciennitet Forskel Anciennitet Anciennitet
alle ledere menige gamle partier ledere i gamle
partier
For 1970 8,0 (7,7) 13,3 (7,9) 5,8 (6,4) 7,5 8,2 (7,7) 13,9 (7,6)
1970-2000 6,5 (6,8) 9,3 (6,6) 5,0 (6,4) 4,3 7,1(6,8) 10,2 (6,5)
Efter 2000 6,4 (7,1) 9,3 (7,2) 5,1 (6,6) 4,2 7.4 (7,4) 9,6 (7,4)

Note: N = 1575 (standardafvigelse 7,2). 525 for hver periode. 497 for ledere [153-179 for hver periode], stan-
dardafvigelse 7,5. 1209 for gamle partier [342-480 for hver periode], standardatvigelse 7,3. Standardaf-

vigelse i parentes.
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naede ledelsesposter. Jo langere anciennitet,
jo stgrre sandsynlighed for at opna ledende
poster, hvilket ogsa var tilfaeldet med meget
lang anciennitet, idet sandsynligheden for at
besidde en lederpost med mere end 20 ars an-
ciennitet var mere end 70 procent. Det tyder
pa, at anciennitet dengang ikke kun fulgtes
med opbygning af ressourcer som folke-
tingsmedlem, men var anerkendt som et le-
gitimt princip for tildeling af ledende poster,
hvilket ogsa svarer til beskrivelser i politisk
erindringslitteratur. I Socialdemokratiet var
fornyelsen af folketingsgruppen i 1971 re-
sultatet af en bevidst politisk bestrebelse fra
partiets davaerende formand, Jens Otto Krag
under de forudgédende ar i opposition (Mor-
tensen, 2005). Siden opnaede flere medlem-
mer af den nye generation ministerposter i
Anker Jgrgensens regeringer, som sad frem
til 1982. I figur 2 kan afleses, at sandsynlig-
heden for at opna ledende poster med kort
anciennitet var hgjere efter 1970 end forud.

Anciennitet forggede fortsat sandsynlig-
heden for at opna ledende poster, men kun
indtil et toppunkt, som opnaedes ved 12-16
ars anciennitet. I denne gruppe besad to ud
af tre folketingsmedlemmer ledende poster.
Ved l@ngere anciennitet 1a sandsynligheden
lavere. I perioden efter 2000 kan der obser-
veres samme mgnster, idet sandsynligheden
dog farst topper mellem 16 og 20 ar. Med lige
mange folketingsmedlemmer i begge tidspe-
rioder med lang anciennitet skyldes forskel-
len ikke, at politikere uden ledende poster i
hgjere grad har fravalgt en, hvilket ellers ville
have forgget lederandelen blandt de sa faerre
tilbageverende med lang anciennitet. Det
tyder saledes ikke pa, at sociale medier eller
skerpet konkurrence om valgerne yderli-
gere har reduceret betydningen af anciennitet
sammenlignet med de forudgaende artier.

I det ovenstiende fokuseres pa betydningen
af anciennitetens absolutte lengde. Tabel 2

Figur 2: Empirisk udvikling i sandsynlighed for at opna lederpost alt efter anciennitet
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Kilde: Kjar og Pedersen (2004) og egen opdatering.
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beskriver i stedet relativ anciennitet, hvorvidt
folketingsmedlemmerne i deres partigruppe
hgrer til den tredjedel, som har leengst, mel-
lemst eller kortest anciennitet. Dette mal
kommer tettere pa, hvad der ligger i de teo-
retiske forventninger om anciennitets betyd-
ning, da de ledende poster opnas partivis og
ikke for Folketinget som helhed. For hele
undersggelsesperioden gelder, at sandsynlig-
heden for at opna en ledende post stiger, hvis
et folketingsmedlem har hgjere anciennitet
end kollegerne 1 sin gruppe. Efter 1970 har
der dog generelt veret stgrre sandsynlighed
for at na frem til en ledende post trods lav an-
ciennitet sammenlignet med perioden forud,
men der kan ikke pa generelt niveau spores
stgrre forskel mellem perioden 1970-2000
samt efter 2000.

Det er anderledes, nar tabellen splittes op
efter gamle og nye partier. I de nye partier
fgr 1970 samt mellem 1970 og 2000 opna-
ede folketingsmedlemmer med den relativt
korteste anciennitet ledende poster i vaesent-

ligt hgjere grad end for de gamle partier. Det
kan kun delvist forklares med en lidt stgrre
andel af ledere i de nye partiers grupper. En
anden mulig forklaring kan lyde, at for helt
nye partier er de absolutte forskelle i ancien-
nitet ganske sma (jf. Foverskov, 1979) og
betyder derfor mindre. Efter 2000 vender
udviklingen dog radikalt for de nye partier,
hvor relativ anciennitet far lige sa stor be-
tydning som hos de gamle partier fgr 1970!
Historisk specifikke faktorer ma tenkes at
have betydning. Enhedslisten er nu et parti
med lang parlamentarisk erfaring, og med
partiets fremgang ved valget i 2011 opnaede
det en sddan stgrrelse, at hierarki kan tenkes
at have stgrre betydning end tidligere. Dansk
Folkeparti er kendt for stark topstyring, og
det meste af ledelsen var allerede med ved
partiets stiftelse i 1995. Liberal Alliance blev
(som Ny Alliance) ligeledes stiftet af og tel-
ler flere folketingsmedlemmer, som forud
repraesenterede andre partier, og som nu stir
sterkt i partiets ledelse. For Alternativet geel-
der det samme partiets stifter, Uffe Elbek,

Tabel 2: Sandsynlighed for at opna politisk lederpost ud fra anciennitet
internt i partigruppen

Alle partier Nederste Mellemste Qverste N
tredjedel tredjedel tredjedel (alle/ledere)
Far 1970 8 23 55 524/153
1970-2000 15 33 52 524/179
Efter 2000 12 32 52 525/165
N 528 538 507 1573/497
Nye partier
Far 1970 29 31 57 44/17
1970-2000 26 33 46 137/50
Efter 2000 5 24 64 183/50
N 131 139 94 364/117
Gamle partier
Far 1970 6 23 55 480/136
1970-2000 12 33 55 387/129
Efter 2000 17 36 48 342/115
N 397 399 413 1209/380

Note: Valgte 1gsgaengere ikke medregnet: Jes Schmidt i 1953 og Jacob Haugaard i 1994.
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men ikke partigruppen og dens ledelse i @v-
rigt.

De nye partier ma antages at have mindre
skolede kandidater end de gamle partier. Af
den grund kan de vare blevet mere forsigtige
med at brede lederskabet til uprgvede. For de
gamle partier er betydningen af anciennitet
omvendt fortsat med at falde, sadan at flere
med lav anciennitet og ferre med hgj ancien-
nitet sidder pa lederposterne sammenlignet
med tidligere. Stadigt flere folketingsmed-
lemmer kommer hurtigt frem i de gamle par-
tier modsat tidligere og modsat de nye partier.
Som vi nu skal se, kommer de ogsa frem i en
yngre alder.

Det er umuligt at opna anciennitet uden ogsa
at blive ®ldre. Alder eller ungdom kan som
angivet af Bertel Haarder i indledningen i
sig selv regnes for en fordel eller ulempe, og
disse opfattelser kan variere kulturelt mellem
samfund og over tid. Maske er der selvse-
lektion, sa de dygtigste eller mest ambitigse
politikere formar at opna valg i en ung alder.

Det var maske iser tilfeeldet tidligere, hvor fa
unge opnéede valg, men hvor det gjaldt flere
senere statsministre. I tabel 3 er sandsynlig-
heden for valg til ledende poster kombineret
med anciennitet og alder for de tre tidsperio-
der. Pa tveers af tidsperioder og aldersgrupper
har anciennitet stgrre betydning end alder. For
hver aldersgruppe gelder saledes, med et par
undtagelser betinget af fa observationer, at
hgjere anciennitet gger sandsynligheden for
at opna ledende poster. Frem til ar 2000 har
folketingsmedlemmer med lengst ancienni-
tet stgrre sandsynlighed for at besidde leden-
de poster uanset alder sammenlignet lavere
trin af anciennitet. Efter ar 2000 er sandsyn-
ligheden for at opna en ledende post blandt
de @ldste (60 ar eller &ldre) med le&ngst an-
ciennitet dog lige under sandsynligheden for
de yngste (under 40) med mellemst ancienni-
tet. Det tyder pd, at ungdom efter 2000 nu er
blevet en fordel i sig selv, der kan konkurrere
med ressourcer opndet gennem anciennitet,
hvad angar at opna ledende poster.

Blandt de ret fa folketingsmedlemmer under

Tabel 3: Alder og anciennitet i partigruppens betydning for sandsynligheden
for at opna politiske lederskab (antal i parentes)

Alder Laveste tredjedels Mellemste tredjedels Hgjeste tredjedels
anciennitet anciennitet anciennitet
For 1970
Under 40 7 (40) 17 (12) NA (0)
40-49 6 (67) 31 (58) 74 (23)
50-59 10 (49) 25 (77) 55 (64)
Over 60 11 (9) 11 (37) 51 (88)
1970-2000
Under 40 16 (49) 43 (44) 25(12)
40-49 16 (73) 39 (57) 67 (43)
50-59 11 (35) 24 (63) 50 (86)
Over 60 0 (5) 17 (12) 49 (45)
Efter 2000
Under 40 12 (93) 44 (64) 63 (27)
40-49 21 (38) 34 (53) 55 (47)
50-59 3 (38) 19 (48) 53 (49)
Over 60 18 (11) 8 (13) 41 (44)

35




40 ar for 1970 var det mindre sandsynligt at
opna en ledende post sammenlignet med ti-
den efter 1970. Det gjaldt ogsa for dem med
mellemst anciennitet. Pa tveers af tidsperio-
derne findes imidlertid en vis ungdomseffekt,
idet sandsynligheden for at opna en ledende
post inden for hver anciennitetskategori i
de fleste tilfaelde er stgrst, hvis indehaveren
befinder sig i en yngre alderskategori frem
for en ®ldre. Det er starkest tilfeldet efter
ar 2000. Den ’ideelle’ alder for et folketings-
medlem for at opna en ledende post — frareg-
net anciennitet — er skiftet fra mellem 40 og
49 ar til nu at vere under 40 ar. Som vittig-
heden lyder, er erfaring en fordel, men alder
en ulempe.

Tabel 4 undersgger, om betydningen af an-
ciennitet fortsat findes med kontrol for en
reekke andre faktorer af mulig betydning for
at opna partilederskab. Da partilederskab her
behandles som en dikotomisk variabel, kon-
trolleres ved brug af logistisk regression. I

tabellen benyttes det relative mal for ancien-
nitet med opdeling i tre grupper. Her viste
den deskriptive statistik tydeligt en stigende
sammenhang, hvormed linearitetsforudset-
ningen for regressionen er opfyldt. Ancienni-
tet beskrevet i ar har derimod en kurvelinear
frem for en lineer sammenhang, hvor opna-
elsen af ledende poster "knakker’ efter tilpas
mange ar. En test heraf viser, at en samlet
model, som tilfgjer anciennitet kvadreret, vi-
ser en signifikant positiv lineer hovedeffekt,
men en negativ og signifikant kvadreret side-
effekt, hvilket svarer til det omtalte "knek’. I
tabel 4 gengives denne model ikke. Samme
problem kunne gelde for alder, men her til-
fejede test af den kvadrerede variabel ikke
forklaringskraft, hvorfor aldersvariablen blot
gengives rent i modellerne.

Mht. gvrige variable i modellen kunne kgn
tenkes at udggre en fordel eller ulempe
(O’Brien, 2015; Kjer og Pedersen, 2004).
Nogle folketingsmedlemmer har varet mini-

Tabel 4: Betydningen af partiintern anciennitet for politisk lederskab
kontrolleret for andre forklaringer

Model 1. Model 2. Model 3. Model 4.

For 1970 1970-2001 Gamle partier Nye partier
Partiintern anciennitet 1,63** (5,10) 1,13** (3,11) 1,50** (4,50) 0,85** (2,33)
Alder -0,02 (0,98) -0,02 (0,98) -0,04*** (0,96) 0,02 (1,10)
Kgn (mand) 0,55 (1,74) -0,21 (0,82) 0,08 (1,09) -0,76* (0,47)
Uddannelse 0,27** (1,31) 0,06 (1,07) 0,16* (1,17) -0,03 (1,00)
Minister forud for MF 0,86 (2,38) 1,38** (3,96) 1,21** (3,34) NA
Partiskifter 1,85 (*) (6,37) 0,04 (1,04) NA 0,35 (1,42)
Kommunalpolitik 0,21 (1,23) -0,27 (0,76) -0,01 (0,99) 0,13 (1,13)
Ungdomsparti 0,36 (1,44) 0,08 (1,08) -0,03 (0,97) 1,28" (3,61)
Partiorganisation 0,02 (1,02) 0,22* (1,25) 0,09 (1,09) 0,45** (1,56)
Interesseorganisation 0,92** (2,49) -0,09 (1,04) 0,19 (1,21) 1,11* (3,04)
Konstant 1,48 2,43 -2,70 -3,27
Nagelkerke 0,322 0,206 0,261 0,226
N 524 699 1000 223

Kilde: Overvejende Kjr og Pedersen (2004).
Note: **: P < 0,1, *: p < 0,05, (¥): P < 0,1(*). Odds ratio i parentes. NA i tilfelde, hvor der ikke er variation.
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stre, forud for at de bliver folketingsmedlem-
mer, hvilket generelt gger deres sandsynlig-
hed for at opna en post. Generelt ma sandsyn-
ligheden for at besidde en ledelsespost vare
stgrre, hvis et folketingsmedlem allerede
i forvejen var partileder og er fortsat pa sin
post, men da denne variabel er nasten selv-
opfyldende, inddrages den ikke. Baggrund
som kommunalt valgt, eller med ledende
poster i partiungdomsarbejde, partiorganisa-
tionen i gvrigt eller i en interesseorganisation
kan ogsa tenkes at fremme chancerne for at
opna en ledende post og delvist kompensere
for anciennitet. Disse variable kommer fra
Kjer og Pedersen (2004) og deekker perioden
frem til 2001. For den logistiske regression
er kontrollen derfor ikke fgrt helt op til nu-
tiden. Uddannelse kan ogsa tenkes at kom-
pensere, serligt lang uddannelse. Her benyt-
tes fra Kj@r og Pedersen (2004) en opdeling i
fem trin (Grundskole, mellemskole/realskole,
studentereksamen, akademisk grad, doktor-
grad). Partiskift kunne ogsa tenkes at pavir-
ke. Regressionen er delt op i to modeller, en
for perioden fgr 1970 og en efter, som i dette
tilfeelde deekker til og med 2001. Desuden vi-
ses modeller for nye og gamle partier.

Den logistiske regression viser, at partiintern
anciennitet har haft positiv og signifikant be-
tydning for opnéelsen af ledende poster bade
fgr og nu samt i nye og gamle partier, nar de
gvrige kontrolvariable er medtaget. Ancien-
nitet er endda den eneste variabel, som forbli-
ver signifikant i samtlige modeller. Fgr 1970
medfgrte et trin "opad’ - fra lavest til mel-
lemst eller derfra til hgjest - fem gange st@rre
sandsynlighed for at opna en lederpost. 1970-
2001 var sandsynligheden tre gange stgrre,
dvs. fortsat markant stgrre sandsynlighed,
men dog mindre end fgr. Effekten var stgrst
for de gamle partier pa tvers af hele perioden
(4,5 gange stgrre), mens den for nye partier
var godt halvt sa stor (2,33).

Opggrelsen viser, at andre faktorer ogsa har
betydning for at na frem til ledende politiske

positioner i Danmark pa forskellige tidspunk-
ter. Det geelder séledes baggrund i interesse-
organisation eller lang uddannelse fgr 1970,
mens det har positiv effekt at vere kvinde
for at opna lederskab i nye partier. En reekke
andre variable tyder ikke pa at have stgrre be-
tydning, men ligger uden for emnet for denne
artikels undersggelse af anciennitets betyd-
ning. Mht. alder findes der en negativ effekt
i de gamle partier, som skal sammenholdes
med den hgje positive effekt af anciennitet
for samme gruppe partier. Det tyder pa, at
serligt for de gamle partier findes den effekt,
som blev observeret ovenfor, at effekten af
lang anciennitet aftager ved hgj alder.

Karrieren er kun delvist vendt pa hovedet
Anciennitet har fortsat stor betydning for, om
folketingsmedlemmer opnar lederposter en-
ten som medlemmer af deres partigruppers
ledelse eller som ministre. Betydningen af
anciennitet ma i dag overvejende tilskrives
de relevante ressourcer, et folketingsmedlem
opbygger over tid, og langt mindre at ancien-
nitet tilskrives selvstendig verdi. Det frem-
gik 1 artiklen af, at fgr 1970, hvor partierne
endnu havde prag af massepartier, belgnnede
de loyalitet, sadan at stigende anciennitet
vedblev med at forgge chancen for at opna
en ledende post, ogsa efter ganske mange
ar i Folketinget. Det har ikke veret tilfeeldet
efter 1970, hvor samme sandsynlighed efter
mere end 15-20 &rs anciennitet begynder at
falde. Ressourcer opndet via anciennitet kan
da ikke lengere kompensere for ulemper as-
socieret med stigende alder. Sammenhangen
mellem anciennitet og sandsynligheden for
at opna politisk lederskab — som i denne ar-
tikel er malt ikke kun som absolut tid, men
ogsa som relativ inden for hver partigruppe
- er géet fra at veere lineer til at blive kurve-
linezr. Fgr 1970 var det sjeldent, at nogen
med lav eller sdgar mellemlang anciennitet
opnaede ledende poster, mens det efter 1970
er forekommet hyppigere. Modsat artiklens
teoretiske forventning skete der dog ingen
skarpelse af denne udvikling over de seneste
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par artier, selvom der nu er flere yngre med
mellemlang anciennitet pa lederposter. Li-
geledes synes anciennitet siden 2000 at have
faet markant stgrre betydning for at opna le-
derposter blandt de nye partier sammenlignet
med de nye partier i 1970’erne og frem til
1990’erne. Det kan vare udtryk for, at flere
af de nye partier i 1970’erne opstillede kandi-
dater uden parlamentarisk erfaring (jf. Fover-
skov 1979), mens de nye partier nu fremstar
mere topstyrede, hvor partiets stiftere med
fortid og anciennitet fra andre partier fortsat
sidder som ledere.

Folketingets nestor, Bertel Haarder, har ifglge
artiklens resultater faet ret i, at lang erfaring
i nutidig dansk politik modvirkes af alder,
hvilket iser gaelder for et gammelt parti som
Venstre. Denne udvikling har veret i gang
lenge. Dog er det forst pa det allerseneste, at
mange meget unge politikere er naet frem til
de ledende politiske reekker, hvor det ser ud
til, at det — ud over erfaring — i stigende grad
er blevet en fordel at vaere ung. Hvilke de-
mokratiske implikationer har det? Forment-
lig udgjorde det fgrhen en ulempe, at dygtige
unge politikere skulle vente leenge for at na
frem. Omvendt undergraver ungdomsdyrkel-
se tilskyndelsen for dygtige, men midaldren-
de politikere til at opbygge parlamentariske
karrierer, nar udsigten til avancement hurtigt
forsvinder. Der er pa den baggrund brug for
yderligere studier af parlamentariske karrie-
remgnstre og deres betydning for folketings-
medlemmers aktivitetsniveau.
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Politiske partier dominerer kandidatopstilling i et re-
praesentativt demokrati som det danske, og de rekrut-
terer naesten alle kandidater fra partiorganisationen.
Det forste trin i rekrutteringsstigen, indmeldelse i et
parti, tages i hgjere grad af mand, ®ldre, med len-
gere uddannelse og hgjere indkomst. Partimedlem-
merne placerer sig lidt mere yderligt end valgerne
pa venstre-hgjre-skalaen, og de har en hgjere grad af
politisk interesse og selvtillid. En del af den skevhed
forsteerkes pa neste trin i rekrutteringsstigen, hvor
meand er mere tilbgjelige til at ville stille op, og hvor
de potentielle kandidater selv oplever en stgrre grad
af politisk afstand til partiet og har et hgjere niveau
af bade politisk interesse og politisk selvtillid. Dog
sker der ikke en yderligere skevvridning i forhold til
uddannelse og indkomst, og der er en tendens til, at
yngre medlemmer er mere tilbgjelige til at ville stille
op end @ldre; dermed kompenseres for lidt af skav-
heden.

Partiernes rekrutteringspulje bliver sta-
dig mindre

Partierne spiller en central rolle i kandidatop-
stillingen i det danske demokrati. De har i
praksis monopol pa at fa indvalgt kandida-
ter til Folketinget, og de dominerer valg til
kommunalbestyrelser, regionsrad og Europa-
parlamentet. Det betyder, at det er de politi-
ske partier, der afggr, hvilke kandidater alle
velgerne kan valge imellem.

Partimedlemmerne spiller en central rolle

for partiernes kandidatopstillingen. For det
forste har de gennem det partiinterne demo-
krati indflydelse pa, hvem partiet stiller op.
Da kandidatopstilling er en meget central op-
gave for de politiske partier, at det er svart
at forestille sig, at partimedlemmerne ikke
har mulighed for at deltage (Bille, 2001). For
det andet udggr partimedlemmerne en pulje,
hvorfra partierne kan rekruttere kandidater
(Scarrow, 1996; Mair, 1997), selvom med-
lemsorganisationerne ikke har monopol pa
at levere partiernes kandidater; de kan ogsa
rekrutteres udefra.

Men partiernes medlemstal er faldet. Mens
det i 1950 var 25 pct. af velgerne, der var
medlem af et politisk parti, er det tilsvarende
tal nu ca. 4 pct. Faldet var specielt drastisk
indtil slutningen af 1970’erne (til 7,5 pct.);
herefter har faldet vaeret mere moderat (Ko-
siara-Pedersen, 2015). I en international sam-
menligning med (vestlige) lande, der ogsa
har haft tradition for partimedlemsorganisa-
tioner, ligger Danmark lidt over gennemsnit-
tet pa ca. 3 pct. (Poguntke et al., 2016). Det
betyder for det fgrste, at det er en mindre og
mindre andel af velgerne, der er med til at
afggre, hvem alle valgere kan stemme pa,
og dermed hvem der skal representere dan-
skerne i de folkevalgte forsamlinger. For det
andet betyder det, at partiernes rekrutterings-
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pulje bliver mindre. Det giver anledning til at
stille spgrgsmaélet: Hvem udger partiernes re-
krutteringspuljer, og adskiller de sig fra vel-
gerne? Det er det spgrgsmal, denne artikel vil
give et svar pa.

I nzste afsnit af artiklen prasenteres rekrut-
teringsstigen, der er den simple model, ana-
lysen er baseret pa. I tredje afsnit praesenteres
cases og analysens empiriske grundlag, par-
timedlems- og valgerundersggelserne, kort.
De naste tre afsnit besvarer hver en del af
spgrgsmalet, hvem der udggr partiernes re-
krutteringspuljer. Fgrst hvad der karakterise-
rer partimedlemmerne i sammenligning med
vaelgerne. Dernast hvor stor en andel af par-
timedlemmerne der er potentielle kandidater.
Afslutningsvist hvem af medlemmerne der
tager skridtet og udggr puljen af potentielle
kandidater. Sidste afsnit konkluderer, at den
skavhed, der er i fgrste trin af rekrutterings-
stigen, forsteerkes pa andet trin; de potentielle
kandidater er mindre lig veelgerne, end med-
lemmerne er.

Rekrutteringsstigen

Rekrutteringen af kandidater kan anskuelig-
ggres med rekrutteringsstigen vist i figur
1 (Norris og Lovenduski, 1995). Rekrut-
teringsstigen kombinerer udbuds- og efter-
spgrgselsperspektiverne fra gkonomisk teori.
Hvor forklaringer pa opstillingsvillighed med
udgangspunkt i udbudssiden fokuserer pa,
hvem der er villige til at stille op og hvor-
for, fokuserer efterspgrgselsmodellerne pa,
hvilke kandidater, partier og kandidater ¢gn-
sker — og hvorfor. Disse to typer forklaringer
kombineres i rekrutteringsstigen.

I et partidomineret politisk system som det
danske er det fgrste skridt, der skal tages,
medlemskab af et politisk parti. Nar veelgerne
(eller borgerne) melder sig ind, bliver de par-
timedlemmer. Bade udbud og efterspgrgsel
kan pavirke beslutningen om partimedlem-
skab: De potentielle medlemmer har en in-
dividuel motivation for medlemskab, der kan

vere mere eller mindre pavirket af partiernes
“efterspgrgsel’” efter medlemmer i form af
f.eks. deres politiske udmeldinger eller hand-
linger, rekrutteringskampagner og kriterier
for partimedlemskab.

Neaste skridt er at blive interesseret for at
stille op. De medlemmer, der i et eller andet
omfang har denne interesse, udggr de poten-
tielle ansggere. Medlemmernes opstillings-
villighed er et resultat af bade deres individu-
elle karakteristika og ressourcer, blandt andet
deres politiske socialisering og uddannelse,
og den kontekst, hvori de er medlemmer. De
enkelte partier og deres lokalforeninger ar-
bejder med rekruttering pa forskellig vis og
leegger ogsa vaegt pa forskellige karakteristi-
ka. Deres efterspgrgsel varierer. Partier, der
arbejder for en heterogen kandidatliste, ggr
typisk mere ud af at ggre medlemmer med
“atypiske’ karakteristika, f.eks. indvandrer-
baggrund, ikke-akademiker eller kvinde, in-
teresserede i at stille op ved at tilbyde kurser
og opfordre til interne politiske poster.

Det tredje skridt er at stille op i kampen for
at blive kandidat internt i partiet, dvs. stille
op ifglge partiets regler for kandidatopstil-
ling. De medlemmer, der stiller op her, ud-
ggr ansggerne til kandidaturet. Partierne har
her forskellige regler for, hvem der kan stille
op, om kandidaterne formelt eller de facto
skal godkendes af partiets ledelse, om der er
kvoter osv., men der er ogsa forskel pa den
kultur, der er i de forskellige politiske partier,
herunder hvem der opfordres til og stgttes i
at stille op.

Det fjerde skridt i rekrutteringsstigen afggres
af partiets formelle og uformelle regler for
nominering og valg eller udpegning af kan-
didater. De medlemmer, der udpeges eller
valges gennem denne proces, udggr partiets
kandidater. Det naste, og sidste, skridt, er at
blive valgt. Her det her velgerne, der afggr,
hvem der bliver valgt. Men deres afggrelse
sker inden for rammen af valgsystemet. Valg-
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systemet kan give vaelgerne mere og mindre
indflydelse vis a vis partierne. Hvis der er
mulighed for partilister, som f.eks. ved fol-
ketingsvalg, har velgerne svarere ved at fa
valgt andre kandidater, end dem, partiet har
valgt at stille pa de gverste pladser (men det
er mulig at sprenge listen). Omvendt, hvis
kandidaterne er opstillet sideordnet, er det
vaelgernes stemmer, der er afggrende for,
hvilke af partiets kandidater, der valges.

De succesfulde kandidater ender som valgte
repraesentanter; det gverste trin i denne re-
krutteringsstige. Rekrutteringsstigen kunne
godt udbygges med yderligere lag, f.eks. Fol-
ketingets udvalg og regeringsdeltagelse, men
det er ikke ngdvendigt her, hvor fokus er pa
den fgrste del af rekrutteringen; pa vejen ind
1 politik.

Rekrutteringsstigen i figur 1 viser de trin, en
kandidat skal tage for at blive valgt, men den
viser ogsa, hvem der udggr de enkelte trin,
dvs. der er fokus pa bade processen og pa
sammensatningen. Rekrutteringsstigens lag

bliver mindre og mindre, jo l&ngere mod top-
pen, fordi forventningen er, at der er faerre og
ferre i hvert lag.

Der ligger ogsa i modellen en forventning om,
at de underrepra@senteredes underrepraesenta-
tion stiger, des hgjre pa stigen (Putnam, 1976;
Eldersveld, 1989). Og det er dette spgrgsmal,
vi fokuserer pa her, nar vi svarer pa, hvor-
vidt partiernes rekrutteringspulje afviger fra
velgerne. Her er fokus pa den deskriptive
representativitet, der handler om, hvorvidt
repraesentanterne afspejler de repraesenterede
pa politisk relevante sociale baggrundskarak-
teristika (Pitkin, 1967; Phillips, 1995; Mans-
bridge, 1999), og der er tre arsager til, at den
er vigtig: Forskellige sociale og demografiske
grupper har forskellige interesser og politiske
preferencer (Mansbridge, 1999), forskellige
livserfaringer og perspektiver, og dermed for-
skellige ressourcer og kompetencer tilgaenge-
lige (Hernes, 1987; Oskarson og Wingnerud,
1995), og det er ngdvendigt for valgernes
identifikation og tillid, og dermed for det
repraesentative systems legitimitet (Phillips,

Figur 1: Rekrutteringsstigen

Folkevalgte

5. trin: Valgt (af veelgerne)

| Kandidater |

4. trin: Opstillet som kandidat for partiet

| Ansggere |

3. trin: Opstillet i den partiinterne proces

| Potentielle ansggere |

2. trin: Blive interesseret i at stille op

| Partimedlemmer |

1. trin: Indmeldelse i parti

| Veelgere

Note: Udbygning af Norris og Lovenduski (1995).
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1995; Young, 2000; Mansbridge, 2003). Men
ud over den deskriptive repraesentativitet un-
dersgger vi ogsa betydningen af ideologisk
placering, politisk interesse og politisk selv-
tillid for opstillingsvilligheden.

Formaélet med denne artikel er at vise, hvem
der udggr de potentielle kandidater til politi-
ske valg; hvem der udggr udbudssiden. Der-
for fokuserer vi pa de to fgrste trin, og dermed
de tre fgrste lag, i rekrutteringsstigen. For det
forste skridtet ind i partierne, dvs. hvilke vael-
gere der melder sig ind i de politiske partier,
og som derfor udggr den rekrutteringspulje,
hvorfra partierne henter hovedparten af deres
kandidater. For det andet skridtet til at blive
potentiel kandidat, dvs. hvilke medlemmer
der er interesserede i at stille op. Spgrgsmalet
er, hvem de potentielle kandidater er?

Dermed afgraenses denne analyse for det
fgrste til udelukkende at se pa den rekrut-
tering der sker gennem partiorganisationen.
Partierne rekrutterer ogsa kandidater udefra,
der herefter melder sig ind (og maske far
dispensation for kravet om medlemskabets

lengde f@r opstilling). Disse kandidater re-
krutteres ikke op gennem partihierarkiet og
indgér derfor ikke i denne analyse. For det
andet afgranses i forhold til de neste trin pa
rekrutteringsstigen, da denne analyse ikke
har mulighed for at analysere, hvilke parti-
medlemmer der ender med at stille op i no-
mineringsprocessen internt i partierne, hvem
kandidaterne ved valgene er, eller hvem der
bliver valgt (Kjer, 2013; Bhatti et al., 2017),
og dermed hvem der udggr de folkevalgte
(se f.eks. Kjer og Pedersen, 2004). Fokus
er her udelukkende pa de fgrste skridt pa
rekrutteringsstigen: ~ partimedlemskab og
medlemmernes interesse for opstilling. Det
er de to nemmeste skridt at tage for valgerne,
og vi forventer derfor, at sk@vheden her er
mindre end pa rekrutteringsstigens hgjere
trin.

Undersggelsen fokuserer pa kandidatrekrut-
tering i Danmark og er baseret pa to spgrge-
skemaundersggelser, nemlig blandt parti-
medlemmer i 2012 og valgere 1 2011. Valg-
undersggelsen er beskrevet nermere i Stuba-
ger et al. (2013). Partimedlemsundersggelsen

Tabel 1: De danske partier og partimedlemsunderspgelsen 2012

EL SF SD RV KD \'/ DF KF LA

Etableringsar 1989 1959 1871 1905 1970 1870 1995 1915 2007
Medlemstal 8.018 15.108 45.000 9.116 2.302 44.361 10.080 12.698 6.495
Medlem/vaelger 3,4 4,6 5,1 2,7 8,2 4,7 2,3 7,3 3,7
Valgresultat 2011 (pct.) 6,7 9,2 24,8 9,5 0,8 26,7 12,3 4,9 5,0
Venstre-hgjre 1,8 3,0 4,2 5,6 6,4 8,1 8,2 8,3 9,0
placering (0-10) (1,6) (1,3) (1,8) (1,3) (1,5) (1,8) (2,5) (1,4) (1,5)
Partimedlemsundersggelsen

Antal respondenter 2926 4.072 3.227 532 490 2902 1.363 2914 356
Svarprocent (pct.) 47,4 39,4 43,9 7,6 46,7 40,3 49,2 46,3 7,1
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blev gennemfgrt i foraret 2012 som en online
sporgeskemaundersggelse blandt medlem-
mer af alle de ved folketingsvalget i 2011
opstillede partier i samarbejde med parti-
erne. Partimedlemsundersggelsen er beskre-
vet nermere i Kosiara-Pedersen og Hansen
(2012). Andre analyser pa basis af partimed-
lemsundersggelsen fra 2012 viser, at der ikke
er nogen grund til at tro, at den ikke giver
et retvisende billede pa partimedlemmerne,
selvom undersggelsen er fra 2012, dvs. lidt
over en valgperiode ’gammel’ (Kosiara-
Pedersen, 2017). Som tabel 1 opsummerer,
har vi i den danske case ni partier med stor
variation i alder, medlemstal, parlamentarisk
stgrrelse og ideologisk placering pa den tra-
ditionelle, fordelingspolitiske venstre-hgjre
dimension.

Hvem er partimedlemmerne?

Hvem er det, der i et repraesentativt demo-
krati som det danske valger at melde sig ind
1 et politisk parti? Sammenlignes de enkelte
partiers medlemmer med partiets valgere,
kan vi fa et billede af, hvem der melder sig
ind. Selvom det ikke er muligt at fastsatte,
hvad der er afggrende for partimedlem-
skab, giver dette en indikation pa, hvem der
udggr andet trin i rekrutteringsstigen, nemlig
partimedlemmerne. Partimedlemmer og vel-
gere sammenlignes fgrst pa socio-demogra-
fiske karakteristika, dernaest pa holdninger,
og til slut pa deres samfundsmessige enga-
gement.

Fgrst er spgrgsmalet, hvad der karakteriserer
partimedlemmerne sammenlignet med vel-
gerne pa de traditionelle socio-demografiske
variable. Der er en skavhed, nar partimed-
lemmerne sammenlignes med partiernes
valgere, pa en rekke socio-demografiske ka-
rakteristika, specielt kgn, alder, uddannelse
eller indkomst: Partimedlemmerne er oftere
mand, de er gennemsnitligt ®ldre end val-
gerne, de har l&ngere uddannelse og hgjere
indkomst (Kosiara-Pedersen, 2017).

For det andet er spgrgsmalet, hvorvidt parti-
medlemmerne holdningsmassigt afviger fra
valgerne; om medlemmerne er substantielt
repraesentative for vaelgerne. Medlemmernes
og veelgernes selvplacering pa venstre-hgjre-
skalaen, der er et 'meta-issue’, giver et gene-
relt billede af politisk placering. I partierne
til venstre pa denne dimension (pa nar Ra-
dikale) placerer medlemmerne sig signifikant
leengere til venstre, end valgerne ggr, mens
medlemmerne hos Dansk Folkeparti og Libe-
ral Alliance placerer sig signifikant l&ngere
til hgjre end velgerne (Kosiara-Pedersen,
2017). Dermed er der pa denne dimension en
del stgtte til forste del af den omdiskuterede
"Mays lov’ (1973), nemlig at medlemmerne
er mere ekstreme end valgerne.

For det tredje er partimedlemmerne ikke
overraskende mere politisk interesserede end
velgerne, og de har ogsa en hgjere grad af
politisk selvtillid. Partimedlemmernes politi-
ske interesse ligger pa ca. 8 pa en skala fra 0
til 10, mens valgernes ligger pa 6,5 (Kosiara-
Pedersen, 2017).

Partimedlemmerne har ogsa en hgjere poli-
tisk selvtillid end valgerne (Kosiara-Peder-
sen, 2017).

Alt 1 alt er partiernes medlemmer ikke et
repraesentativt udsnit af partiernes valgere.
Dermed er der en social og holdningsmas-
sig skeevhed allerede pa fgrste trin af rekrut-
teringsstigen. Spgrgsmélet er, om denne
skeevhed forsterkes eller mindskes pa rekrut-
teringsstigens naste trin. Inden det spgrgsmal
besvares, viser naste afsnit, hvor mange po-
tentielle kandidater partierne har.

Hvor mange potentielle kandidater har
partierne?

Nar partimedlemmerne selv bliver spurgt,
melder de sig primeart ind i de politiske par-
tier pga. partiets ideologi og politik og for at
stgtte partiet, ikke fordi de gnsker en karriere
(Kosiara-Pedersen, 2015: 75). Det er derfor
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langt fra alle medlemmer, der ser sig kaldet
til en politisk post eller har gnsket om en poli-
tisk karriere. Det er specielt blandt de aktive,
at der er en interesse i at stille op; opstillings-
villige medlemmer er mere aktive i partierne
(Hansen, 2002). Det kan vaere svert at fa
klart svar pa, hvad der er hgnen og @gget her
— interessen og kompetencerne styrkes af del-
tagelse, men er ogsa en arsag til deltagelse.

Spergsmalet er derfor, hvilken andel af par-
timedlemmerne der er interesseret i at stille
op. Potentielle kandidater er operationali-
seret som medlemmer, der har svaret ’ja’ til
(mindst) et af tre spgrgsmal om, hvorvidt de
er villige til at stille op til kommunalvalg,
regionsradsvalg eller folketingsvalg, hvis de
blev opfodret dertil af deres parti.

Tabel 2 viser, hvor stor en andel af de politiske
partiers medlemmer der angiver, at de gerne
vil, eller vil overveje, at stille op til valg, hvis
de blev opfordret dertil af deres parti. For det
forste er det langt fra alle de medlemmer, der
deltager i partimedlemsundersggelsen, der er
potentielle kandidater. Lidt over hver femte
er villig til at stille op pa mindst et af de tre
niveauer. For det andet er der cirka dobbelt
sa mange, der angiver, at de ville sige ja til
at stille op til kommunalvalg som til regions-
rads- og folketingsvalg. Tabel 2 viser for det
tredje, at der er en vis om end moderat varia-
tion mellem partierne: potentielle kandidater
udger en tredjedel hos Liberal Alliance, en

fjerdedel hos Dansk Folkeparti, Konservative
og Radikale Venstre samt omkring en femte-
del i resten af partierne.

Partimedlemmerne udggr en rekrutterings-
pulje, hvorfra partierne kan hente deres kan-
didater. Er denne pulje tilstraekkelig stor?
Under antagelse af, at de medlemmer, der
har deltaget i partimedlemsundersggelsen,
er reprasentative for alle ca. 150.000 danske
partimedlemmer, indikerer tallene i tabel 5,
at partierne har over 28.500 potentielle kan-
didater til kommunalvalg, hvor der i 2013
blev opstillet ca. 9.000; 12.000 kandidater til
regionsradsvalgene, hvor der i 2013 blev op-
stillet 1.163; og 16.500 potentielle kandidater
til folketingsvalg, hvor der i 2011 blev opstil-
let 804. Dette indikerer, at partierne har en
stor pulje af potentielle medlemmer at valge
imellem til regionsrids- og folketingsvalg,
selv hvis partimedlemsundersggelsen over-
estimerer andelen af potentielle kandidater.

Men der er et knap sa stort udvalg til kom-
munalvalg, hvor der kun er tre-fire gange
flere potentielle kandidater end antallet af
kandidater i 2013. Hvis dette tal er hgjt sat,
og hvis de potentiele medlemmer ikke er til-
streekkeligt fordelt i kommuner og partier,
kan partierne visse steder have problemer
med at rekruttere kandidater. Variationen
mellem partierne er ikke hgj, men der kan
vere et samspil mellem parti og geografi,
f.eks. star partierne steerkere i nogle omrader

Tabel 2 Potentielle kandidater blandt partimedlemmerne 2012 (pct.)

EL  SF S RV KD v DF K LA, aAeg?et
Kommunalvalg 18 17 16 21 12 18 24 22 21 19
Regionsradsvalg 10 7 7 10 6 6 12 8 13 8
Folketingsvalg 13 1 8 13 8 9 15 T 24 T
Pa mindst et af
de tre niveaver 21 21 18 26 15 21 28 26 32 22
n 3211 4307 3462 574 520 3182 1456 3.083 377 15919

Kilde: Partimedlemsundersggelsen 2012.

45




end i andre, bade blandt vaelgerne (Hansen og
Stubager 2017) og medlemsmassigt (Kosia-
ra-Pedersen, 2017). Det betyder, at partierne
kan mangle kandidater i nogle kommuner.
Specielt nar de ikke er ligeglade med, hvilke
kandidater de stiller op. Kandidaternes karak-
teristika har betydning. Partierne leegger vagt
pa forskelige karakteristika (Pedersen, 2003).
Spgrgsmalet er derfor ikke blot, hvor mange
der udggr gruppen af potentielle kandidater,
men ogsa hvem det er.

Hvem er de potentielle kandidater?

Mens andelen af potentielle kandidater viser,
hvor stort ’trinnet’ med de potentielle kandi-
dater pa rekrutteringsstigen er, er formalet
her at analysere, hvilke partimedlemmer der
har taget dette skridt. Specielt interessant er
det at undersgge, om der sker en yderligere
skevvridning pa dette trin i rekrutteringssti-
gen. P4 den ene side kan vi argumentere for,
at vi forventer, at skevheden ikke styrkes, ef-
tersom partimedlemmerne allerede udggr en
gruppe med et sarligt politisk engagement.
Pa den anden side kan der vere mange for-
skellige arsager til at melde sig ind i et poli-
tisk parti, og eftersom der bade er medlem-
mer, der blot vil stgtte, og andre, der gerne vil
vere aktive. Pa den basis kan vi ogsa argu-
mentere for en forventning om, at der blandt
partimedlemmerne er en forskel mellem dem,
der vil overveje at stille op, og dem, der ikke
vil, der yderligere skevvrider de potentielle
kandidaters reprasentativitet sammenlignet
med valgerne. De ressourcer, der har vist
sig at have betydning for politisk deltagelse
og partimedlemskab, forventes ogséa at have
betydning for medlemmernes opstillingsvil-
lighed. Forventningen er, at potentielle kan-
didater i hgjere grad er mand, lengere ud-
dannet, med hgjere indkomst, uden sma bgrn,
og at de er mere enige med deres parti, har en
hgjere politisk interesse og politisk selvtillid.

For at undersgge, hvem blandt partimedlem-
merne der er potentielle kandidater, opstiller
vi en model pa basis af teoretiske modeller og

tidligere studier, der har til formal at forklare
politisk deltagelse og villighed til at patage
sig politiske poster. Modellen inddrager tre
grupper af variable.

Den fgrste gruppe af forklaringer (uafhen-
gige variable) er de traditionelle sociale bag-
grundskarakteristika: kg¢n, alder, uddannelse
(inddelt i1 kategorierne: grundskole, ung-
domsuddannelse, kort videregdende uddan-
nelse (erhvervsrettet), og lang videregdende
uddannelse (herunder BA)) og indkomst (lo-
garitmen af husstandsindkomsten). Derud-
over inddrages partimedlemmernes familie-
situation: om de har hjemmeboende bgrn,
hvor svarene er inddelt i fire kategorier: Ingen
bgrn, hjemmeboende bgrn over 16, hjemme-
boende bgrn i alderen 7-16 ar, og hjemmebo-
ende bgrn i alderen 0-6 ar.

Den anden gruppe af variable inkluderer kun
én variabel, nemlig partimedlemmernes op-
levede politiske uenighed med partiet. Parti-
medlemmernes uenighed med partiets politik
males ved hjelp af afstandene mellem par-
timedlemmernes selv- og partiplacering pa
spgrgsmal om flygtninge, den offentlige sek-
tors stgrrelse, lov og orden, miljg samt EU.
Partimedlemmernes angivne afstand mellem
dem selv og deres parti pa hvert af de fem
spgrgsmal udregnes, ggres numerisk og sum-
meres. Derfor tager dette mal desvearre ikke
hgjde for, om medlemmet placerer sig selv
til venstre eller hgjre for partiet pa de enkelte
emner. Det afggrende er, at medlemmet op-
lever, at der er en forskel mellem, hvor med-
lemmet vil placere sig selv og sit parti. Malet
er reskaleret, sa det gér fra 0, hvis medlemmet
pa alle fem spgrgsmal har placeret sig selv og
partiet i samme svarkategori, til 1, hvis med-
lemmet pa alle spgrgsmal har placeret sig
selv og partiet i hver sin ende af svarskalaen.

Den tredje gruppe af forklaringer pa, hvem
blandt medlemmerne der er potentielle kan-
didater, er politisk interesse og politisk selv-
tillid. Undersggelser af politisk deltagelse har
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vist, at der er en positiv sammenhang mellem
deltagelse pa den ene side, og bade politisk
interesse og politisk selvtillid pa den anden
(Norris, 2002; Morales, 2009). Spgrgsmalet
er, om det kun gelder for indmeldelse i et
parti, eller om der ogsa blandt partimedlem-
mer er en forskel i politisk interesse og po-
litisk selvtillid, der kan heenge sammen med
forskel i opstillingsvillighed.

Politisk interesse males pa basis af spgrgs-
malet: "Hvor interesseret vil du sige, at du
er i politik?’, hvor medlemmerne har mu-
lighed for at svare pa en skala fra '0 — slet
ikke interesseret’ til *10 — meget interesseret’.
Politisk selvtillid er malt ved et indeks med
medlemmernes (u)enighed med fire udsagn:
"Borgere som jeg er kvalificerede til at del-
tage i en politisk debat’, ’Gennemgaende sy-
nes jeg egentlig ikke, det er sd svert at tage
stilling til politiske spgrgsmal’, *Undertiden
er politik sa indviklet, at folk som jeg ikke
rigtig kan forsta, hvad der foregar’, og "Nar
politikere diskuterer den gkonomiske politik
forstar jeg kun en brgkdel af, hvad de snak-
ker om’. Svarmulighederne er ’helt enig’,
“overvejende enig’, "hverken/eller’, * overve-
jende uenig’ og ’helt uenig’. Jo mere enige
medlemmerne er med de to stgrste udsagn,
og uenige med de to sidste udsagn, des mere
politisk selvtillid har de.

Den ath®ngige variabel er, om medlemmer
er potentielle kandidater eller ej. Potentielle
kandidater har angivet, at de er villige til at
stille op til enten kommunalvalg, regions-
radsvalg eller folketingsvalg, hvis de blev
opfodret dertil af deres parti. Tabel 3 viser
resultatet af analysen. I anden kolonne findes
de binzre sammenh@nge mellem de enkelte
variable i fgrste kolonne, og om medlemmer-
ne er potentielle kandidater eller ej. Model
1-3 viser de blokvise regressioner.

@verste del af tabel 3 viser sammenhangen
mellem sociale baggrundskarakteristika og
opstillingsvillighed. M@nd er i hgjere grad

interesserede i stille op end kvinder. Sand-
synligheden for at vaere potentiel kandidat er
lidt over 10 pct. hgjere for mandlige end for
kvindelige partimedlemmer. Det tyder pa, at
de kgnsbetingede arsager, der er til, at kvin-
der 1 mindre grad end mand melder sig ind i
politiske partier, ogsé pavirker deres villighed
til at stille op. Det er derfor ikke sadan, at de
kvinder, der trods alt har meldt sig ind, i lige
sa hgj grad som mandene er potentielle kan-
didater. Kgnsforskellen er ogsa markant, men
lidt mindre (ca. 9 pct.), nar der er kontrolleret
for en rekke andre, geengse forklaringer som
politisk selvtillid og politisk interesse (i mo-
del 3).

Mens medlemmerne er @ldre end valgerne,
er de opstillingsvillige yngre end medlem-
merne. Sandsynligheden for at vare opstil-
lingsvillig stiger med yngre alder. Men der er
ikke nogen effekt af uddannelse og indkomst.
De opstillingsvillige medlemmer har ikke i
gennemsnit hverken kortere eller lengere ud-
dannelse, eller hgjere eller lavere husstands-
indkomst end de andre medlemmerne. Denne
type ressource ggr ikke en forskel. Analysen
viser ogsd, at bgrn ikke er en hindring for at
stille op til offentlige valg. Sammenlignet
med medlemmer, der ikke har hjemmebo-
ende bgrn, er sandsynligheden for at vare
opstillingsvillig for medlemmer med hjem-
meboende bgrn ca. 5 pct. stgrre. Familieliv er
ingen hindring for en politisk karriere.

De potentielle kandidater er ikke mere poli-
tisk enige med partiet end de andre medlem-
mer, faktisk gelder det modsatte. Men effek-
ten er begrenset. | gennemsnit har partimed-
lemmerne en politisk uenighed pa 0,1 (ikke
vist her). Det betyder, at sandsynligheden for,
at medlemmer, der er "gennemsnitligt’ uenige
med deres eget parti, er potentielle kandida-
ter, er 1,3 pct. stgrre end for medlemmer, der
ikke er politisk uenige med deres parti. Det
indikerer, at utilfredshed hanger sammen
med deltagelse, ikke bare passiv loyalitet
(Hirschman, 1970).
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Fgrste del af artiklen viser, at partimedlem-
merne har en markant hgjere politisk interes-
se og politisk selvtillid end valgerne. Denne
skavhed forstgrres yderligere blandt de po-
tentielle kandidater, da de har signifikant
mere politisk interesse og politisk selvtillid
end medlemmer, der ikke selv mener, at de
er potentielle kandidater. Stgrrelsen pé effek-
ten betyder, at sandsynligheden for at vare
opstillingsvillig stiger ca. Y2 procentpoint,
nar den politiske interesse stiger med 1 pa
0-10-skalaen. P4 samme vis stiger sandsyn-
ligheden for at vaere opstillingsvillig med ca.
1,1 procentpoint, nar medlemmernes politi-
ske selvtillid stiger med 1 ogsa pa 0-10-ska-
laen.

Sidste del af tabel 3 har primert til formal
at kontrollere for partitilhgrsforhold, da ikke
alle partier er lige reprasenteret i partimed-
lemsundersggelsen (se tabel 1). Men denne
del viser samtidig, at medlemmerne hos Kri-
stendemokraterne, Venstre, Dansk Folkeparti
og Konservative i hgjere grad ser sig selv
som potentielle kandidater end medlemmer-
ne i Enhedslisten; ingen partier har markant
feerre.

Skaevhed i rekrutteringsgrundlaget

De politiske partier dominerer kandidatop-
stillingen i et representativt demokrati som
det danske, og de rekrutterer nasten alle
kandidater fra partiorganisationen. Det fgr-
ste trin i rekrutteringsstigen, indmeldelse i et
parti, tages i hgjere grad af @ldre mend med
lengere uddannelse og hgjere indkomst. Par-
timedlemmerne placerer sig lidt mere yder-
ligt end valgerne pa venstre-hgjre-skalaen,
og de har en hgjere grad af politisk interesse
og politisk selvtillid. En del af den skavhed
forsteerkes pa naste trin i rekrutteringsstigen
blandt medlemmerne, hvor mand er mere til-
bgjelige til at ville stille op, og hvor de poten-
tielle kandidater selv oplever en stgrre grad
af politisk afstand til partiet, og har et hgjere
niveau af bade politisk interesse og politisk
selvtillid. Dog sker der ikke en yderligere

skavvridning i forhold til uddannelse og ind-
komst, og der er en tendens til, at yngre med-
lemmer er mere tilbgjelige til at ville stille op
end ®ldre; dermed kompenseres for lidt af
skevheden.

Mens det kan synes naturligt, at potentielle
kandidater er mere politisk interesserede og
har en hgjere grad af politisk selvtillid, er
kgnsforskellen mere interessant. Det er vel-
kendt, at partierne ikke har formaet at rekrut-
tere og mobilisere kvinder i sd hgj grad som
mand. Men at de kvinder, der trods alt har
meldt sig ind, er mindre tilbgjelige til at ville
stille op til valg, nar der er kontrolleret for an-
dre ressourcer som uddannelse, politisk inte-
resse og politisk selvtillid, er interessant. Og
det tegner ikke godt for bedre reprasentation
af kvinder end de nuvarende andele pa under
40 pct. i Folketinget og 30 pct. ved kommu-
nalvalg (Kjer, 2013; Bhatti et al., 2017). Om-
vendt er der hab i forhold til den uddannel-
sesmessige skaevhed blandt de folkevalgte,
specielt i Folketinget.

Analysen her har kun afdekket de fgrste
trin i rekrutteringsstigen, sa der er stadig en
del, vi mangler at vide om kandidatopstil-
ling. Mest oplagte mangel er naste skridt
pa rekrutteringsstigen, nemlig hvem det er,
der stiller op i kampen for at blive kandidat
internt i partiet. Her er det bade relevant at
f4 mere viden om udbuddet af kandidater,
specielt om hvad der motiverer de enkelte
kandidater til faktisk at stille op, og hvordan
medlemmernes motivation kan pavirkes, sa
partierne fortsat kan opstille en kompetent og
mangfoldig liste af kandidater; med de karak-
tertrek, de enkelte partier og deres valgere
finder vigtigst.

Men det er ogsa vigtigt at afdekke efter-
spgrgslen pa kandidater n@rmere, specielt
partiernes rolle i denne proces. Partimed-
lemmernes rekruttering til politiske poster
sker ikke 1 et vakuum, men i en kontekst, der
kan virke bade befordrende og hindrende pa
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Tabel 3: Forklaring pa partimedlemmernes rekrutteringspotentiale

Bivariat Model 1 Model 2 Model 3
Mand 0,100 *** 0,109 *** 0,106 *** 0,086 ***
(0,009) (0,009) (0,009) (0,009)
Alder -0,004 *** -0,005*** -0,004 *** -0,004 ***
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Uddannelse 0,003 0,003 0,002 -0,007
(0,004) (0,004) (0,004) (0,004)
Indkomst (log) 0,001 -0,005 -0,005 -0,005
(0,007) (0,008) (0,008) (0,008)
Ingen hjemmeboende barn Ref. Ref. Ref. Ref.
Hjemmeboende bgrn over 16 ar 0,054 *** 0,054 *** 0,055 *** 0,059 ***
(0,015) (0,015) (0,0151) (0,015)
Hjemmeboende bgrn 6-16 ar 0,079 *** 0,036 ** 0,036 ** 0,044 ***
(0,013) (0,012) (0,012) (0,012)
Hjemmeboende bgrn under 6 ar 0,127 ** 0,037 ** 0,037 ** 0,044 **
(0,014) (0,014) (0,014) (0,014)
Emneuenighed (0-1) 0,144 *** 0,125*** 0,130 ***
(0,035) (0,036) (0,035)
Politisk interesse (0-1) 0,051 *** 0,046 ***
(0,002) (0,003)
Politisk selvtillid (0-1) 0,328 *** 0,117 ***
(0,023) (0,025)
Enhedslisten Ref. Ref. Ref. Ref.
SF -0,030* -0,008 -0,017 0,006
(0,012) (0,012) (0,012) (0,012)
Socialdemokratiet -0,048*** -0,004 -0,016 0,006
(0,013) (0,013) (0,014) (0,013)
Radikale Venstre 0,023 0,024 0,021 0,042
(0,025) (0,023) (0,023) (0,023)
Kristendemokraterne -0,044 -0,007 -0,011 0,079*
(0,026) (0,027) (0,027) (0,031)
Venstre -0,021 0,006 -0,002 0,027*
(0,014) (0,014) (0,014) (0,014)
Dansk Folkeparti 0,067 *** 0,096 *** 0,094 *** 0,120 ***
(0,019) (0,019) (0,020) (0,019)
Konservativt Folkeparti 0,024 0,036 * 0,030* 0,057 ***
(0,014) (0,014) (0,014) (0,014)
Liberal Alliance 0,089 ** 0,040 0,037 0,033
(0,033) (0,029) (0,029) (0,026)
N 12.085 12.085 12.085 12.085
Pseudo R2 - 0,044 0,045 0,080
AlIC - 12586,6 12576,6 12130,9

Note: Model 1-3 er resultatet af logistiske regressionsanalyser med potentiel kandidat (0/1) som afthaengig varia-
bel. Tabellen viser den gennemsnitlige @ndring i sandsynligheden for at vaere potentiel kandidat, nar den uafhen-
gige variabel gges med 1. Standardfejlen er angivet i parentes. Signifikans: *p < 0,05; **p < 0,01; ***p < 0,001.
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deres opstillingsvillighed. Hvilken betydning
har lokale partiorganisationer, lokalformand
og andre, der tager del i det lokale partiliv
generelt og specielt i rekrutteringen og no-
mineringen af potentielle kandidater? Parti-
ernes formelle regler for nominering fremgar
af vedtegterne. Men vi mangler mere viden
om, hvordan kandidaterne i praksis rekrut-
teres. Opstilling af kandidater er en essentiel
opgave i et representativt demokrati som det
danske; for vigtig til at blive overladt til par-
tiernes ‘rggfyldte baglokaler’.
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Nar en politiker forlader sit parti uden at nedlegge
mandatet, udfordrer det den demokratiske kontrakt
indgdet mellem vealger og politiker. Derudover kan
det @ndre magtforholdet mellem partierne, uden at
der har varet udskrevet valg. Derfor anses partiskift
for kontroversielle handelser i dansk politik. Denne
artikel prasenterer nye data indsamlet om partiskift
i Folketinget i perioden 1953-2015. Disse data giver
for forste gang mulighed for en systematisk undersg-
gelse af omfanget af partiskift i Danmark. Artiklen vi-
ser, at partiskift er sjeldne. 72 folketingsmedlemmer
har forladt deres parti i perioden. Dog viser artiklen
ogsd, at partiskift sker hyppigere i den sidste del af
undersggelsesperioden og ofte er forbundet med poli-
tiske omkostninger for den enkelte politiker. Artiklen
konkluderer, at nar det begreensede antal af partiskift
tages i betragtning, kan partiskift i hgjere grad opfat-
tes som en demokratisk styrke end en svaghed, men
dette hviler pa en forudsatning om, at politikerne af-
kreeves en forklaring pa deres beslutning.

Folketingsmedlemmer er alene bundet af
deres egen overbevisning

»Jeg ma efter alle disse ar i partiet se i @j-
nene, at min ambition i endnu hgjere grad er
at arbejde for en mere gennemsigtig, mang-
foldig og entreprenant politisk kultur. Jeg har
brug for at kunne kalde en skovl for en skovl,
uden at det bliver et loyalitetsproblem.« Sa
diplomatisk udtrykte Uffe Elb®k sig, da han
den 17. september 2013 forlod Det Radikale
Venstre (Politiken, 2013) for to maneder se-

nere at stifte Alternativet. Behovet for at kun-
ne arbejde for en anden politisk retning gav
ogsé Inge-Lene Ebdrup anledning til at for-
lade Venstre og slutte sig til Liberal Alliance
i august 2007, hvor hun til Jyllands-Posten
udtalte: »Jeg kan ikke lengere affinde mig
med, at Venstre er s teet bundet op pa Dansk
Folkeparti. Men fra i dag kan jeg treekke i en
anden retning i forhold til Dansk Folkepar-
tis vanvittige menneskesyn. Det giver mig
en fornyet gejst og lyst til politik« (Jyllands-
Posten, 2007).

De to citater illustrerer, at partiskift har af-
ggrende betydning for den enkelte politiker.
Men partiskift har ogsd betydning for parti-
demokratiet som helhed. Nar politikere forla-
der deres parti mellem valg, udfordrer det den
kontrakt, der er indgdet mellem velger og
politiker ved valget. Danske valgere stem-
mer ikke bare pa en kandidat, men pa en re-
presentant for et bestemt parti. Halvdelen af
danske valgere stemmer sagar slet ikke pa en
kandidat, men afgiver en partistemme (Dan-
marks Statistik, 2016). Derfor kan det vere
et alvorligt brud pa tilliden, hvis en politiker
tager sit mandat med til en andet parti. Par-
tiskift kan ogsd potentielt @ndre magtbalan-
cen mellem partierne og de politiske blokke
i Folketinget (Desposato, 2009; O’Brien og
Shomer, 2013; Mershon, 2014). Partiskift er
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siledes blevet udskldt som »forraderi af
den demokratiske repraesentation« (Heller og
Mershon, 2009: 5 oversat af forfatterne) og er
endda forbudt ved lov i nogle lande (Janda,
2009: 4-5).

P4 den anden side stadfeaster grundlovens
§ 56, at folketingsmedlemmer alene er bundet
af deres egen overbevisning, og muligheden
for partiskift kan gge folketingsmedlemmer-
nes mulighed for at fgre kontrol med parti-
ledelsen og regeringen pa vegne af valgerne
(Klein, 2016: 2). Safremt partiet svigter det
program, de gik til valg pa, kan folketings-
medlemmer benytte deres grundlovsfastede
frihed til at sanktionere det svigt og forlade
partiet. Desuden har studier i andre lande
vist, at valgerne foretrekker selvstendige
politikere frem for partipolitiske automatpi-
loter (Campbell et al., 2016; Carman, 2006).
Sa i et begrenset omfang er partiskift maske
snarere et tegn pa demokratisk sundhed frem
for sygdom.

Mange medier savel som valgere i Danmark
har en opfattelse af, at der er en gget tendens
til partiskift i dansk politik. Mange husker
de spektakulere partiskift i forbindelse med
formandskiftet i SF og senere partiets rege-
ringsafgang i 2014. Mange vil ogsa kunne
huske uroen i flere partigrupper i forbindelse
med etableringen af Ny Alliance i 2008 (se-
nere Liberal Alliance). Men indtil nu findes
der ingen systematiske undersggelser af
partiskift i Folketinget. I denne artikel pree-
senterer vi nye data indsamlet om partiskift
i Folketinget i perioden 1953-2015. Data-
basen giver os for fgrste gang mulighed for
at undersgge en rakke forskellige aspekter
ved partiskift. Denne artikels formal er at
beskrive mgnstre i partiskift i Folketinget
ved at besvare spgrgsmalene: Er partiskift
blevet mere hyppige? Hvilke partier forla-
der politikerne, og hvor gar de hen? Hvor-
dan ser det politiske liv ud efter et partiskift?
Hermed bidrager artiklen med vigtig ny em-
pirisk viden om udviklingen i det danske par-

tidemokrati, der kan vere med til at oplyse
den offentlige debat om udbredelsen af parti-
skift og deres mulige konsekvenser.

Hyvad er et partiskift?

Partiskift defineres som »enhver forandring i
partitilhgrsforholdet for en politiker, som er
valgt til en demokratisk forsamling« (Heller
og Mershon, 2009: 8, oversat af forfatterne).
Vi inkluderer alle tilfelde, hvor et folketings-
medlem mellem valg enten 1) skifter med-
lemskab fra et parti til et andet, 2) forlader det
parti, han eller hun er valgt for, for at stifte et
nyt parti eller 3) forlader sit parti og bliver lgs-
gaenger. Definitionen omfatter ikke de tilfeel-
de, hvor et folketingsmedlem nedlegger sit
mandat og overlader sin plads til en suppleant.

Vi studerer alene partiskift i Folketinget. Det
betyder, at denne artikel ikke behandler par-
tiskift i kommunalbestyrelser eller regions-
rad og heller ikke behandler partiskift uden
for Folketinget. Saledes teller eksempelvis
Pernille Rosenkrantz-Theils skifte fra En-
hedslisten til Socialdemokratiet i december
2008 ikke med, fordi hun ikke var medlem af
Folketinget, da hun foretog sit skift, og fgrst
efterfglgende stillede op og blev valgt for So-
cialdemokratiet. Politikeres partiskift, mens
de ikke varetager et folkevalgt embede, er in-
teressante, ligesom valgernes skiftende parti-
praeferencer er interessante, men de udfordrer
ikke den demokratiske forbindelse mellem
valgere og politikere, som etableres ved valg-
handlingen, og de @ndrer ikke den partipoli-
tiske magtbalance i parlamentet mellem valg.

Hvor mange skifter parti?

Databasen bestar af samtlige folketingsmed-
lemmer valgt i Danmark fra 1953 til 2015.
Dette summerer til 3.850 medlemmer (hvoraf
mange er valgt flere gange), der representerer
18 forskellige partier i 22 folketingsperioder.
For hvert folketingsmedlem har vi registreret,
hvorvidt medlemmet representerer det sam-
me parti, som vedkommende er valgt ind for,
nar det efterfglgende folketingsvalg udskrives.
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Figur 1: Oversigt over partiskift i Danmark 1953-2015

10

R?=0,2805

S &L LG
,9,9,9@@,\ RS

A A
SN

A ¥ P A b A
%@‘b‘b‘b%’\’\’\’\’\‘b‘b‘b‘b%%%
RS SRS SAIRC SR IR SR SR AR SRR ARG & LF P PP P

A D o
Qct) RS @q RS

P S PSP

%

Note: Partiskift opggres som alle tilfzelde, hvor et folketingsmedlem i en regeringsperiode skifter
til et allerede eksisterende parti, forlader sit parti for at stifte et nyt parti eller forlader sit

parti for at blive lgsgeenger (n=72).

Figur 1 viser antallet af partiskift i de 22 fol-
ketingsperioder. I alt registreres 72 tilfelde
af partiskift. Dette svarer til 2 procent af alle
folketingsmedlemmer og gennemsnitligt tre
skift i hver periode. Der er dog stor varia-
tion mellem perioderne. I den f@rste periode
1953-57 er der ingen partiskift. Dette er ogsa
tilfeldet i perioden 1987-88. Flest partiskift
forekommer i perioden 1998-2001 og i 2007-
2011 med henholdsvis ni og syv skift. Der er
ogsa tidligere perioder, hvori der forekommer
relativt mange skift. Det gaelder for eksempel
perioden med det Rgde Kabinet (1966-68),
hvor fem medlemmer af SF forlod partiet for
at stifte Venstresocialisterne (VS). Generelt
er der dog en stigende tendens til partiskift
i Danmark, hvilket den estimerede regressi-

onslinje 1 Figur 1 viser. Det er primert ten-
densen til skift fra et parti til et andet, der er
steget. Hvorimod tendensen til at forlade sit
parti for at starte et nyt eller for at blive 1gs-
ganger er svagt faldende.

Folketingsmedlemmer, som nedlaegger deres
mandat i Igbet af valgperioden og overlader
posten til en suppleant, er som navnt ikke
eksempler pa partiskift. Vi har alligevel taget
dem med for at give et fuldstendigt billede af
bevaegelserne i de danske folketingsgrupper
mellem valg. Figur 2 viser antallet af folke-
tingsmedlemmer, der forlader Folketinget i
utide, fordi de enten aktivt nedlegger deres
mandat for at sgge anden beskeftigelse, eller
fordi de afgér ved dgden.
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Figur 2: Oversigt over folketingsmedlemmer der forlader folketinget 1953-2015
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Der er to interessante og modsatrettede ten-
denser i undersggelsesperioden. For det fgr-
ste stiger antallet af folketingsmedlemmer,
som nedl@®gger deres mandat i en valgperiode
for at sgge anden beskaftigelse. Der er be-
tydelig variation mellem perioderne. 11 fol-
ketingsmedlemmer nedlegger eksempelvis
deres mandat i perioden 1977-79, men ge-
nerelt er tendensen til at forlade sit mandat i
utide stigende. For det andet falder antallet af
folketingsmedlemmer, som dgr i embedet. En
del af forklaringen herpa er, at gennemsnits-
alderen for folketingsmedlemmer er faldet
fra 51 ar i 1953 til 45 ar i 2015 (Folketinget,
2016). Samtidig er middellevetiden for dan-
skere steget. Men disse demografiske forhold
kan ikke forklare, hvorfor flere valger at for-
lade Folketinget og sgge andre jobs. Figur 2
illustrerer derfor en tendens til, at erhvervet
som folketingsmedlem i hgjere grad er blevet
et skridt pa karrierevejen end en slutstilling.

Samlet set er partiskift blevet mere hyppige
i undersggelsesperioden. Samtidig er der en
gget tendens til at nedlegge sit mandat, hvil-
ket ikke pavirker magtbalancen mellem parti-
erne i Folketinget og heller ikke i samme grad
som partiskift udfordrer kontrakten mellem
velgere og reprasentanter. Der tegner sig
dog et billede af, at erhvervet som folketings-
medlem er forandret. Politikerne er mere vil-
lige til at s@ge nye (parti)veje til at realisere
deres politiske og personlige ambitioner. Dog
ma det tages i betragtning, at der er tale om
sma tal. Langt de fleste folketingsmedlemmer
bliver fortsat i samme parti og varetager deres
job hele perioden ud.

Hvor skifter de hen?

Partiskift kan, som beskrevet, betyde, at
magtbalancen mellem partierne og de par-
tipolitiske blokke @ndres. Individuelle po-
litikeres adfeerd kan siledes fgre til, at fler-
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talsdannelsen @ndres, uden at der har vaeret
udskrevet valg. Derfor er det interessant at
undersgge mgnsteret i partiskift. Foregar par-
tiskift pa tvers af eller inden for de partipo-
litiske blokke? Studier i andre lande viser, at
politikere typisk skifter til stgrre partier (Hel-
ler og Mershon, 2005; Thames, 2007) og er
mindre tilbgjelige til at forlade de store par-
tier (Castle og Fett, 2000; McElroy, 2009).

Tabel 1 viser, hvilke partier politikerne skif-
ter fra og til. Enhedslisten oplever ingen skift.
Det hanger sandsynligvis sammen med, at
partiets vedtegter forbyder, at man kan tage
sit mandat med sig til et andet parti, ligesom
partiet heller ikke accepterer medlemmer
valgt for et andet parti i deres folketingsgrup-
pe (Vedtzgter for Enhedslisten § 10, stk. 4).

I absolutte tal oplever SF og Fremskridtspar-
tiet flest skift. Halvdelen af dem, der forlader
Fremskridtspartiet, veelger ikke et nyt parti,
men bliver lgsgengere. For SF er billedet
mere blandet. De fire skift til Socialdemokra-
tiet og Radikale Venstre skete i 2013-14 i for-
bindelse med, at SF fik ny formand og senere
forlod regeringen. Det var altsa skift inden
for blokken. Det var ogsa tilfeldet tidligere,
hvor seks folketingsmedlemmer skiftede fra
SF for at starte nye partier - herunder fem i
forbindelse med dannelsen af VS i 1967.

Set i relation til, hvor mange mandater parti-
erne har vundet i hele undersggelsesperioden,
oplever Liberal Alliance, Venstre Socialister-
ne og Fremskridtspartiet flest skift, mens de
fire gamle partier — Socialdemokratiet, Ra-

Tabel 1: Oversigt over partibeveegelser i forbindelse med partiskift

Nyt DKP SF S RV V KrF K LA Uafh. Nyt Les- Total Andel skift af
parti ganger partiets samlede
Oprind mandatantal
(pct.)

Enhl 0 0
DKP 1 1 3
VS 1 2 1 4 14
SF 3 1 6 3 13 4

S 1 1 0
CD 1 1 3 5 5
RV 2 3 1

Vv 1 2 4 9 1
KrF 1 1 2

K 1 3 4 1

DF 1 4 5 5
FP 1 1 1 8 12 23 13
LA 1 1 1 3 21
Total 1 2 3 3 3 2 2 1 21 31 72

Note: Partiforkortelser: Enhl: Enhedslisten, DKP: Dansk Kommunistisk Parti, VS: Venstre Socialisterne, SF:
Socialistisk Folkeparti, S: Socialdemokratiet, CD: Centrum Demokraterne, RV: Det Radikale Venstre,
V: Venstre, KrF: Kristeligt Folkeparti, K: Konservative, DF: Dansk Folkeparti, FP: Fremskridtspartiet,
LA: Liberal Alliance. Tallene i cellerne viser, hvor mange der skift der gér fra det pageldende parti (op-
rindelige parti) til et andet (ny parti) i hele undersggelsesperioden (1953-2015). Gra celler angiver, hvor
skiftet gik fra et stgrre parti til et mindre. Tabellen medtager alle partier reprasenteret i Folketinget pa
tidspunktet for artiklens udferdigelse samt alle partier, der har oplevet partiskift i perioden.
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dikale Venstre, Venstre og de Konservative
— oplever ferrest. Socialdemokratiet oplever
kun ét skift i hele perioden, da Erhard Ja-
kobsen stifter Centrum Demokraterne (CD)
i1973.

Alle skift foregar inden for de partipolitiske
blokke. Midterpartierne modtager medlem-
mer og afgiver medlemmer til begge sider
af det politiske spektrum, men i de konkrete
valgperioder medfgrer det ikke, at flertallet
tipper til den anden side. Nogle lgsgaengere
er dog tungen pa vagtskalen og dermed ikke
uvasentlige for flertalsdannelsen i Folketin-
get. Et eksempel pa dette er Pia Christmas-
Mgller, der forlader De Konservative i 2007.
Hun udtalte, at hun fortsat bakkede op om
regeringen, men det betgd, at den davarende
VK-regering ikke lengere havde fuld kontrol
over 90 mandater sammen med Dansk Fol-
keparti alene. P4 samme vis blev Nyrup-Ras-
mussens fgrste regering svaekket, da Lis Noer
Holmberg i 1993 forlod CD, sa firklgverre-
geringen alene kunne samle flertal sammen
med to nordatlantiske mandater og en social-
demokratisk lgsgenger.*

Som i andre lande er der ogsa i Danmark en
negativ sammenh@ng mellem partiets stgr-
relse og sandsynligheden for et skift. Folke-
tingsmedlemmer er mindre tilbgjelige til at
forlade de store partier (se ogséa Nielsen et al.,
2017). De fleste partiskiftere flytter ogsa mod
stgrre partier. Otte partiskiftere (markeret
med grat i Tabel 1) rykker mod mindre par-
tier, mens 12 rykker mod stgrre. Det skal dog
bemerkes, at flere skift foretages til nye par-
tier, som ved deres dannelse er relativt sma.

Solo eller sammen?

Partskift kan vere et udtryk for partiinterne
kriser. Kriserne kan have et begranset om-
fang i den forstand, at kun et enkelt medlem
er uenig i partiets politiske eller strategiske
linje i en sddan grad, at han/hun vealger at for-
lade partiet. I det tilfelde vil medlemmet for-
lade partiet alene. Krisen kan dog ogsa vere
mellem flgje i partiet og dermed vere mere
udbredt, sa en hel flgj eller gruppe valger at
forlade partiet. Det fgrste tilfelde udggr en
mindre krise for partiet end det andet (Turan,
1985: 24).

Tabel 2 viser, hvordan politikerne forlader
partier i Danmark. Vi skelner mellem tre exit-
former. Partiet kan forlades ’solo’, hvilket
betyder, at ingen gruppemedlemmer fglger
trop inden for det samme ar. Partiet kan ogsa
forlades simultant, hvor to eller flere folke-
tingsmedlemmer forlader partiet sammen.
Vi har kodet skift fra samme parti inden for
samme uge som simultane skift. Vi har ikke
brugt samme dag, da medielogikker og stra-
tegiske hensyn kan forarsage forskydninger i
tid, selvom det reelt er en samlet gruppe, som
er enedes om at forlade partiet. Endelig har
vi en mellemkategori, hvor medlemmer af
samme parti forlader folketingsgruppen in-
den for samme &r. Dette er et udtryk for en
mere alvorlig partikrise end blot et solo-skift,
men handler ikke ngdvendigvis om en sam-
let og koordineret beslutning i en partiintern
fraktion. Tabel 2 viser den relative fordeling
af kollektive og individuelle skift pa tvers af
forskellige former for partiskift.

Et tydeligt mgnster i Tabel 2 er, at folketings-
medlemmer, som skifter for at starte et nyt

Tabel 2: Oversigt over partiskift pa egen hand eller i gruppe (procent)

Solo Inden for samme uge Inden for samme ar Total (n)
Partiskift 25 30 45 100 (20)
Nyt parti 19 76 5 100 (21)
Losgaenger 48 32 19 100 (31)
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parti typisk rykker i samlet flok (76 pct.),
mens lgsgengere typisk forlader folketings-
gruppen alene (48 pct.). I forbindelse med
skift mellem eksisterende partier rykker 45
procent (9 folketingsmedlemmer) inden for
samme ar.

Typen af skift og timingen kan fortolkes som
forskellige grader af kriser eller forstyrrelser
i partierne og partisystemet. Lgsgangere gar
oftest alene og influerer ikke direkte magtba-
lancen mellem partierne, selvom de kan vere
vaesentlige for styrken inden for de partipoli-
tiske blokke, som beskrevet ovenfor. Skift til
andre eksisterende partier tyder pa mere al-
vorlige kriser internt i nogle partier, idet disse
skift oftere er relateret til mere end blot et en-
kelt skift inden for et ar, hvilket blandt andet
var tilfeldet for Fremskridtspartiet. Endelig
er de simultane skift relateret til partikriser,
som raekker ud over det enkelte parti og f@-
rer til dannelsen af nye partier, der udfordrer
konkurrencen og samarbejdet i det samlede
partisystem. Frustrationer over samarbejdet
i Folketinget var en af de navnte arsager til
dannelsen af bade CD og Ny Alliance. Par-
tiskift, der fgrer til nye partidannelser, kan
saledes have mere varige konsekvenser for
flertalsdannelsen og politikken i et politisk
system.

Hvad bliver der af dem?

Det er forbundet med alvorlige risici for den
enkelte politiker at forlade sit parti. Partierne
kontrollerer nomineringen af kandidater til
valg, kandidater benytter partiets omdgmme
og program til at markedsfgre sig i valgkam-

pagner, og partiledelsen kontrollerer udnav-
nelse til partiinterne poster (Ware, 1996; Miil-
ler, 2000). Partiskift medfgrer derfor usik-
kerhed pa flere mader: Vil velgerne straffe
politikeren for at svigte sit partimandat? Vil
en ny valgkreds veare villig til at nominere
en nytilkommen politiker fra et andet parti?
Vil den nye folketingsgruppe og partiledelse
tage imod en »partihopper, eller s®tter et
partiskift en stopper for ens fortsatte politisk
karriere?

Tabel 3 viser forholdet mellem partiskift og
genvalg. 74 procent af folketingsmedlem-
merne, som bliver i samme parti, genopstiller
og vaelges ved naste valg. Det svarer til, at 83
procent af dem, som genopstiller, genvelges.

Beslutningen om at blive lgsgenger er stort
set den samme som at velge en anden karri-
ere. Ingen af lgsgengerne genvelges, enkelte
genopstiller, men langt de fleste genopstiller
heller ikke ved naste valg. Beslutningen om
at blive i Folketinget som Igsg@nger synes
altsa at vaere en strategi, som enten er for-
bundet med hgj grad af pligtfglelse over for
ens personlige valgere, gnsket om at kunne
bruge en unik position til at opna specifikke
policy-indrgmmelser, eller muligvis en over-
gangsbeskaftigelse, til nye karrieremulighe-
der viser sig.

Konsekvenserne af at skifte til et andet parti
er mere tvetydige. Flertallet ser ud til at gn-
ske at fortsette deres politiske karriere, da
over 60 procent genopstiller. Genvalgschan-
cerne ser dog ud til at vere lavere, da kun

Tabel 3 Politisk karriere efter partiskift (procent)

lkke skift Partiskift Nyt parti L@sgaenger
Genopstiller og veelges 74 20 61 0
Genopstiller men veelges ikke 15 45 29 16
Genopstiller ikke 11 35 10 84
Total 100 100 100 100

(n=3.580) (n=20) (n=21) (n=31)
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20 procent genvalges. Andelen er lidt hgjere
(31 procent), hvis man kun ser pa dem, som
genopstiller. Blandt de folketingsmedlem-
mer, som forlader deres parti for at starte et
nyt parti, er der 90 procent, som genopstiller,
heraf bliver 68 procent genvalgt.’

Tallene tyder altsa pa, at det har betydelige
konsekvenser at forlade sit parti i en valgpe-
riode. Skiftere bliver genvalgt i mindre grad
end ikke-skiftere. I denne sammenligning ma
der dog tages forbehold for, at partiskiftet in-
dikerer en sarlig kritisk situation. Ikke-skif-
tere i lignende konflikter star muligvis ogsa
over for vanskeligere genvalgsbetingelser.
Det er dog s@rdeles vanskeligt at identificere
sadanne konflikter, som ikke resulterer i par-
tiskift.

Tallene viser ogsa, at maden, hvorpa folke-
tingsmedlemmer forlader deres parti, har
betydning. Det er mindre skadeligt for gen-
valgsmulighederne at skifte for at danne et
nyt parti. En forklaring kan vere, at deti veel-
gernes gjne er mindre problematisk at ga for
at starte et nyt parti end at skifte direkte til et
andet parti. En anden mulig forklaring er, at
udbrydere, der starter et nyt parti, er steerkere
kandidater i udgangspunktet. Den forklaring
kan vi udforske nermere ved at se pa, hvor
mange personlige stemmer de forskellige
typer af partiskiftere fik ved sidste valg. Her
finder vi dog ingen signifikant forskel mellem
det gennemsnitlige personlige antal stemmer
for partiskiftere, der skifter til et andet parti,
sammenlignet med partiskiftere, der stifter et
nyt parti (forskel i gennemsnit er 136 person-
lige stemmer, p=0.926).

Hvorfor sa skifte parti?

Nar det tages i betragtning, at genvalgschan-
cerne sandsynligvis forringes, kan det vare
svert at forsta, hvorfor folketingsmedlemmer
skifter parti. Det antages oftest, at politike-
re er rationelle genvalgsmotiverede aktgrer
(Strgm, 2012), sa hvorfor skulle en politiker

beslutte at forlade sit parti, nar det stiller ham
eller hende darligere i forhold til genvalg?®

Det har vi undersggt nermere ved at fglge ny-
hedsdaekningen af de 72 partiskift. Materialet
er hentet fra avisarkiver’ og fra Facebook i
de seneste tilfelde. Materialet er blevet knyt-
tet til hvert enkelt skift og derefter kodet af
forfatterne. Hvert skift har faet op til to ko-
der. Den fgrste kode angiver, om der henvises
til en konflikt i partiet. Dette kan indbefatte
en hvilken som helst politisk, strategisk eller
personlig konflikt. Materialet gives derefter
én ud af syv koder for den vasentligste arsag
til skiftet. Koderne blev delvist defineret af
teoretiske formodninger om arsager, hvilket
galder position, policy-indflydelse og par-
tiorganisation, mens andre udsprang af den
indledende abne kodning af materialet. Dette
gaelder skandaler, normbrydere og policy-
idealer. Koderne er defineret i Tabel 4.

Det geelder for stort set alle partiskiftere, at de
har oplevet en partiintern konflikt (66 ud af
72 tilfeelde). Partiskift sker altsa ikke i parti-
interne harmoniske tider. Der er derimod tale
om vanskelige beslutninger, hvor politikerne
overvejer fordele og ulemper ved at forlade
partiet. I fem tilfaelde bliver der direkte hen-
vist til, at den endelige beslutning er taget, ef-
ter at man blev frataget sine ordfgrerposter og
dermed oftest ogsa tabte indflydelse i partiet.
Der er altsa tale om personer, som maske al-
lerede stér svagt i partiet og dermed ikke kan
vide sig sikre pa genopstilling og genvalg.
I 16 tilfzlde handler det om uenighed om
partiets politiske strategier. I fire tilfelde er
skiftet foranlediget af, at politikeren finder, at
partiet streekker sig for langt i forhandlinger
med andre partier. Mens 12 skift handler om,
at politikeren ikke mener, at partiet i tilstreek-
kelig hgj grad sgger indflydelse gennem sam-
arbejde med andre partier. 37 skift er relateret
til utilfredshed med partiets ledelse, enten
partiets leder (23) eller partiets kompetente
ekstra-parlamentariske organer (14). Serligt
partiskift i forbindelse med nedsmeltningen
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Tabel 4: Kodeliste for offentlige begrundelser for partiskift

Overkode Underkode Definition: Begrundelser der henviser til ... Antal
Konflikt Uenighed eller konflikt i partiet. Geelder politiske, strategiske
og personlige konflikter. Gaelder konflikter i forhold til ledelse,
organisation eller internt i folketingsgruppen 66
Arsager
Position Utilfredshed med position eller fratagelse af position i partiet 5
Policy Indflydelse Utilfredshed med partiets manglende evnel/vilje til at sgge indflydelse
gennem kompromisdannelse og samarbejde med andre partier 12
Idealer Utilfredshed med partiets villighed til at ga pa kompromis med egne
principper i forhandlinger og koalitionsdannelse med andre partier.
Manglende overensstemmelse mellem egne holdninger/veerdier og
partiets. 4
Parti- Steerk leder  Utilfredshed med partileder/ledelse og egen mulighed for indflydelse
organisation grundet ledelsesstilen 23
Steerk Utilfredshed med beslutninger i partiets kompetente organer
organisation 14
Andet Skandaler Personlige skandaler. Ulovligheder eller anklager om samme 4
Normbryder ~ Manglende vilje til at indordne sig under normer og regler i partiet
og/eller Folketinget 4

Note: Kodeenheden er begrundelser for partiskift. 72 partiskift er kodet. 6 tilfeelde indeholdt ikke
anden forklaring end uenighed mellem partiets og politikerens politik.

af Fremskridtspartiet fglges af diskussioner
om Mogens Glistrups ledelsesstil. Endelig er
der enkelte skift — ofte lgsgengere — som er
relateret til personlige problematiske sager
(skandaler) eller normbrydende adfard, hvor
folketingsmedlemmet ikke gnsker at optrede
i overensstemmelse med de geeldende normer
i partierne. Dette er typisk folketingsmedlem-
mer, som med deres skift ogsa treffer en be-
slutning om at forlade politik og dermed ikke
drives af genvalgsmotiver.

Det kvalitative materiale indikerer, at parti-
skift ikke er lette beslutninger. Det er beslut-
ninger truffet i konfliktfulde situationer, hvor
muligheden for genvalg og/eller forfremmel-
se i partiet maske allerede er begrenset pa
grund af konflikt med ledelsen eller partiets
generelle sammenbrud, som det var tilfaeldet
i Fremskridtspartiet og hos Venstresociali-
sterne. Flere partiskift er dog vanskelige at
forklare som andet end udtryk for en grund-
leeggende uenighed pa vesentlige omrader

mellem folketingsmedlemmet og partiet. Et
eksempel er Lis Noer Holmberg, der forlader
CD i 1993 med begrundelsen om, at hun hel-
lere vil ernere sig ved at vaske trapper end
selge sin sj&l til en regering ledet af Poul
Nyrup-Rasmussen.

Partiskift i Folketinget

Formalet med denne artikel er at beskrive
mgnstre i partiskift i Folketinget i perioden
1953-2015. Til trods for at partiskift tiltreek-
ker betydelig opmarksomhed, nar de sker,
og de potentielt medfgrer demokratiske og
parlamentariske udfordringer, tilbyder den-
ne artikel den fgrste systematiske afdak-
ning af partiskift i Folketinget. Artiklen har
vist, at antallet af partiskift i Folketinget er
begranset. Kun 72 partiskift er registreret i
den 62 ar lange undersggelsesperiode. Men
tendensen til partiskift er stigende. Artiklen
har endvidere vist, at partiskift oftest foregar
inden for de parlamentariske partiblokke og
oftest involverer et skift fra et mindre til et
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stgrre parti eller til et helt nyt parti. Partiskift
er vanskelige beslutninger relateret til be-
tydelige risici, hvis man gnsker at fortsatte
sin politiske karriere. Chancen for genvalg
er mindre for partiskiftere, men den varierer
mellem typen af skift. Lgsgengere melder
sig stort set ud af politik, mens skift til et an-
det eksisterende parti er relateret til betrag-
telig lavere genvalgschance, hvilket ikke pa
samme made er tilfeldet for dem, som stifter
et nyt parti. Partiskifterne giver selv flere ty-
per af forklaringer pa, hvorfor det ender med,
at de ma forlade deres parti. Grundleggende
handler det om partiinterne konflikter. Disse
konflikter kan handle om fordelingen af po-
ster 1 partiet, partiets strategiske og politiske
samarbejde med andre partier eller uenighed
med ledelsen.

Partiskift har ikke alene konsekvenser for den
enkelte politiker, men ogsa for partidemokra-
tiet i bred forstand. Partiskift puster umiddel-
bart til politikerleden. Det danske valgsystem
leegger mere vagt pa partier end personer.
Nar velgerne i dag gar i stemmeboksen i
forbindelse med folketingsvalg, har de valget
mellem at sette deres kryds ved én person el-
ler ét parti. Det er dog sjaldent, at politikere
stiller op uden for partierne og endnu mere
sjeldent, at de rent faktisk bliver valgt. En
personlig stemme er derfor ogsa en stemme
pa et parti. Af netop den grund skaber det
stor debat, nar politikere valger at sgge vaek
fra den parti-platform, som de oprindeligt er
valgt pa. Eksempelvis begrundede Pernille
Schnoor, som forlod Socialdemokratiet til
fordel for Alternativet 1 2016, sit skifte med,
at hun var utilfreds med Socialdemokratiets
drejning (Politiken, 2016). Men hvad med
alle de socialdemokratiske velgere, der var
med til at fa Pernille Schnoor valgt ind i Fol-
ketinget, er de ngdvendigvis enige i hendes
synspunkt, eller er deres socialdemokratiske
stemmer nu géet tabt?

Pé den anden side er det gnskveardigt, at poli-
tikere er selvstendigt teenkende og resonne-

rende individer, der ikke per automatik fglger
en partilinje. Folketingsmedlemmer er ikke
alene partisoldater, men ogsa kredsreprasen-
tanter og politikere, som kerer sig om natio-
nens samlede ve og vel. Nar vasentlige inter-
essekonflikter opstar, kan et partiskift vere
mere trovaerdigt end en vigen for partiledel-
sen. Partiskift kan sdledes bade betragtes som
et demokratisk gode og som et demokratiske
onde. Den afggrende malestok er maske, om
partiskifterne er i stand til at levere overbe-
visende forklaringer pa deres adferd. Ligele-
des er det vigtigt for vaelgernes opfattelse og
syn pa politikere, at antallet af partiskift har
et omfang, der ikke vanskeligggr flertalsdan-
nelse og stabilitet i den demokratiske beslut-
ningsproces.

Sammenlignet med andre lande, hvor par-
tiskift er studeret, er antallet af partiskift i
Danmark begrenset. I Danmark fandt vi, at
to procent af folketingsmedlemmerne forlod
deres folketingsgruppe i undersggelsespe-
rioden. Det hgjeste niveau af partiskift fin-
des i Brasilien, hvor omkring 45 procent af
parlamentsmedlemmerne skiftede parti i fire
undersggte valgperioder fra 1991 til 2005
(Desposato, 2006: 69). Ogsa i Italien er ni-
veauet hgjere. Her skiftede hver fjerde parla-
mentsmedlem parti mindst en gang fra 1996
til 2000 (Heller og Mershon, 2005). Kigger
man pa undersggelser, der streekker sig over
en lengere tidsperiode, skiftede 21 procent
af alle sydkoreanske parlamentsmedlemmer
parti mellem 1988 og 2000 (Shin, 2013: 456),
18,8 procent af de rumanske parlaments-
medlemmer skiftede parti fra 1996 til 2012
(Klein, 2016: 726), 16 procent af de tyrkiske
politikere skiftede parti i perioden 1946-1980
(Turan, 1985: 69), mens kun 20 kongresmed-
lemmer krydser gulvet i USA mellem 1947
og 1997 (Nokken, 2000). Denne liste af stu-
dier viser, at partiskift er relativt sjeldne i
Danmark, men den understreger ogsa beho-
vet for studier i mere sammenlignelige politi-
ske systemer. Os bekendt findes der ikke sy-
stematiske undersggelser af partiskift i lande,
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som er mere sammenlignelige med Danmark,
sasom Norge eller Sverige.

Modsat eksisterende studier synes de danske
partiskift i mindre grad at vere relateret til
kampen om regeringsmagten, da partiskift
sjeldent @ndrer det grundleggende magtfor-
hold mellem blokkene. De kan dog pavirke
flertalsdannelser i enkeltsager. Partiskift i
Danmark kan dermed nok skabe opmark-
somhed og mistillid, men de fungerer sam-
tidig som en ventil for partiinterne konflikter,
og som en — i de fleste tilfeelde - enkeltstaen-
de sanktionsmulighed i heenderne pa det en-
kelte folketingsmedlem, der kan hjelpe med
at sikre lydhgrhed og ansvarlighed internt i
partierne.

Uanset om partiskift betragtes som skadeligt
eller ej, er det formentlig kilde til fortsat de-
bat, fordi antallet af partiskift er stigende. Om
det skyldes, at dansk politik er blevet mere
konfliktfyldt, eller at politikere i dag i hgjere
grad ser sig som valgt i kraft af deres person
og ikke partiet, kan vi kun spekulere over pa
nuverende tidspunkt. Det tyder dog pa, at
partiskift er en faktor, som vi skal have med
i ligningen fremover. I den politiske situa-
tion under Lars Lgkke Rasmussens VKLA-
regering er det kun ét mandat, og altsd kun et
partiskift hen over midten, der kan velte re-
geringen. Vores undersggelse viser, at sddan
et skifte er usandsynligt, men Naser Khader
(K) har truet med at ga, fordi han ikke blev
minister (Hardis og Mortensen, 2016). De
Konservative kan ufrivilligt skabe yderligere
usikkerhed ved indirekte at kunne treekke
et nyt parti ind i Folketinget, fordi Pernille
Vermund, som er leder og stifter af Nye Bor-
gerlige, er fgrstesuppleant til Folketinget for
partiet i Nordsjelland (Information, 2016).
Partiskift uden for Folketinget kan altsa ogsa
forrykke magtfordelingen i parlamentet, og
regeringen har rustet sig imod netop sadan
en situation ved at give et af de grgnlandske
folketingsmedlemmer formandsposten for
Grgnlandsudvalget og dermed binde hende

tettere til regeringen (Altinget, 2016). Parti-
skift er altsa sjeeldne i en dansk kontekst, men
blot muligheden for at vaelge den vej — uanset
om den benyttes eller ej — har konsekvenser
for den politiske hverdag i Folketinget.

Noter

1. Andelen af personlige stemmer svinger mellem
38,9 procent (1966) og 52,7 procent (1953). Ved
valget i 2011 var andelen 50,1 (Danmarks Stati-
stik, 2016: 56).

2. Andet steds benytter vi data til en nermere af
analyse af arsagerne bag partiskift: Nielsen et al.
(2017)

3. De fire nordatlantiske mandater indgar ikke i un-
dersggelsen

4. Hans Erenbjerg udtradte af den socialdemokrati-
ske folketingsgruppe d. 9. december 1992, men
genindtradte dog i februar 1993, hvorfor han ikke
er kodet som Igsganger i vores database. http://
www.ft.dk/folketinget/oplysningen/folketings-
medlemmer/loesgaengere.aspx

5. 61 procent af alle, der skifter for at starte nyt parti
genvalges jf. Tabel 3.

6. For statistiske undersggelser af korrelationen
mellem partistgrrelse, partiposition, partiorgani-
sering, regeringsdeltagelse, politikerposition og
sandsynligheden for partiskift se Nielsen et al.
(2017)

7. For alle skiftere fgr 1990 har vi benyttet Jyllands-
Postens og Informations arkiver. For skiftere efter
1990 har vi benyttet Infomedia.
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Er en borgmesterpost en

livstidsstilling?

Ulrik Kjeer, professor, Institut for Statskundskab,
Syddansk Universitet, ulk @sam.sdu.dk

Niels Opstrup, postdoc., Institut for Statskundskab,
Syddansk Universitet, nop @sam.sdu.dk

Danske borgmestres karrieremgnstre beskrives pa en
reekke dimensioner pa baggrund af et stgrre datamate-
riale om alle valgte borgmestre i perioden 1970-2014.
En del borgmestre har siddet i jobbet i ganske mange
ar, men udskiftningsraten pa borgmesterkontorerne
er ogsa relativt hgj. Og borgmesterposten er pa ingen
made blevet sikrere, idet udskiftningsraten faktisk
har varet stigende pa det seneste. I gennemsnit har
borgmestrene deres job i ca. ti ar, hvilket betyder, at
jobbet ikke generelt kan betegnes som en livstidsstil-
ling. Borgmesterkontorerne og Folketinget er ikke i
karrieremassig forstand forbundne, om end der ved
seneste valg var en mindre stigning i antallet af perso-
ner, hvis politiske karrierer over tid involverer bade at
vaere borgmester og MF.

Borgmesterjobbet som karrierestilling

At vere borgmester i en dansk kommune er
et krevende job (Bhatti o0.a. 2016). Kommu-
nerne er blevet store organisationer hver med
tusinder af ansatte og budgetter pa flere mil-
liarder. Og hvor de menige kommunalpoliti-
kere er politiske »amatgrer« i den forstand,
at de ikke er fuldtidslgnnede, men forventes
at have et job ved siden af (Madsen og Kjer,
2015), sa er positionen som borgmester pro-
fessionaliseret og honorereres som en fuld-
tidsstilling. Efter seneste markante justering
tjener en borgmester i en gennemsnitskom-
mune 985.729 kroner om aret (i den mindste
kommune er honoraret 705.178 kr., mens det

i den stgrste er 1.236.489 kr.) (BEK nr. 1530
af 9. december 2016).

Det betyder, at man kan ggre kommunal-
politik til en levevej og leve ikke bare for
politik men ogsd af politik (Weber, 1919).
Borgmesterjobbet kan opfattes som en kar-
rierestilling, og nogle borgmestre kan sidde
sa lenge, og opleves at vere sa sikre pa gen-
valg, at borgmesterposten til tider nermest
kan ses som en livstidsstilling — et job, man
bliver siddende i, indtil ens alder tilsiger, at
man gar pa pension. Den type borgmesterkar-
rierer findes, men det er ogsa vard at holde
fast i, at borgmesterjobbet jo ikke er noget
helt almindeligt job, sddan rent »ansttel-
sesmessigt« set. Der er jo tale om firearige
»aremalsansettelser«, hvor man ved hver
valgperiodes afslutning skal sgge sit eget job
igen. I selve valgperioden er ans®ttelsessik-
kerheden helt i top; man kan kun i helt serli-
ge tilfzlde og ved ministerens mellemkomst
settes fra bestillingen. Peter Brixtoftes fyring
som borgmester i Farum i 2002 er saledes det
eneste eksempel i nyere tid og derfor mest en
undtagelse der bekrefter reglen.

Til genga®ld er usikkerheden til at tage at
fole pa, nar borgmestrene hvert fjerde ar ved
kommunalvalgene skal genforhandle deres
stilling. Her kan velgerne stemme ens fler-
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tal veek, ligesom man ogsa i konstituerings-
processen kan miste jobbet. Hvis man ikke
er én af de fa (10 efter kommunalvalget i
2013), som vealges for et parti med absolut
flertal i kommunalbestyrelsen, skal man finde
et flertal i en koalition med andre partier. Og
netop denne proces abner op for, at forhand-
lingsevnerne pad konstitueringsnatten kan
vaere serdeles afggrende for, hvem der far
borgmesterkaderne pa i den nye valgperiode
(se f.eks. Elklit o.a., 2017; Larsen og Olsen,
2017). For nogen kan denne »ansattelses-
form« synes attraktiv — man binder sig kun
for fire ar ad gangen, hvor man til gengeld
har arbejdsro, og opnéar man yderligere en pe-
riode sker det i sa fald pa et fornyet og ekspli-
cit demokratisk mandat. For andre kan serien
af »aremalsansattelser« synes mindre attrak-
tiv — det ggr det risikabelt at valge borgme-
sterjobbet som karriere, da den kan risikere at
blive afsluttet hvert fjerde ar pa baggrund af
en valg- og konstitueringsproces, som ikke i
alle tilfelde kan vaere lige let hverken at styre
eller for den sags skyld at forudsige. Tenk
eksempelvis pa socialdemokraten Erik Chri-
stensen, som efter kommunalvalget i 2013
matte overlade borgmesterkontoret i Nyborg
Kommune til Venstres Kenneth Muhs, fordi
én af hans egne socialdemokratiske gruppe-
medlemmer efter valget — og efter Erik Chri-
stensen umiddelbare genvalg som borgmester
— valgte at stgtte Venstres borgmesterkandi-
dat pé det konstituerende byrddsmgde og der-
med tippe det sn@vre flertal.

For den enkelte borgmester kan der ogsa
veare forskel pa, hvorledes borgmesterposten
opfattes i et karriereperspektiv. Borgmester-
posten er uden tvivl den absolutte politiske
toppost i kommunen — det er borgmeste-
ren, som er den vasentligste udgver af det
lokale politiske lederskab (Berg og Kjer,
2007a). Selvom den formelle magtposition
er begraenset af, at borgmesteren skal have et
flertal i byradet bag sine beslutninger, sd er
alle kommunale aktgrer enige om, at borgme-
steren i hvert fald har potentialet til at vaere

den reelt mest magtfulde person i kommunen
(Berg og Kjer, 2005; Berg og Kjer, 2007b).
For nogen vil denne gverste politiske ledel-
sesposition vare attraktiv ogsa pa det lange
sigt — nar den mest interessante post er ero-
bret, er der ingen grund til andet at gnske at
forblive i jobbet. Men det kan omvendt ikke
afvises, at der ogsa kan vere dem, som ser
det anderledes, og som efter kortere eller len-
gere tid pa borgmesterposten frivilligt gnsker
at sgge nye politiske eller karrieremessige
udfordringer.

Vi ved meget lidt om, hvordan borgmestre-
ne selv ser pa deres politiske karrierer, og
hvordan de karriereplanleegger (om overho-
vedet). Ser de deres borgmesterpost som en
livstidsstilling (om valgerne vil), eller ser de
borgmesterposten som et midlertidigt job og
maske som en traedesten pa vej mod en an-
den type karriere? Tidligere har danske borg-
mestre varet beskrevet som havende, hvad
Schlesinger (1991) har omtalt som statiske
politiske ambitioner (Kjer, 20006), altsa et
gnske om at forblive borgmestre. I en under-
sggelse af danske borgmestres ledelsesstil og
syn pa borgmesterjobbet baseret pa kvalitati-
ve interviews med 17 davaerende borgmestre
12012 (afrapporteret i Kjer, 2012) kunne der
dog spores et lidt mere nuanceret billede. Der
var blandt nogle af de interviewede borgme-
stre helt klart et begyndende opggr mod den
maéske ellers traditionelt herskende »én-gang-
borgmester-altid-borgmester-opfattelse«.
Hvor de blandt deres kolleger — og ikke
mindst de borgmestre, de selv har aflgst — har
kunnet se, at borgmesterposten er blevet op-
fattet som en livstidsstilling, havde de selv et
meget mere afklaret forhold til jobbet som ét,
der skulle besiddes i et par perioder. Ikke som
kronen pa deres karriere, men som et af hgj-
depunkterne i en periode pa arbejdsmarkedet,
der ogsa forhdbentlig kom til at indeholde
andre sp@&ndende ledelsesposter (i eller uden
for politik). Omvendt var der ogsé blandt de
interviewede borgmestre en hel del, som sa
netop borgmesterjobbet som »verdens bedste
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job«, og den holdning blev lagt for dagen, at
man da skulle vaere godt tosset for frivilligt at
opgive sa spendende en stilling. Det er i po-
litik, at man for alvor har en mulighed for at
sette et aftryk, og borgmesterposten er serlig
interessant, fordi man her er personen i spid-
sen — i mods@tning til andre politiske hverv,
som eksempelvis menigt folketingsmedlem,
hvor man ikke pa samme made selv er gverst
i hierarkiet. Det er mere interessant at vare
allergverst i en kommunes politiske hierarki
end lengere nede i det landspolitiske hierarki
— en politisk version af det, der kendes som
»big-fish-little-pond-effekten«.

Mens den omtalte undersggelse af borgme-
stre er fra forrige valgperiode, har der i in-
devarende valgperiode varet episoder, som
kunne pege i retning af, at der maske er skred
1 balancen mellem disse opfattelser af borg-
mesterjobbet. P4 det anekdotiske plan har
der i hvert fald varet borgmestre, der udefra
betragtet ser ud til at have anvendt borgme-
sterposten som en traedesten frem for at have
set den som en livstidsstilling. Vi vil kort
komme ind pa et par af disse eksempler i det
naste afsnit. Men derefter vil vi vurdere, om
de er tegn pa en udvikling. Vi har ikke inter-
viewdata fra indevaerende valgperiode, men
til gengaeld har vi adgang til oplysninger om
borgmestrenes opnéelse og afgivelse af po-
sten ved en raekke valg bagud i tid, som vi vil
treekke pa (dokumenteret i Kjer og Opstrup,
2017a). Ikke mindst for at kunne se, om borg-
mesterkarriererne udviser stabile tr&k over
tid, eller om der kan spores nye tendenser.

SF-borgmesteren der skiftede spor

Mange vil kende borgmesterkoryfeeer som
eksempelvis Kjeld Rasmussen, der var borg-
mester i Brgndby i 39 ar (1966-2005) eller
Ove E. Dalsgaard, der havde borgmesterkz-
den om halsen i Ballerup i 31 ar (1981-2012).
Eller Steen Dahlstrgm, der nu pa forelgbigt
32. ar er borgmester i Middelfart Kommune
(siden 1986). Der er her tale om personer,
som ofte har faet predikatet »bykonger« —

borgmestre, der i en lang periode har veeret sa
markante politiske ledere af deres kommune,
at de i hvert fald inden for kommunegransen
(men til tider ogsa uden for) er kommet til at
symbolisere deres kommune (for en diskus-
sion af »bykonge-begrebet« se Berg og Kjer,
2005, for en diskussion af deres udbredelse
se Kjar og Opstrup, 2017b).

Disse ofte markante og meget omtalte »by-
konger« kan vare med til at give et indtryk
af borgmesterposten som en politisk karriere-
stilling — om ikke en livstidsstilling, sa i hvert
fald en politisk post, der kan bestrides i man-
ge ar, og indtil »bykongen« selv velger at
abdicere. Et billede, som kan forstaerkes, nar
s landskendte borgmestre som de tidligere
KL-formand Erik Fabrin i 2012 og Anker
Boye i 2017 valgte at trede tilbage, inden de-
res valgperiode var slut, for at overlade roret
til yngre krefter (Jens Ive i Rudersdal og Pe-
ter Rahbak Juel i Odense) efter borgmester-
karrierer pa henholdsvis 26 og 19 ar. Lange
borgmesterkarrierer, som jo ikke mindst mu-
ligggres af, at borgmesterposten i Danmark i
modsatning til hvervet som menigt kommu-
nalbestyrelsesmedlem som navnt aflgnnes
som et fuldtidsjob.

Men i den indevarende kommunale valgpe-
riode (2014-2017) har der imidlertid ogsa
varet opsigtsvaekkende historier om ganske
andre slags borgmesterkarrierer. Mest overra-
skende var det nok for mange, at SF’s enlige
borgmester, partiets tidligere nestformand
Mette Touborg, den 1. november 2016 forlod
det borgmesterkontor i Lejre Kommune, som
siden 2010 havde veret hendes, for at blive
administrerende direktgr i Kgbenhavns Kom-
munes Kultur- og Fritidsforvaltning. Et skift
fra politik til administration kan vare over-
raskende nok, men nar man nu i en alder af
kun 42 ar allerede har siddet neesten syv ar
som borgmester, kom det nok bag pa nogen,
at Mette Touborg ikke blev siddende og for-
fulgte en karriere som »bydronning«. Det til-
trak sig ogsd opmarksomhed, at borgmester
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Christian Thygesen (V) fra Faaborg-Midtfyn
Kommune den 20. januar 2016 meddelte,
at han efter kun én periode som borgmester
(og i byradet i gvrigt) ikke ville genopstille
ved kommunalvalget 21. november 2017. Og
at han i gvrigt ikke pa noget tidspunkt selv
havde opfattet borgmesterposten som én, han
skulle have i lengere tid. Han meldte eks-
plicit ud, at han ikke ville ggre politik til en
karriere, og gik dermed op imod den del af
valgerkorpset, som matte opfatte politikere
som taburetklabere.

Vi hgrte féor om Middelfarts Kommunes
mangearige borgmester og nu om Faaborg-
Midtfyns meget kortvarige. De to kommu-
ner ligger geografisk ganske tet pa hinan-
den, men i relation til deres borgmestres
karrierer udggr de to modpoler. Det indtryk,
man kan fa af borgmestres karrierer og de
eventuelle @ndringer, der sker heri, kan sa-
ledes afthenge ganske meget af, hvor man
far sin anekdotiske viden fra. Vi vil derfor
i denne artikel beskrive borgmestrenes kar-
rierer mere systematisk ved at inkludere alle
borgmestre og inkludere flere valg i beskri-

velsen for at vurdere, om der er sket &ndrin-
ger over tid.

Politisk »konkurrenceudsaettelse«

En vigtig faktor for borgmestres eventuelle
karriereplanlegning ma veare, hvor sikre de
kan fgle sig pa at kunne forblive borgmester
efter et kommende valg. Det enkle svar til
den enkelte borgmester pa dette spgrgsmal er,
at det vides ikke — det er endog meget vanske-
ligt pa forhand at geette, hvem der far borg-
mesterposten i de enkelte kommuner (Larsen
og Olsen, 2017). Men man kan jo retrospek-
tivt se pd, hvordan det s gik de siddende
borgmestre, og maske endda bruge dette som
en forsigtig pejling af odds ved kommende
valg. I Tabel 1 er for hvert af valgene siden
1974 opgjort, hvor stor andel af kommunerne
der ved hvert valg skiftede borgmesterparti,
og hvor stor andel der skiftede borgmester.
Ligeledes er det opgjort, hvor stor en andel
af kommunerne som efter de respektive valg
fik en borgmester uden borgmestererfaring
(selvom der skiftes person, kan der jo nem-
lig vaelges en borgmester, som pa et tidligere
tidspunkt har veret borgmester).

Tabel 1: Andel af kommuner, som skiftede borgmesterparti og borgmester
efter valgene i 1974-2013, samt andelen af kommuner, som fik en borgmester,
der ikke pad noget tidligere tidspunkt havde veeret borgmester. Pct.

Valgar Borgmesterpartiskift Borgmesterskift Ferstegangsborgmester
1974 18,9 26,9 26,9
1978 18,9 25,1 24,7
1981 18,9 29,8 27,6
1985 25,1 36,4 32,7
1989 27,3 37,5 35,3
1993 25,1 32,7 30,2
1997 28,4 36,4 33,8
2001 24,0 39,3 36,7
2005 - 14,3 14,3
2009 40,8 56,1 41,8
2013 34,7 41,8 37,8

Noter: Borgmesterpartiskift er ikke opgjort for valget i 2005, da kommuner, som pa dette tidspunkt blev lagt
sammen kunne have forskellige borgmesterpartier inden.

Kilde: Borgmesterarkivet (Kjer og Opstrup, 2017a).

67




Efter det seneste kommunalvalg i 2013 skif-
tede borgmesterpartiet siledes i 34 kommu-
ner, og der kom 41 nye borgmestre til (fire
af disse havde varet borgmestre i en tidligere
periode fgr 2009). Om dette er hgje eller lave
tal er naturligvis en vurdering, men hvis der
sammenliges med tidligere, viser Tabel 1, at
udskiftningen er steget. Valget i 2005 var helt
specielt, da der ikke l&ngere afholdtes valg i
271 kommuner, men efter den nye kommu-
nestrukturs 98 kommuner, hvorfor der ikke
blev plads til ret mange nye borgmestre (se
Berg og Kjar, 2007a). Men ellers er der flere
og flere kommuner, hvor borgmester og borg-
mesterpost skifter — borgmesterposten synes
saledes mindre sikker end tidligere.

Nar borgmesterposten skifter person i ikke
feerre end 41,8 pct. af tilfeldene, kan der jo
imidlertid ligge to forskellige forklaringer
bag — det kan veare sdvel de siddende borg-
mestre, der ikke genopstiller, som det kan
vaere de genopstillede borgmestre, der ikke

bliver genvalgt. Genvalgsraten pa de 58,2
pct. fremkommer ved, at 87,8 pct. af borgme-
strene genopstiller, og blandt disse genvel-
ges 66,3 pct. (Kjer og Opstrup, 2017b). I den
omtalte periode har genopstillingsraten varet
ganske stabil, mens genvalgsraten blandt de
genopstillede er faldet fra over 90 pct. 1 1974.
Graden af »nederlagets finalitet« (Ruchel-
man, 1970: 106) har i gvrigt ikke @ndret sig
— det er ret stabilt lidt under 10 pct. af de ta-
bende borgmestre, som senere formar at ggre
politisk comeback som borgmester.

Bykongernes land

Der er saledes kommet lidt flere helt uerfarne
borgmestre ind, og det har trukket gennem-
snitserfaringen ved borgmesterperiodens
start ned fra 6,0 ar efter 1981-valget til 4,7 ar
efter 2013-valget (Kjar og Opstrup, 2017b).
Men som Tabel 2 viser, er der stadig en rak-
ke borgmestre, som ved deres indvalg i 2013
havde mange ars borgmestererfaring som bal-
last (og alle med undtagelse af Anker Boye,

Tabel 2: De borgmestre, som ved deres genvalg efter kommunalvalget 2013
havde hgjst anciennitet som borgmester

Placering Borgmester Kommune Borgmesteranciennitet i ar
1 Steen Dahlstrgm Middelfart 28
2 Hans Toft Gentofte 21
3 Johnny Sgtrup Esbjerg 20
- Hans Peter Geil Haderslev 20
- Erik Nielsen Rgdovre 20
- Henrik Zimino Tarnby 20
7 Anker Boye Odense 16
8 Ole Bjgrstorp Ishgj 13
9 Ib Kristensen Billund 12
- Karin Sgjberg Holst Gladsaxe 12
Lars Krarup Herning 12
- Carsten Kissmeyer Ikast-Brande 12
- Mogens Gade Jammerbugt 12
- Erik Flyvholm Lemvig 12
- Iver Enevoldsen Ringkgbing-Skjern 12
- Egon Fraehr Vejen 12

Kilde: Borgmesterarkivet (Kjer og Opstrup, 2017a).
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der som omtalt stoppede 1. januar 2017, har i
skrivende stund i 2017 oparbejdet yderligere
fire ars anciennitet).

At 16 borgmestre havde mindst tre perioder
bag sig som borgmester, betyder omvendt, at
82 ikke havde det (heriblandt 37, som var helt
nye i borgmesterstolen). Men ét er, hvor me-
get erfaring de genvalgte borgmestre har med
sig ind i en ny valgperiode, noget andet er,
hvor meget erfaring de ikke-genvalgte tager
med sig ud fra borgmesterkontorerne. Tager
de kun lidt erfaring med sig ud, er det en in-
dikation af, at en del stopper efter kort tid (og
altsa inden de nar at opbygge lang erfaring).
I Tabel 3 er opgjort den gennemsnitlige borg-
mesteranciennitet, som de borgmestre, der
ved hvert af valgene siden 1981 har forladt
borgmesterposten, har haft med sig.

Tabel 3 viser forst og fremmest en ganske hgj
grad af stabilitet. Der forsvinder politisk erfa-
ring ved valgene, nar nogle borgmestre enten
frivilligt (ved ikke genopstille) eller ufrivil-
ligt (ved ikke at blive genvalt pa posten) for-
lader posten (Hibbing, 1993: 111), men ni-
veauet har ikke @ndret sig de seneste artier.
I Tabel 3 er der foretaget en opdeling netop
mellem de borgmestre, der selv har valgt ikke
at genopstille, og dem, som er blevet fravalgt

i valg- og konstitueringsfasen. Og det viser
sig, at erfaringen blandt dem, som selv vel-
ger at sige stop, pa ingen made er faldet de
seneste ar. Nar eksempelvis Mette Touborg
og Christian Thygesen selv valger at indstille
deres borgmesterkarrierer efter henholdsvis
knap syv og fire ar, er det séledes ikke udtryk
for en generel trend — det har 1 hvert fald ikke
endnu i tiden til og med 2013-valget kunne
spores i den gennemsnitlige erfaring, de fri-
villigt stoppende borgmestre har bag sig. At
der pa samme tid er hgjere udskiftningsrate
pa borgmesterkontorerne og et stabilt niveau
for anciennitetstabet indikerer, at den ggede
udskiftning rammer nye borgmestre mere end
erfarne (se ogsa Kjer, 2011).

En borgmester i sin bedste alder

En ting er borgmestrenes »politiske alder,
men en anden dimension i vurderingen af de-
res karrierer og karrieremgnstre er deres fysi-
ske alder. Er borgmester noget, man bliver i
en sen alder, eller er det en karrierevej, man
ogséa kan komme ind pa i en ung alder? Grup-
pen af borgmestre, som blev valgt i 2013,
var i gennemsnit 52,7 ar (Kjer og Opstrup,
2017b), og er altsa ganske midaldrende, hvil-
ket ogsa gelder de menige kommunalpoliti-
kere (Bhatti o.a., 2017) og udenlandske borg-

Tabel 3: Antal drs borgmesteranciennitet blandt de borgmestre
der stoppede ved valgene 1981-2013 (gennemsnit)

Ar Ikke genopstillet Genopstillet men ikke genvagt | alt
1981 11,3 6,8 9,7
1985 12,7 8,5 10,9
1989 11,8 6,8 9,3
1993 12,1 6,1 8,7
1997 1,7 7,3 9,4
2001 13,4 6,9 10,5
2005 11,0 6,9 7,8
2009 10,4 12,4 11,8
2013 14,2 8,0 9,8

Kilde: Borgmesterarkivet (Kjer og Opstrup, 2017a).
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mestre (Murphy, 1980; Steyvers og Reynaert,
2006).

Der findes kun dekkende aldersoplysninger
pa borgmestrene fra kommunalvalget i 1993
og frem — disse er anvendt i Tabel 4 til at bely-
se borgmestrenes alder ved savel starten som
slutningen pa deres periode som borgmester.
Saledes er afrapporteret dels gennemsnitsal-
deren blandt fgrstegangsborgmestrene ved de
enkelte valg, dels gennemsnitsalderen blandt
de borgmestre, der stopper som borgmestre
ved hvert af valgene (igen opdelt pa, om de
stopper frivilligt eller ufrivilligt).

Der er her kun tale om seks valg over en ty-
vearig periode, men selv om der ikke er sket
dramatiske @ndringer, sa er der alligevel
svage tegn pa, at borgmestrene er blevet lidt
yngre, fgrste gang de tiltreeder som borgme-
ster. Og lidt @ldre, nar de stopper. Dvs. de
som selv siger stop, er blevet lidt yngre, mens
det er dem, som bliver stoppet af velgerne el-
ler kollegerne i kommunalbestyrelserne, der
er blevet ®ldre.

Forbindelsen til Folketinget

I indkredsningen af borgmestrenes karrierer
skal man imidlertid passe pa med kun at heef-
te sig ved deres »interne« politiske karriere
— der eksisterer ogsa en »ekstern« politisk
karriere (Hibbing, 1993). Nytiltrddte borg-
mestre er jo ikke ngdvendigvis helt politisk

uerfarne — selvom de ikke har forudgéende
borgmestererfaring, kan de jo have varet
medlem af Folketinget og dermed have po-
litisk erfaring derfra. Da socialdemokratiets
Frank Jensen efter kommunalvalget i 2009
overtog overborgmesterposten i Kgbenhavns
Kommune, var han ny som borgmester, men
jo pa ingen made ny som politiker, da han
havde siddet i Folketinget fra 1987 til 2007
og i syv af arene veret henholdsvis forsk-
nings- og justitsminister. P4 tilsvarende vis
gaelder det de borgmestre, der stopper som
borgmestre — de kan jo efterfglgende ggre
karriere i Folketinget. Da Sgren Pape Poul-
sen 1 september 2014 forlod borgmesterpo-
sten 1 Viborg Kommune, var det jo ikke for at
forlade politik, men for at blive formand for
sit parti Det Konservative Folkeparti og se-
nere 1 2015 medlem af Folketinget (og i 2016
tillige justitsminister).

En folketingskarriere kan imidlertid ikke kun
ligge forud eller efter en borgmesterkarri-
ere — den tredje logiske mulighed er, at de to
karrierer overlapper. Eksempelvis var Peter
Brixtofte i perioden 1990-2002 bade borg-
mester i Farum (hvor han var blevet borg-
mester i 1986) og medlem af Folketinget for
Venstre (sad i Folketinget i perioderne 1973-
77, 1979-81 og 1990-2005). Denne made at
akkumulere politiske poster, s man sidder
i flere politiske forsamlinger samtidigt, kal-
des ofte cumul de mandats, og eksempelvis

Tabel 4: Gennemsnitsalder blandt fgrstegangsborgmestre og stoppende borgmestre

(opdelt efter, om stop skyldes manglende

genopstilling eller manglende genvalg). Pct.

Ar Forstegangs- Ikke Genopstillet | alt stoppende
borgmestre genopstillet men ikke genvalgt borgmestre
1993 49,6 61,9 54,9 57,9
1997 50,7 61,2 56,5 58,7
2001 49,5 62,3 56,5 59,7
2005 50,9 61,8 56,0 57,3
2009 47,7 63,7 59,0 60,4
2013 48,3 60,6 59,4 59,8

Kilde: Borgmesterarkivet (Kjer og Opstrup, 2017a).
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sidder hver fjerde ungarnske og hver sjette
franske borgmester samtidig i deres nationale
parlament (Kjer, 2006: 85).

Ser man pa et givet tidspunkt pa landets borg-
mestre, kan de séledes tidligere have siddet i
Folketinget, sidde der ved siden af borgme-
sterposten eller pa et senere tidspunkt komme
til at sidde der. Nu er det jo af gode grunde
ikke helt let at vide, hvor mange af de senest
valgte borgmestre der pa et tidspunkt matte
blive valgt til Folketinget — at Sgren Pape
Poulsen er den eneste indtil videre, betyder
ikke, at andre ikke kan fglge trop. Vi er géet
tilbage til det ar, vi i flere af artiklens andre
analyser har brugt som startar, nemlig 1981,
og fulgt de 275 borgmestre fra dengang for at
se, hvor mange der sidenhen kom i Folketin-
get. Og vi har ogsa taget kohorten af borgme-
stre fra valget midt imellem 1981 og 2013,
nemlig 1997, ud og undersggt deres folke-
tingskarrierer. Resultaterne af denne meget
simple sammentalling findes i Tabel 5.

Selv pa baggrund af dette trods alt begren-
sede datamateriale kan der peges pa en rakke
observationer. Helt overordnet ser borgme-
sterkarrieren i Danmark ud til at vaere ganske
uforbundet med en folketingskarriere. For
langt de fleste borgmestre er jobbet som borg-
mester en karriere i sig selv og ikke forbundet
til en landspolitisk karriere. Akkumuleringen
af poster (borgmesterpost og sade i Folke-
tinget) er ganske sjelden — mens Brixtofte i

1997 sad begge steder, var der efter valget i
2013 ikke nogle borgmestre med denne type
af dobbeltmandater. Det skyldes ikke mindst,
at de to siddende folketingspolitikere, der
rent faktisk efter 2013-valget opnaede en
borgmesterpost, nemlig Socialdemokratiets
Jacob Bjerregaard i Fredericia Kommune og
den konservative Benedicte Kiar i Helsinggr
Kommune, som konsekvens heraf begge ned-
lagde deres folketingshverv, samme dag som
de startede i borgmesterjobbet.

Nar dette er sagt, sa kan der spores svage
tegn pa, at de to karrieresystemer er ved at
blive lidt mere forbundne. Det er naturlig-
vis som sagt for tidligt at vurdere, om Sgren
Pape Poulsen pa et tidspunkt matte fa fglge af
andre af de efter det seneste kommunalvalg
i 2013 valgte borgmestre i Folketinget. Men
det ses af Tabel 5, at der nu er flere borgme-
stre end tidligere med en forudgéende folke-
tingskarriere — det er fortsat kun syv af borg-
mestrene, men det er relativt set en del flere
end pa de to tidligere nedslagstidspunkter.
Hvorvidt dette har noget at ggre med reduk-
tionen i antallet af kommuner i forbindelse
med Strukturreformen i 2007, kan ikke afgg-
res pa denne baggrund, men en borgmester-
post er jo nok ikke med kommunernes nye
stgrre stgrrelse blevet mindre politisk inter-
essant end tidligere (om end de to navnte
eksempler fra Fredericia og Helsinggr begge
stammer fra kommuner, der ikke var involve-
ret i en sammenlegning).

Tabel 5: Andelen af borgmestre valgt (genvalgt eller nyvalgt) i 1981, 1997 og 2013 som fpr,
under eller efter havde, har eller har haft en folketingskarriere

1981 1997 2013
Tidligere siddet i Folketinget 1,8 23 7,2
Samtidig saede i Folketinget 0,0 0,4 0,0
Er senere kommet i Folketinget 2,6 3,1 (1,0)
Har aldrig siddet i Folketinget 95,6 94,2 (91,8)
| alt 100,0 100 100
(N=) (N=275) (N=275) (N=98)

Kilde: Borgmesterarkivet (Kjer og Opstrup, 2017a) og Folketingsarkivet (Kjer og Pedersen, 2004).
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Livstidsstilling eller traedesten?

Borgmesterjobbet er pa alle mader en usad-
vanlig beskaftigelse. Og i karrieremassig
henseende et job, der ikke bare for de enkelte
borgmestre kan give anledning til vanskelige
overvejelser, men ogsa analysemassigt kan
vere vanskeligt at fa hand om, da der ogsa
kan ligge et vaesentligt element af politisk
taktik 1 som borgmester at udtale sig om
sine egne politiske fremtidsplaner. Udvalgte
dimensioner af borgmestrenes karrierer er i
denne artikel blevet beskrevet ved hjelp af
data omkring deres indtreeden og udtraeden af
borgmesterkontorerne, og det er naturligvis
kun nogle af brikkerne til forstaelsen af borg-
mesterkarriererne (for supplerende dimen-
sioner se Berg og Kjer, 2005; Berg og Kjer,
2007a; Kjar og Opstrup, 2017b).

Om de siddende borgmestre har artiklen vist,
at 42 procent af dem vandt posten efter ikke
at have varet borgmester i forrige valgperio-
de. Der er saledes en forholdsvis stor udskift-
ning pa borgmesterkontorerne, hvilket — hvis
borgmesterposten ses som en karrierestilling
— resulterer i en betydelig jobusikkerhed for
borgmestre, eftersom »ans&ttelseskontrak-
ten« skal genforhandles hvert fjerde ar fgrst
med valgerne og sidenhen byradskollegaer-
ne. De, der ved det seneste valg matte forlade
borgmesterposten, havde i gennemsnit haft
posten i 10 ar — det er for gjeblikket lengden
pa den gennemsnitlige borgmesterkarriere.
De borgmestre, der i 2013 blev valgt som
borgmestre for fgrste gang, var i gennem-
snit 48 ar, mens gennemsnitsalderen blandt
de borgmestre, som forlod posten, var 60
ar. Endelig er det pavist, at en karriere som
borgmester ikke er specielt forbundet med en
politisk karriere i Folketinget — blandt de 98
borgmestre har kun syv tidligere haft sade i
landets parlament, og kun én har undervejs
skiftet borgmesterposten ud med en landspo-
litisk karriere (om end flere naturligvis kan na
at komme til).

Ved at trekke pa oplysninger om borgmestre-

ne tilbage i tid er det imidlertid ogsad muligt
pa baggrund af artiklen at vurdere om dette
billede af borgmestrene har @ndret sig pa det
seneste. Her viser det sig, at der er kommet
en stgrre udskiftningsrate, og at borgmester-
posten er blevet en mere usikker karriereve;j.
Det afspejler sig imidlertid endnu ikke i, at
borgmestrene forlader posten med mindre
borgmestererfaring end tidligere. Og de er i
gennemsnit kun blevet lidt yngre, nar de for-
lader borgmesterjobbet. Det er for tidligt at
vurdere, hvorvidt de navnte eksempler som
Touborg og Thygesen er fgrste tegn pa, at
borgmesterposterne i hgjere grad vil blive
treedesten frem for livstidsstillinger, men det
er ikke en udvikling, som endnu er slaet igen-
nem.

Det er ogsa endnu for tidligt endeligt at kon-
kludere pd, om borgmesterkarrierer og folke-
tingskarrierer er pa vej til at blive mere for-
bundne, men det er vard at legge marke til,
at der ved 2013-valget blev valgt procentuelt
flere borgmestre med erfaring fra Folketinget
end tidligere. Det er stadig kun et lille min-
dretal af borgmestrene, som har politisk er-
faring fra Folketinget, men det bliver interes-
sant at fglge, om den stigende forbundethed
vil fortsette. Det lykkedes ved kommunal-
valget i 2013 ikke Dansk Folkeparti at erobre
nogle borgmesterposter, men de steder, hvor
de var tattest pa, havde de spidskandidater,
som sad (og sidder) i Folketinget (Kjer og
Opstrup, 2017b). Og det bliver interessant at
se, om de nu efter Strukturreformen stgrre
kommuner generelt bliver mere politisk at-
traktive for medlemmer af Folketinget, sa der
vil komme flere, der ligesom de navnte Jacob
Bjerregaard og Benedicte Kizr vil sgge hjem
til en borgmesterpost. Tidligere har den slags
karriereskift ellers mest haft preeg af en po-
litisk retratestilling efter f.eks. tabte interne
partipolitiske magtkampe som i eksemplerne
Frank Jensen og Peter Brixtofte.

Beskrivelsen af borgmestrenes karrierer abner
ogsa for en rakke mere normative diskussio-
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ner. Hvordan skal eksempelvis den stgrre ud-
skiftningsrate pa borgmesterposterne vurde-
res? Pa den ene side gar der jo verdifuld erfa-
ring tabt, ligesom mere langsigtede politiske
projekter af nye borgmestre bliver fravalgt til
fordel for mere kortsigtede, hvis de opfatter,
at karrierevejen er blevet mindre sikker. Pa
den anden side kan netop cirkulationen af de
politiske ledere veere udtryk for, at der tilfgres
nyt ledelsesmessigt blod, og at de indbyg-
gede fordele, den siddende borgmester kan
have i forhold til udfordreren (se de sdkaldte
incumbency effects), ikke er alt for store, og
at der derfor er en sund dbenhed i den poli-
tiske elites poster (Kjar og Pedersen 2004).

Der resterer ogsa i den offentlige debat en
normativ diskussion af, om borgmesterpo-
sten bgr ses som en livstidsstilling eller en
treedesten. @nsker man den form for politisk
professionalisering, der ligger i, at borgme-
ster er noget, man er i ganske mange ar? Eller
gnsker man sig den form for ledelsesmessig
professionalisering, der ligger i, at borgme-
ster er en ledelsesmeaessig position, man pa-
tager sig fgr og efter andre ledelsesmassige
jobs? Det vil ogsa kunne have stor betydning
for, hvilke personer der finder en borgmester-
post interessant.

Det bliver interessant at fglge disse diskus-
sioner, men det bliver ikke mindst interes-
sant at fglge, om det er diskussioner, som vil
blive taget op i valgkampene. Vil valgerne i
stigende grad bede borgmestre og borgme-
sterkandidater om i valgkampene eksplicit at
forholde sig til deres egne politiske karriere-
planer? Det kan galde i forhold til de lidt @l-
dre og meget rutinerede borgmestre, hvor der
kan vere valgere, som allerede pa forhand
gnsker at vide, om disse borgmestre gnsker
at overlade roret til en yngre kronprins i lg-
bet af valgperioden. Og det kan ikke mindst
gelde i forhold til yngre og mindre rutinerede
borgmestre, hvor der kan vere valgere, som
gnsker at vide, om man kan se frem til, at de
stiller sig til radighed i fa eller mange valg-

perioder. Der bliver nok i givet fald mere tale
om et diskussionsemne end en afklaring — for
nuvarende er det sikkert de ferreste borg-
mestre, som gnsker at ga ind i en valgkamp
med en selvproklameret udlgbsdato pa deres
lederskab. Men vi ved selvfglgelig ikke, om
vaelgerne pa et tidspunkt matte begynde at
gnske sig netop den slags klare udmeldinger
og dens slags borgmestre, som kommer med
dem.
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Hyvis statsministeren
misreggter sit embede

Tim Knudsen, professor emeritus i statskundskab, tk @ifs.ku.dk

Peter Heyn Nielsen, cand.scient.pol., forfatter og adjunkt, pehn @ucc.dk

Poul Smidt, journalist, forfatter og cand.jur., PoulSmidt @hotmail.dk

Der kan tenkes mange grunde til, at en statsminister
misrggter sit arbejde. Der kan ogsa teenkes mange ma-
der at misrggte det pa. I dansk sammenhzng har der
veret formodninger om, at et par statsministre havde
sindslidelser, der gik ud over deres arbejde. Det nye-
ste eksempel er Viggo Kampmann. Artiklen peger pa,
at der dog ikke er fundet legelig dokumentation for
en sindslidelse i statsministertiden. Desuden viser en
dag til dag-rekonstruktion af hans arbejde i den mest
kritiske periode i sensommeren 1961, at han arbejde-
de mere og bedre, end man umiddelbart skulle vente
af en formodet syg mand. Men der var dog bekymren-
de uregelmassigheder i Kampmanns embedsfgrelse,
som blev holdt skjult for offentligheden, og som hel-
ler ikke blev handteret af departementschefen. Artik-
len anbefaler, at Statsministeriet med departements-
chefen i spidsen ruster sig til at handtere eventuelle
fremtidige kriser i forbindelse med statsministerens
embedsudgvelse.

Ud af Danmarks hidtil 41 statsministre har to
veret formodet ramt af sindslidelsen manio-
depressivitet (bipoler lidelse). Den fgrste er
D.G. Monrad under den ska&bnesvangre krig
i 1864. Et arhundrede efter mandens dgd har
en psykiater havdet, at D.G. Monrads adferd
blandt andet under det ekstreme pres under
krigen i 1864 viste, at han var manio-depres-
siv (Schioldan-Nielsen, 1983). Billedet af en
sindssyg og ansvarslgs Monrad blev tilmed
drevet langt ud over kendsgerningerne i TV-
serien om 1864 fra 2014. Den anden angive-

ligt manio-depressive statsminister var Viggo
Kampmann (1960-62). I det sidste tilfelde
under den nugaldende grundlov og institu-
tionelle forhold, som ikke er sa langt fra nuti-
dens. Kampmanns case er derfor velegnet til
at undersgge, hvilke institutionelle sikringer
der er mod, at indehaveren af Danmarks mest
magtfulde politiske post vanrggter sit em-
bede.

Statsminister pa afveje

I en periode i sommeren 1961 arbejdede
statsminister Viggo Kampmann ikke drifts-
sikkert. Kun fé vidste dengang, at Danmarks
statsminister arbejdede uregelmassigt, ikke
var let at komme i kontakt med og tilmed
uden videre ville rejse til Finland, tilsyne-
ladende pa grund af yngre finsk kvinde. Ef-
terhanden gik fortellingen om Kampmanns
us@dvanlige adferd i denne periode fra mund
til mund og blev en almindeligt kendt histo-
rie. Historien har sammen med andre histo-
rier af anekdotisk karakter tegnet et billede
af, at Kampmann ved siden af sit politiker-
liv fgrte et udsvaevende liv. Med arene er der
knyttet en fortelling om, at Kampmann var
manio-depressiv, til historien. Forfatterne til
denne artikel har hgrt mundtlige vandreanek-
doter om Kampmanns formodet udsvavende
liv, som trodser enhver fantasi — og som vi
ikke vil gengive, fordi de er helt ubekraftede.
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Historien om »vulkanturen« i 1961 har bund
i virkeligheden, men den er med tiden blevet
pustet op til en myte, som er hvermandseje.
Maske som en munter folkekomedie, der ap-
pellerer til det danske grin, eller som en for-
argelig historie, der bekrefter folks vearste
forestillinger om politikere, der skejer an-
svarslgst ud. Historien er bredt ud til at ka-
rakterisere Kampmanns politiske virke i en
lengere, ikke n@rmere specificeret periode.
Udokumenterede pastande om indleeggelser
pa den lukkede afdeling, som ikke er place-
ret nermere tidsmassigt, er blot et eksempel
pa, at Kampmanns formodede sygdom kom
til fylde uforholdsmessigt meget i billedet af
Kampmann. Det er svert at forsta, at journa-
list Kaare R. Skou har skrevet: »I perioder var
han simpelthen sparret inde pA Kommuneho-
spitalets psykiatriske afdeling« (Skou, 2008:
500). For Skou navner ikke, at det var efter
Kampmanns tid som statsminister og efterla-
der indtrykket af, at Kampmann tilmed flere
gange var indlagt pa en lukket afdeling, mens
han var statsministeren. Andre har pastaet, at
Viggo Kampmann regerede Danmark fra den
lukkede afdeling. Det er pavist som usandt
(Smidt, 2016: 4371t.).

Poul Smidt har i sin Kampmann-biografi
rejst spgrgsmalet om, hvem der skal stoppe
en statsminister, som ikke selv kan se, at han
er indisponeret. Men han har ikke besva-
ret spgrgsmalet i biografien. Han har heller
ikke fremlagt legelig dokumentation for,
at Kampmann var syg. Og han har heller
ikke foretaget en dag til dag-kortlegning af
Kampmanns ferd i den omdiskuterede pe-
riode. Inden vi nér frem til at diskutere, hvad
der kan ggres, hvis en statsminister ikke er i
stand til at passe sit arbejde tilfredsstillende,
behandler vi derfor med Poul Smidts medvir-
ken fglgende spgrgsmal:

— Selv om det afggrende er, om en stats-
minister forsgmmer sit arbejde, og ikke,
hvorfor han eventuelt ikke ggr det, mener
vi, at de mange forestillinger om Kamp-

manns sind berettiger en indledende un-
dersggelse af, med hvilken sikkerhed det
kan fastslas, at Kampmann var syg.

— Men vigtigere er det at belyse, i hvilket
omfang Kampmann i den angivelige syg-
domsperiode forsgmte sit arbejde.

— Hvad gjorde omgivelserne i anledning af
statsministerens formodede sygdom?

Et liv pa vulkaner

Kan selv de dygtigste psykiatere altid usvi-
geligt sikkert diagnosticere og forklare, hvad
der sker, nar det kan se ud, som om det kom-
plicerede menneskelige sind brister? Og kan
de endog ggre det uden en direkte undersg-
gelse og maske lange efter menneskets dgd?
Vi kan dog med en vis sikkerhed sige, at al-
lerede i sin tid som finansminister (1950 og
igen 1953 til 1960) tog Viggo Kampmann
»vulkanture«, som statsminister H.C. Han-
sen kaldte det, nar Kampmann forsvandt. I
kortere, ikke narmere preciserede perioder
kunne han overgive sig helt til alkohol og
festligt lag.

Viggo Kampmanns vulkanture var ikke vold-
sommere og mere langvarige end, at H.C.
Hansen hellere levede med dem end, at han
undverede sin idérige finansminister. H.C.
Hansen var med sin affindelse med »vulkan-
ture« med til at legitimere, at Kampmann lej-
lighedsvist fik lov til at stikke af fra det hele
et par dage. Det blev accepteret, at blandt an-
dre mindre ministersekret@ren og minister-
chauffgren bidrog til at holde »vulkanturene«
skjult i stedet for at ggre noget ved dem. Den-
ne trafik var ogsa kendt af topembedsmanden
1 Finansministeriet, Erik Ib Schmidt, der var
en god ven af Kampmann (Schmidt, 1993:
238).

Nemt var det ikke for fru Eva Kampmann.
En historie er viderebragt af datteren Dor-
rit Kampmann: »I 1957, da min far havde
en af sine manier, sggte min mor hjalp hos
statsminister H.C. Hansen. Hun sagde, at hun
ville skilles fra Viggo, men H.C. slog i bordet
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og sagde, at sddan noget gjorde en socialde-
mokratisk minister ikke, hvorfor hun bare
havde at finde sig i ham og prgve at forhindre
ham i at lave ulykker. S& l&nge han passede
sit arbejde, var det blot et privat anliggende«
(Gerlach, 2001). I 1957 var Dorrit 11 ar. Dor-
rits opfattelse af, at Kampmanns i 1957 var
manisk, er en efterrationalisering, for fgrst i
1961 fik Eva Kampmann den formodning, at
hendes mand var manisk.

Da statsminister H.C. Hansen dgde i 1960 og
blev efterfulgt af Viggo Kampmann, var che-
fens bremse pa Viggo Kampmann vak. 1960
gik godt, men i foraret 1961 klarede Kamp-
mann nogle hemmelige landbrugsforhandlin-
ger rigtig darligt. Det var et led i en ophedet
overenskomstsituation, hvor landbrugets ar-
bejdsgivere, der pa den tid endnu beskefti-
gede mange, kraevede statslig kompensation
for at give lgnforbedringer. Kampmann gav
mere efter for landbruget end ngdvendigt,
og han lgj groft pa et ministermgde og var
helt igennem illoyal over for regeringspart-
neren, Det Radikale Venstre, og ikke mindst
den radikale landbrugsminister Karl Skytte.
Kampmann matte vide, at han gennem for-
handlingsforlgbet og dets resultat undermine-
rede sin stilling, fordi det matte skabe mistil-
lid til ham. Analysen af forhandlingsforlgbet
far Poul Smidt til at vurdere, at Kampmann
her handlede helt uden for normal adferd.
Smidt nevner den mulighed, at Kampmann
forestillede sig at vare tilbage i besattelses-
tiden, for forhandlingerne var henlagt til en
adresse, hvor der ogsa havde veret fgrt hem-
melige forhandlinger under besattelsestiden
(Thomsen, 1994; Smidt, 2016: 287 ff.). Om
Kampmann virkelig havde en vrangforestil-
ling i maj 1961, lader sig dog ikke fastsla.
Han kan ogsa vere ramt af panik ved tanken
om store konflikter pa arbejdsmarkedet. Men
mere uregelmassighed fulgte i august 1961,
da Kampmann gik pa en »vulkantur«.

Vulkanturen i eftersommeren 1961
Den fgrste l&ngere beretning om vulkanturen

i 1961 kom fra hans ministersekreteer Helge
Hjortdal. Hjortdals beretning er meget uprae-
cis (Hjortdal, 1999). Den er forst nedskrevet
38 ar efter. Med risiko for at erindringsfor-
skydninger og mange ars privat anekdotefor-
telling har sat sig i Hjortdals hukommelse.
Hjortdal har desuden ved at udelade visse en-
keltheder forsggt at fortelle den med en vis
diskretion. Virkningen er bare, at det sa me-
get mere giver plads til fantasier om udsve-
velser og grov forsgmmelse af statsministe-
rembedet. Det fglgende er et sammendrag af
Hjortdals beretning suppleret med senere op-
lysninger, som is@r stammer fra Poul Smidts
Kampmann-biografi (Smidt, 2016).

Hjortdals historie begynder folkekomedie-
agtigt i august 1961. Statsministeren mgdte
efter ferien ikke frem i Statsministeriet som
forventet, og ministersekreteren kunne ikke
finde ham. Hvilken dato der er tale om, skrev
Hjortdal ikke i sin beretning, men det ma
vere mandag den 7. august 1961. Kamp-
mann havde i de fgrste dage 1 august varet
i Kgbenhavn og i Sverige i forbindelse med
ansggningen om dansk optagelse i Fealles-
markedet. Han vendte ikke tilbage til Fang.
Skoleferien for Kampmanns bgrn sluttede
forst den 14. august. Fru Kampmann var den
7. august pa Fang.

Ministersekreteren pastar, at han matte ringe
til telefondamen i Sgnderho. Telefondamen
abnede vinduet og rabte over til Kampmanns
nerliggende sommerhus. Ifglge Hjortdal.
Men allerede her skaber Hjortdal tvivl om sin
trovaerdighed. For der var blevet installeret
telefon i sommerhuset aret fgr. Eva Kamp-
mann tog telefonen og fortalte, at hendes
mand ikke var kommet tilbage fra en tur til
Kgbenhavn. Hun havde ventet ham tilbage
fredag aften (den 4. august). Hun vidste ikke,
hvor han var.

Fgrst pa fjerdedagen dukkede Kampmann
op i ministeriet, forstar vi pa Hjortdal. Fjer-
dedagen er den 10. august. Dagen fgr var
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den fgrste danske ansggning om optagelse
i Fellesmarkedet sendt af sted. I flere uger
dukkede Kampmann kun uregelmassigt op
i Statsministeriet uden narmere forklaring
pa sine udeblivelser. Hjortdals beretning er
meget uprecis med hensyn til omfanget af
Kampmanns udeblivelser. Men der opstod
rygter og sladder om, at han turede rundt i
Kgbenhavns natteliv.! Journalister kom pa
sporet af statsministerens usadvanlige fer-
den. Fra Poul Smidt og andre kilder ved vi,
at det serlig gjaldt Ekstra Bladets Bent Juhl.

Ministersekreteer Hjortdal forklarede pa et
ikke narmere angivet tidspunkt statsmini-
steren, at han for sin egen skyld for enhver
pris matte komme hver tirsdag kl. 9,30 for
at forberede det efterfglgende ministermgde
kl. 10. Ellers ville en journalist (Bent Juhl)
skrive om ham. »Forberede« ministerm@der,
der endnu pa den tid tog vigtige beslutninger,
pa mindre end en halv time? Det kravede en
statsminister, der var hurtig i hovedet. Det var
Kampmann.

Statsministeren kom kl. 9,30 en tirsdag.
Hjortdal skriver ikke hvilken tirsdag. Viggo
Kampmann lignede ikke en statsminister.
Ministersekret®ren gav ham en ren skjorte
og lidt vand i ansigtet. Kampmann fandt
dette forsgg pa at fa ham bragt i nerheden
af statsministerklassen morsomt: »Man kan
godt marke, at du er vant til at vaske bgrn
derhjemme, fnisede han. Ministermgdema-
terialet blev gennemgaet i rekordfart, hvoref-
ter Kampmann gik til ministermgdet med et
venligt »godmorgen« til journalist Bent Juhl,
der kontrollerede, at alt gik, som det skulle.
Juhl gik derfra med uforrettet sag. Straks ef-
ter ministerm@det var Kampmann veak igen.

Sadan gik angiveligt nogen tid. Ministerse-
kreter Hjortdal og ministerchauffgr Jessen
havde problemer med at dekke over Kamp-
mann over for ministre, embedsmand og of-
fentligheden.

Ministersekreteren har fortalt, at han sad
pa egen hand og ekspederede blandt andet
sager om udnavnelser af bade generaler og
gejstlige. Han 1gj over for fagministrene om,
at statsministeren var enig med dem, nar
de indstillede en person til en stilling. Det
blev de glade for at hgre. Med mellemrum
kgrte Kampmanns diskrete og loyale chauf-
for statsministeren til et mgde her eller der
(Smidt, 2016: 306 f.).

Helge Hjortdal: »I Kampmanns omgangs-
kreds i disse uger befandt sig nogle finske
personer, og det var tilsyneladende Kamp-
manns agt ved passende lejlighed at lette sig
for det arbejdspres, han havde veret udsat for
i sin statsministerperiode« (Hjortdal, 1999:
169f). Ministersekreteren mener altsa, at der
var tale om »at lette sig« for statsministerens
arbejdspres.

De »finske personer«, som Hjortdal her med
diskret mangel pa preecision omtaler, har an-
dre kaldt »to glade finske damer« (Falbert og
Ingemann, 2011: 119). Iszr en »glad dame«
ved navn Maria K., som hun kaldes i Poul
Smidts Kampmann-biografi. Hende havde
Kampmann ifglge Smidt mgdt, da han i star-
ten af 1961 var til konference for de europa-
iske socialdemokratier i Schweiz. Senere pa
aret kom den unge Maria K. til Danmark og
gensa Kampmann. Man overvejede i efter-
retningstjenesten, om Maria K. var en spion,
der maske endda havde et forhold til en anden
nordisk politiker sidelgbende med et forhold
til Kampmann. Det blev dog ikke dokumen-
teret, at hun var spion (Smidt, 2016).

Vi fglger Hjortdals beretning lidt endnu:
En regeringsomdannelse i september 1961
skulle markeres ved en afskedsmiddag for to
afgéende radikale ministre, Jorgen Jgrgensen
og Bertel Dahlgaard, pa restaurant Josty den
4. september. Vartsparret var statsministeren
og fru Eva Kampmann. Men det lykkedes kun
med stgrste besver at fa bragt Viggo og Eva
Kampmann til restauranten (Kaarsted, 1992:
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218). Vi kan til Hjortdals fortelling nu fgje,
at Kampmann matte hentes hos Maria K. og
bringes hjem til Eva. Det var svert at fa den
hardtprgvede statsministerfrue overtalt til at
deltage. Hun tog dog modstrebende med af
hensyn til de to gamle radikale. Kampmann
var modsat Eva i hgjt humgr (Hjortdal, 1999:
173 £.). Statsministerparret kom et kvarter for
sent.

Hjortdal skrev ogsd, at Kampmann en dag
indfandt sig »1 Kastrup Lufthavn med henblik
pa at tage flyet til Helsingfors sammen med
det finske selskab« (Hjortdal, 1999: 169 ft.).
Datoen fremgar ikke af Hjortdals beretning,
men det omtales fgr middagen i Josty. Det
rigtige ma dog vere, at det var efter Josty,
maske en dag eller to senere, fordi Maria K.
nu var sendt til Finland. Men politimanden
Christian Madsen, som under besattelsen og
senere ofte havde arbejdet for Socialdemo-
kratiet, holdt gje med Kampmann. Madsen
slog alarm. Hjortdal instruerede den social-
demokratiske partisekreteer Niels Matthia-
sen om at tage ud i lufthavnen og foreholde
Kampmann, at han ikke matte forlade Dan-
mark uden kongens tilladelse. Ministre kan
ikke uden videre rejse: Der skal vere sgr-
get for en vikar, og man skal kunne komme
i kontakt med dem under en eventuel krise.
Hjortdal forsikrede Matthiasen om, at der var
en kerne i Kampmann, som ville lytte til for-
nuften og ansvarets stemme. Hjortdal fik ret.
Da Kampmann blev indhentet i lufthavnen,
fik han af Matthiasen at vide, at han skulle
have kongens rejsetilladelse. Viggo skal have
slaet sig pa laret med knytnaven og sagt:
»Kongen! Argerligt, dér var det sted, hvor
det har svipset« (Hjortdal, 1999: 169).

Ministersekreteren holdt Igbende kontakt
med den plagede fru Kampmann. I hendes
forstaelse var Viggo manisk og fglte sig som
verdensmesteren, der kunne tale alt og vid-
ste alt. Pa et ikke nermere praciseret tids-
punkt lykkedes det familien at fa kontakt
med Kampmann og fa ham indlagt diskret pa

hospital. Om nogen lege overhovedet naede
at undersgge Kampmann narmere, er tvivl-
somt. For naste morgen var Kampmann for-
duftet. Datteren Dorrit Kampmann: »Han var
vak en hel uge, hvor ingen vidste, hvor han
var« (Gerlach, 2001). I al fald vidste Kamp-
manns n&rmeste familie ikke rigtig, hvor han
var. Dorrit Kampmanns udsagn giver ingen
sikkerhed om, hvornar den kortvarige ind-
leggelse fandt sted. Hos Hjortdal navnes
den fgr Kampmanns forsgg pa at stikke af til
Finland (Hjortdal, 1999: 169). I sin biografi
af Viggo Kampmann har Poul Smidt placeret
den, efter at Maria K. er sendt hjem.

Smidt forteller ogsa, at Maria K. skal have
modtaget 25.000 kr. fra en socialdemokra-
tisk »cigarkasse« for at rejse og blive vak
fra Kampmann (Smidt, 2016: 314). 25.000
kr. var et anseligt belgb dengang, hvor en ar-
bejdsmand tjente omkring 250 kr. om ugen.
Belgbet var altsa tet pa to ars arbejdsmands-
Ign. Blandt politifolk gik en historie om, at
Maria havde sat sig til modvarge, og den pri-
vate udvisning havde fgrt til, at hendes hand
eller arm blev braekket (Smidt, 2016: 314).

Sammenfattende ser det ud til, at »vulkantu-
ren« kan placeres i perioden efter sommerfe-
rien i 1961 til ind i september 1961. Den be-
gynder antagelig den 7. august 1961 og synes
at rinde ud efter middagen den 4. september
og Kampmanns efterfglgende forsgg pa at
forsvinde til Finland.

Pa baggrund af Hjortdals og Poul Smidts ar-
bejde kan vi se, at Kampmann gav anledning
til fem manifeste eller potentielle problemer i
forhold til statsministerembedet:

1) Hjortdal gav sig kritisabelt til at ekspede-
re embedsbeszattelser pa egen hand. Her
burde Hjortdal have géet til departements-
chefen med problemet. Departementsche-
fen burde i s fald have bedt statsministe-
ren om selv at ekspedere sagerne (Kamp-
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mann viste sig jo trods alt lejlighedsvist i
Statsministeriet).

2) Kampmann overholdt ikke reglen om
at fa kongelig tilladelse til at rejse ud af
Danmark og orienterede heller ikke Stats-
ministeriet pd forhand. Men Kampmann
blev husket pd forsgmmelsen, og han rej-
ste ikke.

3) Viggo og en alt andet end glad Eva Kamp-
mann kom for sent til middagen pa Josty.
Et kvarter mere med ventende fotografer
kunne have skabt en dbenlys skandale for
statsministerembedet.

4) Statsministeriet kunne i et ikke narmere
angivet omfang ikke fa kontakt med Vig-
go Kampmann.

5) Maria kunne have vearet spion. Eller en
afpresser.

Var Kampmann syg og i sa fald pa hvil-
ken made?

Mange stats- eller regeringsledere har ske-
jet ud i alkohol og/eller kvinder. De sggte
flugt og afspanding fra al den spanding, de
levede i. Thorvald Stauning, Jens Otto Krag,
Willy Brandt, John F. Kennedy, you name
them. Robert Reich hed en arbejdsminister,
da Bill Clinton var amerikansk prasident.
Reich kunne ikke fatte, at Clinton satte sit
presidentembede pa spil med en ung pige,
Monica Lewinsky. Den eneste made at forsta
det pa, mente Reich, var, at manden pa top-
pen altid er fuldstendig alene, selv i forhold
til sin kone. Ensomheden far ham til at sgge
bekraftelse og flugt hos en anden.?

En anden reaktion pad presset pa den en-
somme mand pa toppen sa vi hos den norske
statsminister Kjell-Magne Bondevik, der en
morgen i 1998 vagnede og ikke orkede at sta
ud af sin seng. Han var ramt af depression.
Han ville straks ga af, men blev overtalt til at
ngjes med en pause pa 3%z uge.

Der er ingen grund til at betvivle, at Kamp-
mann gennemlevede depressioner senere i sit
liv, men i nerverende sammenhang er det

vigtigt, at der ikke er uomtvistelige legelige
tegn pa depression fgr, Kampmann var fer-
dig som aktiv politiker.> Primerkilderne til
»diagnosen« manio-depressiv er Kampmann
selv og Eva Kampmann. Viggo Kampmann
koketterede selv med, at han var manio-de-
pressiv. En mani eller blot uetisk adferd kan
efterfplgende give skyldfglelse. Det kan dul-
me samvittighedskvalerne at undskylde sig
med sygdom.

Hjortdal fik fra Eva Kampmann det indtryk,
at Kampmann var manio-depressiv uden de-
pressioner! »Han var manio-depressiv og
vist nok med det sa@rlige karakteristikon, at
der fgrst og fremmest var tale om maniske
perioder.« Denne diagnose skal Eva Kamp-
mann i 1961 vare naet til efter at have talt
med et par psykiatere, der ikke havde talt di-
rekte med Viggo (Hjortdal, 1999: 168 f.). Det
kan selvsagt have veret en trgst for hende,
at ®gtemandens utroskab antagelig skyldtes
en sygdom. Men det ser ud som en »fjern-
diagnosticering«, som siden et forsgg pa at
fjerndiagnosticere den amerikanske prasi-
dentkandidat Barry Goldwater i 1964 anses
som uetisk i amerikansk psykiatri. De danske
leeger har neppe heller nevnt det som andet
end en mulighed i Kampmanns tilfelde.

Der kendes ingen beretninger fra andre om,
at Kampmann havde haft egentlige depressi-
oner. Embedsmanden Jens Christensen fulgte
Kampmann tat fra fyrrerne og helt frem til
hans afgang som statsminister. Christensen
mente, som Poul Smidt ogsa har fremhavet
det, at man senere hwvdede, at Kampmann
var manio-depressiv. »Jeg har kun oplevet
ham som manisk. Hvis han nogensinde var
depressiv, var det i hvert fald pa et niveau, der
svarede til det hgjeste aktivitetsniveau hos os
andre« (Bendix m.fl., 2011: 8; Smidt, 2016:
316).

Kampmann er blevet kaldt et kuglelyn (Lar-
sen, 2009). Det er treffende, ogsa fordi der
ikke findes en anerkendt videnskabelig for-
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klaring pa kuglelyn. Det sarlige ved Kamp-
mann var, at han i perioder arbejdede ual-
mindeligt intenst. I andre perioder gik han pa
»vulkantur«. Hans »vulkanture«, mens H.C.
Hansen var statsminister, kan nappe have
varet mere end to-tre dage, ellers ville H.C.
Hansen nok have reageret. Erik Ib Schmidt
skriver netop om, at det kunne ske, at Kamp-
mann tilbragte et par dpgn i »Kgbenhavns
underverden« (1993: 238). To-tre dage er
ikke nok til en mani eller en depression. Var
han en kvartalsdranker, der havde faet for
vane at afreagere oven pa meget intense ar-
bejdsperioder med druk, eventuelt sex og en
god del uvansvarlig adfard? Hjortdal var som
nzvnt inde pa, at Kampmann flygtede fra det
pres, som det er at vere statsminister. Bagef-
ter kunne det vaere bekvemt at undskylde sig
med, at han jo var »syg«.

Mange maniske mennesker rammes af vrang-
forestillinger om, hvem de er, og hvordan vir-
keligheden er beskaffen. I @ldre tider kunne
de tro, at de var Napoleon. Pudsigt nok er det
i vore dage ikke usadvanligt, at de tror, at
de er ufejlbarlige statsministre. Men Kamp-
mann var jo statsminister. Og i drevis havde
han haft image som troldmanden, der lgste
problemer, som ingen andre kunne Kklare.
Han var manden, der flere gange havde mod-
taget stdende ovationer i den socialdemokra-
tiske folketingsgruppe, han havde skaffet sit
parti stemme- og medlemsfremgang. At han i
hjemmet havde ladet falde bemarkninger om
sin egen dygtighed, behgver ikke at vaere do-
kumentation for, at han var syg.

Der findes to slags manier, bipolar mani I og
bipolar mani II, hypomani. Mani I er alvorli-
gere end hypomani. Mani I kan omfatte psy-
kotiske symptomer, sdsom vrangforestillinger
og hallucinationer. Mani I giver »vasentligt
forringet livskvalitet. Den maniske person vil
oftest blive indlagt pa hospitalet pa grund af
sveerhedsgraden af symptomerne.«* Hypo-
mani omfatter ikke psykotiske symptomer.
Hypomani kan forstyrre den daglige livsfg-

relse i let grad. Kampmann passede for det
meste sit arbejde. Deciderede vrangforestil-
linger findes ikke i kilderne om Kampmanns
vulkantur. Der er heller ingen beretninger om
den utalmodige aggressivitet, som kendeteg-
ner nogle maniske. Maske mest sandsynligt
er det, at han var manisk i lettere grad. Han
kan desuden have haft lyst til at flygte fra de
mange pligter. Lysten kan have varet under-
stgttet af alkoholmisbrug — og for den sags
skyld af forelskelse.

Viggo Kampmann var kun indlagt en enkelt
nat. Var der behov for behandling og fik han
den?

Uklarheden om Kampmanns behandling
Dorrit Kampmann: »Han begyndte dog at ga
hos en psykiater, Estrid Ottesen, der hjalp
os til at forsta, at han var syg. Men nogen
egentlig behandling af sin manio-depressive
sygdom fik han aldrig — og ville heller ikke
have det. Han var pa en made glad for sine
manier; han fortalte engang, at vi bare skulle
vide, hvor morsomt det var at vere manisk«
(Gerlach, 2001: 5).

Dorrit Kampmann mente altsa ikke, at Kamp-
mann nogen sinde fik en egentlig behandling
for manio-depressivitet. Psykiateren »hjalp«
til gengeeld familien med at forsta, at Kamp-
mann var syg. At han var syg, var det mest
socialt passende, som Eva Kampmann kunne
klamre sig til og trgste sig med i den situa-
tion, nu han havde ydmyget hende ved at give
efter for den unge Marias tiltrekningskraft.
Og ved ogsa at give efter for sin lyst til at
stikke af fra det hele. Viggo gik ind pa at sgge
behandling. Men var han serigs? En morgen
skal han vare kommet fra en konsultation,
og ifglge ministersekreter Hjortdal sagde
han med et smil og et glimt i gjet: »Jeg tror
aldrig, jeg far gjort ham normal« (Hjortdal,
1999: 171).

Psykiateren i denne anekdotiske fremstil-
ling var ifglge Hjortdal en mand. Men Dorrit
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Kampmann talte om en navngiven kvindelig
psykiater. Det bidrager yderligere til usik-
kerhed, at Svend Auken har navnt en an-
den kvindelig behandler end Estrid Ottesen,
Aukens egen mor, Kirsten Auken, der var en
kendt leege.” Hukommelser og andenhénds-
beretninger er usikre.

Var Kampmann tynget af ansvar og store for-
ventninger? Sandsynligvis. Var han med sine
51 ar i en alder, hvor mend ofte har midt-
vejskriser? Ja! Giver midtvejskriser sig nogle
gange udslag i, at mend kaster sig over en
yngre kvinde? Ja! Viste han tegn pa at veere
manio-depressiv? Ingen har kendt til depres-
sioner hos ham fgr efter hans ministertid.
Var han manisk i 1961? Der kendes ingen
leegefaglig dokumentation af det, og han
blev ifglge datteren aldrig behandlet for det.
Men Eva Kampmann troede pa den forkla-
ring, og fordi Viggo i al fald pa skrgmt gik
ind pa den forklaring pa hans mangearige alt
andet end hensynsfulde adfard over for sin
hustru. Egentlige psykotiske symptomer kan
ikke med sikkerhed findes beskrevet i kilder-
ne. Men det er ikke uforstaeligt, at et maske
overanstrengt menneske med et hesblasende
arbejde som statsminister (et embede, han
aldrig havde gnsket) kan rammes psykisk.
Sammen med et alt andet end harmonisk
familieliv kunne det have givet en midtvejs-
krise. I form af hvad en psykiater maske ville
kalde en hypomani.

Men det er slet ikke afggrende for den of-
fentlige interesse, hvad der pracis var fat
med Kampmann. Det afggrende er, om han
passede sit arbejde. Ved lesning af Hjortdals
beretning kan man komme til at tro, at det
kneb voldsomt med det i 1961. Ogsa Dorrit
Kampmann mente det. Hun var i 1961 kun
15 ar. Der er ingen tvivl om, at hun identifi-
cerede sig med sin mor og var vred pa sin far,
som hun senere afbrgd forbindelsen med i
flere &r. Og hendes erindringer er fgrst blevet
nedskrevet artier senere. Hun har husket pe-
rioden i 1961 som den fgrste mani, »der rigtig

fik indflydelse pa hans arbejde. Han mistede
sin dgmmekraft, og hans selvovervurdering
fik for fuld udblesning« (Gerlach, 2001: 5).

Sadan var altsa Dorrit Kampmanns erindring
mange ar efter. Men hvor meget forsgmte
Kampmann sit arbejde?

Arbejdede Kampmann?

Poul Smidt meget roste Kampmann-biogra-
fi, der udkom i 2016, bidrog som navnt til
at pracisere billedet af forlgbet, men Smidt
foretog ikke en dag til dag-kortlegning af
Kampmanns faerden i den kritiske periode,
som synes at falde i august og et stykke ind i
september 1961. Dermed heller ikke med en
precisering af, hvor galt det stod til. Derfor
gives i det fglgende nermere indtryk af, hvad
Kampmann foretog sig som statsminister og
partiformand i denne periode pa basis af ind-
samlede oplysninger.

Vi har fire kategorier af oplysninger om
Kampmanns faerden: 1) Oplysninger om
aftaler, som stammer fra ministerkalende-
ren. Desuden er der oplysninger om aftaler
i en sarlig dag til dag-liste, som blev brugt i
Statsministeriet. Endelig er der en aftaleliste
til fru Kampmann. 2) Oplysninger fra aviser,
der bekrafter Kampmanns tilstedevarelse
ved nogle af de arrangementer og aftaler, som
Statsministeriet har registreret. 3) Oplysnin-
ger, som alene kom i aviserne. 4) Ministeri-
elle mgdereferater, som angiver Kampmans
tilstedeverelse.

Med undtagelse af annonceringer om arran-
gementer, han skulle deltage i, giver aviserne
information om hans faktiske ferden. Det
samme galder oplysninger fra ministerielle
mgdereferater. Oplysningerne om de fleste
af hans aftaler blev noteret i Statsministe-
riet, men det er ikke givet, at han altid holdt
de planlagte aftaler. I nogle tilfelde viser
avisomtaler eller mgdereferater dog, at han
gjorde det. Partisekreter Niels Matthiasen,
som var den i partiet, der fulgte Kampmanns
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ferden tattest, kan 1 andre tilfeelde have sd@r-
get for en erstatning ved politiske mgder.
Massiv udebliven fra aftaler ma dog vere
utenkelig uden tydelige reaktioner i samti-
den.

Her er sd vores samlede billede af Kamp-
manns ferden fra ultimo juli til ind i septem-
ber 1961:

31. juli 1961 ministermgde, hvor det beslut-
tedes at fglge Storbritannien i forsgget pa op-
taget i Fellesmarkedet. Derefter var Kamp-
mann til mgde i Udenrigspolitisk Ne&vn om
samme emne.

1. august en rekke aftaler i Kampmanns ka-
lender. Uden overstregninger.

2. august nordisk statsministerm@de i Falken-
berg i Sverige, hvor man drgftede de euro-
paeiske markedsspgrgsmal sammen med de
skandinaviske LO-ledere (Ritzau, 3. august
1961).

3. august ekstraordinert mgde i Folketinget
om ansggningen til Fellesmarkedet. Kamp-
mann ytrer sig. Udenrigsminister Jens Otto
Krag fremlaegger regeringens redeggrelse.
Desuden mgde i regeringens gkonomiud-
valg.

4. august fortsat debat 1 Folketinget. Ikke helt
sikkert om Kampmann var til stede, han ta-
ger ikke ordet. Men det virker usandsynligt,
at han ikke var der, ndr emnet var s stort. Det
er et yderligere indicium pa hans tilstedevee-
relse, at Jens Otto Krag den 5. august skriver
i sin dagbog, at Kampmann takkede ham for
indsatsen i forbindelse med Fellesmarkedet.
»Og jeg tror, han mente det«, fgjede Krag til
(Smidt, 2016: 302).

7. august interviewes Kampmann om cirkus-
skat. Udtalelsen refereres dagen efter (Ny
Dag).

8. august sender Kampmann ifglge flere avi-
ser dagen efter et lykgnskningstelegram til
den sovjetiske, leder Nikita Kruschev. (Rus-
serne har faet en mand i rummet) (Ny Dag, 9.
august 1961).

11. august 1961 mgde i regeringens gkonomi-
udvalg.” Kampmann blev samtidig genvalgt
som bestyrelsesmedlem i Fonden Sgnderho
for lokalomradet pa Fang, hvor Julius Bom-
holt var nastformand og ordstyrer pa gene-
ralforsamlingen (Vestjyden, 12. august1961).
Kampmann var ikke selv til stede (Fang Uge-
blad, 12. august 1961). Men han ma have gi-
vet Bombholt tilsagn om at modtage genvalg.

12. august 1961 er aftalerne i Kampmanns
handskrevne kalender streget over. Til gen-
geld figurerer der tre ikke overstregne aftaler
i en dag-til-dag aftaleoversigt.

13. august holdt han ifglge aviser en tale i
Rgnne, hvor han som regeringsleder skgd den
politiske s@son i gang. (Bl.a. Aarhus Stiftsti-
dende, 14. august 1961).

14. august kl. 15,30 talte han til Dansk Tex-
tilarbejderes Forbunds kongres. Aktuelt gen-
giver dagen efter, at Kampmann pa textilar-
bejdernes kongres har holdt en tale om den
storpolitiske situation og om de forventede
forhandlinger om indtradelse i Fellesmarke-
det. Han modtager samme dag en deputation,
der vil have anerkendt DDR (Land og Folk,
16. august 1961). Samme dag talte han og
deltog i en debat pa et tre timer langt mgde
med 700 partimedlemmer om fzllesmarkedet
(Fyns Socialdemokrat, 17. august 1961).

15. august skulle han til mgde kl. 10,00 i Ar-
bejderbevagelsens Erhvervsrad. Han skulle
ogsa spise frokost med de socialdemokrati-
ske ministre i Statsministeriet (Aftaleliste i
Statsministeriet). Ministermgde fra k1. 14 til
15.45 (Ministerkalenderen og ministermgde-
referat).
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16. august skulle han ifglge medierne mgdes
med en koreansk delegation (Reuter). Mgdet
optraeder i Kampmanns kalender allerede den
15. august. Der er den 16. august en maengde
aftaler i ministerkalenderen. Ingen af dem er
overstreget.

17. august skulle han og fru Kampmann til
reception hos pd den indonesiske ambassade
(Aftaleliste til fru Kampmann). Flere aftaler
i ministerkalenderen. Ingen af dem er over-
streget. En del korrespondance fra Statsmini-
steriet.

18. august: Tre aftaler i ministerkalenderen.
Ingen overstregninger. Der er desuden en del
brevkorrespondance med Kampmann som
afsender.

19. august: En del brevkorrespondance af-
sendt. Ikke overstregede mgder aftalt kl. 9.30
og kl. 11.00. Bl.a. mgde med minister Kaj
Bundvad og departementschef H.H. Koch
(Ministerkalenderen og ministermgderefe-
rat). Aftale med forfatteren Karl Bjarnhof kl.
19 (Aftaleliste til fru Kampmann).

20. august: Sgndag.

21. august: Alle aftaler i ministerkalenderen
er streget over med en bglgestreg over hver
aftale. Der er skrevet »aflyst« gverst. Ogsa i
dag-til-dag oversigten er alle aftaler overstre-
get. »Aflyst« i toppen.

Muligvis kontakt med Ny Dag, der den 22.
august bringer en udtalelse fra Kampmann
samt en notits om at Kampmann skal tale i
Nakskov d. 18. september.

22. august: Kampmann og Kaj Bundvad med
den radikale top om regeringens fremtidige
sammensa&tning (Aalborg Stiftstidende, 23.
august 1961). En rekke aftaler i ministerka-
lenderen. Ingen af dem er streget over. Kl.
19.00 star der i aftalelisten til fru Kampmann:
»Kredsfest hos statsministeren privat«.

23. august: I aftalelisten star, »kl. 12.00: BT-
legatuddeling pa d’ Angleterre«. Et par timer
senere overrakte han ifglge aviser legater pa
Fremads Forlag. Det foregar i Sgpavillonen
(Aktuelt 24. august 1961). Med fru Kamp-
mann skulle han til reception pa den rumen-
ske ambassade (fru Kampmanns aftaleliste).
Mgde i regeringens gkonomiudvalg.® Ifglge
Berlingske Tidende den 23. august skal
Kampmann mgdes med en iransk regerings-
gkonom. Mgdet fandt iflg. kalenderen sted kl.
16.15. I gvrigt en rekke aftaler i ministerli-
sten. Ingen overstregninger.

24. august var Kampmann til abning og fro-
kost i Nordisk administrative forbund, Snap-
stinget (Aftaleliste i Statsministeriet, Ber-
lingske Tidende og Ny Dag). Manus til talen
findes 1 Rigsarkivet. KI1.19.30 aftale med Soc.
Dem. Forbund, Kolding (Aftaleliste i Stats-
ministeriet). Manus til talen findes i Rigsar-
kivet.

25. august »kl. 13.00: Forretningsudvalgs-
mgde i folketingsudvalgsmgde i folketingets
ministervaerelse.« Samme dag kl. 15,00 er
han bade ifglge aftalelisten til fra Kampmann
og aviser til hovedbestyrelsesmgde i Social-
demokratiet om den kommende regerings-
omdannelse (Vendsyssel Tidende, 26. august
1961).

26. august har han bade en middagsaftale med
forfatteren Karl Bjarnhof og en middagsaftale
med representanter for Nordisk Administra-
tivt Forbund, hvor han ogsa holder tale. Ma-
nus til tale i Rigsarkivet. Samme dag holder
han ogsa tale ved et dansk-slesvig-holstensk
stevne (Land og Folk, 27. august 1961).

27. august k1. 13 er han ifglge bade aftaleli-
sten til fru Kampmann og avisreferater med
kong Frederik til Fagenes Fest pa (ster-
bro Stadion (Aktuelt 28.8.1961). Her skulle
Kampmann holde tale. Samme dag skulle
han ifglge Aalborg Stiftstidende 24. august
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1961 holde tale i Vildsund. Det er ikke af
avisreferater bekreftet, at han kom.

28. august kl. 10.00 holdt han tale ved tree-
industriarbejder forbundets kongres i Folket
Hus, Enghavevej 40 (Ny Dag, 29. august
1961). Samme dag endnu et mgde med ra-
dikal deltagelse om regeringens omdannelse
(Dagens Nyheder, 29. august 1961).

29. august var der ifplge aviser og et refe-
rat ministermgde kl. 10.30, og et mgde med
den socialdemokratiske folketingsgruppe
om regeringssamarbejdet med De Radikale
(Dagens Nyheder og Holstebro Dagblad, 30.
august 1961). Samme dag skulle han ifglge
oversigten til fru Kampmann ogsa tale kl. 15
ved Jernbaneforeningens tillidsmandskursus
pa Nyborg Strand.

30. august var der flere og langvarige mgder
i regeringens forsvarsudvalg (Aktuelt og Erg
Venstreblad, 31. august 1961).

31. august er han til et mgde for topministre
(Ny Dag, 31. august 1961). Ministermgde k.
14.30 til 15.15, hvor regeringsaftalen mellem
partierne prasenteres for de @gvrige ministre
(Ministermgdereferat). Men ifglge oversig-
ten til fru Kampmann skulle han samme dag
kl. 15 tale for »Felledsradet for danske Tje-
nestemands- og funktion@rorganisationer«).
Det ma antages at vere aflyst. Samme aften
talte han ved en regeringsmiddag til @re for
den franske udenrigsminister.

1. september meddelte han De Radikales ho-
vedbestyrelse, at regeringssamarbejdet kunne
fortsette. Samme dag m@gdes han med den
franske udenrigsminister (Berlingske Tiden-
de, 2. september 1961). Han deltog samme
dag i en fernisering pa Charlottenborg (Hor-
sens Folkeblad, 2. september 1961).

2. september kl. 10.30 til et jubileumsar-
rangement pa Carlsberg (Aftaleliste og Da-
gens Nyheder, 3. september 1961). Senere pa

dagen tale ved Fagenes Fest i Skanderborg
(Horsens Folkeblad, 4. september 1961).

3. september (sgndag) sendte han afbud, da
han skulle holde tale pa »Unge Hjem«, Ska-
ade pr. Hgjbjerg. Afbuddet skyldes regerin-
gens omdannelse. (Aalborg Stiftstidende, 4.
september 1961). En planlagt tale ved Vi-
debazk socialdemokratiske forenings 50 ars
jubileeum i Videbak er antagelig heller ikke
holdt.

4. september fandt den famgse middag pa Jo-
sty sted, som var tet pa blive katastrofal for
Kampmanns omdgmme. Tidligere pa dagen
havde han fgrt forhandlinger med De Radi-
kale (Aktuelt 5. september 1961). Det er ma-
ske omkring den 5. september Maria sendes
til Finland (men vi ved det ikke!).

5. september mgde i regeringens gkonomiud-
valg kl. 9.15.° Ministermgde 10.30 til 11.25.
Kampmann holdt mgde med den radikale
Hilmar Baunsgaard (Vestkysten, 5. septem-
ber 1961). Det desuden velbeskrevet i aviser,
at der var mgde i Udenrigspolitisk Nzavn,
ministermgde og mgde med Karl Skytte. Om
aften var han i radioen sammen med Karl
Skytte.

6. september kl. 9.00 skulle Kampmann tale
pa Roskilde Hgjskole (Aftaleliste). Herefter
ser det ud til, at Viggo Kampmann stadig har
et ganske hgjt aktivitetsniveau. Der var dog
ifglge Hjortdal den afvigelse fra normalite-
ten, at Kampmann pa Eva Kampmanns op-
fordring om mandagen gik til nogle konsulta-
tioner hos en psykiater.

7. september var Kampmann optaget af re-
geringsomdannelsen. Julius Bomholt bliver
kulturminister. Regeringens vigtigste udvalg,
@konomiudvalget, blev nysammensat. Sam-
me dag kl. 12.00 skulle Kampmann spise
frokost med reklamefolk i anledning af en
international reklamekonference. Ifglge over-
sigten til fru Kampmann skulle han her tale i
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fem minutter. Ministermgde kl. 14 til 14.35.
Han deltog ogsa pa denne dato i et politisk
debatmgde i Brgndbygster (Ekstra Bladet, 8.
september 1961).

8. september sender Kampmann brev til dir.
A.W. Nielsen med tak for, at denne overtager
hvervet som formand for Grgnlandsfonden.
En rekke ikke overstregede aftaler i Kamp-
manns kalender.

9. september en razkke ikke overstregede af-
taler i kalenderen.

10. september talte han ifglge flere kilder ved
en ungdomskonference.

Herfra beskriver vi Kampmanns ferden min-
dre detaljeret.

11. september kl. 15.00 holdt han ifglge fru
Kampmanns aftaleliste pressemgde i Stats-
ministeriet om Vanfgrefonden.

12. september viste han Finansudvalget rundt
pa Marienborg.

13. september spiste han frokost med den
russiske udenrigsminister. Samme dag skulle
han ifglge fru Kampmanns oversigt tale kI.
20.00 for Frit Forum, Haslev Seminarium om
velferdsstaten.

14. september deltog han ifglge aviser i ind-
vielsen af Det tyske Kulturinstitut. Der var
nye aftaler den 18., 19. og 20. september. Den
22. september var han til debat pa Louisiana
(Politiken diverse datoer). Kampmann havde
aftaler den 23. 24., 26., 28., 29. 30. september
og skulle til konfirmation den 1. oktober. Den
28. september bringer Ekstra Bladet en slags
dementi af, at han ifglge Land og Folk skulle
have talt om en anerkendelse af DDR.

Abningstalen den 3. oktober giver ham stor
omtale i medierne.

5. oktober skrev Ekstra Bladet om sterk kritik
af VK i den socialdemokratiske gruppe, fordi
han havde bebudet huslejestigninger. Han vi-
karierede som udenrigsminister for Krag, der
var i New York, hvorefter Kampmann den 9.
oktober rejste pa officielt besgg i Manchester.

Det er en fejl, at Poul Smidt har angivet, at
Hjortdal den fgrste dag efter ferien trak en
tyk streg i ministerkalenderen og skrev AF-
LYST (Smidt, 2016: 305). Det er fgrst den
21. august, der er streget aftaler over og skre-
vet »aflyst«. Pa det tidspunkt var Kampmann
ifglge kilderne i arbejde. Det eneste tidspunkt,
hvor en hel rekke dage enten er overstreget
eller helt uden aftaler i ministerkalenderen, er
dagene 24. til 28. oktober, begge dage inklu-
sive. Det ser ud som planlagte fridage.

Det star trods visse usikkerheder klart, at
Kampmann fra begyndelsen af august til ind i
september 1961 i vidt omfang passede sit ar-
bejde som statsminister og partileder, selv om
han ikke kunne overholde alle aftaler i for-
bindelse med parti- og fagforeningsarrange-
menter som fglge af regeringsomdannelsen.
Gennemgangen viser tilmed, at han var med
i for meget. Han ansa bade smat og stort for
at vaere foreneligt med at vare statsminister.
Hvorfor er det statsministeren, ikke finans-
ministeren, der udtaler sig om et sa specielt
emne som cirkusskat (selv om udtalelsen
ikke tog lang tid)? Med al respekt for Iran
kunne mgdet den 23. august med en iransk
regeringsgkonom ogsa vere taget af en anden
minister. Seert provinsielt virker det ogsa, at
han var med i fonden i Sgnderho. Ogsa andre
opgaver kunne have varet overvejet overladt
til andre.

Det har tidligere vaeret ukendt, at der i anden
halvdel af august 1961 i undertiden bilaterale
forhandlinger mellem Kampmann og den ra-
dikale Karl Skytte blev udarbejdet et egentlig
nedskrevet regeringsgrundlag, som blandt
andet indebar, at Det @konomiske Rad skulle
oprettes (1962) som et blandet organ af kor-
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porativ karakter og med faggkonomer (her-
under »de gkonomiske vismand«). Forligs-
organisationen skulle styrkes. Der blev ogsa
lagt op til at rette op pa de under hgjkonjunk-
turen voksende skevheder pa boligmarkedet.
Desuden ville man sgrge for at byggemod-
ne mere af hensyn til det hurtigt voksende
byggeri. I aftalen indgik ogsa Kampmanns
kongstanke om kildeskat. Pensionisternes
stilling skulle styrkes (Ministermgdereferat,
31. august 1961). Kampmann forestod des-
uden en ministerrokade og oprettet et Kultur-
ministerium. Intet af det naeevnte tyder pa en
psykisk sygs ferd.

De mange aktiviteter uden helt evidente
symptomer pa alvorlig psykisk sygdom for-
klarer delvist, at andre ikke greb ind. Stats-
ministeren arbejdede jo. Men det undskylder
ikke omgivelserne. Det er ikke godt nok, hvis
en statsminister er svaer for Statsministeriet
at fa kontakt med, nar der sendes ansggning
til Feellesmarkedet, nar vigtige embeder skal
beseattes, og nar der bygges Berlin-mur, og
det danske militeer udleverer skarp ammuni-
tion. Det er ikke godt nok, at statsministerens
forbindelse til Maria kunne udggre en sik-
kerhedsrisiko. Det er ikke godt nok, hvis en
ministersekreter giver sig til at erstatte stats-
ministeren og griber til at lyve over for andre
ministre.

Hvem kunne have grebet ind? Hvem burde
have grebet ind?

Hvem skulle have grebet ind?
Mange kunne have taget affere.

Pressen, den fjerde statsmagt, har ikke @re
af historien om Kampmanns formodede
mani. Flere af den tids journalister har i til-
bageblik gvet kritik mod mediernes tavshed
(Journalisten, 1. juli 2009). Og ikke kun Eks-
tra Bladets Bent Juhl var pa sporet. Ogsa pa
det socialdemokratiske Aktuelt ma man have
haft en anelse om historien. Den 24. august
1961 bragte Aktuelt en n@rmest surrealistisk

notits. En journalist spurgte Eva Kampmann,
om det var rigtigt, at statsministerfruen havde
stillet senge til radighed for nogle turister.
Eva Kampmann svarede syrligt: »Ja, vi far en
turist pa besgg herhjemme en sjelden gang.
Men ellers ser vi ikke meget til ham.« Jour-
nalisten spgrger, hvem det er. »Min mand!«,
lpd svaret.

En senere tids medier ville uden tvivl ogsa
have bragt historien. Men i 1961 var politi-
kere og politiske journalister meget sammen-
spiste. Den enkelte journalist og den enkelte
politiker gik i mange flere ar op ad hinanden
pa Christiansborg end i vore dage. Det loge-
agtige forhold mellem politikere og politiske
journalister gjorde, at man ikke skrev om po-
litikeres livsstil. Heller ikke nar livsstilen gik
ud over deres arbejde. I nutiden varer kontak-
ter mellem journalister og politikere sjeldent
sa lenge, at de fgrer til en tilsvarende dyb
gensidig ath@ngighed, selv om der selvsagt
foregar handler mellem politikere og journa-
lister for at fa dem til at holde nogle historier
tilbage.

Sa er der efterretningstjenesterne og deres
ministre: Kampmann var en tikkende sikker-
hedsbombe. Maria K. kunne have varet en
sikkerhedsrisiko. Bade politiets og forsvarets
efterretningstjeneste vidste besked om Maria
K. og Kampmann (Smidt, 2016: 316 og 327).
Men blev forsvarsministeren orienteret? Vi
ved det ikke. Justitsminister Hans Hekkerup
blev orienteret senest i november 1961, men
han brugte sin viden til intern socialdemokra-
tisk magtkamp for at promovere sin bror Per
(Smidt, 2016: 324). Handelsminister Lars P.
Jensen blev som den maske fgrste minister
meget tidligt opmearksom pa, at noget var
galt, og kontaktede Hjortdal for at hgre, om
han kunne hjzlpe. Det blev til lidt moralsk
opbakning til Hjortdal. Mere skete ikke fra
handelsministerens side (Smidt, 2016: 326).

Sa er der ministersekreteeren: Han héandte-
rede sager, som burde have veret handteret
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af statsministeren selv, og lgj om det (Smidt,
2016: 306 f.). Den 10. august 1961 afleve-
rede Danmark ansggningen om optagelse i
Fallesmarkedet. Det er utenkeligt, at stats-
ministeren ikke skulle godkende formulerin-
gen af denne ansggning. Men det er meget,
meget tvivlsomt, om han reelt deltog i ansgg-
ningens precise formulering. Den 13. august
1961 fandt en verdenshistorisk begivenhed
sted, bygningen af Berlin-muren begyndte. I
det danske militer begyndte man at uddele
skarp ammunition.!® Men Danmark havde
under en hgjspandt international krise tilsy-
neladende en indisponeret statsminister, som
ikke var til at fa fat i.

Der er ingen tvivl om, at en departementschef
skal rade og stgtte sin minister, huske ham pa
hans pligter og rade om, hvad han ikke skal
ggre. Hvorfor omtaler ministersekret@ren
ikke departementschefen i sin beretning om
Kampmanns forsvinden? Ministersekreta-
rer holder normalt tet kontakt med departe-
mentschefen. Tilsyneladende har der ikke i
Statsministeriet veret drgftelser af problemet
med ministeren, og tilsyneladende har depar-
tementschefen ikke lgftet en finger. Det duer
ikke, hvis en ministersekretaer i misforstaet
ministerloyalitet star helt alene med at ind-
skarpe en statsminister dennes pligter. De-
partementschefen er nummer to i ministeriet
og bgr tage denne svere opgave pa sig. Ogsa
selv om det kan indebare en risiko for, at mi-
nisteren bliver vred. Om forngdent ma depar-
tementschefen ggre andre i regeringen situa-
tionens alvor klar, s man sammen med kon-
gen og kabinetssekreteren kunne overveje at
erklaere statsministeren syg og lade statsrads-
rekkefglgens nummer to fungere, indtil situ-
ationen afklares ogsa parlamentarisk. I dette
tilfelde ville det have varet udenrigsminister
Jens Otto Krag, der skulle vare reserve. At
departementschefen ikke involverede sig, kan
skyldes, at den tids departementschefer ikke
ngdvendigvis behgvede at tage et tungt an-
svar pa sig, de var sveere at forflytte. Depar-
tementschef Jgrgen Elkjer-Larsen var i 1952

indsat af Venstres statsminister Erik Eriksen
og formodedes at vere venstremand. I Erik
Eriksens tid havde Elkjer-Larsen deltaget i
fortrolige radslagninger mellem Erik Eriksen
og inderkredsen af ministre (Kaarsted, 1989:
63). Men noget tilsvarende skete ikke i de
socialdemokratiske regeringer. Hvorfor hav-
de tre socialdemokratiske statsministre ikke
skaffet sig en anden, som man kunne have til-
lid til? Der er altid en stiltiende overenskomst
mellem ministre og embedsfolk. Maske turde
Kampmann ikke udfordre Elkjer-Larsen,
fordi Elkjer-Larsen kendte til Kampmanns
udskejelser. Til gengald for at vende blikket
vaek fra statsministeren habede Elkjer-Lar-
sen maske, at statsministeren ville lade ham
og de gvrige embedsfolk i fred uden at fjerne
sagsomrader fra dem.

Endelig er der statsoverhovedet som det sid-
ste bolverk fgr Folketingets mistillidsvotum
(og Rigsretten), hvis en statsminister kommer
pa gale veje. Moderne europaiske monarker
forestar formelt ministrenes udnavnelser og
deres afskedigelser. Det er altsa dem, der er
de formelle principaler for ministrene. Og
sa orienteres regenten jevnligt af regerings-
cheferne om »rigets stilling«. Endelig kan re-
genten betragtes som et holdepunkt, hvis en
uventet national katastrofe skulle indtraffe:
En besattelse af en fremmed magt, et forsgg
pa et statskup, eller at statsministeren far et
anfald af sindssyge.

Vi ved ikke, om Kampmann i den omtalte
periode overhovedet kom til sine regelmaes-
sige onsdagsmgder hos kongen. Han har for-
mentlig gjort det i al fald i et vist omfang,
og det ma antages, at kongen ikke har fun-
det Kampmanns opfgrsel pafaldende. Ellers
burde Frederik IX have talt indgdende med
statsministeren om dennes ansvar. Men det
var statsoverhovedet som statsministerens
formelle chef, der bremsede Kampmann fra
at forlade landet. Statsoverhovedet fungerede
som det sidste bolvaerk. Uden at Igfte en fin-
ger og uden at vide det.
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Endelig er der Kampmann selv. Kampmann
var ikke god til at sige nej til opgaver, der
kunne have varet uddelegeret til andre mi-
nistre, folketingsmedlemmer og embedsfolk.
Og han rettede ikke op pa Statsministeriet,
selv om det var en ringe stgtte for ham. Til
gengeld belastede det ham med en lang
rekke smasager, som meget vel kunne ligge
1 andre ministerier. Det kan have bidraget til
en mental overanstrengelse, som han matte
flygte fra. Han forméede dog i september
1961 at komme af med naturfredningen, som
blev overfgrt til det nydannede Kulturmini-
sterium. Det skete trods modstand fra Stats-
ministeriets departementschef. Dermed kom
Kampmann af med den stgrste gruppe af de
sager, som hgrte bedre hjemme i et fagmini-
sterium. Men det faldt i efterfglgeren Jens
Otto Krags lod at gennemfgre en reform af
Statsministeriet 1 1964/65, saledes at det fgrst
og fremmest blev det sekretariat for statsmi-
nisteren, det burde vare.

Ministeriet er forpligtet til at bremse en
vildfaren minister

Hvis en nutidig eller fremtidig statsminister
af en eller anden grund ikke skulle vere i
stand til at leve op til minimumskravene for
sin embedsfgrelse, er det hgjst sandsynligt, at
medierne ville reagere anderledes end i 1961.
Men det kan ikke vere tilfredsstillende for
statsapparatet, hvis det i en sadan situation
ikke reagerer for medierne.

Det er dog ikke givet, at andre ministre vil
gribe ind til fordel for de nationale interes-
ser. Heller ikke de ministre, som har en efter-
retningstjeneste som ansvarsomrade. Casen
med Kampmann illustrerer, at de kan vare
mere optaget af andre forhold — herunder af
politiske karriereinteresser og magtforhold i
et regeringsparti.

Formelt er et statsoverhoved en regerings-
chefs principal og bgr reagere, hvis statsmi-
nisteren vanrggter sit embede. Vi har da ogsa
i de senere ar set prasidenter i blandt andet

Italien og Rumanien rette kritik mod rege-
ringschefers regeringsfgrelse. Men det er en
almindelig antagelse i statskundskaben, at en
formelt ansvarsfri monark ikke har sa sterk
en position vis-a-vis regeringslederen som en
valgt praesident. Og en dansk regents kontakt
med statsministeren er ikke altid sa tet, at
regenten ngdvendigvis vil vere opmarksom
pé eventuelle uregelmassigheder, fgr lenge
efter at de er begyndt.

Statsministeriets embedsfolk har derimod
den tette og daglige kontakt med statsmini-
steren. I Statsministeriet vil man uundgéeligt
bemarke uregelmassigheder. I vore dage
har ikke alene ministersekretererne (der er
i modsatning til 1961 flere ministersekretae-
rer 1 ministersekretariatet i Statsministeriet),
men ogsa departementschefen en Igbende
kontakt med ministeren. Departementschefen
er den gverste embedsmand med den hgjeste
Ign. Departementschefen er ogsd mere end
nogen anden forpligtet til at bremse en vild-
faren minister. For departementschefens rolle
i vore dage er ikke blot at radgive og hjzlpe
ministeren, men ogsa at advare sin minister
mod fejl og misrggt af embedet. Er det sik-
kert, at det sidste vil ske, hvis det skulle blive
aktuelt?

I vore dage er rollekravene til departements-
chefer store og veldigt tilspidsede, selv om
de ikke altid er sa veldefinerede. Flere tidlige-
re departementschefer mener, at rollekravene
er sd store og sammensatte, at rollen slar rev-
ner (Koch og Knudsen, 2014; Loft og Rosted,
2016). Tamil-sagen statuerede i 1990’erne, at
en departementschef har pligt til at sige fra
over for en minister, der overskrider gren-
serne for sit embede. Der blev rettet en om-
fattende kritik mod den davarende departe-
mentschef 1 Justitsministeriet, som mistede
sin stilling (Christensen, 1997: 332 og 350).
Men senere sager har rejst tvivl om, hvorvidt
departementschefer altid formar at bremse
ministre, der begar fejl (Koch og Knudsen,
2014). Der er dog aldrig udferdiget egentlige
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stillingsbeskrivelser med samlet og pracis
oversigt over pligterne for departementsche-
fer. Og nar det drejer sig om en statsminister,
nytter det ikke rigtigt at pege p4, at der under
Tamil-sagen opstod en antagelse om, at en de-
partementschef med en ustyrlig minister bgr
henvende sig om problemet i Statsministeriet
(Christensen, 1997: 400). Alligevel ma det
antages, at det som i Tamil-sagen kan blive
ansvarspadragende, hvis Statsministeriets de-
partementschef ser passivt til under alvorlige
svigt fra statsministerens side. Men en klare-
re beskrivelse af departementschefens pligter
kunne vere en forbedring.

Casen med Kampmann viste, at det i 1961
kunne forekomme, at en embedsmand gér
for langt i misforstéet trang til at beskytte sin
minister ved at overtage dele af statsmini-
sterens arbejde i sager, som ikke er embeds-
mandens. I vore dage har vi haft et eksempel
pa noget lignende. Det var ikke heldigt, da
Statsministeriets gkonomiuddannede depar-
tementschef 1 2011 tilkaldte den juristuddan-
nede departementschef i Justitsministeriet
for sammen med hende at tale Henrik Sass
Larsen fra at blive minister i den dengang
tiltredende S-R-SF-regering. Formentlig
for at aflaste den tiltreedende statsminister,
Helle Thorning-Schmidt, der lige kom fra to
ugers harde forhandlinger om regeringsdan-
nelsen, for en neppe behagelig samtale. De
to departementschefer sa det ikke som lig-
gende uden for angiveligt partipolitisk neu-
trale embedsmands arbejde at ga ind i det,
som var Socialdemokraternes interne Spgrgs-
mal om at skuffe en forventning om en mi-
nisterpost, der var skabt i oppositionstiden.
Departementscheferne fik ikke gjort det klart
for Sass Larsen, om der var tale om en sik-
kerhedsgodkendelse eller statsministerens
politiske afggrelse. De fik derimod uden nzr-
mere hjemmel givet Sass Larsen indtryk af, at
oplysninger om, at Sass havde haft et enkelt
mgde og lidt sms-kontakt med en rocker, var
tavshedsbelagte. Han trak sig derefter som
kommende minister (Politiken 30.9.2011).

Departementscheferne fik siden kritik fra
ombudsmanden blandt andet for ikke at have
givet fuld klarhed om Sass Larsens retsstil-
ling og om tavshedspalegget (Ombudsman-
dens beretning, 2012: Sag nr. 2012-13). Ju-
stitsministeriet frigav efter ombudsmandens
kritik de angiveligt belastende, men ret tynde
oplysninger om Sass Larsen, som gjorde, at
han ikke blev minister. Men som naturligvis
havde givet anledning til udbredte rygter og
spekulationer, som kun kunne vere til skade
for Sass Larsen og hans politiske karriere. Et
ar senere vedstod Helle Thorning-Schmidt, at
hun politisk havde afvist at ggre Sass Larsen
til minister. Senere igen fik han sa alligevel
en ministerpost.

Ordningen med, at statsministeren modtager
oplysninger om ministeremner, blev indfgrt
pa baggrund af, at statsminister Jens Otto
Krag i 1964 havde udpeget en fiskerimini-
ster uden at vide, at den pageldende minister
var blevet idgmt en bgde i en gammel baga-
telsag. Sagen blev gravet frem i forbindelse
med ministerudnavnelsen, og det fgrte til, at
ministeren hurtigt blev udskiftet (Kaarsted,
1992: 287 f.). Ministerskiftet havde juridisk
set ikke varet ngdvendigt, det var en rent po-
litisk afggrelse. For at undga gentagelser fik
Krag indfgrt screeningen af ministeremner,
sa statsministeren kunne inddrage eventuelle
politisk belastende oplysninger i sine over-
vejelser. I 1981 var der anmarkninger om et
andet ministeremne, Ole Espersen, men stats-
minister Anker Jgrgensen afgjorde suveraent,
at Espersen godt kunne blive justitsminister.
For hverken en efterretningstjeneste eller en
departementschef afggr i det danske demo-
krati, hvem der kan blive minister.

Vi er med Sass Larsen in mente desvearre ikke
overbevist om, at Statsministeriets nuvaren-
de eller kommende departementschefer altid
fejlfrit vil guide ministeren. Moderne em-
bedsfolk er i hgj grad gearet til at hjelpe og
beskytte deres ministre. Méske lige sa meget,
som Viggo Kampmanns ministersekretaer var
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det i 1961. Vi haber dog, at vi med denne ar-
tikel har givet et lille bidrag til at ruste Stats-
ministeriet bedst muligt til at handtere de ud-
fordringer, som man kan fa pa en kraevende
og vigtig arbejdsplads, hvor det bare ikke
ma ga galt i en kritisk situation. Lejligheds-
vis gennemtenkning af forskellige scena-
rier med eventuelle kommende statsministre
(man kunne stimulere fantasien ved at give
dem fiktive navne som »Berlusconi« eller
»Trump«) kunne gve Statsministeriet i ikke
bare at beskytte statsministeren, men ogsa
Danmark.
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Boganmeldelse

Niels Lauritsen (2017)
Brudflader. Afrika og Danmark,
Skriveforlaget, 231 sider, 199,95 kr.

Udviklingspraktikeren mgder udviklings-
systemet

Har en jysk en Rotary klub eksempelvis ind-
samlet 50.000 kr. til at »hjelpe de fattige i
Afrika, vil den vare naet et godt stykke pa
vej mod malet, hvis den startede med at hen-
vende sig til en mand som Niels Lauritsen.
Med 45 ars projekterfaring, heraf halvdelen
af tiden i et utal af forskellige lande i Afrika,
er Niels Lauritsen inkarnationen af en ud-
viklingspolitisk projektmager — en praktisk
mand med begge ben plantet solidt i fornuf-
tens muld.

Konkret kunne han finde péa at tage en bil
ud til landsbyen Mwello i distriktet Tororo
i Uganda for at indlede drgftelser med de
lokale. Hvad har de behov for? @nsker de
hjeelp til at fa opfyldt deres behov? Giver
det mening pa langt sigt at investere i det pa-
gaeldende behov? Vil landsbyen i fellesskab
kunne udnytte investeringen til at igangsatte
andre projekter pa egen hand? Tingene skal
diskuteres godt igennem, og gensidige for-
ventninger skal afstemmes. Niels Lauritsen
skal desuden, med kendskab til de lokale
sprog, skikke og kultur, forsgge at aflese

de budskaber der sendes i hans retning, og
han skal vere klar til at byde ind med meget
konkrete lgsninger. Hvis han leverer udstyr,
hvem i landsbyen vil sa grave, hente sten og
bygge fundamentet? Hvis projektet kommer
op at kgre, hvem er parat til at tage over, nar
Niels Lauritsen ikke leengere er til stede? Der
er, med andre ord, tale om udvikling pa det
helt grundleggende niveau: at hjelpe andre
mennesker til at kunne hjelpe sig selv. Det
er hands on-udvikling. Niels Lauritsen taler
med de mennesker, der er direkte bergrt; han
investerer udviklingsmidler, men han investe-
rer ogsa sig selv; han etablerer tillidsrelatio-
ner, bygger op og udvikler.

Som praktisk mand i et komplekst udvik-
lingspolitisk milj¢ har der veret mange ud-
fordringer at overkomme. En ting er, at man
som projektmager kommer derud, hvor der
er folk i ngd. Man faerdes pa hospitaler, hvor
der er krigsinvalider og lemlastede, bgrn og
unge, kvinder og mand i hobetal, med en klar
viden om, at der kun er kapacitet til at give et
fatal eller sagar ingen af disse den behand-
ling de har behov for. Man fardes i landsby-
erne, hvor lokale kulturer og traditioner har
fastlast mande- og kvinderoller pa en made,
sa piger systematisk behandles darligere
end kvaget. Som udviklingspolitisk prak-
tiker ser man tgrke og oversvgmmelse, ngd
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og elendighed, vold og trusler i ét vaek. Man
ma ogsa ofte traeffe nogle sveere valg base-
ret pa nogle simple cost-benefit-analyser. For
eksempel ma man bare erkende, at det som
oftest er sveart eller direkte umuligt at na ud
til de allermest sarbare; at man ma lade en
stor mangde ga til grunde for i det mindste
at kunne hjazlpe nogle fa: »Fagets praktikere
ved, at det er nasten umuligt at nd ud og ned
til de allerfattigste, sa man ma ngjes med no-
get mindre, hvis man vil have en bedre og
hurtigere effekt af bistanden, en bedre om-
kostning til effekt-rate« (p. 187).

Hvor grenseoverskridende denne konstante
konfrontation med livets skyggeside end mat-
te forekomme at veare, sa er det tilsyneladen-
de ikke dér, man som udviklingsmedarbejder
udfordres allermest. Nar alt kommer til alt, er
man til stede netop disse steder for at yde et
lille bitte bidrag til at finde 1gsninger. Og gri-
bes arbejdet an med snusfornuft og arelange
erfaringer i rygsakken, kan der faktisk spores
fremskridt her og der.

Det er helt andre forhold, der taerer pa prakti-
ske udviklingsmedarbejdere som Niels Lau-
ritsen — nemlig alle de fejl og katastrofer, der
finder sted pa grund af dumhed, udygtighed,
ondskab, ligegyldighed, gradighed, politisk
korrekthed og naivitet. Dem star den prakti-
ske mand hjzlpelgs over for. Og det terer.

Det giver derfor god mening, at Niels Laurit-
sen i sin erindringsbog bruger mest plads pa
at beskrive og forklare de forhold, der efter
hans mening bgr @ndres i udviklingspolitik-
ken. Det forekommer mig, at bogen fungerer
som en slags selvterapi, der tillader, at artiers
undren, skuffelse og nogle gange indestangt
raseri far nasten frit udlgb. Bogen er saledes
ikke en praktisk mands opskrift pa, hvordan
man bedriver udviklingspolitik pa det helt
decentrale niveau. En sadan bog vil Niels
Lauritsen med alle de mange 4rs erfaring, fra
alle mulige sektorer og fra flere forskellige
danske civilsamfundsorganisationer, som ek-

sempelvis Dansk Rgde Kors og Mellemfol-
keligt Samvirke sagtens kunne have skrevet.
Han vil kunne have skrevet den utekniske,
»no bull-shit« grgnspattebog med oplistning
af alle de tricks og fiduser, han har lert gen-
nem sit lange professionelle virke i felten.
Den bog, han derimod har skrevet, kan fgrst
og fremmest ses som en — til tider desperat —
advarende pegefinger om, at tiden er kommet
til, at vi reflekterer grundigt over, hvorvidt vi
hjelper og hvem vi hjelper. Fungerer vores
udviklingsbistand, og kan det forekomme, at
udviklingsbistanden nogle gange mest hjel-
per os selv og vores egen selvtilfredshed i
Danmark?

Problemerne kan findes mange steder. Bogen
er bygget noget ustruktureret op — i brud-
flader — og intenderer ikke at give en sam-
menhangende analyse. Men gennem bogen
vender Niels Lauritsen hele tiden tilbage til
tre aktgrer, som burde kunne ggre det bedre:
civilsamfundsorganisationerne, danske poli-
tikere og regeringerne i modtagerlandene —
de gode, de onde og de grusomme.

De »gode«: professionaliserede civilsam-
fundsorganisationer

Udviklingssektoren er blevet »massiv« (p.
19), og sarligt civilsamfundsorganisatio-
nerne fylder godt op. Disse mange organisa-
tioner — udviklingsmafiaen, om man vil (p.
189) — praesenterer ofte sig selv og betragtes
i offentligeden som »ordentlige organisatio-
ner« (p. 113). Men der er grund til at vaere
skeptisk. En ting er, at deres ideologiske
og som oftest venstresnoede grundlag fra
1960’erne og 1970’ erne i bedste fald er naivt
og i verste fald direkte skadeligt for udvik-
lingen i de afrikanske lande. En anden ting
er, at de lgbede er blevet professionaliseret
(les bureaukratiseret) i en sa udstrakt grad,
at en meget stor del af tiden og ressourcerne
nu bliver anvendt pa at promovere sig selv i
de nationale og internationale medier eller pa
selvadministration. Niels Lauritsen vurderer,
at kun omkring 40 pct. af det samlede udvik-
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lingspolitiske budget anvendes pa at levere en
konkret ydelse til en konkret malgruppe (p.
18). Helt galt gar det, nar man i Afrika kan se
de danske regionale reprasentanter for Rgde
Kors »kgre rundt i meget store og dyre biler,
bo i meget dyre, lejede boliger, have bgrn i
en dyr international skole og uden for kontor-
tid have medlemskort til golf- eller sejlklub,
og det samtidig med, at representanten over
for det lokale selskab manede til madehold
og budgetreduktioner i partnerstgtten og pro-
gramportefgljen« (p. 133).

De »onde«: overfladiske politikere

De danske politikere hgrer til en anden grup-
pe af syndere i dansk udviklingspolitik. Po-
litikerne skifter malsatninger og udviklings-
politisk strategi sa ofte, at det er vanskeligt
for praktikeren helt at vide, hvad den aktuelle
malsetning er og dermed tilsvarende vanske-
ligt at rapportere hjem om fremskridt. Prakti-
kerne bliver mere eller mindre tvungen til at
fifle med indberetningerne. Nar man eksem-
pelvis har brugt tid og ressourcer i felten pa at
opbygge et vandforsyningssystem og efterfgl-
gende bliver bedt om at vurdere resultaterne i
forhold til »rettigheder«, »demokratisering«,
»empowerment af kvinder« og »den grgnne
dagsorden«, sa ma man anvende »praktike-
rens sminkedase« og udvise lidt kreativitet
i skrivelserne, der sendes hjemad (p. 184).
Niels Lauritsen beklager, at klassiske udvik-
lingspolitiske prioriteter, der faktisk kan leve-
res med succes, og som kan males med stor
sikkerhed — det kunne eksempelvis vare rent
vand, vandforsyning, sanitet, sundhed, og ud-
dannelse — stille og roligt glider i baggrunden
i den danske bistandsprioritering (p. 128) for
at blive erstattet af luftige malsatninger, der
tilsammen kan give en fuld plade i »Bullshit-
bingo« (p. 201). Helt galt gar det, nar politi-
kerne taler om, at »det vigtigste formal med
ulandsbistanden er at skabe langsigtet bare-
dygtig udvikling i de fattige lande« (p. 186).
Det er ifplge Niels Lauritsen en intetsigende
politikerfloskel, som i virkeligheden bruges
som undskyldning for, at intet sker. Det lange

sigt bliver til en evighed, og man far pa for-
nemmelsen, at de danske politikere er mere
interesserede i Danmarks renommé i FN end
i, hvad der virker i det praktiske udviklings-
politiske arbejde blandt mennesker i ngd.

De »grusomme«: korrupte regeringer

De helt store syndere i Niels Lauritsens be-
retning er dog modtagerlandenes regeringer.
Han har intet godt at sige om nogen afrikansk
myndighedsperson. Tvartimod forekommer
det ham, at der er opstaet en lovmassighed
om, at nar man har vearet i regering i en kort
arreekke, sa institutionaliseres korruptionen i
en s massiv udstrekning, at regeringen vil
bruge alle — som i alle — midler til at forblive
pa magtens trone. Det verste er dog, ifglge
Niels Lauritsen, at Danmark med sin udvik-
lingsbistand ofte er med til at holde disse kor-
rupte regeringer ved magten. Her stgtter han
op om nobelprismodtageren Angus Deaton,
der i 2015 bl.a. fik prisen for at havde, at
hvis bistanden er stor nok, lytter regeringer-
ne mere til, hvad donorerne siger, end hvad
deres egne befolkninger gnsker; og jo mere
udemokratisk og korrupt et land er, desto
mere negativ effekt har bistanden (pp. 172-3).
Kenya — en dansk donordarling — er et godt
eksempel. En revisionsrapport fra 2015 gjor-
de opmarksom p4, at der kun kan redeggres
for en fjerdel af de samlede offentlige udgif-
ter, og Tranparency International konklude-
rer, at landet figurerer som nummer 154 ud af
183 lande pé korruptionsskalaen. Niels Lau-
ritsen vurderer samlet set, at mindst 20 pct. af
landets statsbudget gar tabt i korruption, hvil-
ket svarer til 25 milliarder kroner arligt, eller
omkring 250 gange mere end den danske
bistand til landet per ar (p. 169-70). Samme ar
besgger daverende udenrigsminister Kristian
Jensen Kenya og forteller, at Danmark vil
opretholde bistandsprogrammerne i landet,
og hgijtideligt erklerer, at landet er néet langt
og har et stort potentiale. Her erklarer Niels
Lauritsen sig helt og aldeles uenig: »Er det
det samme Kenya, han har besggt, som det
jeg kender og har arbejdet i? Mener han det,

94




er han bekendt med, hvad der ellers foregar i
landet, eller bliver han trukket rundt ved nae-
sen af embedsfolkene eller ambassaden« (p.
190). Hvordan kan det sa vare, at Danmarks
bistand fortsetter, tilsyneladende uanfegtet
af, om det gar godt eller skidt? Svaret er ifgl-
ge Niels Lauritsen, at »der er indbygget en
behagelig inerti i denne bistand. Nar den fgrst
er kommet pa plads, med programmer, pro-
jekter, kontorer, udsendt og lokalt personale,
boliger med egen elektricitetsforsyning og
pigtradshegn, skolegang sikret for bgrnene,
ambassadebygningen bekostet med millioner
i ekstra sikkerhedsforanstaltninger og sa vi-
dere, sa treekker man sig ikke bare fra det ene
ar til det andet« (pp. 175-6).

Sla aldrig budbringeren ihjel

En skeptisk leeser vil maske indvende, at Niels
Lauritsen skulle tage og skrive om noget,
som han har en mere indgaende indsigt i end
de strukturelle og makropolitiske forhold i
udviklingspolitikken. Det virker eksempelvis
lidt outdated at pasta, at dansk udviklingspo-
litik i dag holdes uden for almindelig politisk
debat. I de senere ar er det nermere et om-
rade, der er blevet voldsomt politiseret. Han
skulle have holdt sig til at gengive de mange

»war-stories« og »cases«, som han ma have
oplevet pa sin vej. Han skulle have skrevet sin
grgnspattebog for udviklingspraktikere.

En mere imgdekommende leser vil derimod
nok fastholde, at netop Niels Lauritsen, der
i sit virke har fiet en indgéende indsigt i de
mest centrale mekanikker i komplekse prak-
tiske udviklingsprocesser, ogsd har optjent
en ret til at fortelle hgjt, klart og som oftest
bramfrit, hvor skoen trykker i dansk udvik-
lingspolitik. Vi bgr lytte godt efter og vaere
mere imgdekommende over for budbringe-
ren, ogsd nar budbringeren medbringer be-
skeder, som i deres essens er ganske ubeha-
gelige.

Béde den skeptiske og den imgdekommende
udviklingspolitiske interesserede og bekym-
rede laeser vil dog i Niels Lauritsens bog
finde en autencitet, der i sig selv ggr den le-
severdig.

Martin Marcussen
Professor

Institut for Statskundskab
Kgbenhavns Universitet
mm@ifs.ku.dk
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Abstracts

What lies behind the career politician?
From bureaucratic to technocratic
professionalization of politics

Anders Esmark, associate professor,
Department of Political Science,
University of Copenhagen, ae @ifs.ku.dk

The article analyzes the professionalization of
politics represented by the career politician.
This approach initially follows Weber’s clas-
sical analysis of the rise of the professional
politician as an expression of the bureaucra-
tization of the political system. However, the
article argues for a pervasive shift in the logic
of professionalization from bureaucratiza-
tion to technocratization. This transition has
crucial implications for the key question be-
hind the educational background and career
track of the professional politician: how is
it possible to maintain the ‘unprofessional’
politics of the called politician in response
to advancing professionalization? Both bu-
reaucratic and technocratic dominance of the
political system represent problems in this re-
spect, but the latter has substantially modified
and radicalized this challenge, which is a key
reason for the current advance of populism.

From “‘politician” to “policy professional”
— An analysis of Danish politicians’ career
tracks after their tenure in parliament,
1981-2015

Mark Blach-@rsten, professor (mso),
Department of Communication and Art,
University of Roskilde, oersten @ruc.dk

Ida Willig, professor (mso),
Department of Communication and Art,
University of Roskilde, idaw @ruc.dk

Leif Hemming Pedersen, external lecturer,
Department of Communication and Art,
University of Roskilde, Roskilde Universitet,
hemming @ruc.dk

In 1996, Danish politician Erling Olsen poin-
ted out that more politicians were leaving the
parliament to work as lobbyists. In the inter-
national literature, this traffic is described as a
“revolving door” between politics and lobby-
sim. Swedish studies describe the development
as an increasing marketization of political
knowledge and emphasizes that the revolving
door not only works between politics and the
PR industry, but also in relation to positions in
think tanks, unions and interest organizations.
This article presents the results of a study of
Danish politicians’ career paths after leaving
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the Danish parliament. The study shows that
the vast majority of politicians who left po-
litics in the period from 1981 to 2015 found
employment outside the fields associated with
the revolving door phenomenon. However, the
study also identifies a limited market for poli-
tical knowledge. In this market, knowledge of
the political system and access to the political
system are sought after qualities.

The Career Turned Upside Down?
The Impact of Seniority for Achieving
Political Leadership Position in the
Danish Parliament

Flemming Juul Christiansen,
associate professor, Department of
Social Sciences and Business,
University of Roskilde, fjc@ruc.dk

This article investigates the impact of senio-
rity in the Danish parliament for achieving
leadership positions inside the parliamentary
party groups or as government ministers, and
whether a change has occurred over time.
Theoretically, seniority is expected to associ-
ated with the build-up of relevant resources to
achieve leadership but due to broader societal
changes, other resources may also have be-
come important, and age a disadvantage. 1575
MPs are studied after nine general elections
between 1953 and 2015. Seniority is not only
measured in absolute time values but also re-
latively within each party group. The results
show that seniority both previously and today
has a great impact on achieving political lea-
dership positions, also with control for other
variables. However, the impact of seniority was
reduced after 1970. Before the 1970s chance of
leadership increased with seniority, also after
many years, whereas thereafter the likelihood
increases until after 16 to 20 years, and thereaf-
ter declines. Throughout the period, the likeli-
hood of achieving leadership positions decrea-
ses with age for MPs at same seniority level.

Candidate Recruitment in Political Parties

Karina Kosiara-Pedersen, Ph.d.,

associate professor, Department of Political
Science, University of Copenhagen,
kp@ifs.ku.dk

Asmus Harre, BA scient.pol., student
assistant, Department of Political Science,
University of Copenhagen,

Political parties dominates candidate nomina-
tion in the Danish representative democracy,
and recruitment mainly takes place within par-
ty organizations. The first step on the ladder
of recruitment, that is, getting a membership
card, is to a larger extent taken by men, older,
longer educated, higher income. They place
themselves more to the extreme on the left-
right dimension, and they have a higher degree
of political interest and efficacy. A fifth of the
party members indicate that they are willing to
stand for election if encouraged by their party.
Among members, men are more likely to be
a potential candidate. However, education and
income does not matter, and younger members
are more likely. This applies that the represen-
tativeness is not skewed to a larger extent on
all parameters. Potential candidates disagree
more with their party, and have a larger degree
of political interest and efficacy.

Party Change in the Danish Parliament,
1953-2015

Marie Kaldahl Nielsen, PhD-student,
Department of Political Science, University
of Aarhus, mariekaldahl @ps.au.dk

Helene Helboe Pedersen, associate
professor, Department of Political Science,
University of Aarhus, helene @ps.au.dk

Legislative party switching is controversial
because it challenges the electoral contract
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made between voters and representatives.
Party switching also potentially changes the
balance of power between legislative parties
without involving a democratic election. This
article offers the first systematic investigation
of legislative party switching in Denmark. It
presents new data collected on party switch-
ing in the Danish national parliament from
1953 to 2015. The article shows that party
switching is rare in Denmark. Only 72 party
switches are registered. But the number of
party switches is on the rise. The article also
shows that party switching tends to be associ-
ated with costs for the party switcher in terms
of re-election. Finally, the article argues, that
a limited number of party switches —as wit-
nessed in Denmark- can be interpreted as a
democratic strength rather than a democratic
weakness of the system, as it provides a guard
against unlimited party leadership control.

Mayor for Life?

Ulrik Kjer, professor,
Department of Political Science,
University of South Denmark,
ulk@sam.sdu.dk

Niels Opstrup, postdoc.,
Department of Political Science,
University of South Denmark,
nop@sam.sdu.dk

The Danish mayors’ political careers are
described based on a dataset including all
mayors who have been in office between
1970 and the most recent election in 2013.
It is demonstrated that even though many
mayors have a quite long tenure in mayoral
office a considerable number of mayoralties
are won and lost at each local election. And
the trend is that more mayors are facing elec-

toral defeat today compared to a few decades
ago. Since the average mayoral career is ap-
proximately ten years long, the job as mayor
is in most cases not for life. The mayoral ca-
reers are not interconnected to the political
career at the national level — very few mayors
combine their local office with being a MP.
However, after the latest local elections of
2013 a small increase in the numbers of MPs
pursuing a mayoral career was observed.

If the PM neglects his office

Tim Knudsen, professor emeritus in political
science, tk @ifs.ku.dk

Peter Heyn Nielsen, cand.scient.pol.,
author and assistant professor, pehn @ucc.dk

Poul Smidt, journalist, author,
PoulSmidt@hotmail.dk

There may be many reasons and possibili-
ties for a Prime Minister to neglect his of-
fice. Two former Danish Prime Ministers
have been suspected to suffer from mental
illness, which may have affected their work
during their time in office. This article exa-
mines the latest of these two cases, i.e. Viggo
Kampmann (PM 1960-62). It is concluded
that contrary to rumors there has never been
presented medical evidence for mental illness
during Kampmann’s premiership. Neverthe-
less, there were certain irregularities in 1961,
although he managed to carry out most cen-
tral duties related to his office. No one seri-
ously intervened to bring the irregularities to
end. Not even the permanent secretary in the
PMO. It is highly recommended that the mo-
dern PMO should improve its capabilities to
guide and even intervene if the PM neglects
or misconducts his office.
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