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Redaktionelt forord

Danmarks grenne nationalprodukt

Der er ikke behov for at kaste det traditionelle mal for den veerdiskabelse, der

. . . MARTIN
kommer ud af et lands samlede okonomiske aktivitet — Bruttonationalpro- T
duktet (BNP) - i skraldespanden. Det er konklusionen i @konomiministe- BT IEETE
riets seneste @konomiske Redegorelse: "BNP vil fortsat veere et helt centralt redakter for
begreb i forhold til den samfundsekonomiske udvikling og planlegningen af LlEnenElals

den gkonomiske politik ... Andre mal kan veare relevante i andre sammen-
heenge, men de kan ikke tjene som en erstatning for BNP” (QOkonomiministe-
riet, 2023: 49).

Argumentet synes at vaere;, at "man” er sa fuldt ud bevidst om de svagheder,
der kan knyttes til BNP som et eksakt mal for samfundsekonomiens udvik-
ling;, at det aldrig har veeret meningen, at BNP skulle vere et altomfavnende
mal, der tog hensyn til alle mulige forhold af betydning for samfundsekono-
miens udvikling;, at alternative mal er meget velkomne som et supplement til
BNP;, og at BNP, der er baseret pa konkrete tal, der kan efterpreves, altid vil
sta steerkere end alternative mal, der er baseret pa subjektive estimater, der kan
misbruges og misfortolkes i en politisk proces. Hertil kommer, at BNP synes
at korrelere meget fint med alle mulige andre mal for trivsel, Iykke, livskvalitet
og livstilfredshed. Det kan angiveligt sluttes heraf, at der intet er vundet ved
at @ndre pa det bestdende. Endelig er det en fordel at anvende det klassiske
BNP-begreb som et mal for, hvor meget et land har produceret i lobet af et ar,
fordi det netop er denne made andre lande ogsa opger samfundsproduktionen,
hvilket gor en sammenligning pa tvers af kloden mulig.

Mens gkonomerne 1 @konomiministeriet ikke afviser, at brugen af et gront
BNP kan vare relevant i miljepolitiske og klimapolitiske sammenhange,
er okonomer, der tager afset 1 gkologisk ekonomi, typisk mere skeptiske.
I meget kondenseret form mener gkologiske ekonomer, at de naturmaessige
aspekter af de gkonomiske aktiviteter ber vare centrale 1 gkonomisk teori.
Hertil kommer, at mange ekologiske ekonomer mener, at priser ikke er et
godt udtryk for, hvad noget er vaerd, og at priser derfor ikke ber danne grund-
lag for at traeffe politiske beslutninger. Det gronne BNP er baseret pd den
1dé, at et stabilt klima, rent vand og ren luft er goder, der kan vardisettes
ligesom alle mulige goder, der kan kebes i supermarkedet. Mange okologiske
okonomer indvender herimod, at den verdis@tning, der anvendes, afspejler
den eksisterende skeve indkomstfordeling og ikke nedvendigvis opfanger de
store og pludselige @ndringer i miljoet, der kan indtraeffe, nar det menneske-
lige pres pa miljoet overskrider et kritisk “tippepunkt”. De fleste okologiske
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okonomer mener derfor, at man ikke ber forsege at verdisette miljogoder
1 kroner og ore og sammenlagge verdien af miljogoderne med verdien af
markedsgoder, som det gores 1 det gronne BNP. I stedet mener de, at ud-
viklingen i miljetilstanden alene ber males ved brug af rent fysiske indika-
torer, og at skonomiens pres pd miljoet skal holdes inden for klare fysiske
grenser, da man ikke kan kompensere for nedbrydning af naturen ved at age
den materielle produktion.

Et sted mellem @konomiministeriets og de kritiske ekologiske gkonomers
syn pa det gronne BNP stdr et forskningsprojekt gennemfort af forskere
fra universiteterne i Kebenhavn og Aarhus med assistance fra Danmarks
Statistik. Deres udgangspunkt er, at det er vigtigt at supplere det traditi-
onelle BNP med et gront BNP, der tager hensyn til miljgomkostningerne
ved de gkonomiske aktiviteter og verdien af vigtige miljegoder, som be-
folkningen nyder godt af. Et gront BNP kan efter deres opfattelse hjelpe
til at vurdere, om den ekonomiske udvikling er miljomessigt baredygtig
og til at sikre, at miljohensyn ikke bliver underprioriteret i tilretteleeggel-
sen af den gkonomiske politik. Resultaterne af deres forskning indikerer,
at Danmarks grenne BNP — mere pracist kaldet den grenne nettonational-
indkomst — ligger systematisk lavere end det traditionelle BNP, bl.a. som
folge af luftforurening, vandmiljeforurening, biodiversitetstab og driv-
husgasudledninger. I de senere a&r har Danmarks officielle nettonational-
indkomst efter forskernes skon overvurderet vores gronne nettonational-
indkomst med ca. 10 procent. Det er saledes habet, at det granne BNP vil
give politikerne et bedre grundlag for at treffe informerede beslutninger,
hvor de kan afveje den ekonomiske gevinst ved en given politik i forhold
til alle mulige former for miljgomkostninger.

I dette temanummer af @konomi & Politik, der er redigeret af Peter Birch
Serensen, er formélet dels at presentere baggrunden for, hvorfor det er
blevet en nedvendighed at udvikle et gront BNP, dels at specificere, hvad
det gronne BNP er, og hvordan dets deleelementer operationaliseres pa en
made, sa det er praktisk anvendeligt.

I den forste artikel uden for tema diskuterer Tim Knudsen det forhold, at
mange ministerier lobende udsattes for ministerrokader, hvor perifere mi-
nistre i et stadigt hurtigere tempo flyttes fra post til post. Ministerrokader som
quick-fixes synes at underminere det politiske lederskab og det politiske an-
svar 1 en rekke ministerier. I den anden artikel uden for tema studerer Martin
Marcussen relationen mellem Udenrigsministeriet og de danske kommuner
og konkluderer dels, at de danske kommuner afgjort spiller en rolle i dansk
udenrigspolitik, dels at kommunerne velvilligt deltager i og bidrager til dansk
udenrigspolitik — vel at maerke hvis de far betaling for det.

Martin Marcussen
Ansvarshavende redakter for @konomi & Politik

Okonomiministeriet (2023), "Okonomisk Redegoarelse” december.
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TEMAREDAKT@RENS FORORD

Fra BNP til det gronne BNP -

hvorfor og hvordan?

Nationalregnskabets mal for bruttonationalpro-  summen af det miljigkorrigerede forbrug og den mil-
duktet (BNP) kritiseres ofte for, at det ikke tager hen-  jokorrigerede nettoopsparing. Det miljokorrigerede
syn til miljpomkostningerne ved de w@konomiske  forbrug inkluderer veerdien af rekreative tienester fra
aktiviteter og gevinsterne ved at investere i et bedre  naturen, men traekkes ned af de labende omkost-
milje. Det “greanne BNP” — mere praecist kaldet den  ninger ved forurening. Den miljgkorrigerede netto-
grenne nettonationalindkomst (GNNI) — er et forseg  opsparing inkluderer veerdien af investeringer i mil-
pa at imadekomme denne kritik. Denne artikel for-  jeforbedringer og omkostningerne ved udtemning
klarer principperne bag beregningen af GNNI. Ndr  af naturressourcer, klimaskader, biodiversitetstab og
BNP korrigeres for afskrivninger pa kapitalappara- — andre former for ’slid” pa naturkapitalen. Miljgkor-
tet og for borgernes nettoindteegter fra udlandet,  rektionerne til forbrug og opsparing kraever anven-
fas nettonationalindkomsten (NNI), der udgares  delse af metoder til veerdiseetning af ikke-markeds-
af summen af det konventionelle forbrug og den  omsatte miljggoder, som diskuteres i artiklen.
konventionelle nettoopsparing. Tilsvarende er GNNI

Miljokritikken af BNP PETER BIRCH SGRENSEN

Det moderne nationalregnskab er et barn af 1930%rnes katastrofale ekono- AL
Institut for @konomi,

miske depression, der tydeliggjorde behovet for at male den ekonomiske Kobenhavns Universitet,
aktivitet, s& man bedre kunne stabilisere gkonomien. Et negletal i national- pbs@econ.ku.dk
regnskabet er bruttonationalproduktet (BNP), der méler et lands samlede

produktion. Da produktionen er kilde til beskeftigelse og indkomst, ses stabil

vaekst i BNP som en vigtig malsetning for den gkonomiske politik i det meste

af verden.

Kritikere har dog papeget, at BNP i bedste fald er et meget ufuldstaendigt mal
for samfundets velfeerd, og de har gennem arene fremlagt en lang raekke for-
slag til, hvordan man kan supplere eller erstatte BNP med et bedre mal for
velfeerden (se Danmarks Statistik (2013) samt artiklerne af Hoft og Rasmus-
sen (2024) og Ropke (2024) i dette temanummer af @konomi & Politik). Mens
det er svert at skabe konsensus om, hvilke faktorer der har sterst betydning
for samfundsvelferden, og hvordan de ber sammenvejes, er der en voksende
erkendelse af miljoets og klimaets betydning for ekonomien. Miljoet leverer
vigtige rastoffer og bruges som “skraldespand” for utallige rest- og spildpro-
dukter fra produktion og forbrug. Naturens herlighedsveardier er samtidig en
direkte kilde til velfeerd, og sidst men ikke mindst leverer ekosystemerne en
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Danmarks grenne nationalprodukt

raekke livsunderstottende tjenester, der bidrager til at holde luften, vandet og
jorden ren og til at stabilisere klimaet.

Pa den baggrund har et hold af forskere ved universiteterne i Kebenhavn og
Aarhus arbejdet pé at udvikle et mal for Danmarks "grenne BNP”, der korri-
gerer det traditionelle BNP ved at indregne de vigtigste miljoomkostninger
ved den gkonomiske aktivitet og gevinsterne ved at investere i et bedre milje.
Arbejdet har videreudviklet en rackke ideer og metoder i den internationale
miljoekonomiske litteratur og har resulteret i beregningen af en tidsserie for
det gronne BNP, der gar leengere tilbage i tid og omfatter flere miljoforhold
end tidligere set i litteraturen. Det teoretiske grundlag for det gronne BNP er
nermere beskrevet i Serensen (2023). Denne artikel giver en oversigt over
principperne bag beregningen af det gronne BNP, mens de efterfolgende ar-
tikler mere detaljeret beskriver, hvordan udviklingen i miljeforholdene pa for-
skellige omrader er indregnet.

)) Et hold af forskere ved universiteterne i Kebenhavn og Aarhus

arbejdet pa at udvikle et mal for Danmarks "grenne BNP’, der
korrigerer det traditionelle BNP ved at indregne de vigtigste
miljgomkostninger ved den gkonomiske aktivitet og gevin-
sterne ved at investere i et bedre miljg

Fra BNP til det granne BNP

Ideen bag det gronne BNP er at na frem til et mal for vores "egte” nationalind-
komst, der indregner vores forbrug af vigtige miljogoder og tager hojde ikke
blot for nedslidningen af det menneskeskabte kapitalapparat, men ogsa for
nedslidningen af den "naturkapital’, naturen har beriget os med. Det gronne
BNP kaldes derfor ogsd mere pracist for den gronne nettonationalindkomst
(GNNI), jeevnfer Boks 1.

Boks 1: Hvordan kommer vi fra BNP til den granne nationalindkomst?

BNP (samlet produktion)

= Nettonationalindkomst
+ afskrivninger pa fysisk realkapital (SAIOLOET IO LOT0 0L

= Forbrug + nett i
+ veerdi af forbrug af miljetjenester Orbrug + nhettoopsparing

+ omkostninger ved forurening

= Miljekorrektioner til
+ veerdi af investeringer i naturkapital |  forbruget
+ omkostninger ved slid pa naturkapital = Miljokorrektioner til
opsparing

= Gron nationalindkomst (det "gronne BNP”)

OKONOMI & POLITIK #1/2024
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Danmarks grenne nationalprodukt

Udgangspunktet for beregningen af GNNI er det traditionelle BNP, der i nati-
onalregnskabet opgeres som verdien af den produktion af varer og tjenester,
som foregar i den private markedsekonomi og i den offentlige sektor, fratruk-
ket veerdien af de rastoffer og halvfabrikata, der er forbrugt i produktionspro-
cessen. Fra BNP traekker vi afskrivningerne pa det fysiske kapitalapparat, men
leegger til gengeeld danskernes nettoindkomster fra udlandet til. Dermed far vi
nettonationalindkomsten, der er lig med summen af det konventionelle for-
brug og den konventionelle opsparing i nationalregnskabet. Dernzest korrige-
rer vi nationalregnskabets tal for det samlede forbrug ved at tilleegge vaerdien
af befolkningens forbrug af miljetjenester, samtidigt med at vi fratraekker de
lobende omkostninger ved forurening. Endvidere korrigerer vi tallet for den
samlede opsparing ved at tilleegge veerdien af investering i naturkapital, hvor-
efter vi fratreekker omkostninger ved nedbrydning af naturkapital, ligesom
man i det traditionelle nationalregnskab fratraekker afskrivningerne pa den
menneskeskabte kapital. Dermed ender vi med et tal for Danmarks grenne
nettonationalindkomst, der altsa er lig med summen af det miljokorrigerede
forbrug og den miljekorrigerede opsparing.

Miljgckomponenter i det granne BNP

Boks 2 viser, hvilke typer af miljotjenester og forurening og hvilke former
for naturkapital der indgar i vore beregninger. Det miljokorrigerede forbrug
opgores som det konventionelle forbrug tillagt veerdien af danskernes forbrug
af rekreative tjenester, men fratrukket omkostningerne ved luftforurening,
vandmiljeforurening og trussel mod biodiversiteten.

Naturkapitalen ved arets begyndelse opgores i forste omgang i fysiske termer
og bestar af de danske beholdninger af olie- og gasreserver, mineraler, skove,
fiskebestande, vandmiljokvaliteten, rekreative omrader, biodiversitet og den
sakaldte “klimakapital”, der atheenger af koncentrationen af drivhusgasser i
atmosfaeren. Den miljokorrigerede opsparing beregnes som nationalregnska-
bets konventionelle opsparing korrigeret for andringer i arets lob i veerdien af
de forskellige former for naturkapital, jevnfer nedenfor om vaerdisatningen.

Et eksempel kan illustrere sondringen mellem forbrug og opsparing: Vaerdien
af danskernes besog til rekreative omréader i lobet af et ar medregnes i arets
miljokorrigerede forbrug. Hvis der i lobet af aret er sket en stigning i arealet af
rekreative omrader, regnes verdien heraf som en positiv opsparing i naturka-
pital. Denne verdi opgeres som nutidsveerdien af den stigning i det fremtidige
forbrug af rekreative tjenester, som udvidelsen af de rekreative arealer giver
mulighed for. Hvis der omvendt er sket en indskreenkning af de rekreative
arealer i lobet af aret, regnes nutidsveerdien af det deraf folgende fald i det
fremtidige forbrug af rekreative tjenester som en negativ opsparing.
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Danmarks grenne nationalprodukt

Boks 2: Naturkapitalen, det miljigkorrigerede forbrug og den milj@korrigerede opsparing

Det miljokorrigerede forbrug =
konventionelt forbrug
+ veerdi af forbrug af miljegoder (rekreation)
+ omkostninger ved luftforurening
+ omkostninger ved vandmiljeforurening
+ omkostninger ved trussel mod biodiversiteten
Naturkapitalen omfatter
« Olie- og gasreserver
« Mineraler (grus, sand, sten, ler, kalk etc.)
« Skove
+ Fiskebestande
« Vandmiljekvalitet i soer, vandleb og havomrader
« Grundvandskvalitet
« Rekreative omrader
« Biodiversitet
« “Klimakapital”
Den miljekorrigerede opsparing = konventionel opsparing
+ veerdi af endring i naturkapitalen

Vaerdisaetningsmetoder

For dele af naturkapitalen findes der markedspriser sasom priser pa olie, na-
turgas, temmer og fisk, der kan bruges til at estimere verdien af eendringer i
de fossile breendselsreserver, i skovenes vedmasse, i fiskebestande osv. Den
store udfordring ved beregningen af den grenne nettonationalindkomst er at
opgore verdien af de miljotjenester og de dele af naturkapitalen, der ikke om-
saettes pa markeder og dermed ikke har en observérbar pris.

Miljegkonomer har i tidens leb udviklet to typer af metoder til veerdisaetning
af ikke-markedsomsatte miljogoder. Den ene type af metode bygger pa sa-
kaldte "afslorede preeferencer”. Ideen er at udlede prisen pa miljegoder ud fra
andre relevante priser, der faktisk kan observeres. Et eksempel er husprisme-
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Danmarks grenne nationalprodukt

toden, hvor man ved hjelp af statistisk analyse kan estimere, hvor stor en del
af forskellen i observerede huspriser, der kan forklares af forskelle i kvaliteten
af det omgivende miljo. Herudfra kan man beregne, hvor meget folk i gen-
nemsnit er villige til at betale for (bedre) adgang til skov og strand og andre
gronne omrader og for fraveer af luftforurening og stoj mm.

En anden metode baseret pa afslorede praeferencer er rejseomkostningsme-
toden, hvor man beregner, hvor store omkostninger (inklusive omkostninger
ved tidsforbrug) folk har atholdt for at fa adgang til bestemte miljogoder. I
projektet om Danmarks gronne BNP har vi brugt denne metode til at opgere
veerdien af danskernes forbrug af rekreative tjenester, jeevnfor artiklen af Ja-
cobsen o.a. (2024) i dette temanummer.

Fordelen ved verdisetningsmetoder baseret pa afslorede praeferencer er, at de
bygger pa observationer af, hvad folk faktisk har vist sig villige til at betale for
at fa adgang til diverse miljogoder. Ulempen er til gengald, at disse metoder
kun opfanger den aktuelle brugsverdi af de pageldende miljogoder. Mange
borgere er imidlertid ogsa villige til at betale for selve eksistensen af forskellige
miljegoder, selvom de ikke selv aktuelt forbruger disse goder ved for eksempel
at tage i skoven eller pa stranden. En person kan eksempelvis vere villig til at
betale for at sikre overlevelsen af en sjelden art, selvom vedkommende ikke
nedvendigvis selv forventer at nyde godt af at kunne observere denne art.

Fordelen ved veardisetningsmetoder baseret pa “erklerede preeferencer” er
netop, at de kan opfange sddanne ikke-brugsveerdier. I disse metoder benytter
man avancerede sporgeteknikker til at udsperge et repraesentativt udsnit af
befolkningen, hvad de er villige til at betale for en velspecificeret forbedring
af miljotilstanden (eller eventuelt for at undga en miljoforverring). Den be-
talingsvillighed, som de udspurgte personer angiver, vil i princippet afspejle
bade den brugsverdi og den ikke-brugsveerdi, de tilleegger det pagaeldende
miljegode. En ulempe ved metoder baseret pa erklerede preferencer er, at
folk maske vil overdrive deres betalingsvillighed, nar de ikke rent faktisk skal
have penge op af lommen. Miljogkonomer har udviklet forskellige sporge-
teknikker for at afdeekke, om de udspurgte overdriver betalingsvilligheden,
men ingen teknikker er perfekte. I projektet om Danmarks grenne BNP har vi
brugt forskellige metoder baseret pa erklaerede praeferencer til at estimere om-
kostningerne ved luftforurening, vandmiljeforurening og tab af biodiversitet.

Det bor fremhaeves, at det gronne BNP fokuserer pa miljeforholdene i Dan-
mark og dermed pa de miljofaktorer, der pavirker den danske befolknings vel-
feerd. Det betyder f.eks., at den del af luftforureningen fra danske kilder, som
med vinden “eksporteres” til andre lande, ikke regnes som en miljgomkost-
ning ved opgoerelsen af Danmarks gronne BNP. Til gengald fratraekkes om-
kostningen ved den luftforurening, Danmark "importerer” fra andre lande, i
opgerelsen af det gronne BNP. Tilsvarende er det ikke omkostningerne ved
drivhusgasudledninger fra danske territoriale kilder, der fratreekkes i det
gronne BNP, men derimod et sken over (nutidsverdien af ) de omkostninger,
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som arets globale drivhusgasudledninger vil pafere Danmark. Ligesom BNP
er et mal for storrelsen af den produktion, der foregar i Danmark, er det altsa
kun miljetilstanden i Danmark, der pavirker det gronne BNP, hvorimod den
miljepavirkning i udlandet, der udleses af danskernes import af varer og tje-
nester, ikke indregnes. I en samlet vurdering af, hvordan danske gkonomiske
aktiviteter pavirker miljoet, ber det gronne BNP derfor suppleres med mal for
det "miljoaftryk’, vi afsetter i udlandet via vores import.

Kritikken af veerdisaetningsmetoderne

Mange finder det absurd at forsege at opgere verdien af naturen i kroner og
ore. Naturen har uendelig veerdi, for uden den kunne vi ikke eksistere, lyder
det ofte. Det er forskerholdet bag det gronne BNP enige i, og vi understreger
derfor, at vi ikke forseger at opgere den ftotale veerdi af naturen og miljoet,
men alene soger at verdisette afgraensede endringer i miljotilstanden som
f.eks. en vis seenkning af risikoen for at udrydde truede arter i Danmark. Vi
soger med andre ord at opgere den danske befolknings villighed til at betale
for visse veldefinerede, begransede endringer i miljokvaliteten, den sakaldte
marginale betalingsvillighed. Det er analogt til, at BNP opgeres i markedspri-
ser, der afspejler, hvad forbrugerne er villige til at betale for en ekstra enhed
af de betragtede goder. Bade konventionelle goder og miljegoder indregnes
altsa i det gronne BNP med deres marginale verdier og ikke med deres totale
veerdier, da totalveerdierne typisk ikke kan opgeres meningsfuldt.

Disse betragtninger illustrerer, at veerdiseetningen af miljogoder skal foretages
med varsomhed og (selv)kritisk sans. Hvis miljetilstanden pa et givet omrade
forringes sa meget, at man narmer sig et kritisk “"tipping point”, hvor gkosy-
stemet risikerer at bryde sammen med irreversible miljoskader til folge, vil
veerdien af en miljeforbedring stige kraftigt, nar man narmer sig den kritiske
greense for miljobelastningen. Hvis veerdisatningen baserer sig pa et studie
af betalingsvilligheden, der er foretaget, for man nermede sig den kritiske
grense, risikerer man saledes en alvorlig undervurdering af verdien af en
miljeforbedring. I praksis kan der endvidere vare betydelig usikkerhed om,
hvor det kritiske tipping point befinder sig, og hvor store miljoskaderne er,
hvis det passeres. De respondenter, der indgar i studier af betalingsvillighe-
den, kan saledes mangle vigtig information, hvorved man risikerer alvorlige
fejlskon i veerdiseetningen.

Anvendelsen af vaerdisatningsstudier baseret pa erklerede praeferencer er
derfor mindst problematiske, nar det vurderes, at man befinder sig i god
sikkerhedsafstand af kritiske tipping points. Hvis dette ikke er tilfeeldet, kan
veerdisetningen eventuelt i stedet baseres pa ekspertskon over den samfunds-
okonomiske marginalomkostning ved at sikre, at man fastholder en passende
sikkerhedsafstand til den kritiske miljogrense.

Undertiden fremfores ogsa det kritikpunkt, at de estimerede betalingsvillighe-
der i miljookonomiske verdisetningsstudier i nok sa hej grad afspejler folks
betalingsevne som deres preeferencer for miljogoder (se f.eks. Farley (2012)
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og artiklen af Inge Ropke i dette temanummer). Velhavende borgere vil typisk
have en storre betalingsvillighed end fattige borgere af den simple grund, at
de har en hojere indkomst, og hejindkomstgruppernes praeferencer vil derfor
blive tillagt en storre vaegt ved opgerelsen af den samlede marginale betalings-
villighed. Nar marginalvaerdien af et offentligt miljogode opgeres ved simpel
addition af borgernes individuelle betalingsvilligheder, accepterer man altsa
implicit den geeldende indkomstfordeling som vaerende retfeerdig. Miljooko-
nomer anerkender dette og peger pa, at man eventuelt ud fra lighedshensyn
kan tildele en storre veegt til betalingsvilligheden i lavindkomstgrupper end
i hejindkomstgrupper, nar man pa mikroniveau benytter veerdisaetningsme-
toderne til at vurdere den samfundsekonomiske rentabilitet af enkeltstaende
miljoprojekter. I opgerelsen af det samlede grenne BNP ville anvendelsen af
sadanne fordelingsvaegte i forbindelse med miljokorrektionerne til det tradi-
tionelle BNP imidlertid indebeere en inkonsistens, da man ikke foretager en
tilsvarende vaegtning af komponenterne i det traditionelle BNP atheengigt af,
hvordan forbruget og investeringerne fordeler sig pa indkomstgrupper. Ved
at undlade at anvende fordelingsveegte i opgerelsen af den samlede marginale
betalingsvillighed for miljegoder accepterer man séledes implicit den eksiste-
rende indkomstfordeling for at kunne sammenligne det gronne BNP med det
traditionelle BNP.

Q@kologiske gkonomer som f.eks. Costanza (2006) papeger, at befolkningens
preeferencer for miljogoder ikke er hugget i sten, men kan @endre sig over tid i
takt med udviklingen i de sociale normer for miljerigtig adfeerd. I survey-ba-
serede studier af betalingsvilligheden kan respondenternes svar endvidere
veere pavirket af den specifikke formulering af de spergsmal, der stilles. Disse
forhold betyder, at resultaterne fra de enkelte vaerdisetningsstudier ikke nod-
vendigvis er robuste over tid, heller ikke selvom man forseger at korrigere de
estimerede betalingsvilligheder for udviklingen i de disponible realindkom-
ster, som det gores i projektet om Danmarks grenne BNP. Der kan derfor
vaere behov for at folge op pa de enkelte veerdisetningsstudier, evt. med nye
studier baseret pa alternative metoder.

Til forsvar for verdisetningsstudierne kan navnes, at de stillede spergsmal
ofte soger at fa respondenterne til at forestille sig, at de skal bidrage til en de-
mokratisk beslutningsproces om, hvorvidt der skal gennemfores et konkret
projekt til forbedring af miljoet. Man beder f.eks. folk om at tilkendegive, hvor
meget mere de vil veere villige til at betale i skat for at bidrage til et konkret
miljeinitiativ. For de politikere, der skal treeffe miljopolitiske beslutninger, er
dette relevant information i et demokratisk samfund.

Svag contra staerk baeredygtighed

Det gronne BNP inkluderer som nzvnt den miljokorrigerede nettoopspa-
ring, dvs. summen af opsparingen i menneskeskabt kapital og i naturkapi-
tal, der ogsa kaldes "den agte opsparing”’ Dette opsparingsbegreb knytter sig
til det beeredygtighedsbegreb, der betegnes som “svag baeredygtighed”, hvor
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betragtningen er, at den ekonomiske udvikling er baredygtig, hvis den =gte
opsparing er ikke-negativ, sa den nuvarende generation efterlader mindst den
samme samlede nationalformue til de kommende generationer.? Det indebze-
rer, at man kan kompensere for en eventuel nedbrydning af naturkapital ved
at ege investeringerne i menneskeskabt kapital, dvs. at de to typer af kapital er
substitutter for hinanden.

Okologiske okonomer er sterkt kritiske over for denne antagelse om
muligheden for substitution mellem menneskeskabt kapital og naturkapital.
De mener tveertimod, at de to former for kapital er komplementaere. Som
Daly (1990: 3) skriver: “It must be clear...that material transformed and tools
of transformation are complements, not substitutes. Do extra sawmills sub-
stitute for diminishing forests? Do more refineries substitute for depleted oil
wells? Do larger nets substitute for declining fish populations?”

Komplementariteten mellem de to typer kapital indebaerer ifolge okologiske
okonomer, at udviklingen kun kan veere beeredygtig, hvis naturkapitalen op-
retholdes intakt over tid, jf. Costanza og Daly (1992). Dette betegnes i litte-
raturen som kravet om “steerk baeredygtighed” En mulig tolkning af kravet
kunne vere, at alle veesentlige former for naturkapital skal opretholdes i fysisk
forstand, men det ville indebzere den urealistiske restriktion, at man slet ikke
ma udvinde udtemmelige naturressourcer som f.eks. metaller. Normalt tolkes
kravet om steerk baeredygtighed derfor sadan, at udvindingen af udtemmelige
ressourcer skal kompenseres ved, at der investeres i udvikling af substitutter til
de udvundne materialer; at udvindingen af fornybare ressourcer skal holdes
inden for rammerne af miljoets naturlige reproduktionsevne, og at produkti-
onen af affaldsstoffer ikke ma overstige miljoets naturlige absorbtionsevne. En
ofte anvendt tolkning er, at den samlede veerdi af naturkapitalen skal holdes
intakt over tid, dvs. at nettoopsparingen i naturkapital ikke ma veere negativ.
Da opsparingen i naturkapital indgar i det gronne BNP, giver beregningen
heraf saledes mulighed for at vurdere, om udviklingen er steerkt beeredygtig.

Som papeget af Victor (1991) er denne regel om bevarelse af naturkapitalens
samlede vaerdi dog ikke uproblematisk: Hvis en komponent i naturkapitalen
presses ned mod et kritisk tipping point, vil dens skyggepris stige kraftigt,
hvilket kan medfore, at dens veerdi ikke falder, selvom der er risiko for et fore-
staiende sammenbrud af det betragtede okosystem. Ved at fokusere énsidigt pa
naturkapitalens vaerdi risikerer man altsa at overse faretruende udviklingsten-
denser i miljoet. Sa leenge de fysiske beholdninger af naturkapital befinder sig
i passende sikkerhedsafstand af kritiske tipping points, er det rimeligt at an-
tage en vis grad af substituérbarhed mellem de enkelte dele af naturkapitalen,
hvilket kan berettige, at man fokuserer pa at bevare naturkapitalens samlede
veerdi snarere end dens enkelte fysiske bestanddele, men hvis det vurderes,
at dele af naturkapitalen nermer sig kritiske lavpunkter, ma beregningen af
dens samlede vaerdi suppleres med overvagning af de fysiske maengder pa de
kritiske omrader.
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Hvad kan det greanne BNP bruges til?

Det gronne BNP er selvsagt ikke et deekkende mal for samfundsvelferden,
men det kan bruges til at give et groft indtryk af, om den gkonomiske veekst
sker pa bekostning af miljeet, og hvordan investeringer i et bedre miljo pavir-
ker befolkningens velferd. Da miljotilstanden typisk udvikler sig forskelligt
pa de enkelte omréader, og da ikke alle miljofaktorer er lige vigtige for velfeer-
den, er der behov for at sammenveje de forskellige fysiske miljeindikatorer
for at fa et overordnet billede af udviklingen. I opgerelsen af det gronne BNP
sker denne sammenvejning ved brug af skyggepriser, der afspejler skon for
befolkningens marginale betalingsvillighed for de enkelte miljegoder, hvilket
er parallelt til brugen af markedspriser i opgerelsen af det traditionelle BNP.
Metoderne til verdisaetning af ikke-markedsomsatte miljegoder er langt fra
perfekte, men de kan ikke desto mindre bidrage til at synliggere veerdien af
disse goder og forebygge, at de underprioriteres i de politiske processer.

)) Det granne BNP er selvsagt ikke et deekkende mal for sam-

fundsvelfaerden, men det kan bruges til at give et groft indtryk
af, om den gkonomiske vaekst sker pa bekostning af miljget, og
hvordan investeringer i et bedre miljg pavirker befolkningens
velfeerd

Det gronne BNP inkluderer den agte opsparing, der kan bruges til at vurdere,
om udviklingen er svagt beeredygtig. I den agte opsparing indgar opsparin-
gen i naturkapital, der kan anvendes til at vurdere, om udviklingen er staerkt
beeredygtig, ligesom datagrundlaget for det gronne BNP inkluderer en mang-
foldighed af fysiske indikatorer for miljotilstanden, som giver mulighed for at
overvage, om miljoet naermer sig kritiske tipping points.

Datagrundlaget for og metoderne bag beregningen af det grenne BNP og dets
bestanddele kan utvivlsomt forbedres. I de folgende artikler i dette temanu-
mmer gives en nermere beskrivelse af, hvor forskningen i Danmarks grenne
BNP indtil videre star, ligesom der prasenteres forskellige synspunkter pa,
hvad det grenne BNP kan (og ikke kan) bruges til.

Noter

1 Sefeks. De @konomiske Rad (2017, kap. lll). Opgearelser af den aegte opsparing
inkluderer som regel investering i opbygning af humankapital via uddannelse. Ved
beregning af det grgnne BNP har vi dog fulgt den saedvanlige nationalregnskabs-
konvention at betragte udgifter til uddannelse som en del af det samlede Igbende
forbrug, da vort fokus er at foretage miljgkorrektioner af det traditionelle BNP.

2 Hvis befolkningen er voksende, kraever svag baeredygtighed, at den aegte opsparing
er tilstraekkeligt positiv til at sikre, at nationalformuen per indbygger ikke er faldende.
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Verdien af de danske

naturressourcer

Danmarks grenne nationalprodukt

Veerdien af de danske naturressourcer var, da den
toppede i 2002, teet pd 360 mia. kr, men er siden
aftaget jeevnt til 182 mia. kr. i 2021 (2010-priser, kae-
dede veerdier). | perioden 1990-2021 er naturressour-
cernes samlede veerdi faldet med ca. en tredjedel.
Udviklingen har generelt veeret helt domineret af
olie- og gasreserverne i Nordsgen. Veerdien af disse
svandt dog helt ind i drene 2018-21 vurderet ved
drets priser. Det nzeststarste bidrag til naturressour-

Nationalregnskabets stedmoderlige behandling af

cevaerdien kommer fra den danske fiskebestand.
Fra 1990 til midten af 00erne faldt veerdien heraf fra
24 mia. kr. i faste priser til 16 mia. kr. Det var ogsd
niveauet i 2021. Veerdien af vedmasse i de danske
skove er gget jeevnt fra 11 mia. kr.i 1990 til 17 mia. kr.
i2021. Indregning af udtemningen af naturressour-
cer og eendringer i veerdien af de biologiske aktiver
i nationalregnskabet farer ikke til et meget aendret
billede af den @konomiske udvikling.

OLE GRAVGARD PEDERSEN
naturressourcer’ Chefkonsulent,
Det eksisterende danske nationalregnskab indeholder i lighed med stort set E;:g:::sditatm'k’
alle andre landes nationalregnskaber ikke oplysninger om verdien af de dan-
ske naturressourcer, og om hvordan vardien sendrer sig over tid, i takt med PETER BIRCH SORENSEN
at naturressourcerne udnyttes. For hovedparten af de fornybare ressourcer Professor,

registreres det heller ikke, hvis de eges gennem naturlig tilvaekst. Naturres-

@konomisk Institut,
Kgbenhavns Universitet,

sourcerne behandles dermed stedmoderligt sammenlignet med fast realkapi- pbs@econ.ku.dk
tal i form af bygninger, anlaeg, maskiner, transportmidler mv., hvor verdien af

beholdningerne og afskrivningerne pa dem lobende opgeres. En betydnings-

fuld forskel er, at sidstneevnte fratraekkes ved overgangen fra bruttosterrel-

serne (f.eks. BNP) til nettostorrelserne (f.eks. nettonationalproduktet, NNP),

og sliddet pa det "menneskeskabte” faste kapitalapparat medregnes dermed

som en omkostning ved opgerelsen af den ekonomiske aktivitet.

Det har gennem arene blandt ekonomer vearet diskuteret, om udtemning af
naturressourcerne ikke ogsa burde behandles som en omkostning, sa f.eks.
NNP, nettoopsparingen og de andre nettobegreber i nationalregnskabsop-
gorelserne reduceres med verdien af udtemningen og derved kommer til at
afspejle, at man har opbrugt en del af naturressourcerne. I de internationale
retningslinjer for opgarelse af gronne nationalregnskaber (System of Environ-
mental-Economic Accounting, SEEA CF, United Nations m.fl., 2014) er det
beskrevet, hvorledes dette kan implementeres i tilknytning til nationalregn-
skabet, og det fremgéar ogsa heraf, hvordan man kan indregne en evt. vaekst
i fornybare naturressourcer som f.eks. fiskebestande som noget, der giver et

positivt bidrag til den ekonomiske vaekst.
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Viviser med udgangspunkt i konkrete beregninger fra Dan-

)) marks Statistik for perioden 1990-2021, hvor stor gkonomisk
vaerdi de danske naturressourcer kan tilleegges, og hvor store
aendringer, der skal foretages af nettonationalproduktet og
de andre nettobegreber, nar naturressourcer betragtes som
en del af den samlede nationale kapital pa lige fod med fast
realkapital

I de kommende ér feerdiggares en revideret udgave af System of National Ac-
counts (European Communities m.fl., 2009), som er FN’s og evrige internati-
onale organisationers retningslinjer for nationalregnskabsopgerelser. De hid-
tidige dreftelser herom tyder pa, at de nye retningslinjer vil laegge mere vaegt
pa naturressourcer og miljo ved at inddrage nogle af elementerne beskrevet
i SEEA CF. Mens vi venter pa at se, hvor langt de reviderede retningslinjer
rent faktisk vil g, beskriver vi i dette kapitel, hvilke principper og data en
veerdiseetning af naturressourcer og udtemningen af dem kan basere sig pa.
Vi viser med udgangspunkt i konkrete beregninger fra Danmarks Statistik for
perioden 1990-2021, hvor stor ekonomisk verdi de danske naturressourcer
kan tilleegges, og hvor store eendringer, der skal foretages af nettonationalpro-
duktet og de andre nettobegreber, nar naturressourcer betragtes som en del af
den samlede nationale kapital pa lige fod med fast realkapital.

Hvordan vaerdisaettes naturressourcer?

Det er et gennemgaende princip i nationalregnskabet, at der benyttes mar-
kedspriser til opgerelsen, dvs. de priser som varer og tjenester rent faktisk er
blevet handlet til. Veerdierne opgeres sa vidt muligt ved indsamling af statistik
vedrorende transaktioner pa markedet og registrering af f.eks. omsatning i
virksomheder og vardien af varer, der importers eller eksporteres. Nar det
kommer til naturressourcerne, er det dog ofte ikke muligt at observere sa-
danne markedspriser, fordi forekomsterne af naturressourcer ikke handles pa
et marked. I en dansk kontekst ville sadanne handler svare til, at olie- og na-
turgasfelter eller bestanden af sild i den danske del af Nordseen blev handlet.

Til opgorelse af naturressourcernes veerdi anbefaler SEEA CF derfor, at man i
stedet anvender skon for, hvad verdierne ville have vaeret, hvis naturressour-
cerne faktisk var blevet handlet. En made at komme frem til sadanne skon er
at basere sig pa nutidsveaerdiberegninger af de fremtidige nettoindtegter, den
fremtidige indvinding af naturressourcen forventes at kaste af sig. Rationalet
er, at en sadan nutidsveerdi afspejler, hvad en investor ma formodes at ville
betale for aktivet pa et marked.

Nettoindtjeningen kaldes i denne sammenhzng ogsa for ressourcerente, fordi
den er udtryk for, at naturressourcen i sig selv har givet et afkast, nar man vel
at meerke tager hojde for alle omkostninger ved indvindingen, herunder ogsa
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afskrivninger og et beregnet afkast af den faste realkapital. Da man af gode
grunde ikke kender de fremtidige ressourcerenter, ma man i stedet basere nu-
tidsveerdiberegningerne pa forventninger dannet ud fra de historiske ressour-
cerenter. For at udjeevne udsvingene fra ér til ar anbefaler SEEA CF, at man
i praksis beregner den forventede fremtidige ressourcerenter ud fra et vegtet
gennemsnit af de seneste ars faktiske ressourcerenter.

Metoden indebearer, at det kun er den del af naturressourcerne, der forventes
at blive indvundet, som tilleegges en markedsveerdi. Samtidig er det karak-
teristisk, at vaerdierne kommer til at afspejle de forventninger, der pa opge-
relsestidspunktet er til, hvor meget af ressourcen, der vil blive indvundet, og
hvad den fremtidige indtjening pr. indvunden enhed af naturressourcen er.
Fra opgerelse til opgerelse vil disse forventninger andre sig, f.eks. fordi de
teknologiske muligheder for at indvinde udvikles, eller fordi forventninger
til salgspriser pa de indvundne produkter og omkostninger ved indvinding
andrer sig. Dermed vil veerdien af naturressourcerne, alt and lige, ogsa @ndre

sig.

Opgorelsesmetoden indebarer endvidere, at man forst fastsatter veerdien af
den samlede beholdning af naturressourcen ved brug af nutidsveerdimetoden.
Dernzest beregnes en gennemsnitspris pa naturressourcen ved at dividere den
beregnede beholdningsverdi med storrelsen af den fysiske beholdning. Til
sidst bruges denne gennemsnitspris til veerdisaetning af alle fysiske eendringer
i beholdningen af naturressourcen.

En afgerende faktor i beregningen af nutidsvaerdien er den diskonteringsrate,
der anvendes, og som angiver forskellen pd, hvor stor veegt nettoindtjeningen
tilleegges, atheengigt af hvornar den falder. En positiv diskonteringsrate giver
indtjeningen mindre vaegt, jo fiernere den er fra nutiden. I beregningerne, der
preaesenteres her, er diskonteringsraten fastsat ud fra Finansministeriets anbe-
falinger (Finansministeriet, 2021).

Beregninger for de danske naturressourcer

I det folgende beskriver vi hovedtrakkene i udviklingen i de fysiske meengder
og i veerdien af fire danske naturressourcer: Raolie og naturgas i Nordseen,
rastoffer, skovenes vedmasse samt fiskebestande. Sidst i artiklen ser vi bl.a. pa
verdien af udtemningen af olie- og naturgasreserverne og andre @ndringer i
naturressourcerne, som er relevante i relation til beregningen af det grenne
BNP.

Olie og naturgas

Indvindingen af olie og naturgas fra Nordseen steg gradvist fra 375 P] (pe-
tajoule) i 1990 til naesten 1200 PJ i 2005, hvor den fandt sit hejdepunkt. Siden
da har produktionen fra Nordsgen veret faldende, og i 2021 var den 210 PJ,
dvs. mindre end en femtedel af niveauet i 2005. Til sammenligning har det
danske bruttoenergiforbrug i perioden generelt vaeret faldende fra et niveau
pa ca. 850 PJ i 90erne til omkring 700 PJ i de seneste ar. Faldet i indvindingen
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afspejler, at de lettest tilgaengelige dele af forekomsterne er indvundet, og at
vedligeholdelsesarbejde og reparationer pa aldrende platforme og produkti-
onsudstyr medferer hyppigere produktionsstop.

Den betydelige indvinding af olie og gas, der har fundet sted, er til dels blevet
opvejet af nye fund og af revurderinger af, hvor meget olie og naturgas der er
tilgeengeligt for indvinding. Iseer i den forste halvdel af 90erne og omkring
ar 2000 blev olieforekomsterne opskrevet betydeligt, og i visse ar endda med
mere end indvindingen. Fra 2002 har opskrivningerne imidlertid ikke leengere
opvejet olieindvindingen, og skennet over de tilgeengelige reserver er derfor
faldet gradvist. Paene opskrivninger trak dog igen reserverne opad i 2019 og
2020. Sammenlagt har kombinationen af indvinding af olie og opskrivninger
pga. nye fund og revurderinger af mangderne resulteret i et fald i de fysiske
reserver af olie pa ca. 20 pct. fra 1990 til 2022.

For naturgassen har der ogsa veret betydelige opskrivninger i visse ar, men
overordnet set har disse ikke i samme grad opvejet indvindingen. Som folge
heraf er de fysiske naturgasreserver mere end halveret fra 1990 til 2022.

Nettoindtjeningen mélt ved ressourcerenten var forholdsvis lav i 90erne med
et niveau under 5 mia. kr. i alt pr. ar og 2-8 mio. kr. pr. PJ indvundet olie og
naturgas. Fra omkring ar 2000 og indtil krisen i 2008/2009 voksede ressour-
cerenterne bade totalt set og pr. indvunden enhed. Indtjeningen malt ved den
totale ressourcerente toppede i 2008 med 51 mia. kr., og ressourcerenten pr.
PJ toppede i 2012 med 60 mio. kr. pr. PJ (opgjort i érets priser). Den hgje
ressourcerente pr. PJ trak den totale ressourcerente op i disse ar, pa trods af
at den fysiske indvinding var faldende. I de folgende ar betod stagnerende
eller faldende oliepriser, stigende indvindingsomkostninger og en lav fysisk
indvinding lave ressourcerenter bade absolut og relativt set. Arene 2016 og
2019-2021 bed ligefrem pa negative ressourcerenter som udtryk for, at de to-
tale omkostninger ved indvindingen (inklusive faste kapitalomkostninger)
var storre end veerdien af den indvundne olie.

Baseret pa antagelser om den fremtidige indvindingsrate og ressourcerenter
viser figur 1 de beregnede markedsveerdier opgjort for beholdningerne af olie
og naturgas. Veerdierne er i opgjort i labende priser.
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Figur 1: Veerdien af de danske olie- og gasreserver
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Vaerdierne afspejler abningsbeholdninger og er opgjort i arets priser.
Veerdierne er nul i arene 2018-2021.
Kilde: Danmarks Statistik (2023) (www.statistikbanken.dk/VOGRG).

Mens a@ndringer 1 de fysiske mangder naturligvis har pévirket markedsveer-
dierne, er det indflydelsen fra de historiske og dermed ogsa de forventede
ressourcerenter, der er den dominerende arsag til udviklingen. Det skal dog
bemarkes, at en @ndring i ressourcerenten 1 et enkelt ar ikke slar fuldt igen-
nem pa vaerdien af beholdningen 1 samme ar, da der 1 beregningerne foretages
en vaegtning af flere ars ressourcerenter.

Pé trods af nogle nedgangsperioder var der en generel stigning i beholdnings-
vardierne frem til toppunktet pa 339 mia. kr. i 2009. Vardien faldt i 2010 og
2011, hvorefter den rettede sig 1 de folgende dr. Siden 2013 er beholdnings-
vardierne faldet drastisk, indtil veerdien helt svandt ind 1 2018 og de efterfol-
gende ar. Vardien pa nul i disse ar afspejler bl.a., at den forventede fremtidige
indtjening opvejes af betydelige forventede omkostninger til dekommissione-
ring, ndr gammelt udstyr skal afmonteres og fjernes.

Rastoffer

Rastoffer som sten, sand, grus, kalk og ler udvindes fra land og hav til primaert
bygge- og anlegsopgaver. Beholdningerne er enorme, men i praksis befinder
en del sig under bygninger, veje eller beskyttede arealer mv. og er derfor ikke
tilgeengelige for indvinding. I en opgerelse fra GEUS for aret 2014 (Ditlefsen,
2015) er bruttobeholdningen af sand, grus og sten opgjort til at udgere 83
mia. m3 og bruttobeholdningen af kalk mv. 7,4 mia. m3, mens den paviste
reserve, altsd den del, for hvilken der findes indvindingsplaner, udgjorde 4,1
mia. m3 hhv. 0,3 mia. m3.

Til sammenligning udgjorde den érlige indvinding af alle rastoffer i 2021 44
mio. m3, dvs. omkring 1-2 pct. af den paviste reserve atheengig af rastoftype.
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Indvindingen udgjorde siledes en meget lille del af de paviste reserver og en
forsvindende lille del af den samlede beholdning.

Ved en gkonomisk vurdering af indvindingens betydning for veerdien af ra-
stofbeholdningen er det forst og fremmest de paviste reserver, der er af inte-
resse, eftersom det er herfra, indvindingen tages og dermed ogsa kun denne
del, der kan tillegges en markedsverdi. De ovrige dele af rastofbeholdnin-
gerne md antages at have meget lille eller ingen markedsveerdi, da der endnu
ikke foreligger planer eller tilladelser til indvinding.

Mens det er oplagt, at indvinding af réastofter altid vil pavirke bruttobehold-
ningen af rastofter i nedadgaende retning, vil beholdningen af paviste rastoffer
ikke pavirkes tilsvarende. Det skyldes bl.a., at regionerne er forpligtede til at
sorge for, at der altid er rastoffer tilgeengelige svarende til 12 ars indvinding.
Der vil dermed lebende ske en omklassificering af rastofferne, nar regionerne
udlaegger nye rastofgraveomrader.

Det er derfor nerliggende at konkludere, at indvindingen af rastofter ikke pa-
virker maengden af paviste reserver naevneverdigt, og da det kun er de paviste
reserver, der kan forbindes med en markedsveerdi, folger det, at indvindingen
ikke historisk har pavirket rastoffernes markedsveerdi.

Den samme konklusion kommer man til ved at tage udgangspunkt i udvik-
lingen i ressourcerenterne fra rastofindvindingen. Pa basis af data fra natio-
nalregnskabet har vi beregnet, at ressourcerenterne i hele perioden fra 1990
og frem til i dag har vaeret nul eller teet pa nul. Fravaeret af positive ressour-
cerenter indikerer, at de danske rastoffer betragtes som sa rigelige, at der ikke
genereres nogen ressourcerente til ejerne, og at rastofforekomsterne dermed
ikke tillegges nogen markedsvaerdi. Det skal dog bemerkes, at rastofferne
ikke er jeevnt fordelt over hele landet, og at der er geografiske variationer i
eftersporgslen, ligesom der kan vere mangel pa rastoffer af en vis kvalitet.
Overordnet set ma dette dog formodes at vere af mindre betydning, og det
forekommer derfor ikke urimeligt at tillegge de danske rastofforekomster
som helhed en markedsveaerdi pa nul.

Skovenes vedmasse

For bade lovtraeer og naletraeer har tilvaeksten i naesten alle ar siden 1990 vee-
ret storre end den meengde traeer, der er blevet feeldet, og derfor er maengden
af tommer i de danske skove gradvist vokset fra en vedmassebeholdning pa
90 mio. m3 trae i 1990 til 138 mio. m3 trae i 2021, se figur 2. Storst har vaeksten
veeret for lovtrae, der er vokset fra knap 47 mio. m3 til mere end 80 mio. m3.

Markedsvaerdien af vedmassen er estimeret ved at gange et sken for skoveje-
rens indtjente ressourcerente pr. m3 feldet tree med storrelsen af den fysiske
vedmassebeholdning. Ressourcerenten beregnes som prisen pa det faeldede
trae fratrukket omkostningerne ved faeldningen.
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Verdien af den samlede vedmassebeholdning er beregnet til at vere steget fra
8,7 mia. kr. i 1990 til 21,5 mia. kr. i 2021 (opgjort i arets priser). Stigningen
deekker over, at der bdde har veeret en stigning i vedmassebeholdningen, men
ogsa svagt stigende priser pa vedmassen. Den forholdsvis svage udvikling i
priserne afspejler blandt andet, at treeet i stigende grad anvendes til energifor-
mal, og at priserne her er lavere end pa tree anvendt til andre formal.

Figur 2: Meengde, vaerdi og gennemsnitlig pris pd vedmassen i de danske skove
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Veerdierne afspejler abningsbeholdninger og er opgjort i arets priser.
Kilde: Danmarks Statistik (2022) baseret pa www.statistikbanken.dk/skovrg01

Fiskebestande

EU’s feelles fiskeripolitik giver alle medlemslandenes fiskere adgang til EU’s
feelles fiskeomréader i henhold til de kvoter, EU tildeler de enkelte lande. Dan-
marks Statistik har derfor opgjort den samlede danske fiskebestand som en
andel af den totale mangde fisk i de havomréader, som herer under EU-regule-
ringen. Andelen er beregnet som Danmarks andel af den samlede maengde fi-
skekvoter i de relevante omrader. Udviklingen i den danske fiskebestand kom-
mer derved til at afspejle bade udviklingen i den anslaede totale mangde fisk
og i kvotemangderne. Storrelsen af fiskebestanden atheenger dermed bade af
naturvidenskabelige vurderinger og politiske forhold ved kvotefastsattelsen.

Nar alle arter ses under ét, var den danske fiskebestand faldende gennem
90°erne og begyndelsen af 00erne. Efter 2010 var der en stigning i bestanden,
men i de seneste ar er bestanden igen gaet ned. Samlet set er bestanden hal-
veret fra et niveau pa nasten 4 mio. tons fisk i starten af 90’erne til ca. 2 mio.
tons 12022.

Beregninger af ressourcerenten fra fiskeriet viser, at denne var negativ i stort
set alle ar i 90%erne og i den forste halvdel af 00%erne. Fra midten af 00erne
steg ressourcerenten, omend der var store udsving fra ar til ar. Stigningen var
sammenfaldende med, at der blev indfert omszttelige fiskekvoter, og denne
bevagelse mod en mere markedsmeessig regulering af fiskeriet kan have veret
med til at forbedre effektiviteten og dermed ressourcerenten.

21

@KONOMI & POLITIK #1/2024 Udgives af Djof Forlag



Danmarks grenne nationalprodukt

Til beregning af de enkelte ars vaerdi af fiskebestanden har vi benyttet mo-
dificerede ressourcerenter, der ikke indregner de fulde kapitalomkostninger
ved fiskeriet. Baggrunden er, at opgerelsen ber afspejle markedsakterernes
forventninger til indtjeningen, og den lange periode med vedvarende nega-
tive ressourcerenter kunne tyde pa, at fiskerne har lagt veegten pa de variable
omkostninger, og kun delvis har taget hensyn til kapitalomkostninger, nar de
har besluttet, om de skulle fortseette med at fiske. Desuden har vi benyttet en
antagelse om, at fiskernes forventning til den fremtidige fangst af fisk bestem-
mes af de seneste ars fangstniveau.

Ved nutidsberegning ud fra disse antagelser fremkommer der skon over fi-
skebestandens markedsveerdi som vist i figur 3. De laveste verdier findes for
arene 2004 og 2005. For 2004 er verdien endda negativ, men vist som nul i
figuren. Efter 2005 har veerdien veret stigende, indtil den toppede med taet
pa 30 mia. kr. i 2016 og 2017. Denne udvikling afspejler forst og fremmest de
stigende ressourcerenter siden midten af 00erne. I de senere ar har fiskebe-
standens veerdi veeret faldende til ca. 20 mia. kr. i 2021.

Figur 3: Fiskebestandens veerdi
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Veerdierne afspejler abningsbeholdninger og er opgjort i arets priser.
Kilde: Danmarks Statistik (2022).

Naturressourcernes samlede veerdi og veerdien af udteamning

For at tage effekten af periodens prisstigninger ud af billedet har vi omregnet
ovennavnte vaerdier af naturressourcer til veerdier opgjort i 2010-priser, kee-
dede vaerdier. Det er det samme prisbegreb og referencear, som p.t. benyttes i
nationalregnskabet ved opgerelsen af inflationskorrigerede tidsserier.

Figur 4 viser tydeligt, at det er olie- og gasreserverne i Nordsegen, der i hele
perioden har udgjort storstedelen af de danske naturressourcers veerdi. Med
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332 mia. kr. opgjort i 2010-priser, kaedede verdier, var olie og naturgassens
veerdi pa sit hejdepunkt i 2001 og 2002. Siden da er verdien faldet, og i 2019
var den pa det laveste punkt med 152 mia. kr. Veerdien steg dog til 168 mia.
kr. i 2021, nar der méles i 2010-priser, keedede verdier. De positive veerdier i
disse ar star i modsaetning til veerdier pa nul, ndr der regnes i lebende priser,
jt. figur 1. Dette er udtryk for, at der er positive meengder, men at de prissaettes
forskelligt i de to opgerelser.

Det neaststorste bidrag til naturressourcevardien opgjort i 2010-priser, ke-
dede veerdier, kommer fra fiskebestandene. Fra 1990 til midten af 00'erne faldt
veerdien fra ca. 24 mia. kr. til ca. 16 mia. kr. Efter nogle ars stigning frem til
2019 er vaerdien de seneste ar faldet igen, sa den udgjorde 15,8 mia. kr. 1 2021.

Vardien af vedmassen opgjort i 2010 priser er oget jeevnt fra ca. 11 mia. kr. i
1990 til 17 mia. kr. i 2021.

Figur 4: eerdien af de danske naturressourcer
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Kilde: Danmarks Statistik (2022).

Pa grund af olie- og gasreservernes dominans folger den samlede naturres-
sourcevaerdi verdien af forstnavnte ganske tet. Vaerdien 1a i gennemsnit lidt
over 300 mia. kr. i halvfemserne. Den toppede i 2002 med teet pa 360 mia. kr.
og er siden aftaget nogenlunde jeevnt til ca. 182 mia. kr. i 2021. Set over hele
perioden 1990-2021 er naturressourcernes vaerdi i 2010 priser saledes faldet
med ca. en tredjedel.

Det er et vilkar ved fastprisopgerelser, at valget af referencear, 1 dette til-
felde 2010, 1 hej grad pavirker billedet af de relative forhold mellem delele-
menterne samt udviklingen i den samlede vardi. Som bemarket er prisen pa
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olie- og gasreserverne beregnet til at vaere nul i drene fra 2018 og frem. Hvis
vi séledes havde valgt et af disse ar som referenceér i stedet, ville olie- og
gasreservernes bidrag til den samlede vardi vere forsvundet, og vi havde faet
et ganske andet billede af udviklingen.

Den storste vaerdi opgjort i lebende priser opndede naturressourcerne i 2009.
Her udgjorde vaerdien 342 mia. kr. svarende til neesten 6 pct. af vaerdien af det
samlede danske kapitalapparat, nar dette opgeres som summen af fast realka-
pital (bygninger, anleeg, maskiner, transportmidler mv.) og naturressourcerne.
Mellem 1990 og 2000 14 procentsatsen mellem 1 og 2 pct., og fra 2001 til
2015 var den over 3,5. Fra 2016 til 2021 blev andelen gradvis formindsket til
0,5 pct. 12021, forst og fremmest pga. den svindende vaerdi af olie- og gasre-
serverne. Opgjort pa denne made kan det konkluderes, at de danske naturres-
sourcer, med undtagelse af fa ar, kun har bidraget forholdsvist beskedent til
den samlede verdi af kapitalapparatet og dermed til nationalformuen, og at
de seneste ars bidrag er meget lille.

Andringer i naturressourcernes vaerdi

Men hvordan ser det sd ud, nar vi ser pa nationalregnskabets lobende poster,
herunder beregningen af forbrug af kapital og f.eks. NNI, nettonationalind-
komsten? Som omtalt i begyndelsen af denne artikel kan der argumenteres
for, at det vil vaere mere retvisende og konsistent, hvis man laver fradrag og
tilleg herfor pd samme méde, som man ger for forbruget af fast realkapital.

I praksis er det kun vaerdien af udtemningen af olie- og gasreserverne og ver-
dien af @ndringerne i fiskebestandene, som det er relevant at kigge pa.

Nar indvindingen af rastoffer ikke indgér, skyldes det, at vi har ansldet mar-
kedsvardien af ressourcen til at vere nul, og dermed méa omkostningen malt
ved markedspriser af en evt. udtemning ogsé sattes til nul. For &ndringerne
i vedmassen er forholdet derimod, at der rent faktisk allerede er taget hegjde
herfor 1 det danske nationalregnskab, og at yderligere justeringer vil fore til
dobbeltregning af @ndringernes vaerdi. Det heenger sammen med, at de dan-
ske skove 1 nationalregnskabssammenhang regnes som sakaldt dyrkede ak-
tiver, og dermed behandles @ndringer i vedmassen i nationalregnskabsopge-
relserne pa lige fod med tilgang og anvendelse af andre varer.

Figur 5 viser, at omkostningen ved udtemning af olie- og gasreserverne i
Nordsgen steg jevnt fra ca. 10 mia. kr. arligt 1 1990 til 32 mia. kr. i 2005
(2010 priser, keedede verdier). Derefter blev omkostningen ved udtemningen
mindre og mindre og i1 2021 var den 6 mia. kr., ikke langt fra niveauet 1 1990.

Veardien af nettoeendringen 1 den danske fiskebestand har svinget omkring 0 1
hele perioden. I nogle ar har nettoendringen varet positiv, hvilket indikerer,
at fiskebestanden er vokset. Den sterste omkostning (fald 1 bestanden) var pa
7 mia. kr. og forekom i 2005, mens det storste positive bidrag var pa 6 mia.
kr.12010.
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Figur 5: Omkostningen ved udtemning af olie- og gasreserver i Nords@en samt veerdien af
eendringer i den danske fiskebestand
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Kilde: Danmarks Statistik (2022)

Negative tal svarer til omkostninger, som skal fradrages ved beregning af det
gronne BNP (GNNI), mens positive tal svarer til tilleeg pga. af stigning i fiske-
bestandens veerdi.

Opgjort ud fra lebende priser la de samlede omkostninger ved udtemning
af olie- og naturgasreserverne og endringer i fiskebestanden pa mindre end
1 pct. af NNI i 90°erne. Niveauet var hojere fra slutningen af 90%erne til slut-
ningen af 2010%rne, og i 2008 udgjorde de hele 2 pct. af NNI. Derefter aftog
omkostningerne, dels som folge af aftagende fysisk indvinding, dels pa grund
af faldende priser pa olie- og gasreserverne. I slutningen af perioden var om-
kostningerne ubetydelige set i forhold til NNI. 12017 0g 2020 var der ligefrem
sma positive bidrag pga. stigninger i fiskebestandens veerdi.

De belob for omkostningerne ved udtemning af olie- og gasreserverne samt
for eendringer i fiskebestandens veerdi, vi har preesenteret her, er en del af de
justeringer, der skal til for at beregne det grenne BNP (GNNI), som i sin hel-
hed er prasenteret i dette temanummers artikel om Udviklingen i Danmarks
gronne nettonationalindkomst, 1990-2020. Det skal naevnes, at beregningerne
naturligvis afspejler de foretagne antagelser omkring forventet fremtidig ind-
vinding, ressourcerente samt valget af diskonteringsrate mv.

Med andre antagelser og en anden diskonteringsrate mv. kunne de bereg-
nede ressourceverdier og omkostninger ved udtemning mv. have veret
hojere eller lavere. Det ma imidlertid anses for sandsynligt, at der skal @ndres
ganske betydeligt pa antagelserne, for at @ndre konklusionen om, at vaerdien
af naturressourcerne er forholdsvis beskeden, nar der sammenlignes med
det ovrige kapitalapparat i form af bygninger, anleeg, maskiner og transport-
midler mv. Det virker ogsa som en robust konklusion, at en hensyntagen til
omkostningerne ved udtemning af olie- og gasreserverne og endringen i
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fiskebestandens vaerdi generelt ikke forer til et meget sendret billede af den
gkonomiske udvikling malt ved det grenne BNP (GNNI).

Noter

1 Taktil Lars Gustafsson, Leif Hoffman, Sara Svantesson og Ingeborg Vind fra Danmarks
Statistik for hjeelp med data og beregninger. Indholdet i dette kapitel er baseret pa
data fra Danmarks Statistik, men repraesenterer ikke nedvendigvis Danmarks Stati-

stiks holdninger eller officiel statistik derfra.

Referencer

Ditlefsen, C., S. Lombholt, S. Skar, PR. Jakobsen, A.]. Kal-
lesoe, J.K. Keiding og P. Kalvig (2015), "Danske mine-
ralske rastofressourcer — Kvantitativ analyse baseret pa
geologiske og geofysiske data’, MiMA rapport 2015/1,
Videncenter for mineralske rastoffer og materialer, De
Nationale Geologiske Undersegelser for Danmark og
Grenland.

European Communities, International Monetary Fund,
Organisation for Economic Co-operation and Devel-
opment, United Nations og World Bank (2009), “Sy-
stem of National Accounts, 2008”, New York.

Finansministeriet (2021), "Dokumentationsnotat — den
samfundsgkonomiske diskonteringsrente”, 7. januar.

Danmarks Statistik (2022), Specialberegninger fra Dan-
marks Statistik, som ikke er offentliggjort pa anden vis.

OKONOMI & POLITIK #1/2024

Nogle data har karakter af eksperimentel statistik og er
forbundet med stor usikkerhed.

Danmarks Statistik (2023), Data fra www.statistikbanken.
dk udtrukket i januar 2023.

Statistics Denmark (2018), “Green National Accounts for
Denmark Environment and energy”, www.dst.dk/pub-
file/27468/gnatuk

United Nations, European Union, Food and Agriculture
Organization of the United Nations, International
Monetary Fund, Organisation for Economic Co-opera-
tion and Development, The World Bank (2014), “Sy-
stem of Environmental Economic Accounting 2012 -
Central Framework”, New York.

26

Udgives af Djof Forlag



Verdisetningen af friluftslivi den
gronne nettonationalindkomst

Danmarks grenne nationalprodukt

Artiklen forklarer, hvordan veerdien af friluftslividen — samt udviklingen i tilgeengeligheden af rekreative
danske natur indgdr i udregningen af den grenne  arealer. Disse data bruges til at konstruere en tids-
nettonationalindkomst.  Veerdiseetningen bygger  serie over udviklingen fra 1990 til 2020. Resultaterne
pd en rejseomkostningsmetode, som tager ud-  viser, at den drlige veerdi af rekreative tjenester er pd
gangspunkt i antal naturbesag og omkostningerne — 8-12 mia. kroner og var betydeligt hajere i 2020, hvor
forbundet med besaget. Datagrundlaget er en un-  Danmark i perioder var nedlukket pga. covid-19.
dersggelse fra 2017 om den danske befolknings fri-  Veerdien har vaeret svagt stigende gennem perioden.
luftslivsvaner kombineret med forskellige undersg-  Veerdien af investering i rekreative omrdder har de
gelser af befolkningens besag i naturen siden 1978  seneste dr svinget omkring ca. 5 mia. kroner.

Friluftsliv som gkonomisk veaerdi

JETTE BREDAHL JACOBSEN
Den danske befolkning bruger hvert ar mange timer i naturen — som et sted REE—r
o . Institut for Fedevare-

at finde ro og fred, at fd motion eller bare opleve naturen alene eller sammen .

. ; ] ) og Ressourcegkonomi,
med andre. Friluftsliv eller rekreation har en veerdi for folk, og derfor har eaee Urha s
det ogsa en samfundsekonomisk veerdi. Veerdien afspejles pa forskellig vis. jbj@ifro.ku.dk
For eksempel kan man se pa, hvor mange penge folk bruger pa friluftsliv i

: THOMAS LUNDHEDE
form af vandresko og andet friluftsudstyr (se f.eks. Jacobsen o.a., 2014, for en .
opgerelse af friluftslivets nationalokonomiske aftryk). Det vil dog ikke vere Institut for Fadevare-
et egnet mal at indregne i den grenne nettonationalindkomst. For det forste og Ressourcegkonomi,
er det allerede indregnet gennem handlen med de pégeldende produkter, og el e
for det andet afspejler det ikke alle de aktiviteter, som ikke kreever investering thiu@ifro.ku.dk
i udstyr. I stedet kan man se pa, hvor ofte folk bruger naturen, og hvor langt LASSE LABO MATTHIESEN
de korer eller gar for at komme derhen. Transportomkostningen og den tid, Post. Doc. Department of
de bruger pé transport, kan omregnes til et indirekte udtryk for, hvor mange SR,
de bruger pa at besgge naturen. Det vil samtidig vere et udtryk for. Copenhagen Business School,

penge 8 .P ) g ) ’ . & Y ’ lim.eco@cbs.dk
hvor meget de mindst er villige til at betale for det pageldende besog. I neer-
verende studie benytter vi den sdkaldte multi-site-rejseomkostningsmetode, HANS SKOV-PETERSEN
som tager udgangspunkt i antal naturbesog og de omkostninger, der er for- REEE

Institut for Geovidenskab og

bundet med besoget. Saledes estimerer man den rekreative vaerdi af et givent :

. . . naturforvaltning,
omrade under hensyntagen til, at en besogende ogsa kan velge at besoge an- ees Unha ST
dre steder. Denne metode er i dag en af de mest benyttede metoder til at esti- hsp@ign.ku.dk

mere rekreative verdier.

I det folgende beskriver vi forst, hvordan vi har estimeret den rekreative verdi
for et enkelt ar, og dernzest hvordan vi pa den baggrund har estimeret veerdien
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for de ovrige ar i perioden 1990-2020. Det bruges til at udregne sendringer
i forbrugsverdien af rekreative tjenester samt veerdien af, at der investeres i
flere og bedre naturarealer, som er tilgaengelige for friluftsliv for fremtidige
generationer.

Vi estimerer udelukkende rekreative veerdier af skove og abne naturarealer.
Skove er det foretrukne mél for den danske befolknings friluftsliv, hvor 63 pct.
af alle naturbesog foretages (Jensen, 2014). Den rekreative veerdi af parker
i byerne, og vaerdien af friluftsliv pa havet/vandet er séledes ikke medtaget.
Rekreative verdier knyttet til vandkvalitet er fanget i artiklen om udviklingen
i vandmiljoet i dette temanummer, sa for at undga dobbeltregning medregnes
de ikke her. Rekreative veerdier i byerne er af afgreensningshensyn ikke med-
taget og ville ideelt set skulle tilleegges vores resultater.

Estimation af den danske befolknings praeferencer for friluftsliv

De primare data om befolkningens besog til naturomrader og transporten
dertil bygger pa en sporgeskemaundersogelse fra januar-februar 2017 (Taye
o0.a., 2019), hvor en stikprove af den voksne danske befolkning pa 990 per-
soner har svaret pa, hvor de sidst var i skoven, hvordan de kom derhen, og
hvorfra de startede deres tur, f.eks. fra deres hjem eller sommerhus. De sva-
rede ogsé pa, hvor mange besog de havde taget i lobet af det foregaende ar. For
at undga, at meget atypisk adfeerd driver resultaterne, er de 5 pct. leengste og
korteste besog flernet. For at kunne medregne beseog til abne naturomrader
uden for skove antages samme besggsratio mellem skovbeseg og andre natur-
besog som i Bjorner og Termansen (2014).

Til at beskrive den natur, som er blevet besogt, har vi opdelt hele Danmark
i gridceller pa 1kmx1km. Hver gridcelle er pa baggrund af tilgengeligt kort-
materiale beskrevet ud fra dens karakteristika, mere specifikt andelen af by,
skov, infrastruktur, industri, landbrug, dbne naturarealer, vand (soer, aer, hav)
samt topografi. Vi antager, at afstanden og de karakteristika, der beskriver
naturen i gridcellen, er afgerende for respondentens valg af omradet. Udover
cellekarakteristika blev ogsa den enkelte respondents rejseafstand i fugleflugt
beregnet. Gridceller med mindst 10 pct. skov eller aben natur betragtes som
potentielle rekreative omrader, hvorved ogsa relativt sma rekreative omrader
tillegges en potentiel verdi. Et rekreativt besog indebzerer ofte, at man bevze-
ger sig, f.eks. lober, gar, cykler mm., og derved kommer man med stor sand-
synlighed i kontakt med naturen i flere gridceller end den, som blev udpeget
som mal for naturbeseoget. Da vi ikke kender bevagelsesmenstre, eller hvor
langt den enkelte respondent bevaeger sig pa en enkelt tur, blev flere forskel-
lige gridcellestorrelser afprovet, og indregning af omkringliggende cellers ka-
rakteristika blev afprovet. Den valgte cellestorrelse pa 1 km?* uden indregning
af omgivende celler gav den mindste uforklarede varians i den statistiske mo-
del til forklaring af, hvor folk tager hen.

Andelen af naturomréder, der er tilgeengelige for den enkelte respondent, af-
haenger af, hvor langt man kan eller vil transportere sig. Derfor har vi estime-
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ret separate modeller for naturbesog athengigt af, om respondenten var til
fods, pa cykel eller i bil.

Modellen bestér af tre trin: Forst estimeres en sdkaldt multinomial logit mo-
del, hvor vi estimerer alle respondenters gennemsnitlige praeferencer for af-
stand og naturkarakteristika baseret pa deres valg af naturomrader blandt 50
tilfeeldigt udvalgte naturomrader/celler (Agimass o.a., 2018) inden for en ra-
dius fra respondentens bopzl af hhv. ca. 8 km, ca. 16 km og 30 km athangigt
af transportmiddel. Afgreensningen af tilgeengelige naturomrader for folk, der
var til fods og pa cykel, er baseret pa den maksimalt observerede afstand fra
bopelen til naturomradet i de faktiske naturbeseg i stikpreven, plus 10 pct.
Baseret pa de estimerede praeferencer kan der nu beregnes en sakaldt inklusiv
veerdi, som beskriver vaerdien af de rekreative muligheder, der er tilgaengelige
for den enkelte respondent, athangigt af transportmidlet.

Tabel 1 viser parametervardierne for denne model. Deres storrelse inden
for samme kolonne afspejler den relative "disnytte” af transportafstanden og
nytten af de forskellige naturkarakteristika, men man kan ikke direkte sam-
menligne mellem kolonner. Det ses som ventet, at folk foretraekker omrader
teettere pa fremfor leengere vak, idet oget transportafstand og den deraf fol-
gende ogede transportomkostning treekker nytten ned, mens arealer med by
og infrastruktur teller positivt, dvs. den naere natur er alt andet lige af hojere
veerdi. Derudover ser man, at folk foretraekker mere skov, kuperet terreen, og
arealer taet pa vand.

Tabel 1: Parameterveerdier for multinomial logit-modellen af folks praeferencer for

skovbesag

™ Parameter/ransporttorm | Gyl | Bi | Gang
Afstand til celle -0,0006 -0,0002 -0,0016
Afstand til kyst -0,0001 -0,0001 -0,0001
Andel skov 3,8472 1,9875 1,6520
Andel vand 1,6440 3,4313 2,9882
Topografi 0,0099 0,2119 0,2402
Andel infrastruktur 7,9446 3,1838 n.a.
Andel by 0,1899 n.a. 3,6863
Andel landbrug -2,3140 -3,6129 -3,0158

Andet trin i veerdisetningen er en modellering af sammenhangen mellem
antallet af naturbesog, en respondent foretager per ar, den inklusive verdi
(altsa hvor mange og hvor gode rekreative muligheder en respondent har) og
socio-demografiske karakteristika, der beskriver respondentens uddannelse,
alder og antallet af born i husstanden. Igen estimeres separate modeller for de
tre transportformer.

Pa baggrund af data fra Danmarks Statistik har vi, i tredje og sidste trin, be-
regnet antallet af borgere over 18 ar i hver gridcelle, der med udgangspunkt i
denne “origocelle” kan foretage rekreative ture i Danmark. Pa den baggrund
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kan vi nu estimere det forventede antal besog til de omkringliggende "desti-
nationsceller” for en gennemsnitsborger i gridcellen (i forhold til uddannelse,
alder og antal bern) ved brug af estimaterne fra modellens andet trin samt
vore data for tilstedeveerelsen af naturomrader i de ovrige omkringliggende
destinationsceller. Sociodemografiske data for origoceller er af anonymitets-
hensyn blev samlet i clustre, sa der er minimum enten 100 individer eller 50
husstande i hver gridcelle.

Veerdien af naturen i hver eneste destinationscelle for en gennemsnitlig borger
i en origocelle kan dernzst beregnes som forskellen i den samlede nytte af
de omkringliggende destinationsceller henholdsvis med og uden indregning
af nytten af den betragtede destinationscelle, hvor "nytten” males som den
inklusive veerdi estimeret i forste trin. Herved ses vaerdien af friluftsliv i et gi-
vet omrade altsa relativt til, hvilke andre rekreative muligheder der er. Er der
mange substitutter, bliver den ekstra rejseomkostning, og derved veerdi, lille;
er der kun fa, bliver vaerdien relativt storre. Til sidst summeres over antallet af
individer i en origocelle og dernzst over alle origoceller, saledes at vi beregner
en samlet veerdi af friluftsliv for alle borgere i Danmark.

Som tidligere naevnt er alle afstande beregnet som fugleflugtsafstande, dvs. i
lige linje fra respondentens udgangspunkt til naturomradet. For at omregne
de estimerede nytter til monetare storrelser har vi brug for at beregne rejse-
omkostningen for en given afstand. Til det formal benytter vi netvaerksafstan-
den, dvs. den reelle afstand nar man bevager sig langs veje. I vores primaere
data svarede den gennemsnitlige forskel mellem netverksafstanden og den
euklidiske afstand til ca. en faktor 1,3. Den euklidiske afstand er derfor gan-
get med en faktor 1,3 for at fa netverksafstanden eller transportafstanden.
Dernaest ganges netvaerksafstanden med en kilometerpris athengigt af trans-
portmiddel. Prisen er estimeret af DTU transport (2015) og opgjort til 1,48
kr./km, 19,04 kr./km og 7,39 kr./km for hhv. transport med bil, til fods og pa
cykel, hvor bade tidsforbruget og transportomkostningen er indregnet.

Vores resultater viser en gennemsnitlig betalingsvilje pr. naturbesog pa ca. 33
kr. i 2020-priser.

Udviklingen i naturbesgg og naturomrader over tid

For at fa et billede af hvordan den rekreative aktivitet har udviklet sig over
tid, benyttes estimater fra undersogelser af friluftsliv i Danmark i perioden
1977-2020 (Bjorner og Termansen, 2014; Campbell o.a., 2014; Filyushkina
o0.a., 2017; Jacobsen o.a., 2012; Jensen og Koch, 2004). Disse repreasenterer
forskellige undersegelser, hvor der i nogle er estimeret skovbesog, og i andre
estimeret naturbesog. Baseret pa Jensen (2014), som estimerer bade antallet
af arlige skovbesog (ca. 70 mio.) og alle naturbeseg (ca. 111 mio.), benytter vi
en omregningsfaktor pa 111/70 for at sammenligne besgg i aben natur med
skovbesog. Da der er spurgt pa lidt forskellige mader i de forskellige underse-
gelser, laves en linezer regression over perioden for antallet af naturbesog pr.
ar pr. voksne borger for at estimere en generel trend. Antallet af naturbesog
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varierer mellem 26 og 38 beseg om aret, med en faldende tilbojelighed over
tid. Der findes ogsa en undersogelse af friluftsliv fra 2020, men den indgar
ikke i regressionen, da det var under covid-19-nedlukningen, og den derved
afviger markant fra den generelle trend. Den indgar dog som selvstendig ob-
servation for 2020.

Ud over udviklingen i befolkningens arlige naturbesog har vi ogsa behov for at
vide, hvordan de tilgeengelige naturarealer har udviklet sig igennem perioden.
Der findes dog ikke detaljerede beskrivelser af Danmarks areal for alle arene.
Som grundlag for at estimere endringer i tilgeengeligheden af naturarealer
bruger vi derfor Areal Information Systemet AIS (Nielsen o.a., 2000) fra 1992
samt Basemap (Levin, 2022) fra arene 2011, 2016, 2018 og 2021. Vi antager
her, at Danmarks samlede areal ikke @ndres, og det samlede areal er derfor
sat til 1992 mal. For at finde et mal for hver ar tegnes der en lige linje gennem
de ar, hvor der ikke foreligger observationer, og der findes derved en overgang
fra det ene dataseet til det neeste.

Udviklingen i veerdien af friluftsliv over tid

Ved at benytte de estimerede preeferencer for naturomrader og ovennzevnte
data for udviklingen i skov- og naturarealer gennemfores i trin 3 simulationen
af det samlede antal naturbesog og deres samlede marginale verdi i alle drene
i perioden 1990-2020. Vi antager, at den reale betalingsvilje udvikler sig over
tid med samme gennemsnitlige vaekstrate som udviklingen i real disponibel
husstandsindkomst i samme periode (dvs. en indkomstelasticitet pa 1). I Figur
1 viser den bla kurve den lobende veerdi af friluftsliv, opregnet til 2023-priser.
Det ses, at veerdien er stigende og laver et kraftigt spring i ar 2020, hvor lan-
det i perioder lukker ned pa grund af covid-19. Springet i 2020 illustrerer,
hvordan muligheden for friluftsliv kan mindske nedgangen i befolkningens
trivsel i krisesituationer, hvor andre muligheder for tidsanvendelse pludselig
begranses. Ellers tilskrives en stor del af den generelle stigning et aget skova-
real og, i de senere ar, ogsa en stigning i maengden af abne arealer. Antallet af
beseg har derimod vaeret svagt faldende over tid — undtagen i 2020 grundet
covid-19, mens vardien pr. besog har varet stigende pga. indkomststigninger.

Zndringen i naturkapital til friluftsliv, eller om man vil, investeringsverdien
af en udvidelse af de rekreative arealer, udregnes pa baggrund af en nutids-
veerdi af al fremtidig rekreativt brug af de ekstra arealer. For hvert ar udregnes
en gennemsnitlig veerdi per arealenhed for hhv. natur i det abne land og skov.
Dernaest udregnes investeringsvaerdien som érets stedfundne arealeendring
gange nutidsveerdien pr. arealenhed af den fremtidige rekreative brug. Det
er veerd at veere opmaerksom pa to underliggende antagelser: For det forste
antages betalingsviljen for friluftsliv ogsa her at stige med samme rate som
udviklingen i real disponibel indkomst. For det andet antages, at fremtidige
generationer har rekreative praferencer og en bosatning relativt til de rekre-
ative omrader svarende til i dag.
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Investeringsverdien er illustreret med den rede kurve i Figur 1 og viser nogle
abrupte spring i 1999, 2009 og 2014. Springene skyldes, at nutidsvaerdien ud-
regnes med den til enhver tid af Finansministeriet anbefalede diskonterings-
rate, som blev endret i de pageldende ar. Serligt i 2014 sker der et spring,
for her skifter man princip og begynder at anvende en diskonteringsrate, der
aftager med tidshorisonten. Langsigtede investeringer, som dem vi ser pa her,
der afkaster rekreative tjenester ud i al fremtid, tilleegges dermed en hojere
veerdi. Der ses ogsa et lidt mindre spring i investeringsveerdien de ar, hvor
kortgrundlaget er @endret.

Figur 1: Forbrugsveerdi af rekreative tienester fra skov og natur i det dbne land og veerdi af
investering i rekreative omrader, 1990-2020 (mia. kr.,, 2023-priser)
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e Forbrugsveerdi af rekreative tjenester = |NVEStering i rekreative omrader

Kilde: Egne beregninger.

Opsummering: Udviklingen i rekreative veerdier i perioden
1990-2020

Studiet viser, at selv om antallet af besog til skov og dben natur har varet svagt
faldende over perioden fra 1990 til 2020, er deres veerdi steget, fordi der er
kommet flere skov- og naturarealer, og fordi befolkningen er blevet rigere, sa
vores betalingsvilje er steget. Alt i alt ligger de rekreative vaerdier i storrelses-
ordenen 8-12 mia. kroner pr. ar, med 2020 som en outlier pga. covid-19. In-
vesteringsveerdien er tilsvarende steget lidt og 14 1 2018 pa ca. 5 mia. kr. (2022
niveau).

Studiet viser, at selv om antallet af besag til skov og aben

>> natur har varet svagt faldende over perioden fra 1990 til
2020, er deres veerdi steget, fordi der er kommet flere skov- og
naturarealer, og fordi befolkningen er blevet rigere, sa vores
betalingsvilje er steget
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Med multi-site-rejseomkostningsmetoden fanger vi i rimeligt omfang det,
man kan kalde dagligdagsfriluftsliv, hvor der er mange substitutter. Det er
bade korte og leengere ture. Dog er der en risiko for, at vi systematisk un-
dervurderer "unikke” naturomrader, som f.eks. Mons klint, Mols Bjerge el-
ler Skjern Enge. Disse steder er kun beskrevet med de cellekarakteristika, vi
benytter, men ikke med de serlige karakteristika, som beskriver et specielt
dyreliv eller et spektakulaert landskab. Samtidig kan man argumentere for, at
metoden undervurderer verdien af natur for de borgere, som sa at sige har
kebt sig til naerhed ved at bosatte sig teet pd gronne omgivelser. De vil have
en lavere rejseomkostning (som er udgangspunktet for naervaerende under-
sogelse), men har sa til gengaeld potentielt betalt mere for deres bolig. Man
kan derfor argumentere for, at verdier estimeret ved husprismetoden ber
tilleegges rejseomkostningsmetodens resultater (Matthiesen, 2023). I lighed
med andre lignende studier har vi ikke gjort det i naerveerende undersogelse,
blandt andet pga. risikoen for dobbeltregning.

Mange svarer i sporgeskemaundersogelser, at de tager ud i naturen for at op-
leve dyr og planter. Biodiversitet spiller derfor en rolle for friluftslivet. I et vist
omfang er det fanget af studiet her, da der jo er biodiversitet i omrader, som
besoges, men vi har ikke sarskilt undersogt, om biodiversitetsrige omrader
besages mere hyppigt end biodiversitetsfattige omrader. Det kan potentielt
lede til en underestimation.

Ved sammenligning af vores resultater med en tidligere dansk rejseomkost-
ningsundersogelse (Bjorner og Termansen, 2014) far vi et lidt hojere estimat
for naturverdien. Der er mange faktorer, som estimeres lidt forskelligt i de to
undersogelser, og det er ikke entydigt, at det ene studie er mere korrekt end
det andet. I studier af denne type vil der uveegerligt vere en vis usikkerhed —
slet og ret fordi man er nedt til at gore mange antagelser undervejs, og hver
eneste af disse kan diskuteres. At to forskellige tilgange med meget forskellige
antagelser alligevel havner i samme storrelsesorden, er dog betryggende. Yder-
ligere er det veerd at bemzerke, at usikkerheden om niveauet af naturvaerdien
ikke betyder noget for estimationen af udviklingen over tid. Derfor vurderer
vi, at resultaterne af naervaerende undersogelse er rimeligt robuste.
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Omkostningen ved tab af biodiversitet
i den grenne nettonationalindkomst

Danmarks grenne nationalprodukt

Artiklen praesenterer, hvordan omkostningen ved  lige omkostning ved truslen mod biodiversitet udgar
tab af biodiversitet er udregnet i den grenne net-  godt 65 mia. kroner (2023-niveau), og omkostnin-
tonationalindkomst. P4 baggrund af den danske — gen ved tabet af arter udger knap 60 mia. kroner dr-
redliste estimeres tilbagegangen af arter hvert dr i ligt. Omkostninger ved biodiversitetstab er dermed
perioden 1990-2020. Et studie af befolkningens mar- ~ blandt de hgjeste traek pd Danmarks naturkapital.
ginale betalingsvilje for beskyttelse af truede arter — Fokus i studiet er pd ikke-brugsveerdier, og de estime-
bruges til at udregne den drlige lobende omkostning — rede omkostninger er derfor et underkantssken for
ved truslen mod biodiversitet og den drlige reduk-  biodiversitetens samlede veerdi.

tion i naturkapital som falge af tab af arter. Den dr-

Hvordan kan man opggre veerdien af biodiversitet?

JETTE BREDAHL JACOBSEN
Begrebet biodiversitet beskriver den brede mangfoldighed af liv bade pa land professor,
. . . . T . . Institut for Fedevare-
og i vand, variationen i gener og i ekosystemer. Biodiversitet lader sig derfor .
. ) g ) i og Ressourcegkonomi,
ikke let male og kan opgeres pa mange forskellige mader (se f.eks. Marshall eere Unha s
0.a., 2020). Den grenne nettonationalindkomst benytter en gkosystemtjene- jbj@ifro.ku.dk

stetilgang, hvor verdien af naturen estimeres pa baggrund af den nytte, natu-

e ; . THOMAS LUNDHEDE
ren har for os mennesker. Biodiversitet er en underliggende forudsetning for .

. . e . ’ lektor, Institut for Fedevare-
de ovrige okosystemtjenester, og derfor medregnes biodiversiteten ofte ikke og Ressourceskonomi,
selvsteendigt, da man risikerer dobbeltregning. For eksempel er biodiversite- Kebenhavns Universitet,
ten essentiel ved bestovning af afgrader, og her indgar veerdien af de produce- thlu@ifro.ku.dk

rede afgroder allerede i nettonationalindkomsten. Dermed er biodiversitetens
rolle som bestover skjult, men dog ikke udeladt. Tilsvarende for vaerdien af
biodiversitet for friluftsliv: Mange svarer i spergeskemaer, at de dyrker fri-
luftsliv for at opleve dyr og planter. Men verdien heraf indregnes i veerdien
af friluftsliv i beregningen af den grenne nettonationalindkomst (se artiklen
herom i dette temanummer). I andre sammenhznge, f.eks. hvis man vil se
pa den samlede veerdi af biodiversitet og ikke blot inkludere den i vaerdien af
andre aktiviteter i okonomien, kan det give mening at indregne den saerskilt
(se f.eks. Costanza, 2014).

Imidlertid viser mange studier, at vi som mennesker tilleegger biodiversitet en
veerdi, ikke kun fordi vi har en brugsveerdi af den, men fordi vi finder det vig-
tigt, at biodiversiteten enten findes eller kan overlades til kommende generati-
oner. I miljopgkonomien betegnes dette som eksistensverdi og testamentarisk
veerdi og samlet som en ikke-brugsveerdi af biodiversitet. I en ekosystemtje-
nestekontekst vil dette blive betragtet som en kulturel tjeneste, der ligeledes er
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baseret pa den nytte, vi mennesker har af den - bare ikke opgjort som funk-
tionalitet. Ikke-brugsveerdien ligger ud over de gvrige okosystemtjenesteveer-
dier og ber derfor indregnes eksplicit i et grent nettonationalindkomstmal.

Biodiversitetens veerdi som kulturel gkosystemtjeneste bestar altsa af, hvad
danske borgere anser som en veerdi. I Danmark er der de sidste 20 ar foretaget
en reekke studier af biodiversitetens verdi (se f.eks. oversigten i Zandersen
0.a., 2018). Ser man pa tvers af disse studier, viser de en klar tendens til, at
beskyttelse af truede arter er det, som tilleegges allermest veerdi. Tilsvarende
resultater ses i studier i andre lande. Dette harmonerer fint med, at netop det
at sikre truede arters overlevelse ultimativt eger (arts)biodiversiteten mest.

Ud fra samme logik udgav Martin Weizman i 1998 en skelsattende artikel,
"The Noah’s Ark Problem”, som beskriver, hvordan man med et begranset
budget kan fa mest biodiversitet for pengene. I artiklen udledes et arts-indeks,
der kan opgeres som summen af menneskers direkte nytte af den enkelte art
og et udtryk for, hvor unik arten er (Weitzman, 1998). Ved beregningen af
omkostningen ved biodiversitetstabet i den grenne nettonationalindkomst
benytter vi en tilsvarende logik — hver art skaber en direkte nytte. Vi medtager
dog ikke et mal for, hvor unik arten er. Et sadant mal kunne vare relevant,
hvis vi enskede at indregne de funktionelle veerdier af biodiversitet. Imidlertid
viser studier af befolkningens vardisatning af biodiversitet, at det langt hen
ad vejen er det at beskytte arter, som er af veerdi for folk — uanset hvilken art
der matte vaere tale om. Der er naturligvis arter, som opfattes som ikoniske
eller symbolske (urfuglen f.eks.), men langt de fleste af de truede arter i Dan-
mark falder ikke ind i den kategori. Derfor, og fordi der ikke eksisterer vaer-
disaetningsstudier af alle arter, der vurderes som truede i Danmark, benyttes i
den grenne nettonationalindkomst en enhedsveerdi pr. art.

Radlisten og dens brug til udregning af veerdien af biodiversitet

Den Danske Rodliste er en oversigt over truede arter. I rodlisten anvendes
aret 1850 som referencear, sa man ser pa, hvor mange arter der er forsvundet
siden. Der findes redlister for 1990, 1997, 2010 og 2019, men pga. @endringen
i metodetilgang (Moeslund o.a., 2023) sammenligner vi kun de to sidste, og
dernzest ekstrapoleres bagud og forud i tid. Data for redlisten er for 2010 ind-
samlet i perioden 2003-2011 og for 2019 i perioden 2014-2019. Redlisten vur-
derer hver art som enten regionalt udded, kritisk truet, truet, sarbar, neaesten
truet eller livskraftig, og der er ogsa en kategori for utilstraekkelige data. Af de
10.662 arter, som blev vurderet i 2019, er 58,4 pct. vurderet som livskraftige.
Pa baggrund af disse data er der i Rodlisten beregnet et sakaldt redlisteindeks
(RLI) for ar t (Bubb o.a., 2009):
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Her angiver c en af de ovennavnte kategorier af truethed, mens angiver an-
tallet af individer af arten s i kategorien ¢, og W, er den veegt, der tilleegges
individer i kategori c. Denne veegt athanger af, hvor truet arter i kategorien
er, idet W, = 0 for livskraftige arter, W, = 1 for naesten truede arter, W, = 2 for
truede arter osv., indtil Wix=5 for udryddede arter. N er det samlede antal
af vurderede arter. En RLI-veerdi pa 1 ville saledes indebare, at alle arter pa
redlisten vurderes at vaere livskraftige, hvorimod en veerdi pa 0 ville betyde,
at de alle er uddede. For at kunne sammenligne mellem opgerelserne i 2010
0g 2019 er rodlisteindekset i begge ar baseret pa 5.231 arter og er for 2010 op-
gjort til 0,884 og til 0,875 i 2019 (Moeslund o.a., 2023). Der er altsa tale om et
fald i perioden, som ogsa statistisk set er signifikant. Faldet pa 0,009 indikerer,
at det samlet set er gaet tilbage for arterne pa rodlisten, men nogle er gaet frem
(har faet det bedre), og andre er géet tilbage.

)) 607 arter er gaet fra livskraftige til uddede siden 1850. Grun-

det manglende data har vi lavet en grov antagelse om, at raten
erens i hele perioden frem til 2010, svarende til 3,8 arter om
aret

Ar 1850 benyttes som et basisar, hvor det antages, at RLI var 1. Vi har siledes
tre datapunkter for arene 1850, 2010 og 2019, hvor vi kan beregne et mal for,
hvor mange arter som er uddede: Ved et RLI pa 0,884 i 2010 svarer det til,
at (1-0,884)x5.231 = 607 arter er gaet fra livskraftige til uddede siden 1850.
Grundet manglende data har vi lavet en grov antagelse om, at raten er ens i
hele perioden frem til 2010, svarende til 3,8 arter om aret. P4 samme made
kan det beregnes, at der i perioden 2010-2019 er 5,2 arter om aret, som er gaet
fra livskraftige til uddede. Bemeerk, at der ikke er tale om, at 3,8 hhv. 5,2 arter
udder om aret, men at de beveger sig mod udryddelse. Det svarer til, at der i
1990 var mistet 531 arter og 1 2020 659 arter.

Veerdiszetning af biodiversitet

Vi har ovenfor estimeret et mal for, hvor mange arter der er uddede. Det kan
knyttes direkte til det veerdiestimat vi benytter, som er pr. art; veerdien af at
sikre en arts overlevelse. I den gronne nettonationalindkomst ses pa tab af
biodiversitet — altsa det inverse. Fordi der er tale om marginale verdier, kan
man antage, at storrelsen af et tab svarer til det negative af en tilsvarende ge-
vinst." For at fa et estimat for veerdien pr. art benyttes en erkleret preeference-
undersogelse til at afdeekke betalingsviljen for at sikre overlevelse af en truet
art. Ved denne type undersogelser sporger man pa forskellig vis et repraesen-
tativt udsnit af den danske befolkning, om de vil veere villige til at betale for en
forbedring, der sikrer arters overlevelse. Betalingen er typisk obligatorisk og
kollektiv, og svarende til hvordan man i realiteten ogsa ofte finansierer natur-
forbedrende tiltag, dvs. i Danmark gennem skattebetalinger. Disse metoder er
forbedret meget, siden de for alvor fik momentum i 90’erne, og er de eneste
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som kan estimere et mal for ikke-brugsveerdier. Folges vejledende anbefalin-
ger (Johnston o.a., 2017; Mariel o.a., 2021), regnes de generelt som valide.

I beregningen af omkostningen ved tabet af biodiversitet benytter vi et studie
af Campbell o0.a. (2014), som estimerer betalingsviljen for at sikre overlevelse
af hhv. 50 og 100 arter af de omkring 600 truede arter, der findes i danske
lovskove. Studiet er baseret pa et valgeksperiment, hvor respondenterne er
blevet bedt om at treefte valg mellem forskellige tiltag, som kan sendre lovsko-
venes forvaltning for at levere oget friluftsliv, mere biodiversitet og oget drik-
kevandstilstromning. Respondenterne blev dernaest bedt om at vaelge mellem
forskellige kombinationer af tiltag med forskellige konsekvenser for bl.a. bio-
diversiteten, og pa baggrund af disse valg kan man udregne, hvor meget folk
er villige til at betale mere i skat for at sikre en oget biodiversitet. Pa grundlag
heraf blev der estimeret en betalingsvilje pa ca. 30 kr. pr. husstand pr. ar (om-
regnet til 2022-niveau) for at sikre én arts overlevelse.

Jacobsen o.a. (2008a) finder estimater i samme storrelsesorden (marginalt
lavere) for arter pa lyngheder, og Jacobsen o.a., (2008b) finder generelt kun
sma forskelle i betalingsviljer for artsoverlevelse imellem forskellige habitater,
nermere bestemt arter, der lever pa marker og enge, i soer og aer og i skove.
Pa denne baggrund vurderer vi det rimeligt at benytte estimatet pa 30 kr. pr.
husstand pr. ar, uanset hvilket habitat arten lever i. Andre studier ser pa be-
talingsviljen for at ege biodiversiteten, men ikke nedvendigvis truede arter
(Bakhtiari o.a., 2018; Jacobsen o.a., 2012), og her ligger betalingsviljen bety-
deligt under, hvilket ikke er uventet.

Omkostningen ved tab af biodiversitet

For at beregne omkostningen ved tab af biodiversitet i perioden 1990-2020
antager vi, at betalingsviljen udvikler sig over tid i takt med den arlige veekst-
rate i den gennemsnitlige familieindkomst i samme periode. Ved at gange det
RLI-korrigerede antal arter, der er gaet fra 1 til 0, med betalingsviljen pr. art
og med antal husstande i Danmark et givent ar fas de arlige lobende omkost-
ninger ved den aktuelle trussel mod biodiversiteten i det pageldende ar, op-
gjort i 2022-priser. Denne er afbilledet i Figur 1 med den bla kurve. Her ses,
at den stiger, i takt med at flere arter gar fra livskraftige mod regionalt uddede.
Stigningen er lidt kraftigere i perioden 2010-2020.
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Figur 1. Omkostninger ved tab af biodiversitet (mia. kr, 2023 priser)
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Den orange graf i Figur 1 viser omkostningen (i 2023-priser) ved det tab af
naturkapital, som folger af, at der hvert ar er sket en stigning i antallet af tru-
ede arter, som medferer en stigning i de fremtidige lobende omkostninger ved
truslen mod biodiversiteten. Veerdien af denne "negative investering” i biodi-
versitet opgores som nutidsverdien af befolkningens samlede betalingsvilje
for at sikre overlevelse af en art ud i al fremtid ganget med det RLI-korrige-
rede antal arter, der er gaet fra livskraftige til regionalt uddede i lobet af aret.

Ved nutidsverdiberegningen er der benyttet den reale diskonteringsrentefod,
som blev anbefalet af Finansministeriet det pageldende ar. Denne blev an-
dret i 1999, 2009, og 2014, og derfor ses nogle abrupte spring i den orange
kurve, mest markant i 2014 hvor det grundleggende princip blev endret fra
en fast diskonteringsrate til en, der er aftagende over tid. Det far stor betyd-
ning for beregninger som denne, hvor tabet af en art som udgangspunkt varer
for evigt. Derfor stiger det arlige tab, da man indferer faldende diskontering.

Vort estimat inkluderer ikke hele vaerdien af biodiversitet

Ombkostningen ved tab af biodiversitet er her opgjort med fokus pa ik-
ke-brugsverdier. Yderligere er det vaerd at notere, at der, pa linje med andre
verdiestimater i en nettonationalindkomst, er tale om marginale veerdier op-
gjort i simulerede markedspriser. Ved store fald i niveauet af biodiversitet vil
man forvente, at denne verdi stiger, potentielt gdende mod uendelig. Der er
derfor ikke tale om en opgerelse af den totale velfeerdsekonomiske verdi.

Det ses, at tabet er af en betydelig storrelse — godt 65 mia. kr. (2023-niveau)
i lobende omkostninger ved truslen mod biodiversitet og knap 60 mia. kr. i
arligt tab af naturkapital.
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Estimatet, vi her benytter, er relativt konservativt: Veerdien af biodiversitet
indgar mange andre steder end i ikke-brugsvaerdierne, som er fokus i neervee-
rende beregninger. Mange studier peger pa de rekreative vaerdier af at opleve
dyr og planter, betydningen for turismeindtjening, og biodiversitetens betyd-
ning for vandkvalitet og landbrugs- og skovproduktion. Dertil kommer den
generelle resiliens af naturen, som biodiversiteten medvirker til. Vi har her
valgt en sa konservativ tilgang af flere arsager: 1) For at undga dobbeltreg-
ning, som ogséa redegjort for tidligere, 2) fordi der for vaerdiestimaterne er
tale om estimater baseret pa en erklaeret praeferencemetode, hvilket alt andet
lige vil medfere en risiko for hypotetisk bias (Johnston o.a., 2017), og 3) flere
studier (f.eks. Campbell o.a., 2014; Hanley og Perrings, 2019) peger pa, at
ikke-brugsverdierne kan vere ganske betragtelige sammenlignet med andre
vaerdier. Ved at fokusere pd dem fanger vi derved storstedelen af verdien af
biodiversiteten.

Det er notorisk svert at adskille ikke-brugsverdier fra brugsveerdier, og om
end vi mener, at det anvendte studie primert fanger ikke-brugsveerdier, kan
det ikke udelukkes, at nogle respondenter har teenkt pa brugsverdier af biodi-
versitet ogsa. Disse vaerdier kan derfor potentielt veere inkluderet to gange. Pa
baggrund af de studier, der foreligger i Danmark, er det dog vores vurdering,
at en eventuel dobbeltregning vil vaere ubetydelig.

Til sidst er det veerd at nevne et element, som ikke direkte er med i vores
estimat af tabet af biodiversitet: Den usikkerhed, der er knyttet til, at vores
samfund ikke kan eksistere uden biodiversitet, og at vi ikke til fulde forstar,
hvor langt denne atheengighed straekker sig. Dasgupta (2021) peger p4, at med
den artsudryddelse, der sker globalt, risikerer vi at underminere naturens
produktivitet, resiliens og tilpasningsevne. Det er muligt, at respondenterne
har indregnet det i deres betalingsvilje for artsbeskyttelse, og Uggeldahl o.a.
(2023) peger pa, at det er aspekter, folk forbinder med biodiversitet. Men om
det svarer til den reelle usikkerhed, overlader vi til fremtidige studier.

Note

1 Normalt, og ogsa her, antager man i miljsekonomi, at pa marginalen er veerdien af
en gevinst eller et tab det samme. Der er studier, der peger p4, at det ikke n@dven-
digvis er sadan til fulde - tab feles veerre end tilsvarende gevinster. Men samtidig er
der et metodisk problem i at sparge til kompensation for tab, hvorfor man naesten
altid sperger til betalinger i stedet.
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Omkostninger ved luftforureningen i
Danmark
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Luftforureningen belaster det menneskelige helbred — understattet af fintmaskede atmosieeriske modeller,
med sygdomme og for tidlig ded, hvilket tillige med-  der kan holde rede pad luftforureningens emissioner.
farer samfundsakonomiske omkostninger. Model-  Artiklen praesenterer metoden, herunder overvejelser
systemet EVA (Economic Valuation of Air Pollution) — om hvordan vaerdien af et statistisk liv kan opgares
gor det muligt detaljeret at opgare disse omkostnin-  til dette formdl. Desuden gives en oversigt over ud-
ger for de enkelte kilder og sektorer, som bidrager til ~ viklingen i luftforureningens omkostninger i Dan-
luftforureningen, baseret pd "impact-pathway”-me-  mark siden 1990, og de aktuelle omkostninger for
toden. Det kombinerer den bedste viden om sund-  Danmark og udlandet omtales.

hedsbelastningen med @konomisk veerdiseetning,

Udviklingslinjer i forskningen i luftforurening MIKAEL SKOU ANDERSEN

Lige fra den tidlige industrialisering har det stdet klart, at fabrikkernes og kak- Pl
kelovnenes rog og damp var skadelig for helbredet - folk, der kunne, sagte Loty e et
. . . 1 . . L Aarhus Universitet,
lindring for deres luftvejslidelser ved diverse sanatorier ved havet eller i bjer- S
gene, hvor luften var ren og frisk. At menneskets gennemsnitshejde ligefrem
begyndte at falde i takt med den tidlige industrialisering, har veret kadet JORGEN BRANDT
sammen med luftforureningen og de usunde levevilkér. Nyere forskning har Professor,

o o . .. . . Institut for Miljevidenskab,
da ogsa pavist en signifikant sammenhang mellem luftkvaliteten i barndom- Aarhus Universitet,
men og den opnaede voksenhgjde (Klis og Wronka, 2020). jbr@envs.au.dk
Forureningsproblemerne blev igennem mange ar handteret gennem en for- LISE MARIE FROHN

tyndingsstrategi med krav om hejere skorstene, men med fremkomsten af SECRRRE,
Institut for Miljovidenskab,

massebilismen fra midten af 1960%erne forsteerkedes igen eksponeringen for Aarhus Universitet,
de helbredsbelastende emissioner i lav hojde taet pa bern og voksne. Mens det Imf@envs.au.dk

i forste omgang var luftforureningens forsuring af skove og soer, der havde til-

trukket sig miljopolitisk opmarksomhed, rettedes interessen snart igen mod
helbredsbelastningen.

Indsatsen for at opgere de skonomiske omkostninger ved luftforureningen er
en udleber af forsuringsdebatten og kravene til bilindustrien, der efter mange
ars toven i slut-1980%erne blev pélagt skaerpede emissionsnormer og krav om
katalysatorer. De forste rogrensningsanlaeg til industrien i Europa matte im-
porteres helt fra Japan, der teknologisk og miljepolitisk var 20 ar forud for
Vesten, men hvor store omkostninger var det samfundsekonomisk rimeligt at
palagge kraftveerker og bilindustri?
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For at fa belyst dette spargsmal sesatte forskningsprogrammer i EU og USA
omkring 1990 det feelles finansierede ExternE-projekt, der gradvist udviklede
den metode til at opgere luftforureningens omkostninger, som vi i dag kender
som “impact pathway”-metoden - eller pa dansk "pavirkningsstiens” metode
(Rabl og Peuportier, 1995 - se figur 1).

Figur 1: Pdvirkningsstiens analysesekvens som grundlag for opgerelser af luftforure-
ningens @konomiske omkostninger i EVA-modelsystemet (Economic Valuation of Air
pollution)
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Over de sidste 15-20 ar har denne metode vundet indpas overalt i verden som
en systematisk tilgang til at kombinere viden om sundhedsbelastningen med
okonomisk veerdisatning, understottet af fintmaskede atmosfeeriske modeller,
der kan holde rede pa luftforureningen. Det er den metode, som lgbende an-
vendes af EU Kommissionen til forberedelse af nye direktiver til begraensning
af luftforureningen, ligesom metoden anvendes nationalt og lokalt i en rekke
lande, herunder Danmark. Metoden sikrer en tet sammenheeng mellem det
naturvidenskabelige vidensgrundlag og de miljookonomiske beregninger
gennem en interdisciplineer, integreret tilgang (Andersen og Clubb, 2013).

Danmark oprettede allerede i 1970, som en udleber af Forureningsradets ar-
bejde, et nationalt luftforureningslaboratorium med ansvar for at rapportere
om luftforureningen. Det vedholdende videnskabelige arbejde igennem fem
artier ved dette laboratorium, der senere indgik i Danmarks Miljgunderso-
gelser, og i dag er en central del af Institut for Miljovidenskab ved Aarhus
Universitet, har sikret et solidt data- og modelmaessigt grundlag for at kunne
regne pa luftforureningens omkostninger bade i Danmark og internationalt
(Ellermann et al., 2023).

Formélet med denne artikel er i kort form at forklare, pa hvilket grundlag vi i
Danmark i dag kan opgere omkostningerne ved luftforureningen ved anven-
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delse af impact-pathway-metoden, hvilket sker indenfor modelkomplekset
EVA (Economic Valuation of Air pollution) (Brandt et al., 2013).

Metoden folger, hvordan emitterede luftforureningskomponenters transport,
spredning og kemiske omdannelse pavirker luftkvaliteten, dvs. koncentratio-
nerne af forurenende stoffer i luften. Med viden om, hvordan det menneske-
lige helbred statistisk set responderer pa eksponering for koncentrationerne,
kan omfanget af sygdom og for tidlig ded anslas. Disse effekter kan derpa
tilleegges okonomiske verdier, hvorved omkostningen for samfundet kan
estimeres.

Slutteligt kan man ved at dividere omkostningen med de oprindelige emissio-
ner komme frem til enhedspriser per kilo emission. Disse enhedspriser er nyt-
tige i forhold til opgerelse af gront BNP samt i samfundsekonomiske analyser
af virkemidler (se f.eks. Jensen et al., 2020).

Eksempelvis spiller beregningspriserne ofte ind i klimagkonomiske analyser,
da der er betydelige okonomiske sidegevinster ved klimatiltag, der medforer
reduktioner i den konventionelle luftforurening. Den ekonomiske veardi af
reduktioner i drivhusgasserne, f.eks. ved omstilling til vindenergi, har ofte vee-
ret overgaet af den gkonomiske veerdi af reduktionerne i den konventionelle
luftforurening med partikler, svovl, kvelstofoxider mv.

Forureningsbelastning af helbredet forer til tidlig ded

Den amerikanske gkonom Clive Arden Pope var i 1995 hovedforfatter pa det
videnskabelige studie, der for alvor rettede opmerksomheden mod luftfor-
ureningen med sma — ogsa kaldet fine — partikler (Pope et al., 1995). Sadanne
partikler fremkommer som direkte emissioner fra forbrending, men ogsa
indirekte ved kemiske omdannelser i luften. Emissionerne kan stamme fra
mange forskellige typer af braendsler, bade fossile og biobaserede, og er som
regel ikke synlige for det blotte gje.

Ved at analysere data for helbred og dedelighed fra godt 500.000 borgere ind-
samlet af USA’s Cancer Society, herunder med registrering af de faktiske dods-
arsager, og sammenholde med data for luftforureningsniveauerne kunne der
i Pope's studie pavises en overdedelighed blandt voksne betinget af koncen-
trationen af fine partikler (betegnet PM, ;; partikler med en diameter mindre
end 2,5 mikrometer) selv efter kontrol for en raekke andre variable (rygning,
uddannelse mv.).

Den amerikanske miljestyrelse, EPA, som ikke var tilbgjelig til umiddelbart
at acceptere dette forskningsresultat, foranstaltede en kontrol-analyse af data,
udfert af en anden forskergruppe. Nogle ar senere kunne den rapportere re-
sultater, der fuldt ud bekraftede den oprindelige undersogelse, nemlig en
overdedelighed stigende med partikelkoncentrationen. For hver 10 mikro-
gram PM, ; per kubikmeter luft steg overdedeligheden med godt 4 pct. Over-
dedeligheden fandtes iser indenfor luftvejslidelser og hjertekarsygdomme,
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hvilket er i god overensstemmelse med vidensgrundlaget om, hvordan ind-
anding af forurenet luft pavirker den menneskelige organisme. Bade ande-
dreetsorganerne og blodcirkulationen belastes — omend de preecise biologiske
mekanismer stadig seges afdekket.

De klassiske tidsseriestudier havde fokuseret pa enkeltstaende forureningsbe-
givenheder som "London-tagen” i 1956, der over en kort periode udloste ca.
7.000 akutte dedsfald. Pope's kohorte-studie fulgte en befolkningsgruppe over
flere artier og paviste, at den kroniske belastning ved kontinuert over flere ar at
leve i og med forurenet luft havde tilsvarende konsekvenser igennem gradvis
nedslidning af helbredet, iseer blandt sldre og sygdomssveaekkede. Stigningen
i dodelighed med hojere partikel-koncentrationer kunne dog ogsa konstateres
indenfor kategorien lungekraeft.

Over de seneste 25 ar er der overalt i verden gennemfort over tusind studier
af luftforureningens konsekvenser for sundheden, der peger i samme retning
som Popes studie, men som ofte kommer til forskellige estimater for de pree-
cise sammenhange mellem eksponering og respons. Pope og kolleger gen-
nemforte selv en opdatering af analysen fa ar senere, hvor de med data for
endnu et drtis dodsfald og luftforurening opjusterede estimatet for overdede-
ligheden til 6 pct. per 10 mikrogram PM, ; per kubikmeter (Pope et al., 2002).
Denne lobende opdatering af vores viden om luftforureningens helbredsbe-
lastning er pa den ene side en udfordring for, hvilke precise antagelser om
sammenhangen til luftforureningen der kan leegges til grund for skonomiske
opgorelser af omkostningerne; pa den anden side tillader metoden relativt
smidigt en gradvis opdatering af forudsatningerne.

Verdenssundhedsorganisationen, WHO, har imidlertid foranstaltet ekspert-
vurderinger af vidensgrundlaget og givet anbefalinger til de samfundsekono-
miske opgerelser. Den seneste syntese fra 2021 opjusterer estimatet for over-
dedeligheden yderligere til 8 pct., ligesom den kommer med estimater for
helbredseffekterne af andre luftforureningskomponenter (ozon, svovldioxid
og nitrogendioxid), baseret pa et meta-studie af de publicerede videnskabelige
studier (WHO, 2021). Syntesens opjustering bekraftes i et stort studie af hele
den danske befolkning over fire artier (Raaschou-Nielsen et al., 2020).

Sygdomseffekterne relateret til luftforureningen har ogsa vaeret gennemgaet af
WHO, om end vidensgrundlaget er mere spinkelt end angédende dedelighed
(WHO, 2013). WHO’s eksperter er dog enige om at udpege eksponerings-re-
spons funktioner relateret til lungekreeft, kronisk obstruktiv lungesygdom,
visse hospitalsindleeggelser med andedraetslidelser og hjertekar-lidelser samt
forbrug af astma og hostemedicin hos bern og voksne. For disse helbreds-
effekter vurderes det ud fra de publicerede videnskabelige studier, i hvilket
omfang luftforureningens forskellige komponenter udleser en merforekomst
af sygdommene i befolkningen.

I den nyere forskning er der endvidere pavist mulige sammenhange til en
raekke andre sygdomme, herunder f.eks. Parkinsons, diabetes og visse psy-
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kiske lidelser (ADHD m.fl.), ligesom luftforureningen i nogle studier vises at
kunne forklare merforekomst af astma. Disse effekter er endnu ikke vurderet
af WHO, hvis anbefalinger derfor ma vurderes som relativt forsigtige - men
ogsa robuste minimumssken.

De skonomiske omkostninger ved tabte levear og sygdom

Der er en lang tradition for at veerdisette tab af menneskeliv i den transport-
okonomiske teori og praksis. Nar der regnes pa vej- og jernbane-projekter,
indregnes rutinemaessigt eftekterne pa forekomsten af ulykker, herunder
ulykker med dedelig udgang - og antallet af flere eller (som oftest) feerre om-
komne tilleegges en ekonomisk verdi. Selvom litteraturen omtaler denne stor-
relse som "veerdien af et statistisk liv’, er der rettelig tale om betalingsviljen for
en risiko-reduktion, typisk risikoen for at omkomme i trafikken.

Denne gkonomiske verdi kan afleses i, hvad befolkningen er villig til at be-
tale for ekstra sikkerhedsudstyr i bilen, f.eks. prisen for ekstra airbags i forhold
til deres forventede effekt. Hvis betalingsvilligheden eksempelvis er 2.000
kroner for et udstyr, der mindsker risikoen for at omkomme i trafikken med
1/500, sa indebeerer det, at veerdien af et statistisk liv udger 1.000.000 kroner
(500x2000).

Betalingsvilligheden kan imidlertid ogsa belyses direkte gennem survey-un-
dersogelser ved sakaldt betinget veerdiseetning. Her praesenteres responden-
terne for forskellige valgmuligheder med hensyn til kombinationen af risiko
og betalingsvillighed med henblik pa at afdekke deres egentlige preeferencer,
som de maske ikke i dagligdagen har overvejet sa systematisk f.eks. ved tilval-
get af en ekstra airbag. I Danmark har Det @konomiske Rad gennemfert en
sadan undersogelse med henblik pa at komme frem til en anbefalet veerdi til
anvendelse i samfundsekonomiske analyser (DORS, 2016). Analysen, baseret
pa en reprasentativ stikpreve af befolkningen, indikerede, at verdien af et
statistisk liv i Danmark kan settes til 31 millioner kroner malt i 2015-priser,
hvilket ogsa laegges til grund i opgerelsen af omkostningerne ved luftforure-
ningen. Veerdien flugter meget godt med resultaterne i en meta-analyse af til-
svarende undersogelser publiceret i den internationale litteratur, nar der tages
hojde for, at Danmark har et relativt hejt BNP per indbygger (OECD, 2012).

Imidlertid er der nogle centrale forskelle mellem dedsfald i trafikken og deds-
fald som folge af luftforurening. Mens det gennemsnitlige trafikoffer ifelge
Danmarks Statistik er en midaldrende person, s& vurderes det, at ofrene for
luftforureningen fortrinsvis er sldre personer over 75 ar (Andersen, 2019).
Forskellen indebearer, at det gennemsnitlige offer i trafikken taber flere for-
ventede levear end det gennemsnitlige offer for luftforureningen - 30-35 ar i
trafikken mod "kun” 10-12 ar som folge af luftforureningen. Betalingsvillighe-
den for risiko-reduktion er endvidere i nogle studier vist at variere med alder.

Desuden er der den forskel, at dedsfald i trafikken sker akut, mens de fleste
luftforureningsdedsfald sker som folge af en kronisk eksponering, der lober
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over et leengere aremal. Man taler derfor om, at de forureningsbetingede deds-
fald er kroniske (det kan indvendes, at alle dedsfald sker “akut”, men sondrin-
gen mellem akut og kronisk angar eksponeringen og ikke selve dedsfaldet).

Med disse forskelle in mente er det blevet problematiseret, om det er rimeligt
at tilleegge undgaede dodsfald som folge af luftforurening samme ekonomiske
veerdi som undgaede dedsfald i trafikken.

I USA forte dette til en ophedet debat i Kongressen, hvor et flertal tog afstand
fra den sakaldte "senior death discount” (eeldre-dedsfalds-rabat). Argumentet
lod, at eeldres liv har lige s& meget veerdi for samfundet som yngres, og at der
ikke skulle gares forskel. Som folge af denne vedtagelse anvender amerikanske
myndigheder siden da en felles og ensartet veerdi for statistisk liv uden diffe-
rentiering for antallet af tabte levear. Ud fra en nytteetisk synsvinkel kan man
imidlertid indvende, at metoden kan medfere en favorisering og prioritering
af risiko-reduktioner for ldre i forhold til yngre.

I ExternE-forskningsprojektet reesonnerede man anderledes. For det forste
udviklede man en metode, der ved hjelp af levetidstabeller kan opgere antal-
let af tabte leveédr ud fra den konstaterede sammenhang mellem luftkvaliteten
og dedeligheden. For det andet sluttede man, at veerdien af et statistisk liv -
typisk udledt i underseogelser med trafikulykker som udgangspunkt — matte
repraesentere den okonomiske betalingsvilje for en risiko-reduktion hos en
midaldrende med cirka 40 tilbageverende levear. Altsa matte veerdien af et
statistisk liv repraesentere summen af vaerdien af disse 40 levear, og vaerdien af
et enkelt levedr kan dermed beregnes ved at opgere den tilbagediskonterede
enhedsveerdi af disse levear (OECD, 2012). Som folge af denne beregnings-
metode bliver vaerdien af et levear noget hojere end ved en simpel division
med 40 - styret af den valgte diskonteringsrate: jo hejere diskonteringsrate, jo
hojere veerdi af et enkelt levear.

EU Kommissionen og de forskellige EU-lande, inklusive Danmark (jf. Finans-
ministeriet, 2019), anvender metoden udviklet af ExternE, hvor antallet af
tabte levedr opgeres og verdisettes. OECD’s vejledning i samfundsekonomi-
ske analyser for miljosektoren anbefaler ligeledes metoden med vaerdisatning
af tabte levear (OECD, 2006). Dog anferer OECD, at safremt der forekommer
akutte dodsfald som folge af forureningen, sa ber disse vaerdisettes pa samme
made som i forhold til trafikulykker. Men med de forureningsniveauer, vi ak-
tuelt har i Danmark, udger de kroniske dedsfald det altovervejende antal.

Antallet af tabte levear ved luftforurening findes via en levetidstabel med over-
levelsessandsynligheder for de enkelte drgange. Ved at introducere et scenarie
i tabellen svarende til den forogede dedelighed ved en stigning i luftforure-
ningen pa f.eks. 10 ug/m’ kan antallet af tabte levear opgeres som forskellen
mellem basistabellen og scenariet.

De samfundsekonomiske omkostninger ved den sygelighed, der betinges af
luftforureningen, overskygges i betydelig grad af omkostningerne ved for tid-
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lig dod og opgeres derfor lidt mere overordnet. I den velfeerdsokonomiske
metode opgeres foruden de direkte og indirekte omkostninger ved sundheds-
ydelserne ogsa det ledsagende produktivitetstab hos de personer, som ikke
kan sta til radighed for arbejdsmarkedet — samt selve velfeerdstabet for per-
sonerne og deres nermeste ved sygeligheden. Mens der er gode datakilder
til omkostningerne og produktivitetstabet via Sundhedsstyrelsens DRG-da-
tabase og Danmarks Statistiks databank, s& er velfeerdstabet darligere belyst,
ogsa i en dansk sammenhang. Der anvendes typisk en sdkaldt cost-of-ill-
ness-tilgang, hvor velfeerdstabet anslas som en andel af de direkte omkost-
ninger ved sygdomsbehandlingen. De vigtigste poster i opgorelsen over syg-
domsomkostningerne er antallet af sygedage og merforekomsten af kronisk
obstruktiv lungesygdom (KOL) - en aggressiv lidelse, hvor lungefunktionen
gradvis reduceres.

Regionale og lokale luftforureningsmodeller med hgj oplgsning

Emissioner af kemiske stoffer til atmosfeeren kan transporteres over lange
afstande som luftforurening og medfere helbredseffekter bade teet pa kilden
(lokale effekter) og mange hundrede km vak (regionale effekter). Det sker
med vinden, og undervejs sker der kemisk omdannelse samt afsaetning pa
jordoverfladen bade via nedber (viddeposition) og direkte afseetning (torde-
position). Den kemiske omdannelse sker, nar de emitterede kemiske stoffer
reagerer med hinanden og med andre stoffer, som er til stede i atmosfaeren.

P& denne made omdannes f.eks. de primert emitterede gasser svovldioxid
(SO,), nitrogenoxider (NO,) og ammoniak (NH,) til bl.a. sekundert dan-
nede partikler med delkomponenter af f.eks. sulfat (SO,*), nitrat (NO;) og
ammonium (NH,*). Emissioner af NO, og flygtige organiske stoffer (VOC)
bidrager til ozon-kemien, som igen har indflydelse pa mange andre kemiske
reaktioner og dannelse af sekundeere organiske partikelkomponenter. Der er
tale om yderst komplekse og ikke-linezre relationer mellem de navnte emis-
sioner og @ndringerne i luftens koncentrationer af bade primere og sekun-
deere forureningskomponenter.

De komplekse fysiske og kemiske forhold i atmosfaren beskrives og model-
leres i regional-skalamodellen den Danske Eulerske Hemisferiske Model
(DEHM) (Brandt o.a., 2012), som indgar i EVA modelsystemet. DEHM be-
regner @ndringerne i luftkvaliteten i et lagdelt gitternet, bl.a. baseret pa data
for emissioner fra det europwiske samarbejde om overvagning af langtrans-
porteret luftforurening (EMEP), og fra SPREAD-modellen for Danmark
(Plejdrup o.a., 2021). DEHM modellerer bade de fysiske og kemiske forhold i
atmosfeeren for 80 forskellige komponenter og forbindelser. DEHM er valide-
ret for danske og europeiske forhold gennem mere end 30 ar.

Med anvendelse af DEHM kan man, ud fra detaljerede beregninger af ti-
me-for-time-variationerne i koncentrationsvardierne, na frem til drsmiddel-
veerdier for de @endringer i luftkvaliteten, som kan henfores til @endringer i ud-
ledningen fra de enkelte forureningskilder og/eller emissionssektorer. DEHM
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opger luftkvalitetseendringerne i fire forskellige koblede model-domaner,
hvor oplesningen i modelberegningens gitternet er 5,6 km x 5,6 km over Dan-
mark, 16,7 km x 16,7 km over Nordeuropa, 50 km x 50 km over det ovrige
Europa og 150 km x 150 km over den evrige nordlige halvkugle. Modellen
tager saledes hensyn til interkontinental transport af luftforurening samt bade
naturlige og menneskeskabte emissioner, samtidigt med at der opnas relativt
hej rumlig oplesning over Danmark. Dermed er det muligt i kombination
med geografisk fordelte populationsdata at opgere eendringer i eksponeringen
af den befolkning, som befinder sig i det relevante omrade.

Beregningens pracision i forhold til helbredseffekter er meget athaengig af
en fin oplesning i modellen, som kan opfange eksponeringen i forhold til,
hvor befolkningen er lokaliseret - typisk genereres hgjere luftforureningskon-
centrationer, netop hvor mange mennesker ferdes. Til dette formal benyttes
en lokalskalamodel, Urban Background Model (UBM; Brandt et al., 2001;
Frohn et al., 2022), som beregner luftkvaliteten med en oplesning pa 1 kmx 1
km for Danmark, baseret pa emissioner pa samme oplesning. UBM er koblet
til DEHM, som benyttes til at beregne effekterne i udlandet fra danske kilder,
mens DEHM-UBM benyttes til at beregne omkostningerne ved den danske
befolknings eksponering for luftforurening fra savel danske som udenlandske
kilder, samt bidragene fra de forskellige danske emissionssektorer inden for
Danmark. DEHM-UBM-modelkomplekset anvendes endvidere til at beregne
lokale omkostningstilleeg for udledninger fra boligopvarmning og vejtrafik,
under hensyntagen til befolkningsteethed i regionerne.

Figur 2: Labende omkostninger 1990-2020 ved luftforureningen over Danmark, beregnet
med EVA-modelkomplekset (version 7.1) i 2022-priser. Bade antropogene og naturlige
kilder i Danmark og udlandet er inkluderet.
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Trods forbedringer i luftkvaliteten stadig betydelige
omkostninger ved luftforureningen

Figur 2 viser til brug for det gronne BNP en opgorelse af omkostningerne ved
luftforureningen for det danske samfund baseret pd EVA modelsystemet, her-
under luftforureningsmodellerne og opgerelsesprincipperne skitseret i denne
artikel - og opgjort i 2022-priser og med det vidensgrundlag om helbredsef-
fekterne, der var geeldende i 2020. Det ses af figuren, at siden 1990 har om-
kostningerne for Danmark ved luftforureningen veret gradvist faldende fra et
niveau omkring 120 mia. kr. arligt til godt 90 mia. kr. i 2020.

Omkostningerne inkluderer dels effekten af de danske emissioner pa den dan-
ske befolkning, dels effekten af udlandets emissioner pa det danske omrade,
det vil sige luftkvaliteten over Danmark. De danske emissioner udger kun en
mindre del af den samlede omkostning for Danmark, mellem 10 pct. og 30
pct. atheengigt af arstal — den sterste omkostning for Danmark stammer fra
importen af udlandets luftforurening til det danske omrade.

Da der sker en betydelig graenseoverskridende transport af luftforurening, har
Danmark dog ogsa selv en ganske stor eksport af luftforurening til nabolan-
dene, som ikke er medregnet i denne opgerelse til brug for Danmarks grenne
BNP.

Tabel 1: Luftforureningens omkostninger 2022 for udlandet og Danmark selv ved emissio-
ner, der udspringer i Danmark

Eksterne omkostninger (mio. DKK2.) ved luftforureningen fra danske emissioner

Emission, stoffer No,
Helbredsrelaterede stoffer Os/NO./

NO;
Kronisk mortalitet 1.239 11.381 6.901 3.767
Indlaeggelser 5 132 30 16
Astmatikere 0 1 0 0
Bronkitis/KOL 27 248 154 81
Sygedage mv. 88 1.113 500 266
Lungekraeft 7 61 37 20
Akut mortalitet 391 5.954 1.544 821
Sum (mio. DKKag22) 1.757 18.891 9.167 4.972
Emissioner (tons) 8.602 89.571 11.978 70.801
Beregningspris (DKKaozo pr. kg) 204 211 765 70
Heraf p& dansk omrade 46% 12% 59% 17%

Eksklusive lokale tillaeg for vejtransport og breendeovne mv.

Tabel 1 viser overordnet omkostningerne for 2022 ved luftforurening forarsa-
get af danske emissioner. Det fremgar, at de samlede omkostninger fra danske
emissioner for Danmark og nabolandene i dette ar var i sterrelsesordenen 35
mia. kr. Heraf falder storstedelen, i alt 25,5 mia. kr. i udlandet, mens omkost-
ningerne for Danmark fra danske emissioner "kun” andrager 9,3 mia. kr. for
aret. Vi eksporterede altsa selv godt % af vores luftforurening.
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Det er de primeere partikler (PPM,;), som med ca. 5,4 mia. kr. (9.167 mio. x
59 pct.) vejer tungest for den danske befolkning. Selvom kvelstof-oxiderne
(NO,) umiddelbart udviser den storste samlede omkostning, sa spredes de
gennem langtransporten, hvilket ogsa geelder for svovl (SO,) og ammoniak
(NH,) emissionerne. Dette ses, nar man korrigerer sum-raekken i Tabel 1 med
procenterne for det danske omrade.

Tabel 1 angiver beregningsprisen for de enkelte emissioner. Her kan de pri-
mere partikler (PPM,;) noteres for den hejeste enhedsomkostning, 765
kroner per kg i 2022-priser. Da 59 pct. af spredningen sker indenfor dansk
omrade, vil man i ministeriernes samfundsekonomiske analyser anvende 451
kroner (765 kr x 59 pct.) som beregningspris for veerdien for Danmark af en
reduktion af de danske emissioner. Forureningsbegransende tiltag, som f.eks.
partikelfiltre til dieselbiler, tilleegges en velfeerdsekonomisk veerdi i denne
storrelsesorden, som holdes op mod omkostningen ved foranstaltningen. De
primare partikler hidrerer foruden fra trafikken serligt fra breendeovne. Da
der er forskel pa forbreendingsteknikkerne og skorstenshejder i de forskellige
sektorer af samfundet, er tabel 1 blot et gennemsnit; i realiteten opgeres de
detaljerede beregningspriser for ni forskellige sektorer, hvorved analyserne
tilneermes de faktiske forhold. Desuden beregnes omkostningstilleeg for by-
omrader med hoje befolkningskoncentrationer (se Brandt, Christensen og
Andersen, 2023).

OECD (2006) anbefaler imidlertid, at den fulde enhedsomkostning for luft-
forureningen ber leegges til grund, saledes at effekterne pa udlandet medreg-
nes — dette fordi luftforureningsbelastningen er gensidigt anerkendt gennem
internationale aftaler om at nedbringe den. Hvis man saledes fokuserer pa
omkostningerne ved de danske udledninger for bade udlandet og Danmark
selv, har omkostningsreduktionen siden 1990 veret kraftigere end faldet i om-
kostningerne som folge af den forbedrede luftkvalitet over Danmark, godt 57
pct., bl.a. takket veere udbygningen med vedvarende energi. Trods den po-
sitive udvikling siden 1990 forekommer omkostningerne imidlertid fortsat
overordentligt hoje. I ovrigt kan det bemaerkes, at ved anvendelse af den ame-
rikanske metode til vaerdiseetning af for tidlig ded (uden fokus pa tabte levear)
ville opgorelsen resultere i omkostninger godt tre gange hojere.

Det er endvidere ikke alle kendte effekter af luftforurening, som er medtaget
i beregningerne. Serlig problematisk er det, at effekterne pa naturen endnu
ikke kan medregnes. Det er et omrade, der har haft begraenset forsknings-
meessig opmarksomhed, men som der nu er taget hul pa i et projekt under
det nordiske samarbejde. Der er ogsd ekonomiske aspekter af helbredsom-
kostningerne, som endnu ikke medregnes, f.eks. tabt livskvalitet i drene med
kronisk sygdom. Gennem det EU finansierede forskningsprojekt MARCHES
(https://projects.au.dk/marches), der ledes ved Aarhus Universitet, sigter vi
mod at kunne inddrage dette aspekt i fremtiden.
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Gennem internationale konventioner og udmentet i forskellige EU-direkti-
ver er bade Danmark og nabolandene forpligtet til yderligere reduktioner i
luftforureningen i de kommende ar, ligesom klimapolitikken med udfasning
af fossile breendsler vil have en effekt. De beregnede omkostninger ved luft-
forurening er et vaesentligt bidrag til at muliggere, at dette kan ske pa en sam-

fundsekonomisk hensigtsmeessig made.
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Ombkostninger ved
vandmiljeforurening i Danmark

Danmarks grenne nationalprodukt

Danmark er i medfer af EUs Vandrammedirektiv — vandomrdder i hvert dr i perioden. Vi finder tegn pd
forpligtet til at sikre en god vandmiljgkvalitet i vort  forbedring af den fysiske vandkvalitet, men da der
grundvand og overfladevand. Ved brug af centrale  samtidig er sket en stigning i antallet af husstande
indikatorer for vandkvaliteten opger vi udviklingen — og deres betalingsvillighed som falge af stigende
i andelen af danske vandomrdder i perioden 1990-  realindkomster, skennes de labende drlige forure-
2020, der ikke opfyldte dette krav. Omkostningerne — ningsomkostninger at veere steget fra 9,1 mia. kr. i
ved vandmiljgforurening mdles som den danske 1990 til 12,5 mia. kr. i 2020, mdlt i 2023-priser. Vieer-
befolknings estimerede villighed til at betale for dien af investeringerne i forbedret vandkvalitet har
de vandkvalitetsforbedringer, der ville have veeret — udvist store drlige udsving.

nadvendige for at sikre god kvalitet af alle danske

Vandmiljgets tjenester til skonomien R

Vandmiljoets okosystemer leverer en rakke vigtige tjenester, der bidrager til Ph.d. studerende,
Institut for @konomi,

befolkningens velfeerd. Det drejer sig f.eks. om forsyningstjenester i form af Aarhus Universitet,
drikkevand samt fisk til fodevareforbrug, reguleringstjenester i form af vand- thor.noe@econ.au.dk
miljoets evne til at absorbere en raekke affaldsstoffer og store nedbersmaeng-
der, og kulturelle tjenester i form af rekreationsmuligheder, astetiske verdier
og habitattjenester for dyre- og planteliv.

JETTE BREDAHL JACOBSEN
Professor, Institut for Fade-
vare- og Ressourcegkonomi,
Kgbenhavns Universitet,

Forsyningstjenesterne opfanges i det konventionelle nationalregnskab, der jbj@ifro.ku.dk

inkluderer betaling for drikkevand samt veerditilvaeksten i fiskerierhvervet og

de tilknyttede dele af fodevareindustrien. Reguleringstjenesterne opfanges li- AR L AL
eledes af nationalregnskabet i det omfang, de bidrager til at oge erhvervenes Professor,

8 o . & ) & . .g o g. Pkonomisk Institut,

produktivitet, hvorimod de kulturelle tjenester ikke indgar i nationalregnska- eeere Unha s

bet, da disse tjenester ikke handles pa markeder. pbs@econ.ku.dk

| denne artikel beskriver vi, hvordan vi i opggrelsen af Dan-

) ) marks grenne nettonationalindkomst har estimeret omkost-
ningerne ved den forringelse af de ikke-markedsomsatte
kulturelle gkosystemtjenester, som vandmiljgforureningen
fordrsager

QOkonomiske aktiviteter medferer forskellige former for forurening af vand-

miljoet, der forringer kvaliteten af dets okosystemtjenester. I denne artikel be-
skriver vi, hvordan vii opgerelsen af Danmarks gronne nettonationalindkomst
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har estimeret omkostningerne ved den forringelse af de ikke-markedsomsatte
kulturelle okosystemtjenester, som vandmiljeforureningen forérsager.

Forskellige typer af vandmiljo

Vor analyse sondrer mellem overfladevand og grundvand. Analysen af grund-
vandet fokuserer pa forekomsten af kvaelstofforurening i grundvandsboringer.
I analysen af overfladevandet benytter vi den sondring mellem vandleb, seer
og kystvande, der foretages i den danske Vandplan 3 (Miljeministeriet, 2023),
som ligger til grund for Danmarks implementering at EU’s Vandrammedi-
rektiv (Water Framework Directive, 2000) og de heri indeholdte krav om god
okologisk og kemisk tilstand af vandmiljeet. I Vandplan 3 indgar 6.703 vand-
lgb, 986 seer og 108 kystvande. I den geografiske afgreensning af de husstande,
der nyder godt af de kulturelle okosystemtjenester fra de forskellige vandmil-
joer, benytter vi vandplanens opdeling af Danmark i 108 vandoplande. Vand-
oplandene er de landarealer, hvorfra vandet fra jordoverflader, vandleb og
soer ledes ud i de enkelte kystvande.

Kilder til vandmiljgforurening

Danmark er et af de lande i EU, som har den sterste andel af opdyrket areal,
hvorfra udledning af overskydende naringsstoffer som kvzlstof og fosfor
som folge af godningsforbrug udger den vesentligste kilde til forurening af
overfladevandet. Udledning af neringsstoffer fra punktkilder i industri, byer
og spildevandsanlag bidrager dog ogsa til forureningen. Kvelstof deponeres
ligeledes (om end i mindre omfang) fra luften pa jordoverflader og i over-
fladevandet. Den storste kilde til denne type forurening er fordampning af
ammoniak fra det animalske landbrug.

Forurening af overfladevandet med naringsstoffer fra godskning i landbruget
kan lede til eutrofiering, der medferer veekst i meengden af planktonalger, som
kan fore til iltsvind og deraf folgende nedbrud af ekosystemer og fiskeded.
Grundvandet kan ligeledes blive forurenet ved nedsivning af kvalstof. Ned-
sivning af kveelstofoverskud ved jordoverfladen til grundvandet tager mellem
5 0g 50 ar (Hansen o.a., 2017). Bade overfladevand og grundvand kan forure-
nes af pesticider. Der kan vere store tidsforsinkelser, for pesticiderne rammer
grundvandet (Gevao o.a., 2000).

Indikatorer for vandmiljgkvalitet

Vort studie soger at belyse udviklingen i vandmiljekvaliteten i Danmark fra
1990 til 2020. Til det formal har vi brug for fysiske indikatorer for vandmil-
jokvaliteten, som har veret anvendt over hele perioden. For vandleb efterla-
der dette os med en enkelt indikator i form af Dansk VandlebsFaunalndeks
(DVFI), der ud fra mengden og sammensatningen af faunaen af visse in-
sekter og andre smadyr opger vandmiljeets faunakvalitet ved malestationen.
Fordelen ved at bruge et sddan indeks er, at faunaen reagerer pa vandkvalite-
ten over en vis periode. Dermed giver indekset ikke kun et kortsigtet ojebliks-
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billede af vandkvaliteten pa det specifikke maletidspunkt. Indekset afspejler
tillige den sarbarhed, der er i vandmiljeet, herunder at nogle miljoer er mere
folsomme end andre.

For sgerne er den gennemsnitlige koncentration af klorofyl-a hen over som-
meren den eneste indikator for vandmiljekvaliteten, som har veret malt sy-
stematisk gennem hele den betragtede periode. Klorofyl-a forekommer i plan-
teplankton, og koncentrationen heraf benyttes som indikator for eutrofiering
af seerne. For kystvandene anvendes koncentrationen af klorofyl-a ligeledes
som indikator for vandmiljekvaliteten.

For grundvandet kraver EU’s Grundvandsdirektiv (Ground Water Directive
2006: Annex 1), at koncentrationen af nitrat ikke ma overstige 50 mg/1. Pa den
baggrund benytter vi koncentrationen af nitrat i iltet grundvand som indika-
tor for grundvandets kvalitet. Som neaevnt kan grundvandet ogsa vaere kemisk
forurenet af pesticider, men da der lobende er fremkommet nye typer af pe-
sticider, og sidelobende er udviklet nye metoder til at male deres forekomst,
foreligger der ikke konsistente og daekkende tidsserier for grundvandets pesti-
cidindhold, ligesom der heller ikke findes konsistente malinger af indholdet af
f.eks. PFAS-stofter. Vi har derfor valgt alene at benytte kvelstofindholdet som
mal for grundvandets kvalitet, hvorved vi far et underkantsken for omfanget
af grundvandsforurening.

En yderligere udfordring ved opgorelsen af udviklingen i vandmiljekvaliteten
er, at Miljostyrelsen ikke har malt vandmiljetilstanden i hvert enkelt vandom-
rade hvert eneste ar, men iser har fokuseret pa at folge tilstanden i de storre
vandomrader og i de omrader, hvor miljetilstanden har veeret mest kritisk.
For de vandomrader, hvor der mangler observationer i et givet ar, har det
derfor veret nedvendigt at imputere en estimeret verdi af indikatoren for
vandmiljokvaliteten. Dette er gjort ved sakaldt multivariat imputering (Little
og Rubin, 2020), hvor indikatorveerdien er estimeret pé basis af observerede
veerdier i det pdgaeldende vandomrade i andre ar samt observerede indikator-
veerdier i andre vandomrader med lignende karakteristika. P4 denne made
har vi segt at konstruere fuldt dekkende og konsistente tidsserier for vand-
miljokvaliteten i alle danske vandomrader.

Ved opgerelse af vandmiljokvaliteten folger vi EU’s Vandrammedirektiv, der
pa basis af taerskelveerdier for kvalitetsindikatorerne opererer med folgende
fem kvalitetsniveauer for vandmiljeets okologiske tilstand: Darlig, ringe, mo-
derat, god, hej. Pa linje med Zandersen o.a. (2022) tildeler vi disse fem kva-
litetsniveauer folgende fire talveerdier, hvor et hgjere tal indikerer en hojere
kvalitet: 0, 1, 2, 3. Ifolge Vandrammedirektivet skal hvert enkelt EU-medlems-
land sikre en god ekologisk tilstand af alle landets vandomrader svarende til
kvalitetstrinnet 3, medmindre dette vurderes at veere uforholdsmaessigt dyrt.
Pa den baggrund kategoriserer vi et vandomrade som varende forurenet, hvis
dets tilstand er darlig, ringe eller moderat, og graden af forurening males ved
afstanden op til god tilstand (f.eks. tildeles et vandomrade i hej eller god til-

OKONOMI & POLITIK #1/2024

56

Udgives af Djof Forlag



Danmarks grenne nationalprodukt

stand forureningsgraden 3-3=0, mens et vandomrade i moderat tilstand har
forureningsgraden 3-2=1, osv.). Man kunne argumentere, at forureningsgra-
den burde males som afstanden mellem hoj vandmiljekvalitet og det aktuelle
kvalitetsniveau, men denne tilgang er fravalgt, da den naturlige (uberorte)
tilstand for et vandomrade ikke nedvendigvis er ensbetydende med en hgj
kvalitet, og da Vandrammedirektivet som navnt betragter en god ekologisk
kvalitet som veerende tilfredsstillende.?

Pa grundvandsomréadet benytter vi resultater fra den landsdekkende grund-
vandsovervagning (GRUMO). Vi har valgt at fokusere pa kvzlstofindholdet
i iltholdigt grundvand. Her betragter vi et iltet grundvandsindtag som vee-
rende forurenet, hvis koncentrationen af nitrat overstiger Grundvandsdirekti-
vets greensevaerdi pa 50 mg/1. Safremt denne teerskel er overskredet, betegnes
grundvandets tilstand i overensstemmelse med direktivet som “ringe” frem
for "god”.

)) Omfanget af forurening af sger og kystvande er ligeledes la-
vere i 2020 end i 1990, men her synes kvalitetsforbedringen at
vaere gaet i sta omkring midten af 2010'erne

Figur 1 sammenfatter nogle hovedresultater fra de konstruerede tidsserier
ved at vise udviklingen i andelen af overfladevandomrader henholdsvis iltede
grundvandsindtag med mindre end “god” kvalitet i Vandrammedirektivets
henholdsvis Grundvandsdirektivets forstand. Talveerdierne for kvaliteten af
det enkelte vandomrade er fem ars glidende gennemsnit centreret omkring
det betragtede ar, hvorved vi har udglattet tilfeeldige, midlertidige udsving i
vandkvaliteten de enkelte ar. Vi ser, at der har veret en vis fremgang i vand-
kvaliteten i grundvandet og i vandlebene. Omfanget af forurening af seer og
kystvande er ligeledes lavere i 2020 end i 1990, men her synes kvalitetsforbed-
ringen at vere gaet i std omkring midten af 2010%erne. Den stedfundne for-
bedring af vandkvaliteten tilskrives bl.a. de forskellige vandmiljeplaner, der
har veret gennemfort i perioden med henblik pa at begreense udvaskningen
af kveelstof og fosfor, jf. Serensen (2020: 648-9).

12023 synes der imidlertid at vaere sket en forvaerring af vandmiljekvaliteten
i danske kystvande, idet der er konstateret stigende forekomster af iltsvind
og fiskeded, jf. Hansen og Rytter (2023). Det er vanskeligt at vurdere, om de
allerseneste ars udvikling er udtryk for en systematisk trend, da omfanget af
iltsvind pavirkes veesentligt af de specifikke vejrforhold i det enkelte ar. I de se-
neste ar er der tillige konstateret PFAS-stoffer i et stigende antal grundvands-
boringer, hvilket dog kan have sammenhang med et oget fokus pa malingen
af disse stoffer jf. Jung-Madsen o.a. (2023).

)) 12023 synes der imidlertid at vaere sket en forveerring af vand-
miljgkvaliteten i danske kystvande, idet der er konstateret
stigende forekomster af iltsvind og fiskedad
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Figur 1: Andel af vandomrdader med mindre end god vandkvalitet
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Anm.: Tilstanden af hvert vandomrade er fem ars glidende gennemsnit centreret omkring
det betragtede ar.

Kilde: Egne beregninger baseret pa data fra GEUS og Aarhus Universitet, DCE (Jung-Mad-
sen o.a., 2023).

Fremgangen i vandkvaliteten siden 1990 skal ses i lyset af, at vandmiljetilstan-
den var historisk ringe efter landbrugets kveelstofoverskud toppede omkring
ar 1980 jf. Hansen o.a. (2011). Under alle omstendigheder understreger den
seneste udvikling, at det danske vandmilje er sarbart, og at tendensen til for-
bedring af vandmiljekvaliteten i det meste af perioden 1990-2020 nappe vil
fortsaette i fraveer af nye politiske tiltag pa omradet.

Vaerdisaetning af kvaliteten af overfladevand

Et vandomréde betragtes som forurenet, hvis det er i mindre end "god” ekolo-
gisk tilstand i Vandrammedirektivets forstand. Ved opgerelsen af omkostnin-
gerne ved forureningen af Danmarks overfladevand benytter vi metastudiet af
Zandersen o.a. (2022), der pa basis af 32 vardisetningsstudier fra Danmark,
Norge, Sverige og Finland foretaget i perioden 1994-2020 har estimeret, hvad
befolkningerne i de nordiske lande er villige til at betale for en forbedring af
vandmiljekvaliteten fra den aktuelle gkologiske tilstand (pa tidspunktet for
studiet) til en god ekologisk tilstand. Vi forseger altsa at opgere den marginale
betalingsvillighed, dvs. villigheden til at betale for en forbedring at vandmil-
jokvaliteten i en situation, hvor den ikke er god, hvorimod vi ikke soger at
opgere den totale absolutte veerdi af vandmiljoet.

Alle de anvendte studier i metaanalysen af Zandersen o.a. (2022) bygger me-
todisk pa erkleerede preferencer og opfanger saledes ikke kun brugsveerdien
af vandmiljoet, men ogsa ikke-brugsvaerdier (eksistensvaerdier og testamenta-
riske veerdier). En del af de anvendte studier rapporterer betalingsvilligheder
for mere end ét vandomrade, og derfor inkluderer meta-analysen i alt 124
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estimater for betalingsvilligheder. Vor anvendelse af meta-analysen er et ek-
sempel pa sakaldt benefit transfer, hvor man overforer viden om den obser-
verede betalingsvillighed i en bestemt kontekst og benytter den til at estimere
betalingsvilligheden i en anden beslegtet kontekst, idet man soger at tage
hojde for forskelle i konteksten som f.eks. forskelle i de berorte befolknings-
gruppers indkomst og andre sociogkonomiske forhold.

Konkret estimerer Zandersen o.a. (2022) pa grundlag af de 32 nordiske stu-
dier en sakaldt metaanalysefunktion, der giver den bedste okonometriske
forklaring af de observerede betalingsvilligheder pa tvers af studierne. Ifolge
den estimerede metaanalysefunktion synes der alt andet lige at vaere en lavere
betalingsvillighed for vandmiljekvalitet i Danmark end i de andre nordiske
lande, hvilket opfanges ved en dummy-variabel, som vi tager hejde for i vor
benefit transfer til danske forhold. Boks 1 giver en naermere forklaring af den
anvendte metaanalysefunktion.

Boks 1: Betalingsvillighed for bedre kvalitet af overfladevand

Ifolge Zandersen o.a. (2022: 34) kan betalingsvilligheden WTP per hus-
stand per ar 1 2018-priser for en forbedring af den aktuelle tilstand til
god ekologisk tilstand af alle forurenede vandomrader i en given kategori
(vandleb, sg, eller kystvand) 1 et givet vandopland i et givet ar beskrives
ved folgende estimationsligning, hvor In angiver den naturlige logaritme,
og [3, er en konstant:

In WTP = B + 0,551 X InAQ + 1,453 X Iny + 0,496 x D* + 0,121 X In PSL

—0,005 x SL — 0,072 x In PAL — 0,0378 x D* — 0,949 x DK 1)
AQ = gennemsnitlig forureningsgrad for den betragtede kategori i vand-
oplandet veegtet med vandomradernes bredstraekning
y = gennemsnitlig husstandsindkomst i vandoplandet (2018-priser)

D* = dummy = 1 hvis gennemsnitsalderen for personer i vandoplandet
overstiger 45 ar ellers settes D* = 0)

PSL = bredstraekning af forurenede vandomrader i den betragtede kate-
gori, malt i forhold til den samlede bredstraekning af alle vandom-
rader i vandoplandet

SL = samlet bredstreekning af forurenede vandomréder i den betragtede
kategori i vandoplandet

PAL = landbrugsareal som andel af samlet areal af vandoplandet

D* = dummy = 1 hvis vandomradet er en so (ellers settes D* = 0)
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DK = dummy = 1 for et vandomrade i Danmark

Den logaritmiske specifikation af ligning (1) har vist sig at give den bedste
forklaring af data og sikrer mod, at betalingsvilligheden kan blive negativ.
Ligningen gelder for et givet vandopland, hvor der kan vere flere vand-
omrader af en given kategori (bortset fra kystvand). Den forklarende vari-
abel AQ opgores derfor som et veegtet gennemsnit af forureningsgraden af
hvert enkelt vandomrade af den betragtede kategori.

Ifolge (1) stiger betalingsvilligheden med indkomsten, hvilket man ville
forvente. Kombinationen af den positive koefficient til variablen In PSL og
den negative koefficient til variablen SI, betyder, at betalingsvilligheden
stiger, jo storre en andel af den samlede bredstrakning i vandoplandet,
der er forurenet, men at stigningsraten i betalingsvilligheden er aftagende.
Det kan tolkes sadan, at der er en positiv, men aftagende "greensenytte”
af forbedringer af vandmiljekvaliteten. Koefficienterne til dummy-varia-
blene ps, ps og DK indikerer, at betalingsvilligheden alt andet lige er storre
hos aldre medborgere, men mindre hos danskere end hos andre borgere i
Norden og mindre, nar der er tale om sger end om vandleb og kystvande.

Ligning (1) benyttes til at beregne de lobende omkostninger ved vandmil-
joforureningen i de enkelte ar, idet der ganges med antallet af husstande
i hvert vandopland og aggregeres over vandoplande for at fa de samlede
omkostninger for hver type af vandomrade. Ligningen kan imidlertid ogsa
bruges til at beregne den fremtidige velfeerdsgevinst ved at investere i et
bedre vandmilje. Dette kan gores ved at erstatte variablen AQ i (1) med den
faktiske vandkvalitetsforbedring, der er sket fra det foregaende ar ¢t — 1 til
ar t. Dermed far man et estimat for logaritmen til villigheden til at betale
for den faktisk stedfundne vandkvalitetsforbedring, som kan omregnes til
et naturligt tal. Hvis kvalitetsforbedringen er permanent, kan den saledes
beregnede betalingsvillighed opfattes som et mal for de fremtidige arlige
velfeerdsgevinster ved investering i et bedre vandmilje, og nutidsverdien
(den kapitaliserede veerdi) af disse fremtidige gevinster vil derfor afspejle
veerdien af investeringen. Denne investeringsveerdi (aggregeret over hus-
stande og vandoplande) indgér i de samlede miljokorrigerede investerin-
ger ved opgorelsen af den gronne nettonationalindkomst. Hvis en opnéet
vandkvalitetsgevinst senere reverseres, regnes dette som en negativ vand-
miljeinvestering i aret, hvor reverseringen sker.

Ved opgerelsen af de samlede omkostninger ved vandmiljeforurening pa na-
tionalt plan antager vi konservativt pa linje med Zandersen o.a. (2020), at
det kun er befolkningen i et givet vandopland, der tillegger det veerdi, at
vandkvaliteten 1 vandoplandet forbedres. Det medferer sandsynligvis en un-
dervurdering af forureningsomkostningerne, da der kan vare husstande uden
for vandoplandet, som tilleegger kvalitetsforbedringen vaerdi. Et dansk studie
af Jorgensen o.a. (2013) finder dog, at betalingsviljen er steerkt aftagende med
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stigende afstand mellem bopzl og vandomrade og med et stigende antal sub-
stitutionsmuligheder i form af andre vandomrader, der forbedres. Vor under-
vurdering af forureningsomkostningerne er derfor naeppe alvorlig.

Ved beregningen af de samlede forureningsomkostninger benytter vi et ser-
ligt datasaet fra Danmarks Statistik, der for hvert ar fordeler samtlige danske
husstande geografisk 1 arealceller pd 100m x 100m, idet vi henferer hver celle
til det vandopland, der indeholder dens center. Datasattet indeholder tillige
de oplysninger om husstandsindkomster og alder, som er nedvendige for at
kunne anvende estimationsligningen (1) i Boks 1. Der benyttes klynger af
celler for at sikre, at anonymitetskrav er opfyldt. I opgerelsen af arets gronne
nettonationalindkomst indgér de lebende arlige omkostninger ved vandmilje-
forurening som et fradrag 1 drets miljokorrigerede forbrug, mens nutidsver-
dien af arets forbedringer (forringelser) af vandmiljekvaliteten indgér positivt
(negativt) 1 arets miljokorrigerede opsparing.

Veerdiszaetning af kvaliteten af grundvand

Vor opgerelse af omkostningerne ved grundvandsforurening traekker pa et
dansk studie af Larsen o.a. (2020), der i en stikprove bestdende af 383 hus-
stande omkring Limfjorden har estimeret den gennemsnitlige villighed til at
betale for en forbedring af grundvandskvaliteten fra ’ringe” til ”god”. Studiet
fandt en gennemsnitlig betalingsvillighed pa 4.700 kroner per familie opgjort
1 2019-priser. Dette tal skal ikke tolkes som villigheden til at betale for selve
det mengdemassige forbrug af drikkevand, men snarere som villigheden til
at betale for at sikre mod sundheds- og miljeskader ved forurenet drikkevand.

For hvert ar i perioden 1990-2020 har vi opgjort andelen af iltede grund-
vandsindtag med mindre end god vandkvalitet i hele Danmark, jf. Figur 1.
Ved at gange dette tal med betalingsvilligheden per familie og det samlede
antal familier i Danmark fér vi et sken for den arlige omkostning ved grund-
vandsforurening, jf. Boks 2. Andringen 1 andelen af iltede grundvandsindtag
af mindre end god kvalitet fra det foregdende til det aktuelle ar kan ses som
en positiv eller negativ investering i grundvandskvalitet i det aktuelle ar, og
nutidsverdien af den resulterende fremtidige @ndring 1 befolkningens vel-
feerd (malt ved betalingsvilligheden) indregnes derfor i arets miljokorrigerede
opsparing, som nermere forklaret i Boks 2.

Boks 2: Betalingsvillighed for bedre grundvandskvalitet

Larsen o.a. (2020) har estimeret den gennemsnitlige villighed WTP9 per
familie per ar til at betale for en forbedring af grundvandskvaliteten fra
“ringe” til "god” tilstand. Et iltet grundvandsindtag anses for at veere i ringe
(mindre end god) tilstand, hvis dets koncentration af nitrat overstiger
Vandrammedirektivets greenseveerdi pa 50 mg/l. De samlede lobende om-
kostninger ved grundvandsforurening for Danmark som helhed o MKv i
et givet ar beregnes som
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OMKI=WTPIX a" X N, 3)

hvor a” er andelen (i hele Danmark) af iltede grundvandsindtag i ringe
tilstand, og N er det samlede antal familier.

Hvis andelen af iltede grundvandsindtag i ringe tilstand er faldet fra @, , i
art — 1 tila] iér ¢, vil denne kvalitetsforbedring medfere en real velfeerds-
gevinst i det fremtidige ar ¢ + n af storrelsen (1 + 9)"WTP)x (a; , — ar) x N,
for den nulevende befolkning N , hvor g er den forventede gennemsnit-
lige arlige vaekstrate i den reale betahngsvﬂhghed der antages at svare til
trendvakstraten i den gennemsnitlige familieindkomst. Hvis den kon-
stante reale diskonteringsrate er r > g, vil nutidsverdien (betegnet in-
vesteringsvaerdien IVt) af denne forbedring af grundvandskvaliteten i ar
vere

9
IV, =WTP, X (a]_, —a’ ) XN X3x” (1:3) 4)

Investeringsveerdien indgar positivt i drets miljokorrigerede opsparing,
mens omkostningerne indgar som et fradrag i arets miljokorrigerede for-
brug ved opgerelsen af arets gronne nettonationalindkomst.

Resultater: Udviklingen i omkostningerne ved
vandmiljeforurening

Figur 2 viser vores skon for de lebende omkostninger ved forurening af Dan-
marks overfladevand og grundvand, mens Figur 3 viser verdien af investerin-
gerne 1 forbedret vandkvalitet, baseret pa de ovenfor beskrevne data og meto-
der. For at sikre sammenlignelighed er alle tal omregnet til 2023-prisniveau.
I beregningerne har vi antaget, at betalingsvilligheden for vandmiljekvalitet
stiger over tid med en rate svarende til den trendmeessige vaekstrate i familie-
indkomsterne, svarende til en indkomstelasticitet pa 1 i eftersporgslen efter
miljogoder. Dette er i overensstemmelse med anbefalingen fra Drupp o.a.
(under udgivelse).® Ved opgerelsen af nutidsvaerdien af de fremtidige gevin-
ster ved investering i bedre vandmiljekvalitet har vi benyttet den samfunds-
okonomiske diskonteringsrentefod, som Finansministeriet har anbefalet for
de enkelte ar.
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Figur 2: Labende omkostninger ved forurening af overfladevand og grundvand (mia. kr,
2023-priser)
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Anm.: Tilstanden af hvert vandomrade er fem ars glidende gennemsnit centreret omkring
det betragtede ar.

Kilde: Egne beregninger.

Figur 3: Veerdi af investering i bedre kvalitet af overfladevand og grundvand (mia. kr,
2023-priser)
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Anm.: Tilstanden af hvert vandomrade er fem ars glidende gennemsnit centreret omkring
det betragtede ar.

Kilde: Egne beregninger.

Selvom Figur 1 viste en tendens til forbedring af den fysiske vandkvalitet over
den betragtede periode, er de lobende omkostninger ved vandmiljeforure-
ning ikke desto mindre steget fra 9,1 mia. kr. i 1990 til 12,5 mia. kr. i 2020
ifelge Figur 2. Dette skyldes, at tendensen til fysisk kvalitetsforbedring er ble-
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vet overskygget af stigninger i antallet af husstande og i villigheden til at betale
for et bedre vandmilje, som veeksten i de reale husstandsindkomster antages
at have medfort.

Verdien af investeringerne i vandmiljekvalitet har svinget en del fra ar til
ar og har ofte veeret negativ, jf. Figur 3. Svingningerne skyldes bl.a., at vand-
miljokvaliteten pavirkes af de arlige udsving i vejrforholdene, men ogsa, at
nutidsveerdien af de fremtidige afkast af vandmiljeinvesteringer @ndres, nar
Finansministeriet endrer sin anbefalede samfundsekonomiske diskonte-
ringsrentefod, hvilket er sket tre gange i perioden. De storre udsving i investe-
ringsvaerdierne i de senere ar skyldes saledes i hej grad, at Finansministeriet
har senket diskonteringsrentefoden, hvorved nutidsveerdien af en given an-
dring i den fremtidige betalingsvillighed for en vandkvalitetseendring bliver
vasentligt storre. Ifolge Figur 3 har der veeret en uensartet udvikling i investe-
ringsverdierne i den sidste del af perioden, idet der har veret positive inve-
steringer i kvaliteten af grundvand og vandleb, men altovervejende negative
investeringer i kvaliteten af vore kystvande. Sidstnavnte tendens harmonerer
med, at der i starten af 2020°erne har veret observeret alvorlige problemer
med iltsvind i store dele af Danmarks kystvande, jf. Hansen og Rytter (2023).

Forureningsomkostningerne er et underkantsken

Vor analyse tyder som navnt pa en vis forbedring af den fysiske vandmil-
jokvalitet fra 1990 til 2020, men indikerer samtidigt, at omkostningerne ved
vandmiljeforureningen er steget over perioden som folge af en stigende villig-
hed til at betale for et bedre vandmilje.

Vi har estimeret omkostningen med udgangspunkt i den malte vandkvalitet
og har altsé ikke direkte veerdisat tilforslen af forurenende stoffer til vandmil-
joet fra f.eks. landbrug. Fordelen ved det er, at vi ser pa det faktiske slutresul-
tat af udledningerne af forurenende stofter til vandmiljeet. Til gengzeld bliver
koblingen til politikker til at forbedre vandmiljeet mindre tydelig. F.eks. kan
vejrforhold spille ind, ligesom der kan ga tid fra man f.eks. godsker mindre til
det har en effekt pa vandmiljoet.

Vore kvantitative resultater ma ogsa tages med en raekke forbehold, herun-
der forbehold for den usikkerhed, der uundgaeligt knytter sig til opgerelsen
af betalingsvilligheden for miljegoder baseret pa erkleerede praferencer. Vore
estimater af forureningsomkostningerne er et underkantsken, da det ikke har
vaeret muligt at tage hojde for kemisk forurening som folge af bl.a. pesticidfor-
bruget. Vi har desuden antaget, at det kun er beboerne i det enkelte vandop-
land, der er villige til at betale for en forbedring af oplandets vandmiljekvalitet.

Mere generelt har vi for at opna konsistente tidsserier vaeret nedt til at male
vandmiljekvaliteten ved nogle ganske fa indikatorer, der ikke giver et fuldt
deekkende billede af kvalitetsudviklingen. Biodiversitetsradet (2022) har f.eks.
papeget, at der er tilbagegang i biodiversiteten i danske vandleb. Maling af
et vandlebs ekologiske tilstand ud fra det her anvendte sméadyrsindeks (som
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er det eneste, der gar tilbage til 1990'erne) fokuserer kun pa diversiteten af
hvirvellose dyr, hvorimod nyere indikatorer for diversiteten af henholdsvis
planter og fisk viser, at vandlebene er i markant dérligere gkologisk tilstand
(Jung-Madsen o.a., 2023). Omkostningen ved tab af biodiversitet beregnes
seerskilt som led i opgerelsen den gronne nettonationalindkomst og optraeder
saledes andetsteds i vores samlede grenne nationalregnskab, jf. artiklen herom
af Jette Bredahl Jacobsen og Thomas Lundhede (2024) i dette temanummer.

Noter

1 Disse tjenester inkluderer som nzevnt bl.a. de rekreative tjenester fra vandmiljget. For
at undga "dobbeltregning” omfatter artiklen om friluftsliv af Jette Bredahl Jacobsen,
Thomas Lundhede, Lasse Leebo Matthiesen og Hans Skov-Petersen (2024) i dette
temanummer kun veerdien af de rekreative tjenester fra Danmarks skove og dbne

naturarealer.

2 Endvidere findes der heller ikke vaerdisaetningsstudier, der giver mulighed for at
estimere befolkningens villighed til at betale for en forbedring af vandmiljgkvaliteten

fra "god"til "hgj"

3 Ligning (1) i Boks 1 indikerer ganske vist, at indkomstelasticiteten i betalingsvillig-

heden er 1,453, men dette estimat afspejler primeert indkomstelasticiteten pa tvaers
af husstande pa et givet tidspunkt. Denne elasticitet kan veere pavirket af en raekke
andre forhold, sdsom hvor husstande pa forskellige indkomstniveauer vaelger at bo,
hvor de befinder sig i livscyklen, osv., og den angiver derfor ikke, hvordan betalings-
viljen isoleret set aendres over tid, ndr indkomsten aendres.
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Omkostninger ved drivhusgasudledninger
fra et dansk perspektiv

Danmarks grenne nationalprodukt

Artiklen forklarer, hvordan de fremtidige skadeomkostnin-  kostninger ved udledningerne, der vil skulle beeres af Dan-
ger for Danmark ved den globale opvarmning er opgjort i mark. De globale skadeomkostninger estimeres ved brug af
forbindelse med beregningen af Danmarks grenne natio-  en CO,-pris baseret pd internationale ekspertskan, og Dan-
nalindkomst (GNNI). Formdlet med de miliokorrektioner af  marks andel af de globale skadeomkostninger antages at
BNP, der foretages for at komme frem til GNNI, er at belyse,  svare til Danmarks andel af det globale BNF, da omkostnin-
hvordan andringer i miljgtilstanden i Danmark pdvirker — gerne i stort omfang vil tage form af produktionstab. Vi fin-
den danske befolknings velfeerd. Vi opgar derfor omkostnin-  der, at Danmarks andel af de globale skadeomkostninger
gerne for Danmark ved de globale drivhusgasudledninger  er steget fra godt 1 pct. af nettonationalindkomsten (NNI) i
ud fra et skan for, hvor stor en andel af de globale skadeom- 1990 til over 3 pct. af NNI'i 2020.

De globale drivhusgasudledninger fortsaetter med at stige
PETER BIRCH SORENSEN

Den globale opvarmning er ssmmen med biodiversitetskrisen vor tids sterste Professor, @konomisk Institut,
miljoproblem. P4 trods af utallige og stadigt skarpere advarsler fra bl.a. FN's elimter e,
internationale klimapanel fortsetter de globale drivhusgasudledninger som phs@econku.dk

vist i Figur 1 deres ubenherlige stigning, og Paris-aftalens mal om at holde RASMUS KEHLET SKJ@DT
stigningen i den globale gennemsnitstemperatur nede pa 1,5 grader Celsius er BERG

ved at fortone sig. Denne artikel beskriver, hvordan omkostningerne ved den S LI L S e LB

Kgbenhavns Universitet,

globale opvarmning indregnes i Danmarks gronne BNP. rasmus kehletberg@econ.ku.dk

Figur 1: Globale drivhusgasudledninger (mia. ton CO,e)
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Kilde: World Development Indicators.
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Rationalet bag vores beregningsmetode

Det internationale klimasamarbejde i regi af FN og EU bygger p4, at det en-
kelte land er ansvarligt for de drivhusgasudledninger, der udgar fra landets
territorium. EU-landene har i feellesskab forpligtet sig til at reducere de sam-
lede udledninger fra unionen med 55 procent i 2030 malt i forhold til udled-
ningerne i 1990 som bidrag til opfyldelsen af Paris-aftalen. Danmark er i den
forbindelse blevet palagt nogle forpligtelser til at seenke udledningerne fra de
dele af dansk gkonomi, der ikke er omfattet af EU’s feelles system for handel
med CO,-kvoter. Derudover har Danmark via klimaloven pélagt sig selv at
reducere udledningerne fra dansk territorium med 70 procent i 2030 i forhold
til 1990. Pa den baggrund kunne man fra en national synsvinkel velge at op-
gore omkostningen ved udledning af et ton CO,e fra Danmark som den mar-
ginale samfundsekonomiske omkostning ved at opfylde den af Danmarks re-
duktionsforpligtelser, der vurderes at vaere mest kraevende og dermed dyrest
at opfylde. I Berg og Serensen (2023) beskriver vi, hvordan man med denne
tilgang kan beregne skyggeprisen pa (dvs. den samfundsekonomiske omkost-
ning ved) udledning af et ton CO,e fra Danmark.

Ved beregningen af Danmarks gronne BNP har vi dog valgt en anden tilgang
til at opgere omkostningerne ved drivhusgasudledninger. Rationalet bag vo-
res beregningsmetode er, at det gronne BNP skal afspejle, hvordan den danske
befolknings velfeerd pavirkes af miljotilstanden i Danmark. I klimasammen-
haeng indebzrer dette et fokus pa, hvordan Danmark pavirkes af de globale
klimaforandringer, eller mere precist hvor stor en andel af skadeomkostnin-
gerne ved den globale opvarmning, den danske befolkning vil komme til at
bzre. Dette er konsistent med, at vi i opgerelsen af det gronne BNP indregner
omkostningerne ved den luftforurening fra udenlandske emissionskilder, som
Danmark "importerer”, mens vi ikke indregner omkostningerne ved den luft-
forurening fra danske kilder, som med vinden “eksporteres” til andre lande.
Det er ligeledes konsistent med tilgangen i det nylige bidrag fra Asheim og
Yamaguchi (2023) til litteraturen om grenne nationalregnskaber.

Den samfundsmaessige omkostning ved drivhusgasudledninger

Det forste trin i vores beregning er altsa en opgerelse af de globale skadeom-
kostninger ved klimaforandringerne. Til det formal benytter vi et sken for
den sdkaldte Social Cost of Carbon (SCC), dvs. den globale omkostning ved
at udlede et ekstra ton CO, (eller ved at udlede en maengde af en anden driv-
husgas, der har samme klimaeffekt som et ton CO,)." SCC kaldes undertiden
ogsa for CO,-prisen, og i det folgende vil vi benytte denne betegnelse. Et fuldt
deekkende mal for CO,-prisen skal i princippet inkludere nutidsverdien af en
lang raekke fremtidige skadeomkostninger som folge af klimaforandringerne.
Skaderne kan f.eks. tage form af nedgang i landbrugets produktivitet, forrin-
get sundhedstilstand, skader pa ejendom og infrastruktur udlest af ekstreme
vejrbegivenheder, forstyrrelser af energiforsyningen, migrationsbelger af kli-
maflygtninge, aget risiko for konflikter, skader pa gkosystemer osv.
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Det er en heroisk opgave at estimere disse fremtidige skader i fysiske termer
og opgoere skadeomkostningerne i monetere storrelser. Da skaderne raekker
meget langt ud i fremtiden, er nutidsveerdien af skadeomkostningerne tillige
steerkt folsom over for valget af den samfundsmaessige diskonteringsrate, dvs.
den rentefod hvormed de fremtidige skadeomkostninger neddiskonteres til
nutidsveerdier. Ved opgerelsen af Danmarks grenne BNP har vi ikke forsegt at
danne vort eget skon over CO,-prisen, men har valgt at basere os pa det om-
fattende nylige studie af Drupp o.a. (2023). Disse forfattere gennemforte i 2019
et survey blandt mere end 2000 internationale eksperter i CO,-prissetning.
Eksperterne blev bl.a. bedt om at angive deres bedste sken for den globale
CO,-pris pa udledninger i 2020 samt et interval for CO,-prisen, som de ville
veere trygge ved ("comfortable with”) at anbefale, hvis CO,-prisen skulle im-
plementeres i form af en ensartet global CO,-afgift pa alle udledninger. Blandt
de udvalgte interviewpersoner valgte 445 respondenter fra omkring 40 lande
at svare pa disse spergsmal. Justeret for den almindelige forbrugerprisstigning
fra 2020 til 2023 var middelveerdien af eksperternes sken for CO,-prisen pa
udledninger i 2020 389 kr. pr. ton CO,, hvilket er den pris, vi har anvendt
ved opgorelsen af Danmarks grenne BNP for 2020. Det kan tilfojes, at mere
end 50 procent af eksperterne angav, at det ville vaere acceptabelt for dem at
anbefale en CO,-pris i 2020 mellem 306 kr. og 389 kr. pr. ton opgjort i danske
2023-forbrugerpriser.

I survey-studiet af Drupp o.a. (2023) blev eksperterne ogsa bedt om at angive
deres forventninger til, hvad CO,-prisen vil veere i henholdsvis 2030 og 2050.
Eksperternes svar indikerede, at CO,-prisen i gennemsnit forventes at stige
med godt 5 procent om aret renset for inflation. Denne markante realpris-
stigning afspejler bade en forventning om stigende skader over tid som folge
af den globale opvarmning og en forventning om en stigning i det potentielle
globale BNP, hvorved de fysiske skader som folge af klimaforandringerne vil
medfere storre produktionstab i absolutte termer. Pa denne baggrund har vi
i projektet om Danmarks grenne BNP antaget, at den reale (inflationsjuste-
rede) CO,-pris steg med 5 procent fra ér til ar i hele perioden 1990-2020.

Der er i sagens natur stor usikkerhed om CO,-prisen. I 2017 anvendte de oko-
nomiske vismend en CO,-pris pa 386 kr. pr. ton, jf. De @konomiske Rad
(2017: 183). Hvis man antager en arlig stigning i den reale CO,-pris pa 5 pro-
cent og tager hejde for inflationen, svarer vismendenes skon til en CO,-pris
pa 469 kr. pr. ton i 2020 malt i 2023-forbrugerpriser. Dette er en del hgjere end
de 389 kr. pr. ton, som vi anvender i beregningen af det gronne BNP, men dog
ikke markant hgjere set i lyset af den store variation i internationale eksperters
skon for CO,-prisen. I projektet om det grenne BNP har vi valgt at benytte
det gennemsnitlige internationale ekspertskeon pa 389 kr. pr. ton pga. det store
antal respondenter, og fordi det bagvedliggende studie giver mulighed for at
beregne den forventede arlige stigning i CO,-prisen.

I beregningen af det gronne BNP har vi ved opgoerelsen af omkostningerne
ved luftforurening, vandmiljeforurening og tab af biodiversitet benyttet sur-
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vey-studier, hvor respondenterne var et reprasentativt udsnit af den alminde-
lige befolkning, mens vi altsa ved opgoerelsen af klimaskadeomkostninger be-
nytter et survey blandt et bredt udsnit af internationale eksperter. Benyttelsen
af ekspertsken er til dels motiveret af klimaproblemets ekstraordinere kom-
pleksitet, men er ogsa begrundet med, at drivhusgasudledninger er en global
eksternalitet, hvor skadeomkostningerne ved udledninger fra det enkelte land
primert baeres af indbyggerne i andre lande. Hvis man sporger borgerne i det
enkelte land, hvad de ville veere villige til at betale for at nedbringe landets
drivhusgasudledninger, vil de derfor naeppe fuldt ud indregne alle de omkost-
ninger, udledningen paferer andre lande.

Danmarks andel af de globale klimaskadeomkostninger

Ved at gange CO,-prisen med de globale drivhusgasudledninger vist i Figur
1 far man de samlede globale klimaskadeomkostninger. Det nzeste trin i vor
beregning er at estimere, hvor stor en andel af de globale skadeomkostninger,
der bares af Danmark. Her folger vi De @konomiske Rad (2017:185), der
forenklende antager, at Danmarks andel af skadeomkostningerne svarer til
Danmarks andel af det globale BNP, jf. den overste del af Boks 1. Rationalet
er, at skadeomkostningerne i stort omfang vil tage form af mistet produktion,
f.eks. nar produktionsapparatet og infrastrukturen beskadiges af ekstreme
vejrfaenomener; nar arbejdsproduktiviteten falder som felge af hedebolger;
nar landbrugsjordens produktivitet svaekkes af torke; nar gkosystemernes
evne til at regulere kredslgbene af vand og naeringsstofter svaeekkes osv.

Boks 1: Danmarks andel af de globale klimaskadeomkostninger

Der er stor usikkerhed om, hvordan de fremtidige klimaforandringer som
folge af den globale opvarmning vil pavirke Danmark. I projektet om
Danmarks gronne BNP har vi forenklende antaget, at den andel af de glo-
bale klimaskadeomkostninger, der vil skulle beeres af Danmark, svarer til
Danmarks andel af det globale BNP, da omkostningerne i stort omfang
vil tage form af mistet produktion. De arlige klimaskadeomkostninger for
Danmark i et givet ar bliver saledes beregnet efter formlen

BNP¥
KSOP = SCCX US X —roi— (1)

hvor

KSOP* = klimaskadeomkostninger for Danmark

SCC = Social Cost of Carbon (CO2-pris pr. ton)

U = globale drivhusgasudledninger (malt i tons CO2-akvivalenter)

BNPP¥ = Danmarks BNP (opgjort i USD)
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BNP¢ = globalt BNP (opgjort i USD)

Idet UP¥ betegner drivhusgasudledningerne fra Danmark, er drivhusgas-
udledningerne pr. produceret enhed i henholdsvis Danmark og verden
givet ved emissionsintensiteterne

UDK UG

eDK = > eG S —— (2)
BNPPX BNP¢
Ved brug af disse definitioner kan formel (1) omskrives til
G
KSOP¢ = SCC x UPK x —£ 3)

eDK

I benchmark-tilfeeldet, hvor emissionsintensiteterne i Danmark og udlan-
det er de samme (e2¥ = ¢¢), forenkles ligning (3) til KSO* = SCC x U"*. 1
dette tilfeelde vil skadeomkostningerne for Danmark ved den globale op-
varmning altsa svare til de klimaskadeomkostninger, som de danske driv-
husgasudledninger paforer det globale samfund, givet vor antagelse om,
at Danmarks andel af de globale skadeomkostninger svarer til vores andel
af det globale BNP. Hvis emissionskoefficienten i Danmark er lavere end
i verden som helhed (€”* < e°), hvilket er situationen i dag, er klimaska-
de-omkostningerne for Danmark imidlertid sterre end de samlede globale
skader, vi forarsager via vore egne udledninger.

Da storstedelen af omkostningerne ved de aktuelle drivhusgasudledninger
forst indtrefter et godt stykke ud i fremtiden, kan man veelge at erstatte
breken -E¥P™ i formel (1) med dens forventede fremtidige gennemsnitlige
veerdi, betegnet E[ o ] Hvis den forventede gennemsnitlige reale veekst-
rate i BNP i henholdsvis Danmark og verden betegnes gk henholdsvis g°
, vil det forventede forhold mellem det danske og det globale reale BNP i

det fremtidige ar ¢ veere

BNPP* _ BNPP*(1+g”9)" @
BNPS — BNP§(1+g°%)"

DK

hvor W er forholdet mellem nationalprodukterne i det aktuelle ar,
svarende til det sidste led pa hejresiden af ligning (1). Hvis den betragtede
tidshorisont er 7 ar (inklusive det aktuelle ar 0), kan det forventede vejede
gennemsnitlige fremtidige forhold mellem nationalprodukterne ved brug
af (4) beregnes som

t
= 1 (A149°9 Xla =1 5
BNP® =0TC BNPS T BNPS TV Y (149 =TT ®

E[ BNP"¥ ]: 1, _BNPY _ BNPP* o,
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Skadeomkostninger, der ligger leengere ude i fremtiden, har en lavere nu-
tidsveerdi. Det kan der tages hojde for ved at specificere vaegten @, som den
normerede diskonteringsfaktor for ar ¢, der opfylder betingelsen i (5) om,
at veegtene skal summe til 1 over tidshorisonten T

4o LQ+ry

= : t=01,2,.,T —1. (6)
ST-11/(1+7)

Parameteren i (6) er den reale samfundsmaessige diskonteringsrentefod.
Med plausible parameterveerdier sasom r= 0,03, g”= 0,015, g= 0,025
og en tidshorisont pa 50 ar (T = 50) far man af (5) og (6), at

_BNPPT (7)

g | _BNP
BNPS

BNPE ] = 0,841

Hvis man derimod forudsetter samme fremtidige vaekstrate i det danske
og det globale BNP (¢”“ = g°), fir man uanset valget af samfundsmeessig

diskonteringsrentefod, at £ [ _BNPX ] = BNVPZ hyvorved man er tilbage til lig-
] BNPC BNP¢
ning (1).

Et alternativ til vores beregningsmetode kunne vare at benytte et mere direkte
sken for Danmarks andel af de globale klimaskadeomkostninger. Nordhaus
(2017: 1521) rapporterer forskellige estimater for den regionale fordeling af
klimaskadeomkostningerne, beregnet ved hjalp af fire forskellige hyppigt an-
vendte klimaekonomiske modeller (sikaldte Integrated Assessment Models).
Modellernes skon for EU’s andel af de globale skadeomkostninger varierer
fra 9 til 24 procent, hvilket understreger den store usikkerhed ved den slags
beregninger. Der findes ingen direkte skon for skadeomkostningerne for Dan-
mark, men hvis man pragmatisk antager, at skadeomkostningerne for EU for-
deler sig pa medlemslandene i samme forhold som landenes andel af EU’s
samlede BNP, far man ifelge de fire omtalte klimaekonomiske modeller et
skeon for Danmarks andel af klimaskadeomkostningerne, der varierer mellem
0,21 og 0,56 procent af de globale skadeomkostninger for aret 2021. Til sam-
menligning udgjorde Danmarks andel af det globale BNP 0,41 procent i 2021.
Ved at benytte dette tal som sken for Danmarks andel af de globale klimaska-
deomkostninger far man altsd et estimat, der ligger psent inden for det naevnte
usikkerhedsinterval pa mellem 0,21 og 0,56 procent.

Storstedelen af de skadeomkostninger, der indgar i CO,-prisen pa udledninger
i et givet ar, indtreefter forst et stykke ude i fremtiden. Man kan derfor argu-
mentere for, at Danmarks andel af skadeomkostningerne ved udledningerne i
et givet ar ikke atheenger af storrelsen af vores aktuelle BNP relativt til det ak-
tuelle globale BNP, men derimod af det forventede gennemsnitlige fremtidige
forhold mellem det danske og det globale BNP. Da den danske gkonomi er
relativt moden, mens storstedelen af verden befinder sig pa et tidligere stade af
den gkonomiske udviklingsproces, kan man forvente, at veeksten i dansk eko-
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nomi i en arrakke frem vil vaere lavere end den gennemsnitlige veekst i ver-
densgkonomien, hvorved forholdet mellem det danske og det globale BNP vil
veere faldende over tid. Den sidste del af Boks 1 beskriver, hvordan man kan
tage hojde for dette forhold i beregningen af Danmarks andel af de globale kli-
maskadeomkostninger. Med realistiske antagelser om de fremtidige forskelle
i vaekstrater og en tidshorisont pa f.eks. 50 ar gor det dog ifelge taleksemplet i
boksen ikke den store forskel, om man benytter den aktuelle BNP-ratio mel-
lem Danmark og verden eller den forventede fremtidige BNP-ratio ved bereg-
ning af Danmarks andel af klimaskadeomkostningerne. Af forenklingshensyn
og for at sikre sammenlignelighed med analysen af udviklingen i Danmarks
“klimakapital” i De @konomiske Rad (2017) har vi derfor valgt at benytte det
enkelte ars aktuelle BNP-ratio ved beregning af Danmarks andel af skadeom-
kostningerne ved éarets udledning af drivhusgasser.

Det samlede billede: Erosionen af Danmarks klimakapital

Vi folger ogsda De @Okonomiske Rad ved at betragte alle klimaskadeomkost-
ningerne som en (negativ) komponent i Danmarks samlede miljokorrigerede
opsparing, dvs. som en reduktion af Danmarks “klimakapital”, der forringer
den fremtidige miljetilstand. Baggrunden er, at skadeomkostningerne som
folge af CO,-udledningerne i et givet ar forst begynder at kunne maerkes i de
efterfolgende ar, hvorefter de gor sig gaeldende i flere drhundreder.

Figur 2 viser, hvordan de estimerede klimaskadeomkostninger for Danmark
har udviklet sig i absolutte tal i perioden 1990-2020, opgjort i det gennem-
snitlige forbrugerprisniveau, der var geldende i 2023. Vi ser, at der har veeret
en markant stigning i skadeomkostningerne, dels fordi de globale drivhusgas-
udledninger er steget i perioden, men nok sa meget fordi den reale CO,-pris
som navnt antages at veere steget med ca. 5 procent om aret, i takt med at den
globale gennemsnitstemperatur savel som det globale BNP er vokset. Da den
gennemsnitlige drlige realvaekst i Danmarks konventionelle nettonationalind-
komst (NNTI) kun har veret i storrelsesordenen ca. 2 procent, er klimaskade-
omkostningernes andel af NNT tillige steget fra omkring 1,2 procent i 1990 til
ca. 3,3 procent i 2020, jf. Figur 3.

Som det vil fremga i dette temanummers artikel om den samlede udvikling i
Danmarks grenne nettonationalindkomst, udger erosionen af klimakapita-
len det storste enkeltbidrag til nedbrydningen af Danmarks naturkapital i de
seneste artier, og hvor udviklingen i naturkapitalen pa andre omrader i hgj
grad kan pavirkes af den danske miljepolitik, er udviklingen i klimakapitalen
afgerende athaengig af, at det fremover lykkes at skabe et langt mere eftektivt
internationalt klimasamarbejde mellem verdens lande.
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Figur 2: Omkostninger for Danmark ved de globale drivhusgasudledninger (mia. kr,,
2023-prisniveau)
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Kilde: Egne beregninger.

Figur 3: Danmarks klimaskadeomkostninger som andel af nettonationalindkomsten
(pct)

3,5

3,0 ~

2,5 M
2,0 g/
1,5 /

T

1,0

0,5

0,0
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Kilde: Egne beregninger ved brug af nationalregnskabsdata fra Danmarks Statistik.

Note
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Udviklingen i Danmarks grenne
nettonationalindkomst, 1990-2020

Danmarks grenne nationalprodukt

Artiklen sammenstykker resultaterne fra de evrige  ca. 10 procent hagjere end GNNI mod slutningen af
artikler i dette temanummer til et samlet billede af  perioden, hvilket indikerer, at NNI indebzerer en vae-
udviklingen i Danmarks granne nettonationalind-  sentlig overvurdering af Danmarks velstand, ndr
komst (GNNI). Det gares ved at korrigere national-  man indregner velfeerdstabet ved de labende for-
regnskabets konventionelle forbrug og konventio-  ureningsomkostninger og den labende nedbryd-
nelle opsparing for en reekke miligomkostninger ved  ning af naturkapital. Det omtrent konstante niveau
de @konomiske aktiviteter og samtidigt indregne  for de reale forureningsomkostninger tyder pd, at
veerdien af naturens rekreative tienester. Vi finder, at  Danmark ikke har oplevet "gran vaekst” i de sidste tre
GNNI har udviklet sig nogenlunde parallelt med den  drtier, da vaeksten i den konventionelle nationalind-
konventionelle nettonationalindkomst (NNI) i perio-  komst ikke er blevet ledsaget af maerkbart faldende
den 1990-2020 med en niveauforskel, der har svinget — miljgomkostninger.

omkring 200 mia. kr. i 2023-priser. NNI var dermed

Problemstillingen: Sammenhangen mellem vaekst og miljo PETER BIRCH SGRENSEN

Professor, @konomisk Institut,
Kgbenhavns Universitet,
pbs@econ.ku.dk

Miljopavirkning fra menneskelige aktiviteter er et stigende problem, og na-
turvidenskabelige forskere som f.eks. Richardson o.a. (2023) peger p4, at vi er
ved at overskride granserne for, hvad kloden kan bzre. Det rejser det funda-
mentale sporgsmal, om ekonomisk veekst og miljepavirkning kan afkobles. I OLE GRAVGARD PEDERSEN
denne artikel zoomer vi ind p4 Danmark og underseger, om vi herhjemme har ghefk‘f:s“'e"t'd')a:r?rks
haft "gron vaekst” i de seneste artier, dvs. har vi haft vakst i vores nationalind- ratistil 0gp@cst.

komst, samtidigt med at vores miljo er blevet forbedret? Vi belyser dette ved JETTE BREDAHL JACOBSEN
at sammenholde udviklingen i Danmarks konventionelle nettonationalind- Professor, Institut for Fade-
komst (NNI) med udviklingen i den gronne nettonationalindkomst (GNNI). vare- og Ressourcegkonomi,

. Kgbenh Universitet,
Forskellen mellem NNI og GNNI udgeres af nettoomkostningerne ved de jbj@?fl:oj(‘:::k niverste

forskellige former for miljobelastning og ressourceudtemning som folge af de
okonomiske aktiviteter. Hvis NNI er steget, samtidigt med at afstanden mel-
lem NNI og GNNI er faldet, kan man sige, at vi har haft gren veekst, i og med
at stigningen i danskernes samlede realindkomster er gdet hand i hand med et
fald i belastningen af det danske miljo (opgjort i kroner og ore).

)) Vores hovedresultat er, at de samlede miljgomkostninger i

Danmark har vaeret nogenlunde konstante over perioden 1990-
2020, om end med udsving fra ar til ar. Man kan derfor ikke
sige, at vi har haft gren vaekst. Pa den anden side har den gko-
nomiske vaekst malt ved stigningen i det konventionelle mal
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for nationalindkomst, NNI, altsa heller ikke medfert stigende
miljgomkostninger

Vores hovedresultat er, at de samlede miljoomkostninger i Danmark (korri-
geret for den positive veerdi af danskernes forbrug af rekreative tjenester) har
vaeret nogenlunde konstante over perioden 1990-2020, om end med udsving
fra ar til ar. Over det meste af perioden har de samlede nettoomkostninger
ved miljebelastningen svinget omkring godt 200 mia. kr. malt i 2023-priser,
svarende til ca. 10 procent af den konventionelle nettonationalindkomst i de
seneste ar. Man kan derfor ikke sige, at vi har haft gron vaekst. Pa den anden
side har den ekonomiske veekst malt ved stigningen i NNI altsa heller ikke
medfort stigende miljeomkostninger bortset fra aret 2020, hvor de samlede
miljeomkostninger steg til godt 300 mia. kr. Det er endnu for tidligt at sige,
om denne stigning er varig.

Artiklen belyser ogsa, hvilke miljofaktorer der har haft sterst betydning for
udviklingen i GNNI, og pa hvilke omrader der har vaeret modsatrettede ten-
denser i miljpomkostningerne. Vi beregner endvidere udviklingen i Dan-
marks samlede miljokorrigerede nettoopsparing og sammenholder den med
nationalregnskabets konventionelle mél for nettoopsparingen for at belyse,
hvordan og hvor meget det konventionelle mal for opsparingen overvurderer
stigningen i nationalformuen, nar der tages hensyn til nedbrydningen af de
forskellige former for naturkapital.

Vi indleder artiklen med at rekapitulere, hvordan den grenne nettonational-
indkomst beregnes, og hvilke metodiske valg vi har truffet i den forbindelse.
Derefter gennemgar vi udviklingen i Danmarks miljekorrigerede forbrug og
dets komponenter samt udviklingen i den miljokorrigerede opsparing og dens
bestanddele. Til slut adderer vi det miljokorrigerede forbrug og den miljokor-
rigerede opsparing for at fa et sken for udviklingen i GNNI, som vi dernzest
sammenholder med udviklingen i NNT siden 1990. Visse tekniske detaljer i
beregningerne er naermere forklaret i en seerskilt boks, som kan overspringes
af leesere, der alene interesserer sig for de overordnede principper i beregnin-
gerne og resultaterne heraf.

Fra nettonationalindkomsten til den grgnne
nettonationalindkomst

Som nearmere forklaret i den forste artikel i dette temanummer (Sorensen,
2024) fremkommer den konventionelle nettonationalindkomst (NNI) i Dan-
marks Statistiks nationalregnskab ved at tage udgangspunkt i bruttonational-
produktet (BNP) og fratrackke afskrivningerne pa det samlede kapitalapparat
samt tillegge danske borgeres nettoindkomster fra udlandet. Den konventi-
onelle nettonationalindkomst er lig med summen af det samlede konventio-
nelle forbrug og den samlede konventionelle nettoopsparing.
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Pa samme made er den gronne nettonationalindkomst (GNNT) lig med sum-
men af det miljokorrigerede forbrug og den miljokorrigerede opsparing. Det
miljokorrigerede forbrug beregnes her som det konventionelle forbrug fra-
trukket de lobende omkostninger ved luftforurening, vandmiljeforurening og
trussel mod biodiversiteten og tillagt veerdien af det lobende forbrug af rekre-
ative tjenester. Den miljokorrigerede opsparing beregnes som den konven-
tionelle opsparing fratrukket omkostningerne ved udtemningen af olie- og
gasreserver, nedgang i fiskebestande, tab af biodiversitet og drivhusgasudled-
ninger, men tillagt veerdien (positiv eller negativ) af investeringer i vandkva-
litet og i rekreative omrader. Disse tab, gevinster og investeringer kan skifte
fortegn, hvis retningen pa udviklingen skifter. Miljekorrektionerne af forbru-
get vedrorer miljoeffekter, der ligesom det konventionelle forbrug pavirker
befolkningens velfeerd i det pagaldende ar, mens miljokorrektionerne af op-
sparingen vedrerer effekter, der raeekker ud i fremtiden.

I veerdiseetningen af omkostningerne ved udtemning af olie- og gasreserverne
og nedgangen i fiskebestandene er der taget udgangspunkt i observerede
markedspriser, jf. Pedersen og Serensen (2024). Veerdisatningen af omkost-
ningerne ved vandmiljeforurening og tab af biodiversitet bygger derimod
pa befolkningens erklerede preferencer, jf. Noe o.a. (2024) og Jacobsen og
Lundhede (2024). Verdisaetningen af omkostningerne ved luftforurening
bygger ligeledes i stor omfang pa erklerede preaeferencer afspejlet i befolk-
ningens villighed til at betale for at mindske risikoen for (forureningsrelate-
rede) dedsfald, men her inddrages ogsa sundhedsvesenets observerede om-
kostninger ved behandling af forureningsrelaterede sygdomme, jf. Andersen
o0.a. (2024). Veerdisatningen af rekreative tjenester er baseret pa “afslorede”
preferencer afspejlet i befolkningens observerede villighed til at atholde
rejseomkostninger (i form af penge og tid) for at na frem til de rekreative
omrader, jf. Jacobsen o.a. (2024), mens vardisetningen af omkostningerne
for Danmark af de globale drivhusgasudledninger er baseret pa et sken for
Danmarks andel af den sakaldte Social Cost of Carbon, dvs. vores andel af
klimaskadeomkostningen for verden som helhed, der bade inkluderer det for-
ventede fremtidige tab af BNP og tab af ikke-markedsmaessige miljotjenester
som folge af den globale opvarmning, jf. Berg og Serensen (2024). Brugen af
forskellige veerdiseetningsmetoder afspejler til dels, at nogle af de veerdisatte
miljegoder omsattes i markeder til observérbare priser, mens andre ikke gor,
men skyldes ogsa, at vi har valgt at benytte de metoder, som bedst kan fange
hvert godes karakteristika. Fordi nogle miljegoders verdi er domineret af sa-
kaldte brugsverdier, mens andre er domineret af ikke-brugsveerdier, kalder
det pa forskellige veerdiseetningsmetoder. Et felles traek ved de benyttede me-
toder er dog, at de seger at bestemme marginale vaerdier, som er det tetteste
vi kan komme pa de priser, der observeres for seedvanlige varer og tjenester i
nationalregnskabet.

I en reekke tilfeelde er veerdisetningen baseret pa studier af befolkningens be-
talingsvillighed i et enkelt ar eller pa studier af udviklingen i miljgomkostnin-
gerne over tid opgjort i et bestemt ars pris- og indkomstniveau. I disse tilfeelde
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har vi antaget, at befolkningens villighed til at betale for miljeforbedringer
(eller for at undga miljeforringelser) folger udviklingen i de disponible fami-
lieindkomster med en indkomstelasticitet pa 1, sa f.eks. en stigning i familie-
indkomsten pa 10 procent alt andet lige ogsa eger betalingsvilligheden med
10 procent. Dermed folger vi anbefalingen i Drupp o.a. (2024) om at bruge en
indkomstelasticitet pa 1 situationer, hvor der ikke foreligger eksplicitte alter-
native skon for indkomstelasticiteten i tidsserieperspektiv.

Inflationskorrektion

Viinteresserer os for udviklingen i den reale nationalindkomst og de reale mil-
jeomkostninger og ensker derfor at rense tallene for den generelle inflation.
Dette gor vi pa folgende made. Hvis vi f.eks. har en talserie, hvor betalingsvil-
jen for et miljogode eller omkostningen ved forurening er opgjort i 2016-pri-
ser, beregner vi forst den reale betalingsvilje eller den reale forureningsom-
kostning for alle andre ar ved at antage, at den reale vaerdi folger udviklingen
i husholdningernes realindkomst med en indkomstelasticitet pa 1. Dernzest
omregner vi tallene til lobende priser ved at gange med forholdet mellem for-
brugerprisindekset for det pageeldende ar og forbrugerprisindekset for 2016.
Sluttelig omregner vi tallene i lobende priser til 2023-priser ved at gange med
forholdet mellem forbrugerprisindekset i 2023 og forbrugerprisindekset for
det betragtede ar. Dermed far vi opgjort alle storrelser i reale 2023-vaerdier.

Nutidsveerdien af &endringer i miljgtilstanden

Den miljokorrigerede opsparing, der indgar i GNNI, inkluderer investerings-
verdien af @ndringer i miljotilstanden. Hvis der f.eks. i et givet ar sker en ud-
videlse af de rekreative arealer, regnes det som en positiv opsparing i naturka-
pital, mens konvertering af et rekreativt omréde til fx bebyggelse regnes som
en negativ opsparing. Veaerdien af denne opsparing opgeres som nutidsvaer-
dien af de fremtidige rekreative tjenester, som de nye naturarealer vil afkaste,
hvor vardien af de fremtidige tjenester males ved befolkningens villighed til
at betale for disse tjenester, opgjort ved brug af den tidligere omtalte rejseom-
kostningsmetode (jf. artiklen herom af Jacobsen o.a., 2024).

Som andre eksempler kan nzvnes, at investeringsvaerdien af en forbedring af
den fysiske vandmiljekvalitet i et givet &r opgeres som nutidsveerdien af det
deraf folgende fald i de fremtidige omkostninger ved vandmiljeforurening,
mens en stigning i antallet af truede arter i et givet ar regnes som en negativ
opsparing/investering i biodiversitet, der opgeres som nutidsvardien af de
ogede fremtidige omkostninger ved trussel mod biodiversiteten. Bemaerk at
tidshorisonten ikke er afgraenset, men straekker sig ud i al evighed.

Ved beregningen af disse nutidsverdier benyttes en samfundsekonomisk di-
skonteringsrentefod, der afspejler "samfundets” afvejning mellem nutidige og
fremtidige omkostninger/gevinster. I forskningslitteraturen har der veeret en
omfattende diskussion af, hvordan den samfundsgkonomiske diskonterings-
rate bor fastsaettes, jf. oversigten i Groom o.a. (2022). I beregningen af GNNI
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har vi valgt at benytte den diskonteringsrentefod, som Finansministeriet har
anbefalet at bruge i samfundsekonomiske projektvurderinger af offentlige in-
vesteringsprojekter, da denne rentefod kan opfattes som det politiske systems
vurdering af, hvad der udger en passende diskonteringsrate.

Siden 2014 har Finansministeriet anbefalet at benytte en diskonteringsrate,
der er aftagende med tidshorisonten, hvilket er i overensstemmelse med den
nyere forskningslitteratur pa omradet. Som anfort i Boks 1 er den anbefalede
diskonteringsrate blevet andret fire gange i perioden 1990-2020. I vore nu-
tidsvaerdiberegninger har vi benyttet den/de anbefalede diskonteringsrater,
der var geldende for investeringer i det pageldende ar. Nutidsverdien af en
investering i en given miljoforbedring vil dermed alt andet lige @endres, nar di-
skonteringsraten @ndres, som en afspejling af, at "samfundets” vaerdisetning
af nutidige overfor fremtidige omkostninger og gevinster har andret sig. En
endring i diskonteringsraten opfattes altsa som en sendring i den relative pris
pa fremtidigt forbrug, som ber sla ud i veerdiseetningen pa samme made, som
andre andringer i de relative priser (betalingsvilligheder) far lov at sla ud i
veerdiseetningen af specifikke miljogoder inden for et givet ar. Boks 1 forklarer
de tekniske detaljer i vore nutidsverdiberegninger.

Boks 1: Beregning af nutidsvaerdier

I beskrivelsen af vor formel for nutidsveerdien af en miljeforbedring/mil-
joforringelse benytter vi folgende notation, hvor der i overensstemmelse
med Finansministeriets anbefalinger arbejdes med tre forskellige diskon-
teringsrater for tre forskellige delperioder af en investerings levetid:

™ = real diskonteringsrate for de forste 35 ar (konstant)

o = real diskonteringsrate for de efterfolgende 35 ar (konstant)

Tt = real diskonteringsrate efter 70 ar og frem (konstant)

X, = real betalingsvillighed for en miljeforbedring indtruftet i ar ¢
g = forventet arlig veekstrate i den reale betalingsvillighed (konstant)

NV (X) = nutidsveerdi ved starten af &r t af fremtidige veerdier af X

Vi felger Danmarks Statistiks antagelse om, at de miljotjenester, hvis frem-
tidige veerdi skal neddiskonteres, bliver "hestet” i midten af aret, og vi be-
tragter en permanent miljoforbedring, der ved starten af ar ¢ har en real-
veerdi X, , men som forst hostes i midten af alle arene fra ar ¢ og fremefter.
Ved starten af &r ¢ vil den reale nutidsveerdi af den miljotjeneste, der hostes
midt i det ar, saledes veere x ( 1+g ) Tilsvarende vil den reale nutidsveerdi

N1+
af den miljotjeneste, der hostes midt i ar ¢+1 veere x ( Lty ) osv. Nutidsveer-

dien ved starten af ar ¢ af de fremtidige vaerdier af X bliver derfor:
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Nutidsveerdi af de forste 35 drs miljotjenester

ya N
1 + 0,5 1 15 1 225 1 34,5
g) ,(1+g) L [(1+g) .. + g
1+ 1+ 1+ 1+rm
Nutidsveerdi af de naeste 35 drs miljotjenester
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9 ) 4 2Hg )y (2R 4 (Y
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(22

hvor det antages, at 7™ > 1" > r' > g . I anvendelsen af formel (1) benytter
vi folgende historiske retningslinjer fra Finansministeriet for valget af dis-
konteringsrater i de forskellige dele af tidsperioden 1990-2020:

1990-1998: r"=71"=7r'=3%
1999-2008: rm=1"=7r'=6%
2009-2013: rm=r"=7rl=5%

2014-2020: r™ = 49, de forste 35 ar, r* = 3% de naeste 35 ar, ' = 2%
efter 70 ar og frem.

Parameteren g sxttes lig med den observerede gennemsnitlige arlige
veekstrate i den reale disponible familieindkomst i perioden 1990-2020 pa
1,13 pct., hvorved restriktionen r' > g overholdes. Ved brug af formel (1)
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og Finansministeriets anbefalede diskonteringsrater far vi da felgende nu-
tidsveerdier af en permanent miljeforbedring med en arlig veerdi pa 1 kr. i
det ar t, hvor miljeforbedringen indtreffer:

1990-1998:  NV/(1) = 73,98
1999-2008: NV/(1) = 23,68
2009-2013:  NV(1) = 30,53

2014-2020: NV(1) = 110,75

Vi ser, at de historiske @ndringer i diskonteringsraterne har haft en til tider
markant indvirkning pa investeringsvaerdien af eendringer i den fysiske
miljokvalitet.

Miljokorrektioner til det samlede forbrug

Vi er nu klar til at belyse udviklingen i Danmarks grenne nettonationalind-
komst, der som nzaevnt bestar af summen af det miljokorrigerede forbrug og
den miljokorrigerede opsparing.

Figur 1 viser udviklingen i miljekomponenterne i det miljokorrigerede for-
brug fra 1990 til 2020, opgjort i mia. kr. i 2023-prisniveau (kedede vaerdier).
Pa positivsiden indgar verdien af det lobende forbrug af rekreative tjenester
som estimeret i Jacobsen o.a. (2024). Den reale veerdi af forbruget af rekreative
tjenester har veret svagt stigende, hvilket primeert kan tilskrives den veekst i
realindkomsten, den danske befolkning har oplevet i perioden. Vi ser, at for-
bruget af rekreative tjenester tog et hop opad i corona-aret 2020, hvor mange
danske familier kompenserede for nedlukningen af en reekke fritidsfaciliteter
ved at foretage flere ture ud i naturen.

Figur 1: Miligkomponenterne i Danmarks miljekorrigerede forbrug (mia. kr,, 2023 priser)
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Kilder: Jacobsen o.a. (2024), Andersen o.a. (2024), Noe o.a. (2024), Jacobsen og Lundhede
(2024).
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Det fremgar ogsa af Figur 1, at de lobende omkostninger ved vandmiljefor-
urening har veret svagt stigende i perioden, hvilket er resultatet af to mod-
satrettede tendenser: Pa den ene side har der veret en vis forbedring af den
tysiske kvalitet af grundvand og overfladevand frem mod 2020, men pa den
anden side har den stedfundne stigning i realindkomsterne oget villigheden
til at betale for at opna en given vandkvalitetsforbedring,? hvorved omkost-
ningerne ved et givet niveau for vandmiljeforureningen er steget. Som naevnt
i Jacobsen o.a. (2024) er der tegn pa, at tendensen til forbedring af det fysiske
vandmiljo er blevet reverseret i de forste ar af 2020°erne, om end det endnu er
for tidligt at vurdere, om der er tale om en varig trendeendring.

De to storste miljokorrektioner af forbruget udgeres af omkostningerne ved
luftforurening og omkostningerne ved den lebende trussel mod biodiversite-
ten. Luftforureningsomkostningerne ses at vaere faldet fra et godt stykke over
100 mia. kr. i starten af perioden til et stykke under dette niveau i slutningen
af perioden. De fysiske udledninger af luftforurenende stoffer er saledes faldet
mere end tilstraekkeligt til at opveje, at villigheden til at betale for at undga for
preemature dodsfald som felge af luftforurening er steget i takt med realind-
komsterne. De lebende omkostninger ved trussel mod biodiversiteten er til
gengeld steget meerkbart over perioden som folge af, at antallet af truede arter
i Danmark er vokset.

Bemaerk at omkostningerne for Danmark ved den globale opvarmning (Dan-
marks andel af skadeomkostningerne ved de globale drivhusgasudledninger)
ikke indgar som en negativ komponent i det miljokorrigerede forbrug. Det
skyldes, at klimaeftekten af drivhusgasudledningerne i et givet ar forst vil ma-
nifestere sig et stykke ud i fremtiden. Vi har derfor valgt at betragte drivhus-
gasudledninger som en negativ opsparing i "klimakapital’, der indgar med sit
fulde belgb i den samlede miljokorrigerede opsparing. Samtidigt indregnes
omkostningerne ved luftforurening alene i det miljokorrigerede forbrug, men
indgar ikke i den miljokorrigerede opsparing. Arsagen er, at den primzre om-
kostning ved luftforurening er sundhedseffekter, og beholdningen af forure-
nende stoffer i luftmiljoet nedbrydes meget hurtigt — inden for fa timer til fa
dage - hvis udledningen af stofferne opherer. En @ndring i emissionerne i et
givet ar har derfor ingen konsekvenser for luftforureningen i de folgende ar,
da denne alene ath@nger af udledningerne inden for det pageldende ar.

Miljgkorrektioner til den samlede opsparing

I Figur 2 viser vi udviklingen i opsparingen i de forskellige typer af naturkapi-
tal, som indgar i vores sken for GNNI.

Da den fysiske vandkvalitet udviser betydelige midlertidige udsving fra ér til
ar som folge af udsving i vejrforholdene, har vi udglattet tallene for vandmil-
joet i samtlige figurer ved brug af fem-ars glidende gennemsnit for at give et
bedre indtryk af den underliggende tendens i udviklingen. Ikke desto mindre
ser man af Figur 3, at investeringerne i vandkvalitet er ganske volatile, hvilket
primeert afspejler naturgivne forhold.
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Figur 2: Miligkomponenterne i Danmarks miljekorrigerede opsparing (mia. kr.,, 2023-priser)
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Kilder: Berg og Serensen (2024), Pedersen og Serensen (2024), Jacobsen o.a. (2024), An-
dersen o.a. (2024), Noe o.a. (2024), Jacobsen og Lundhede (2024).

De serligt store udsving i investeringsvaerdierne efter 2014 kan i stort om-
fang forklares ved, at Finansministeriets anbefalede samfundsekonomiske di-
skonteringsrentefod blev seenket vaesentligt efter dette ar, iseer for langsigtede
investeringer, hvorved nutidsverdien af en given @ndring i miljekvaliteten
blev betragteligt storre fra 2014 og frem. Det store knaek fra 2014 til 2015 i
den orange kurve for omkostningen ved tab af biodiversitet er et eksempel
pa denne effekt. Kurven viser nutidsveerdien af den stigning i de fremtidige
omkostninger ved trussel mod biodiversiteten, der fremkommer som folge af
stigningen i antallet af truede arter gennem det betragtede ar.* Det estimerede
antal truede arter er steget nogenlunde jeevnt gennem hele perioden, men
med senkningen af diskonteringsraten fra 2014 steg den negative opsparings/
investeringsveerdi af det arlige tab af biodiversitet markant. Tilsvarende skyld-
tes det store fald i omkostningerne ved biodiversitetstab fra 1998 til 1999, at
Finansministeriet pa det tidspunkt fordoblede den samfundsekonomiske dis-
konteringsrate fra 3 pct. til 6 pct., jf. Boks 1.

De dominerende komponenter i nedbrydningen af naturkapital over den
samlede periode 1990-2020 var foruden omkostningen ved biodiversitetstab
omkostningerne ved de globale drivhusgasudledninger og det deraf folgende
tab af "klimakapital” samt omkostningerne ved udtemning af de danske olie-
og gasreserver i Nordseen. De sidstnevnte omkostninger har i stort omfang
fulgt tidsprofilen i olie- og gasproduktionen, som var tendentielt stigende frem
til midten af nullerne og faldende derefter, men omkostningerne har ogsa vee-
ret pavirket af udsving i olie- og gasprisen og i opdagelsen af nye reserver. Ta-
bet af "klimakapital” har veret stot stigende gennem hele perioden og udger
nu den storste enkeltkomponent i nedbrydningen af Danmarks naturkapital,
dels pga. de stigende globale drivhusgasudledninger, og dels som folge af, at
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den reale skadeomkostning per ton udledt CO,e vurderes at stige hurtigere
end realindkomsterne, jf. Berg og Serensen (2024).

Nar den konventionelle nettoopsparing registreret i nationalregnskabet kor-
rigeres for den i Figur 2 illustrerede opsparing (positiv eller negativ) i de for-
skellige former for naturkapital, far man den samlede miljokorrigerede net-
toopsparing illustreret ved den grenne kurve i Figur 3. Denne kurve er vort
bud pé det, der i litteraturen kaldes "egte opsparing’, dvs. summen af opspa-
ring i menneskeskabt realkapital og opsparingen i naturkapital, jf. ogsa De
Qkonomiske Rad (2017, kap. I1I), idet vi dog her ikke medtager bidraget fra
humankapital.

Figur 3: Konventionel og miljigkorrigeret nettoopsparing i Danmark (mia. kr,, 2023-priser)
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Kilder: Egne beregninger baseret pd Danmarks Statistiks nationalregnskab samt data fra
Figur 2.

Vi ser af Figur 3, at den miljokorrigerede nettoopsparing i det meste af perio-
den siden 1990 har ligget vaesentligt under den konventionelle nettoopsparing.

Det samlede billede: Udviklingen i nettonationalindkomsten og
den grognne nettonationalindkomst

Figur 4 viser det samlede billede af udviklingen i produktion og indkomst i
dansk gkonomi i perioden 1990-2020. Den gverste kurve angiver udviklingen i
det reale bruttonationalprodukt (BNP), som er det mest anvendte mal for den
samlede produktion. Nar man fra BNP traekker aflonning af ansatte af udlan-
det og forbrug af fast realkapital og tillegger danske residenters nettoindtaeg-
ter fra udlandet (formueindkomst samt produktionsskatter og labende over-
forsler, netto fra udlandet), far man den disponible nettonationalindkomst
(NNI) angivet ved den midterste kurve, som er et mal for den samlede reale
nettoindkomst, der er til rddighed for den danske befolkning. Hvis man der-
nest justerer NNI for de miljokorrektioner af forbrug og opsparing, der er
vistiFigur 1 og 2, far man Danmarks gronne nettonationalindkomst (GNNI),
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som er vist i den grenne kurve i Figur 4. Vi ser, at NNI og GNNI har bevaget
sig nogenlunde parallelt gennem de tre betragtede artier, hvilket afspejler, at
de samlede indregnede miljpomkostninger for det danske samfund fratrukket
den positive vaerdi af rekreative tjenester har svinget omkring et nogenlunde
konstant niveau pa godt 200 mia. kr. malt i 2023-priser.

Figur 4: BNE, nationalindkomsten og den granne nationalindkomst (mia. kr.,, 2023-priser)
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Kilder: Egne beregninger baseret pd Danmarks Statistiks nationalregnskab samt data fra
Figur 1 og 2.

I Boks 2 viser vi overgangen fra nettonationalindkomsten til den grenne net-
tonationalindkomst i aret 2020 (her opgjort ved at skalere 2020-opgorelsen
i lobende priser til 2023-prisniveau). Den storste enkeltkomponent i miljo-
korrektionerne til NNT var i 2020 de lebende omkostninger ved luftforure-
ningen pa 92 mia. kr., efterfulgt af omkostningerne for Danmark ved de glo-
bale drivhusgasudledninger pa 71 mia. kr. Det er dog tankevakkende, at hvis
man adderer de lobende omkostninger pa 66 mia. kr. ved den aktuelle trussel
mod biodiversiteten i 2020 og nutidsveerdien pa 58 mia. kr. af de fremtidige
omkostninger som felge af stigningen i antallet af truede arter gennem 2020,
far man en samlet omkostning pa 124 mia. kr. som felge af biodiversitetskri-
sen. Dermed er biodiversitetskrisen det storste element i det samlede billede
af miljpomkostningerne.

Bemeerk i gvrigt at forskellen pa NNI og GNNI péa 306 mia. kr. i 2020 var
usaedvanligt stor, bl.a. som felge af en betydelig negativ investering i vandmil-
jokvalitet. I gennemsnit for hele perioden 1990-2020 har forskellen pa NNI og
GNNI veret 207 mia. kr. opgjort i 2023-priser.
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Boks 2: Nettonationalindkomst versus gran nettonationalindkomst 2020 (2023-priser)

Konventionelt forbrug (1868 mia.)

+ Forbrug af rekreative tjenester (15 mia.)

+ Lobende omkostninger ved luftforurening (92 mia.)

+ Lobende omkostninger ved vandmiljeforurening (13 mia.)

+ Lobende omkostninger ved aktuel trussel mod biodiversitet (66 mia.)

= Miljokorrigeret forbrug (1713 mia.)

Konventionel nettoopsparing (348 mia.)

+ Investering i forbedret vandmiljokvalitet (-28 mia.)

+ Investering i rekreative naturomrader (6 mia.)

+ Udtemning af olie- og gasreserver og fiskebestande (0 mia.)
+ Omkostning ved drivhusgasudledninger (71 mia.)

+ Omkostning ved tab af biodiversitet (58 mia.)

= Miljokorrigeret nettoopsparing (197 mia.)

Konventionel nettonationalindkomst (forbrug + opsparing = 1868 +
348 = 2216 mia.)

Gron nettonationalindkomst (forbrug + opsparing = 1713 + 197 = 1910
mia.)

Danmark oplever ikke “grgn vaekst”

I denne artikel har vi sammenstykket resultaterne fra de ovrige artikler i dette
temanummer til et samlet billede af udviklingen i Danmarks grenne nettonati-
onalindkomst ved at korrigere nationalregnskabets konventionelle forbrug og
konventionelle opsparing for en rakke miljgomkostninger ved de gkonomi-
ske aktiviteter og samtidigt indregne veerdien af naturens rekreative tjenester.
Vi finder, at GNNI har udviklet sig nogenlunde parallelt med NNI i perioden
1990-2019 med en niveauforskel, der har svinget omkring godt 200 mia. kr. i
2023 priser. NNI var dermed ca. 10 procent hojere end GNNI mod slutningen
af perioden, hvilket indikerer, at NNI indebarer en veesentlig overvurdering
af Danmarks velstand, ndr man indregner velfeerdstabet ved de lgbende for-
ureningsomkostninger og den lobende nedbrydning af naturkapital. I 2020
udgjorde forskellen mellem NNI og GNNI et useedvanligt stort belob pa godt
300 mia. kr. svarende til knap 14 procent af NNI, men det er endnu for tidligt
at sige, om dette afspejler en varig stigning i miljoomkostningerne.

Det nogenlunde konstante niveau for de reale forureningsomkostninger i pe-
rioden 1990-2019 tyder pa, at Danmark ikke har oplevet “gron vaekst” i de
sidste tre artier, da veeksten i den konventionelle nationalindkomst ikke er
blevet ledsaget af faldende miljoomkostninger. Det omtrent konstante niveau

OKONOMI & POLITIK #1/2024

87

Udgives af Djof Forlag



Danmarks grenne nationalprodukt

for miljpomkostningerne er et lidt tilfeeldigt resultat af modsatrettede tenden-
ser, idet faldende luftforureningsomkostninger er blevet opvejet af stigende
omkostninger ved drivhusgasudledninger og tab af biodiversitet. Der er ingen
garanti for, at disse faktorer ogsa i fremtiden vil opveje hinanden.

GNNTI har et nationalt fokus. Nar man diskuterer "gron vaekst”, er det ogsa
relevant at holde sig for gje, at de danske okonomiske aktiviteter pavirker mil-

joet 1 udlandet via vores udenrigshandel. Dette perspektiv er ikke medtaget
her.

Vort mal for GNNI bygger pa de data, som det indtil videre er lykkedes at mo-
bilisere. Fremkomsten af nye data og nye veerdisetningsstudier kan s@endre det
billede, vi har tegnet, og kan forhabentlig muliggere inddragelse af yderligere
miljofaktorer, som vi ikke har veret i stand til at inkludere, som f.eks. jord-
forurening. Det er vort hab, at dette forste forseg pa at estimere Danmarks
gronne nettonationalprodukt kan stimulere yderligere forskning pa omradet.

Noter

1 Taktil Lars Gustafsson fra Danmarks Statistik for hjzelp med beregninger. Indholdet i
dette kapitel er delvis baseret pa data fra Danmarks Statisk, men repraesenterer ikke
nedvendigvis Danmarks Statistiks holdninger eller officiel statistik derfra.

N

Dette fglger af vor antagelse om en indkomstelasticitet i betalingsvilligheden pa 1.

3 I modsaetning hertil viser den markebla kurve i Figur 1 de labende omkostninger
ved den aktuelle her-og-nu-trussel mod biodiversiteten, malt ved det aktuelle antal

af truede arter i det pdgeeldende ar.
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Hinsides BNP? Udvikling og implementering
af alternativer til BNP i Danmark og udlandet

Danmarks grenne nationalprodukt

Denne artikel fokuserer pa den kritik af det traditio-
nelle BNE som med @get intensitet har vaeret fremfert
de seneste 20-30 dr, og de alternative indikatorer for
et samfunds velfeerd, som er blevet udviklet i samme
periode. Herudover ser artiklen pd barriererne og
mulighederne for at implementere alternativer til
BNP i den politisk-administrative beslutningsproces

Problemerne med det "klassiske” BNP

i Danmark og udlandet. Det konkluderes, at hvad
der er behov for, for at sikre integrationen af en eller
flere alternative BNP-indikatorer i national politisk
beslutningstagen, ikke er udviklingen af (endnu)
flere alternative indikatorer, men snarere politiske 0g
administrative ildsjsele med en klar vilie og kapacitet
til at fa dette til at ske.

JENS VILLIAM HOFF

I denne artikel vil vi forst se pa den kritik af det traditionelle BNP, som med Professor Emeritus,

oget intensitet har veeret fremfort de seneste 20-30 ar. Kritikken har iseer foku-

Institut for Statskundskab,
Kagbenhavns Universitet,

seret pA BNP’s manglende evne til at tage hojde for de miljo- og klimamaessige ihifs.ku.dk
konsekvenser af den produktion, som BNP afspejler, men ogsa BNP’s mang-
lende evne til at inddrage f.eks. sociale faktorer. Da kritikken er velkendst, vil MARTIN MOLLER BOJE
dette blive gjort relativt kort. Herefter beskriver vi de alternativer til BNP, der RASMUSSEN
blevet foresliet, og opstill typologi for dem. Endelig belyser vi b P og Lo
er blevet foreslaet, og opstiller en ny typologi for dem. Endelig belyser vi bar- Dansk Konkurrenceevnerad,
rierer og muligheder for at implementere BNP-alternativer i politisk-admini- nomo@nordicmodelinstitute.com

strative beslutningsprocesser i Danmark og udlandet.

Den gkonomiske indikator BNP er den vasentligste indikator i det interna-
tionalt aftalte og anerkendte System of National Accounts (SNA). Systemet,
der blev etableret af FN’s statistiske afdeling i 1953, udstikker rammerne for,
hvordan nationale statistiske bureauer skal indsamle, strukturere og organi-
sere pkonomiske data. Den nyeste version af SNA-handbogen fra 2008 bestar
af 622 siders regnskabsregler, der meget detaljeret specificerer og definerer de
okonomiske begreber, klassifikationer og enheder (f.eks. produktion, forbrug,
indkomst, skat, opsparing, investeringer etc.), som statistikere, ekonomer og
andre bruger til at analysere og beskrive gkonomiske processer (se f.eks. UN,
2008: 34 og 104-5). Men blandt disse er BNP-indikatoren utvivlsomt den, der
er mest kendt i offentligheden. BNP er en central storrelse i tilretteleeggelsen
af (okonomisk) politik og en grundleggende reference i neesten al national og

international gkonomisk regulering.?

Men BNP er ikke uden problemer. Nobelpristageren Simon Kuznets, der af
mange okonomiske historikere betragtes som “opfinderen” af BNP, var selv
kritisk. Han heevdede bl.a., at: "en nations velferd ... neppe kan udledes ud
fra et mal for nationalindkomst” (Kuznets, 1934, Talberth et al., 2007). I de
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seneste 20-30 ar er kritikken taget til i styrke, og denne har serligt fokuseret
pa det forhold, at det globale klima, miljo og ekosystemer er blevet forveerret i
takt med stigende ekonomisk vaekst (Kubiszewski et al., 2013). Og ofte herer
man fra milje- og klimabevagelser og gronne partier den opfordring, at man
i det moderne samfund ber bevage sig "hinsides BNP” (Bache og Reardon,
2016; Costanza et al., 2018; Kubiszewski et al., 2013; Stiglitz et al., 2009, 2018).

Alternativer til BNP

Opfordringen til at gd udover BNP synes umiddelbart — og i hej grad - at
vaere blevet hort. I et studie har Hoekstra (2019) identificeret og kortlagt ikke
feerre end 900 BNP-alternativer. I denne artikel vil vi selvsagt ikke gennemga
dem alle. I stedet vil vi vise, at det er muligt at sondre imellem i hvert fald tre
overordnede typer af BNP-alternativer.®

Type 1 alternativer

Et alternativ stammer fra (neo-klassisk) velfeerdsteori. I 1972 publicerede No-
belpristagerne William Nordhaus og James Tobin artiklen Is Growth Obso-
lete? Her introducerede de et primitivt og eksperimentelt mal for skonomisk
velfeerd” (MEW), der skulle korrigere og justere manglerne i BNP som et mal
for skonomisk velfeerd (op.cit.: 4). I deres fodspor har en rakke ekonomer
med interesse i miljomeessige problemer senere udviklet forst et sakaldt Index
of Sustainable Economic Welfare (ISEW) (Daly og Copp, 1989) og senere
det mere komplekse Genuine Progress Index (GPI) (Eisner, 1988; Posner og
Costanza, 2011; Talberth et al., 2007).

Den generelle metodologi bag disse tilgange er at korrigere BNP ved hjelp
af en raekke justeringer af dets regnemetoder. Dette sker enten i form af fra-
drag af hidtil ikke-indregnede velferdstab (f.eks. miljomeessige forringelser)
eller ved tilleeg af velfeerdsgevinster (f.eks. husarbejde). Disse alternativer til
BNP adskiller sig i forhold til, hvilke og hvor mange tilpasninger de laver, men
minder om hinanden for sa vidt, at de grundlaeggende anvender den samme
gkonomiske metodologi.

Dette adskiller dem fra andre BNP-alternativer. En anden familie er saledes
den gruppe af BNP-revisioner, der ofte refereres til som kapitalopgerelser (Ca-
pital Accounting), brutto/netto (national) opsparing (Gross National Savings,
adjusted net savings) eller "egte opsparing” (Genuine Savings) (Hamilton og
Clemens, 1999). Denne familie har ogsa en nobelpristager som grundlegger;
nemlig John Hicks, som i 1939 fremsatte en definition pa "egte (reel) ind-
komst” Agte indkomst refererer saledes til det hojest mulige nutidige for-
brugsniveau, som er konsistent med et lignende fremtidigt forbrugsniveau.
Dette forudsetter en fremtidig stabil (ikke-faldende) kapitalbeholdning.

Med udgangspunkt i denne idé er der blevet foresldet forskellige BNP-alter-
nativer, der for det forste forholder sig til, at en ekonomis kapitalbeholdning
ikke alene bestar af fast produktionskapital (som antaget i SNA), men ogsa
af andre kapitalformer f.eks. humankapital, social kapital og naturkapital, og
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for det andet soger at vurdere, i hvilket omfang det nuverende forbrug er
konsistent med en ikke-faldende fremtidig kapitalbeholdning; dvs. hvorvidt
produktionen er baeredygtig i Hicksiansk forstand (Bolt et al., 2002; Everett et
al., 1999; Lange et al., 2018). Denne gruppe af BNP-alternativer forseger med
andre ord at genberegne national opsparing (som det opgeres i SNA) ved at
opgere og prognosticere den nuverende totale okonomiske verdi af en vifte
af kapitaltyper, den fremtidige udtoemmelse eller forringelse af disse naturlige
ressourcer savel som deres fremtidige veerdi. I denne sammenhang er iser
Verdensbanken kendt for sit arbejde med "=gte opsparing”

En tredje familie af indikatorer er de sakaldte "fodspors™mal, som bl.a. WWF
(2018) har fremfort. Denne tilgang bygger ogsa pa etablerede SNA-data, men
relaterer, oversatter og genberegner dem i form af en ny indikator, der forst
estimerer f.eks. det landbrugsareal, der kraeves for at tilfredsstille det nuvee-
rende forbrug af varer og tjenester, og dernast sammenholder det med den
mulige produktionskapacitet givet de fremtidige naturmaessige ressourcebe-
greensninger (eksemplificeret ved det forhold, at der kraves 4,2 jordkloder,
hvis alle klodens indbyggere skal opretholde samme forbrug som danskerne;
eller at vi i Danmark allerede havde opbrugt et ars ressourcer d. 28. marts
2023; den sakaldte Overshoot Day). Dvs. i stedet for at beregne markedspri-
ser, beregnes der en "pris’, i form af et kraevet areal, der estimeres og sam-
menlignes med det faktisk eksisterende areal (Hoekstra, 2019: 92). Og pa
samme vis har nogle forsegt at beregne et carbon-fodspor, et vand-fodspor
mv. (Wackernagel et al., 2019). Tilgangen minder om tilgangen i "agte op-
sparing”. Men den baserer sig pa en ikke-gkonomisk metodologi, for sa vidt
at den ikke forseger at beregne miljomaessige omkostninger i markedspriser,
men i stedet i fysiske enheder.

Type 2 alternativer

Fortalerne for type 2 alternativer er enige med hinanden i, at en anden (et
andet st af) overordnet velferdsindikator er nedvendig, men mener at en
sadan ber teenkes helt forfra. Denne tilgang forseger med andre ord mere ra-
dikalt at erstatte det nuveerende BNP med noget helt andet.

Et eksempel er den sakaldte "subjektive velfeerds-approach’”, der tager afseet i
den pastand, at veekst i BNP (over et vist niveau) ikke er ensbetydende med -
eller en god proxy for — eget menneskelig velfeerd og livstilfredshed. Men da
BNP ikke er velegnet til at male sadanne velfeerdsfaktorer, ma der opbygges
nye dataset, der i hojere grad tager hejde for den velfeerd, som mennesker
opnar f.eks. som folge af et beeredygtigt miljo og klima (Veenhoven, 2017).

Denne type tilgang har ogsa ophav hos nobelpristagere; i dette tilfelde
Angus Deaton, Daniel Kahneman og Richard Easterlin. I 1974 publicerede
sidstnaevnte en beremt artikel med titlen Does economic growth improve the
human lot? Her observerede han, hvad eftertiden har kaldt Easterlin-para-
dokset; nemlig det forhold, at vaekst i BNP og stigende subjektiv oplevelse af
velfeerd kun samvarierer indtil en bestemt teerskel. Over et vist BNP-niveau
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bliver befolkningen i et givet land ikke systematisk lykkeligere, selvom BNP
vokser (Easterlin, 1974; Kahneman og Deaton, 2010).

Denne observation satte gang i en storre beveagelse pa jagt efter alternative
lykkemal; en eftersogning adskillige internationale organisationer deltog
i. Eurostat har f.eks. siden 1973 inkluderet sporgsmal om respondenternes
egen vurdering af deres tilfredshed med livet i Eurobarometer surveyene. I
2004 lancerede OECD et World Forum om "measuring well-being and socie-
tal progress”. Dette forte til OECD’s senere offentliggorelse af et “Better Life
Index” i hvilket sporgsmal vedrerende miljo, luftforurening og vandkvalitet
ogsa spillede en vaesentlig rolle (OECD, 2017).

En anden familie af BNP-alternativer har udfordret antagelsen om, at man
meningsfuldt kan aggregere og opsummere en given ekonomisk, miljemaes-
sig og social tilstand i en enkeltstaende indikator. Man ma acceptere, lyder
argumentet, at samfund forfelger forskellige mal samtidigt. Og derfor ma mal
for den samfundsmeessige udvikling nedvendigvis vaere multi-dimensionelle,
eklektiske og plurale. Saledes pleederede eksempelvis Brundtland-rapporten
(1987), Rio-topmedet i 1992 og FN’s Commission for Sustainable Develop-
ment (1996) for en eklektisk tilgang med flere forskellige indikatorer. I 2000
introducerede FN de otte sakaldte Millenium Development Goals (MDGs),
og i 2015 blev disse erstattet med de endnu mere eklektiske 17 Sustainable
Development Goals (SDG’s), der males ved hjeelp af ikke feerre end 232 for-
skellige statistiske indikatorer (UN 2019).*

I samme boldgade etablerede den franske praesident Sarkozy the Commis-
sion on the Measurement of Economic Performance and Social Progress i
2008 ledet af nobelpristagerne Joseph Stiglitz og Amartya Sen (Stiglitz, Sen
og Fitoussi, 2009). Kommissionens opgave var at "identificere graenserne for
BNP som et mal pa ekonomisk og social fremgang”. Deres rapport slér til lyd
for, at et tilfredsstillende billede af velfeerd ma inkludere flere mal. Dels mal
for materiel levestandard (som malt ved BNP). Dels mal for fordelingen af
velstanden. Og endelig ogsa indikatorer pa sundhedstilstand og uddannelses-
niveau savel som mal for miljoet og klimaets nuverende og fremtidige tilstand
(op.cit.: 14-5).

Type 3 alternativer

Den tredje type af BNP-alternativ udvider basalt set "blot” SNA-BNP ram-
men. Som en folge af offentliggorelsen af Brundtland-rapporten i 1987 og
Rio-topmedet i 1992 begyndte den offentlige debat i stigende grad at adressere
miljespergsmal, og i SNA-revisionsprocessen blev spergsmalet om miljefor-
ringelser bragt op. Det blev diskuteret om, og i givet fald hvordan, miljemzes-
sige faktorer kunne introduceres i SNA-rammen. Og man besluttede, at de
miljomaessige overvejelser og data bedre blev varetaget gennem etableringen
af et additionalt system, der er kongruent og kompatibelt med SNA. Ved siden
af SNA blev der saledes etableret et miljomaessigt “satellit-system”, som blev
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kaldt "System of Environmental-Economic Accounting” (SEEA) (Hoekstra,
2019: 97; Vanoli, 2005).

SEEA indeholder data i bade fysiske og ekonomiske enheder. For en omfat-
tende palet af miljomassige omrader rummer SEEA opgerelser over fysiske
beholdninger og stromme (af f.eks. forurenende stoffer, affald) malt bade i
fysiske enheder (masse, energi, emissioner, etc.) savel som opgerelser over
forskellige okonomiske omkostninger (f.eks. miljoskatter, subsidier, udgifter
til miljobeskyttelse, etc.).

Kompatibiliteten mellem SNA og SEEA gor det muligt at lave statistisk konsi-
stente beregninger af relationen og interaktionerne mellem gkonomien (som
beregnet via SNA) og miljeet (som beregnet i SEEA). Herudover muliggor
kompatibiliteten estimeringen af et "udtemnings-justeret netto nationalpro-
dukt (NNP)”; et alternativt BNP-mal (baseret pa gkonomisk metodologi), og
hvor afskrivningen af de beholdninger af naturressourcer, der omsattes pa
markeder, fratraekkes BNP (United Nations, 2012: 22). Denne indikator kal-
des populert et "Gront BNP”, og er blevet anerkendt som statistisk standard
af FN’s statistiske kontor savel som af medunderskriverne af SEEA (dvs. af EU,
OECD, IMF og Verdensbanken).

Er det lykkedes at flytte nationer hinsides BNP?

Spergsmalet er nu, om de tre typer af BNP-alternativer ogsa har gjort det
muligt eller endda har foranlediget, at lande har flyttet sig "hinsides BNP”?

En vurdering heraf atheenger selvsagt af, hvad man narmere forstar ved "at
beveege sig hinsides BNP” For det forste kan det referere til den internatio-
nale spredning af alternative BNP-indikatorer (til f.eks. nationale regeringer,
nationale statistiske kontorer, etc.). For det andet kan det referere til graden
af international konvergens, harmonisering og konsensus vedrerende bru-
gen af bestemte pkonomiske indikatorer. For det tredje kan det referere til, at
BNP-alternativer understotter og pa vaesentlige omrader strukturerer national
okonomisk politikudvikling.

Ser man forst pa den internationale spredning, er der adskillige BNP-alter-
nativer, der har opnéet global opmerksomhed. Et relativt nyt studie, som
har undersogt dette, drager den konklusion, at mens BNP stadig er den mest
spredte og anvendte ekonomiske indikator,® haler nogle alternativer ind pa
BNP. Subjektive velfaerdsmal har spredt sig til mere end 100 lande. Og bzere-
dygtige udviklingsmal (SDGer mv.) har spredt sig til mindst 40 lande (Ho-
ekstra, 2018: 80, se ogsa Edens, 2013). Ifelge Global Footprint Network’s da-
tabase over “footprint™indikatorer er der estimeret et gkologisk “footprint”
for omkring 200 lande (Hoekstra, 2019: 92). Og Verdensbanken havde i 2017
lavet estimater af "aegte opsparing” for over 200 lande (World Bank, 2017).6

Ser vi dernzest pa graden af international konvergens, harmonisering og kon-
sensus om brugen af BNP-alternativer, der foretager tilpasninger af BNP eller
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erstatter BNP (type 1 og 2 ovenfor) har forsegene herpa veret mindre suc-
cesfulde (Bleys og Whitby, 2015; Hayden og Wilson, 2016). Hardt trukket
op har disse indikatorer ikke veeret i stand til at @endre en eneste formel i det
eksisterende BNP og SNA-system. Siden den forste version af SNA i 1953 er
systemet blevet revideret i 1964, 1968, 1993 og 2008. Ingen af disse revisioner
har fort til en re-orientering mod et statistiksystem og sat af negleindikatorer,
der er mere sensitivt overfor milje- og klimafaktorer (og pa ingen made til
en decideret erstatning af systemet). De tre nyeste revisioner af SNA behol-
der alle den originale definition af BNP som et udtryk for verditilveekst i en
national gkonomi ("the concept of value added”, se UN, 2008: 34). Det skal
dog bemzrkes, at bide SNA 1993 og SNA 2008 faktisk adresserer spargsmalet
om en mulig re-orientering af SNA og BNP og ogsa slar fast, at BNP pa ingen
made kan ses som et tilfredsstillende mal pé velferd (UN, 2008: 12-3).

)) Hardt trukket op har disse indikatorer ikke vaeret i stand til

at &ndre en eneste formel i det eksisterende BNP og SNA-sy-
stem. Siden den forste version af SNA i 1953 er systemet blevet
revidereti 1964, 1968, 1993 og 2008. Ingen af disse revisioner
har fort til en re-orientering mod et statistiksystem og saet
af nggleindikatorer, der er mere sensitivt overfor miljg- og
klimafaktorer

Ser man pa den tilgang (type 3), som supplerer SNA med et gront regnskabs-
system (SEEA) og BNP med et "gront BNP”, har dette system heller ikke for-
maet at sprede sig til mange lande. I 2017 var 69 lande begyndt at opstille
gronne nationalregnskaber (herunder Danmark), mens 22 lande planlagde
at gore det (UN, 2018: 12). Denne tilgang er dog kommet teettere pa at sikre
international harmonisering. Nok er SEEA-systemet i kraft af sin kompleksi-
tet omstaendeligt og tager tid at fa etableret lokalt i nationale statistikkontorer.
Men netop fordi det nye SEEA-system leegges som et "lag ovenpa” det eksiste-
rende SNA-system, opstar gradvis global konvergens.

Ser vi til sidst pa, hvorvidt (grenne) alternativer til BNP pa veesentlige om-
rader strukturerer national ekonomisk politik, er det tvivlsomt, om det sker
nogen steder. Den eksisterende litteratur tegner i hvert fald et broget billede.
Frankrig, UK, Ostrig og Holland har f.eks. etableret permanente videnska-
beligt funderede organisationer, der radgiver politiske beslutningstagere om,
hvordan de kan fore politik "hinsides BNP” (Schepelmann et al., 2017: 13),
men hvorvidt radgivningen ogsa bevirker endringer i den gkonomiske politik
er uklart.

Der findes mere dybtgaende studier af udvalgte lande herunder Tyskland,
Belgien, Canada, Finland, Italien og Danmark (Bleys og Whitby, 2015; Hay-
den og Wilson, 2016; Hoff, Rasmussen og Serensen, 2021). Studierne finder,
at selvom BNP-alternativer er introduceret i sadanne lande, (Bleys og Whitby,
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2015: 165), sa er indikatorerne kun brugt eksperimentelt og kun som et sup-
plement til BNP. I Canada og USA er der eksempler pa delstater og byer (Ver-
mont, Washington, Toronto, Winnipeg og Edmonton), der har brugt et seer-
ligt canadisk velfeerdsindeks mere konsistent i deres strategiske planlaegning.
Ikke desto mindre er konklusionen i alle studierne klar, nar det kommer til
det nationale niveau. Bleys og Whitby skriver saledes: ”"[Pa trods af denne
udvikling] har ISEW og GPI-indikatorerne indtil videre ikke vaeret i stand til
pa en substantiel eller konsistent made at pavirke politikudvikling i Europa”

(op.cit.).

Alle tre studier satter sig ogsa for at undersoge, hvorfor der ikke sker nogen
afgorende beveagelse mod alternative BNP-indikatorer pa nationalt niveau,
og hvad barriererne og mulighederne er for at implementere sadanne alter-
nativer. I deres undersogelser anvender studierne en ensartet metodologi,
og de nar ogsa frem til nogenlunde samme resultater. Den metodologi, der
anvendes, er semi-strukturerede ekspertinterviews med politikere, politiske
radgivere, statistikere, akademikere, NGO-reprasentanter og aktivister, el-
ler medlemmer af hvad Hoff, Rasmussen og Serensen (2021: 5) kalder "det
gronne vidensregime”

Hvad resultaterne angar, kan de barrierer, der identificeres, rubriceres under
3 overskrifter: 1) faktorer relateret til de foreslaede eller anvendte ekonomi-
ske indikatorer, 2) faktorer relateret til de implementerende institutioner eller
brugerne af indikatorerne og 3) faktorer relateret til den politiske kontekst.

Faktorer relateret til indikatorerne

En barriere, som ofte navnes i interviewene, er valget af de komponenter,
der udger en alternativ BNP-indikator, og om en sadan indikator skal veere
et enkelt tal eller snarere et antal forskellige tal, som f.eks. SDGerne. Nar det
drejer sig om alternative mal pa ekonomisk velferd, som f.eks. ISEW, GPI
eller NWI (Tyskland), har der veret en manglende enighed om valget af
komponenter og en ensartet metodologi for at beregne dem. Dette har, ifolge
Bleys og Whitby (2015: 167), fort til spredningen af alternative tilgange og
uenighed om, hvilken tilgang der er bedst. Andre almindelige kritikker af me-
todologierne drejer sig om kvaliteten af de data, som anvendes i indikatoren,
og de vardisaetningsmetoder, der anvendes. Nar det drejer sig om data, ses
punktligheden ogsa ofte som et problem, og nar det drejer sig om f.eks. det
tyske NWI, er der et time-lag i data pa 1,5 til 2 ar. Hvis alternativer til BNP,
som f.eks. NWI, skal vaere brugbare for politikere, er en sadan forsinkelse et
problem. BNP-tal beregnes kvartalsvis og prognosticeres fem ar frem, hvilket
gor dem umiddelbart mere tilgaengelige for politikere.

Ser man pa verdisetningsmetoderne, er konsensus om disse ogsa sardeles
vigtig, da det at kunne inkludere estimater af veerdien af ikke-markedsomsatte
goder i cost-benefit-analyser er afgerende for at kunne tage mere velfunde-
rede politiske beslutninger.
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Endelig peger alle tre studier ogsa pa institutionel inerti som en barriere. I det
danske eksempel bliver det saledes noteret, at der er en vis modstand blandt
embedsmaend i de relevante ministerier mod at inkorporere data, der drejer
sig om miljo og klima (f.eks. fra det Gronne Nationalregnskab) i eksisterende
okonomiske modeller, idet man frygter, at det vil gore modellerne for kom-
plekse og uhandterbare.” Overordnet kan man sige, at et hovedproblem for
alternativer til BNP er manglen pa en standardiseret metodologi eller et mal,
som der er bred international konsensus om. Som Bleys og Whitby skriver
(2015): "I en stedse mere globaliseret verden er sammenlignelighed serlig
vigtig for de alternative BNP-indikatorer, da det ikke kun muligger benchmar-
king af fremskridt i forhold til andre byer, regioner og lande, men ogsa eger
trovaerdigheden og legitimiteten af indikatorerne” (oversat af forfatterne).

Faktorer relateret til de implementerende institutioner og brugerne

En barriere for brugen af BNP-alternativer er ogsa forskellige praeferencer
blandt (de potentielle) brugere af alternative BNP-indikatorer. Overordnet er
der tre typiske grupper af brugere af alternative BNP-indikatorer: politikere,
embedsfolk og erhvervsliv samt teenketanke.

Politikere savel som erhvervsledere udtrykker ofte enske om simple indikato-
rer; helst et enkelt tal, som kan bruges komparativt over tid og rum, som kan
pavirkes af handlinger pa kort sigt, og som er let at kommunikere.

Omvendt foretraekker embedsfolk ofte et bredt saet af mere detaljerede indi-
katorer, ud af hvilke en eller flere passer til deres specifikke opgaver. Dette
er tilfeeldet i f.eks. Belgien (Bleys og Whitby, 2015), hvor en bekymring har
veret, at et enkelt tal kan skjule en krise forbundet med en szerlig komponent
i indikatoren.

)) | Danmark synes der at have veeret en vis bias i Finansministe-

rietimod at eendre etablerede regneprincipper. En modstand,
der bl.a. bunder i usikkerhed vedr. vaerdisatningen af miljg- og
klimamaessige forbedringer

En anden barriere er problemer med at knytte alternative indikatorer til ma-
krogkonomiske modeller oginstrumenter. Sammenkadning er helt afgorende,
hvis alternative indikatorer faktisk skal anvendes i den politiske langtidsplan-
leegning eller i evaluering af politiske reformer. I Danmark synes der f.eks. at
have veeret en vis bias i Finansministeriet imod en sadan sammenkadning og
imod at @ndre etablerede regneprincipper (Hoft, Rasmussen og Serensen,
2021: 6). En modstand der bl.a. bunder i usikkerhed vedr. verdisatningen af
miljo-og klimamaessige forbedringer.

Sammenfattende konkluderer det danske studie, at det BNP kan forstas som
en institution, hvor der er meget lidt rum for fortolkning af, hvad BNP star
for (jf. FN’s SNA-system), og hvor akterer har god mulighed for at blokere
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endringer i BNP’s status, er den bedste strategi for akterer, der gnsker sig
“hinsides” BNP, en sdkaldt "layering™-strategi; dvs. gradvist at bygge et system
op, der er kompatibelt med BNP, men som forandrer det pa lang sigt. Dette
peger frem mod SEEA og det gronne BNP, som det mest sandsynlige supple-
ment eller alternativ til BNP.

Den politiske kontekst

I alle tre studier ses den politiske kontekst ogsa i hovedsagen som en bar-
riere i forhold til at introducere alternativer til BNP i national politisk be-
slutningstagen. Bleys og Whitby (2015: 166) noterer sig, at den finansielle og
okonomiske krise 2008-2012 initialt blev set som en mulighed for at politiske
beslutningstagere kunne overveje alternative ekonomiske indikatorer. Det var
saledes i den periode, at EU-parlamentet atholdt sin Beyond GDP-konference
(European Commission, 2009). Hvad der imidlertid skete efter krisen, var, at
de europeiske regeringer i store treek faldt tilbage pa traditionelle skonomiske
synspunkter og instrumenter for at sikre ekonomisk vakst og jobskabelse.
Dette skete bl.a. i Tyskland, der traditionelt ses som Europas vekstmotor.
For at gore tingene verre ledte krisen ogsa til en reduktion af bevillinger til
miljoforskning og dataindsamling. Det skete i Belgien og Tyskland. I Dan-
mark indferte man et midlertidigt moratorium for bevillinger til det Grenne
Nationalregnskab.

Mens den finansielle og okonomiske krise 2008-2012 kan ses som en indi-
rekte politisk barriere i forhold til introduktionen af alternative gkonomiske
indikatorer, har der ogsa vaeret en mere direkte politisk modstand mod alter-
native indikatorer. Mens en sadan modstand ogsa har vaeret synlig i Europa,
har den veret tydeligst i Canada og USA. I Canada forte Stephen Harpers
konservative regering (2006-2015) hvad nogen har kaldt en "krig imod viden-
skab’, hvilket bl.a. ledte til en reduktion af bevillinger til Statistics Canada, og
alternativer til BNP blev, hvad Hayden og Wilson (op.cit.: 10) har kaldt "en af
krigens mange ofre”. Et lignende monster sas i USA i Trumps praesidentperi-
ode (2016-2020), hvor bevilliger til EPA (det amerikanske miljeministerium)
blev skaret drastisk ned, og hvor klimabenzgtelse blev grundlaget for (mang-
len pa) miljo- og klimapolitik.

Behov for politisk og administrativ vilje og kapacitet

Alle de tre studier diskuterer afslutningsvis de fremtidige muligheder for
en mere permanent forankring af BNP-indikatorer i national politisk
beslutningstagen.

Der er ikke behov for endnu flere BNP-indikatorer. Snarere er

)> der behov for reel politisk og administrativ vilje til at imple-
mentere en allerede eksisterende indikator i national politisk
beslutningstagen
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Bleys og Whitby (op.cit.: 168-70) peger pa behovet for at udvikle en standar-
diseret og up-to-date indikator ved f.eks. at koordinere de anstrengelser, som
de forskellige grupper, der arbejder med ISEW, GPI og NWI, gor sig, og en
standardiseret metodologi for at beregne den. Hayden og Wilson (op.cit: 12)
savel som Hoff, Rasmussen og Serensen (op.cit: 7) er derimod enige om, at
der ikke er behov for endnu flere BNP-indikatorer. Snarere er der behov for
reel politisk og administrativ vilje til at implementere en allerede eksisterende
indikator i national politisk beslutningstagen.

I forhold til indikatorer kan man ogsa argumentere for, at der faktisk eksiste-
rer en internationalt sanktioneret og standardiseret "Beyond GDP”-indikator
i form af det gronne BNP og den tilknyttede SEEA-metodologi. Denne indi-
kator og dette satellit-system til SNA og BNP udbredes gradvist "under rada-
ren’. Og den bliver i stigende grad brugt i faktisk politisk beslutningstagen.
Et godt eksempel er den made EU har integreret SEEA i sin lovgivning. EU
har saledes palagt medlemsstaterne en pligt til at udarbejde miljoekonomiske
regnskaber pa omrader som luftforurening, flow af forskellige materialer, fysi-
ske energi-flows, miljoskatter, miljomaessige goder og -services samt udgifter
til miljobeskyttelse (European Union, 2014). Mens dette stadig "kun” er mil-
jookonomiske regnskaber understotter de en raekke vigtige formal, idet de: a)
leverer data, saledes at politiske beslutninger kan forega pa et mere informe-
ret grundlag, b) ger sammenligninger vedrerende miljotilstanden pa tveers
af EU mulig, c) fungerer som evalueringsnormer, og d) pga. kompatibiliteten
til SNA-systemet gor det muligt at levere de producerede data direkte til de
okonomiske modeller, der bliver brugt eller udviklet i miljo, skonomi- eller
finansministerier.

Det sidste skridt kreever dog national politisk vilje og lederskab, savel som
administrativ vilje og kapacitet. En vilje der i tilfeeldet Danmark synes at have
veeret til stede efter klimavalget i 2019. Her tilsluttede den socialdemokratiske
(mindretals-)regering og dens stottepartier sig et regeringsgrundlag, der eks-
plicit neevnte at: "Overvejelser vedrerende klimaet og den grenne omstilling
skal integreres i de okonomiske modeller, som bruges af Finansministeriet, og
udviklingen af grennere okonomiske modeller ma sikres og udvides” (Retfeer-
dig retning for Danmark, 2019).?

Sammenfattende: skal samfund bevage sig "hinsides BNP’ og integrere al-
ternative BNP-indikatorer i nationale politiske beslutningsprocesser, er der
nzppe behov for at udvikle og tilfoje (endnu) en alternativ indikator til de
godt 900 eksisterende alternativer. Snarere er der behov for politiske og ad-
ministrative “entreprenerer” med kapacitet til at gennemfore den politisk ud-
trykte vilje ved brug af allerede eksisterende BNP-alternativer.
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Noter

v b

Der kommer en ny udgave af SNA-handbogen i 2025, hvilket vil vaere den 6. udgave
af handbogen.

| f.eks. dets Vade Mecum, det regulative kompleks som styrer EU’s Stabilitets- og
Veekstpagt, refereres der til BNP 242 gange (Den Europaeiske Kommission, 2017).
Fleurbaey og Blanchet (2013) sondrer mellem fire forskellige typer af alternativer,
som i grove traek ligner vores inddeling her, blot med den forskel, at vi har sldet de

to typer alternativer, som de kalder "composite” og “accounting” sammen til det, vi
kalder type 1.

Se Danmarks Statistiks version af SDG'erne pa www.dst.dk/sdg

| 2018 var der mere end 200 lande, som havde indoptaget BNP og etableret national-
regnskabssystemer, som kan udregne det traditionelle BNP (Hoekstra, 2019).

Hvad angdr gkologisk "footprint’-indikatoren og "aegte opsparing” udregnes estima-
terne for alle landene af de samme internationale organisationer (WWF og Verdens-
banken).

Pd det seneste synes denne modstand i embedsvaerket dog at vaere overvundet, idet
flere ministerier nu planleegger at bruge den nye miljg-og klimagkonomiske model
kaldet GrenREFORM, der i hgj grad traekker pa data fra Det Granne Nationalregnskab.

8 Arbejdet med grgnne gkonomiske modeller og integrationen af dem i Finansmini-
steriets modelarbejde kan eksemplificeres ved, at ministeriet for nylig er begyndt at
bruge den nye miljg- og klimagkonomiske model GrgnREFORM.
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Det gronne BNP i gkologisk
okonomisk perspektiv

Danmarks grenne nationalprodukt

Artiklen praesenterer et Kkritisk perspektiv pd det
grenne BNP med afseet i @kologisk @konomi. Det
grenne BNP lanceres som et forsag pd at fremme
bevidstheden om miljigproblemerne og forbedre
grundlaget for politiske beslutninger. Men indikato-
ren er problematisk, fordi det er et monetaert mal, og
fordi det afspejler et nationalistisk perspektiv. Mar-

Behov for indikatorer

kedspriser udger ikke et godt beslutningsgrundlag,
fordide er baseret pé ulighed og skaeve magtforhold.
Heller ikke veerdiseetning af miljggoder pd linje med
forbrugsgoder bidrager til klarhed om de beslutnin-
ger, der skal treffes. | stedet er der brug for et st af
biofysiske og sociale indikatorer, der kan fremme an-
svarlighed og retfeerdighed.

INGE ROPKE

For at kunne orientere os, traefte beslutninger og handle har vi brug for at skabe Professor emerita,

mening i den kaotiske verden, der omgiver os. Det gelder ikke mindst politi-
kere og administratorer, der prover at holde styr pa samfundets gkonomiske

Institut for Baeredygtighed og
Planlaegning,
Aalborg Universitet,

udvikling. Til det formal er det nedvendigt at kondensere og systematisere ir@plan.aau.dk
information om omgivelserne, sadan som det f.eks. gores gennem brugen af
indikatorer. Indikatorer afspejler ikke bare omgivelserne mere eller mindre
rammende, men bidrager ogsa til at forme dem gennem de reaktioner, de gi-
ver anledning til. Da indikatorerne nedvendigvis ma baseres pa simplificering
og udeladelser, kan brugen af dem fore til overraskende og uenskede resultater
(Scott, 2008; Lehtonen, 2015). Det galder ogsa brugen af BNP indikatoren,
der har en central placering i den offentlige debat og fungerer som en vigtig
malvariabel i politik. BNP tolkes som et udtryk for, om det gar godt eller skidt
i dansk gkonomi som helhed, men indikatoren er ogsa genstand for meget
kritik, og det diskuteres, om tiden er kommet til at @endre, supplere, afskaffe
eller erstatte den med andre indikatorer. Det gronne BNP er et af de bud, der
er fremkommet i debatten. I denne artikel vil jeg med afseet i et ekologisk eko-
nomisk perspektiv diskutere, om det gronne BNP er et godt bud pa en nyttig
indikator. Forst preesenteres grundideerne i gkologisk ekonomi, dernaest den
historiske baggrund for BNP, kritikken af indikatoren og forslagene til alter-
native indikatorer. Pa den baggrund diskuteres det aktuelle forslag til et gront
BNP, og der sluttes af med et kort bud pa en anden tilgang.

@kologisk skonomi

Ideerne bag ekologisk gkonomi har en lang historie med redder i bl.a. for-
muleringen af termodynamikken i midten af 1800-tallet, men feltet blev forst
etableret formelt i slutningen af 1980’erne i et samarbejde mellem forskere fra
forskellige fagomrader som gkologi, energistudier og ekonomi. Siden har for-
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skellige forskningsprogrammer udviklet sig inden for feltet, der ogsa rummer
en raekke kontroverser. Mit kondenserede bud pé, hvad der udger det cen-
trale feellesgods, tager afsaet i den grundleggende forestilling, at menneskers
okonomiske aktiviteter altid ogsa er indfeldet i naturen. Mennesket er en dy-
reart, der ligesom andre arter opretholder livet gennem at skaffte sig energi
fra omgivelserne og samtidig aktivt omformer disse omgivelser. @kologiske
okonomer mener, at de naturmassige aspekter af de gkonomiske aktiviteter
ber vere centrale i gkonomisk teori. Seerlig vigtig er forstaelsen af menneskets
energihistorie, fordi den har stor betydning for perspektivet pa vores aktuelle
udfordringer. Historien kan groft opdeles i tre faser baseret pa de domine-
rende energikilder. I jeger-samler samfund var biomassen den eneste ener-
gikilde, i de for-industrielle landbrugssamfund tilfejes vand- og vindkraft, og
med industrialiseringen tilfojes yderligere de fossile energikilder. Fossil energi
har uovertrufne egenskaber med kemisk bundet energi og stor energitaethed,
der sammen med de tilknyttede teknologier sikrer enorm veekst i arbejdspro-
duktiviteten i bade industri og landbrug. Fossil energi muligger kraftig be-
folkningsvackst og bidrager til den stigende materielle levestandard for dele af
verdens befolkning.

)) @kologiske skonomer mener, at de naturmaessige aspekter af
de gkonomiske aktiviteter ber vaere centrale i gkonomisk teori

Da klimaproblemet nu betyder, at de fossile breendsler hurtigst muligt ber
afvikles, star mennesket over for en fjerde fase i energihistorien. Det er en
enorm udfordring, fordi de fossile breendsler fortsat udger op mod 80 pct.
af det globale energiforbrug, og biomasse, der af hensyn til bl.a. biodiversitet
helst ikke skal bruges til energiformal, udger omkring 10 pct. Transformation
af energisystemet og alle de andre forsyningssystemer, som energisystemet
spiller sammen med, traekker pa mange forskellige naturressourcer og steder
ind i flere andre planetaere granser. Dertil kommer, at den globale befolk-
ning er blevet meget stor og fortsat vokser og dermed gor udfordringen endnu
storre. Man kan komme et stykke ad vejen med teknologisk udvikling, men
okologiske pkonomer er skeptiske overfor, hvor langt man kan komme. Ma-
terialestromme og arealbeslaglaeggelse har allerede for laengst overskredet de
grenser, der er forenelige med rimelige levevilkar for mennesker og mange
andre levende vaesener pa leengere sigt.

I en verden med biofysiske greenser for de ekonomiske aktiviteter kan fattig-
domsproblemer ikke lases med fortsat materiel vaekst. @kologiske ekonomer
mener, at det kalder pa en etisk fordring om at dele de tilgeengelige ressourcer,
inkl. den resterende del af kulstofbudgettet, pa en retfeerdig made. Da dan-
skerne er blandt de rigeste i verden, gor en retfeerdighedsbetragtning udfor-
dringen med bzredygtig omstilling vaesentlig storre, end den ellers ville vaere.
Det indeberer en begransning af det materielle forbrug og setter dermed
ogsa den interne fordeling pa dagsordenen. Hvis ikke begrensningerne iser
rammer de bedst stillede, kan urimeligheden fore til “gule veste”
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Ud over dette fellesgods vil jeg tilfoje et perspektiv, der er centralt for den
retning, der ofte kaldes socio-gkologisk ekonomi, som jeg selv tilslutter mig.
Det drejer sig om, at priser ikke er et godt udtryk for, hvad noget er veerd, og at
priser derfor ikke ber danne grundlag for at treeffe politiske beslutninger. Ar-
gumentet er, at priser dannes pa baggrund af omstendigheder praeget af stor
ulighed og skave magtforhold. Nar vi f.eks. kan kebe elektronik, toj og meget
andet til lave priser, er det baseret pa, at ravarerne udvindes under hejst pro-
blematiske forhold, og at arbejderne i produktionen far meget lave lonninger.
Vores rigdom og andres fattigdom er to sider af samme sag. Nar forskellige
opgerelser viser, at vi i Danmark kan gennemfere omstillingen af energisyste-
met med forholdsvis beskedne omkostninger, hviler det pa en forudsatning
om fortsat stor ulighed og uretfeerdige priser. I stedet for at treefte politiske be-
slutninger pa baggrund af priser foreslar socio-ekologiske gkonomer, at man i
stedet tager afsaet i en kombination af biofysiske og velfeerdsmeessige malseet-
ninger og diskuterer, hvordan de skal afvejes. Processen kan understottes af
multikriterieanalyser og deliberative metoder.

)) Den socio-gkologiske gkonomi peger pa, at priser ikke er et
godt udtryk for, hvad noget er veerd, og at priser derfor ikke bor
danne grundlag for at traeffe politiske beslutninger

BNPs historie

Systematiske forseg pa at male ekonomien som helhed gar tilbage til behovet
for at vurdere skattegrundlaget for britisk krigsfersel i slutningen af 1600-tal-
let, mens de mere aktuelle definitioner af nationalindkomsten udspringer af
den gkonomiske depression i 1930’erne og anden verdenskrig (Coyle, 2015).
Selvom centrale bidragydere som Kuznets var optaget af at udforme et mal
for national ekonomisk velfeerd, blev det perspektiv overhalet af krigsfor-
beredelser. Det afggrende blev at male gkonomiens potentiale for krigspro-
duktion og samtidig undga, at statens udgifter til krig og andre formal kom
til at fremsta som reduktion af nationalindkomsten. Efter krigen blev tilgan-
gen institutionaliseret med FNs udarbejdelse af standarder for opgerelsen af
nationalregnskabet.

Da BNP blev udformet, var der et klart fokus pa opgerelsen som et middel til
at opna malet om at vinde krigen. I den geopolitiske situation efter krigen var
det perspektiv fortsat relevant, men det udviklede sig mere i retning af kon-
kurrence mellem systemer: Hvilket system kunne bedst sikre genopbygning,
stigende materiel levestandard og fuld beskeaftigelse? Det bidrog til, at BNP
skiftede status fra at veere et middel til at blive en indikator for en malsatning,
ligesom skiftet blev understottet af BNPs placering i centrum af de nye ma-
krogkonomiske modeller. Den lange vaekstperiode frem til 1970°erne cemen-
terede forestillingen om, at stigende BNP var vejen til bade oget privatforbrug
og bedre offentlig velfeerd, mens svigtende vekst indebar kriser. Trods det
bevidste fravalg af at udvikle en velfeerdsindikator blev BNP netop det.
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Kritikken af BNP

Indikatorer bliver som regel til i samspil med aktuelle politiske og sociale
dagsordener. Efter anden verdenskrig fulgte flere, delvis overlappende belger
af indikatorudvikling - sociale, miljomassige, performance management og
bearedygtighedsindikatorer (Lehtonen, 2015). Blandt de mange indikatorer
fremstar BNP som usadvanlig sterk gennem den effektive institutionalise-
ring og integrationen i et forstaelsesmaessigt paradigme omkring enskelighe-
den af ekonomisk vaekst.

I offentlig debat fremstar BNP ofte som en uproblematisk og ukontroversiel
indikator. Men konstruktionen er fyldt med komplekse problemstillinger.
Hvordan skal prisindeks konstrueres? Hvordan handteres kvalitetsforbedrin-
ger? Hvordan handteres gratisydelser pa nettet? Og blandt de serlig under-
holdende problemstillinger, hvor lobbyvirksomhed har spillet en stor rolle for
omstrukturering af BNP: Er den finansielle sektor produktiv (Coyle, 2015;
Christophers, 2011)?

BNP maler den arlige veerditilveekst i den formelle ekonomi og dermed ogsé
de arlige indkomster i form aflon, renter og profit. Det kan give et nogenlunde
deekkende billede af aktivitetsniveauet i den formelle gkonomi. Men er det
godt eller skidt, nar dette aktivitetsniveau eges? Det atheenger selvfolgelig bl.a.
af, hvad aktiviteterne bestar i og frembringer, og hvilke omkostninger der er
ved at udfere dem. Hvad koster det for miljo (begrebet omfatter ogsa klima
i det folgende), arbejdsmiljo, andre lande, fremtidige generationer, sociale
strukturer, fordeling osv.; hvem vinder, og hvem taber? Tilhangere af ideolo-
gien om markedssystemets kvaliteter vil argumentere for, at markederne som
hovedregel sorger for, at ressourcerne bruges der, hvor de giver mest verdi,
og at vaekst derfor i princippet er godt. Kritikere vil omvendt fremhave, at de
okonomiske aktiviteter er baseret pa historiske og aktuelle magtforhold og pa
ulige fordeling, der pa ingen made sikrer, at vaekst er godt.

Uanset ideologisk perspektiv er der dog efterhanden udbredt enighed om, at
BNP ikke er nogen god velfeerdsindikator (Stiglitz o.a., 2009; van den Bergh,
2009). Litteraturen er omfattende, og problemerne er mange, f.eks.:

e Store dele af den uformelle gkonomi regnes ikke med, selvom den har stor
betydning for velferd.

e Der skelnes ikke mellem indtegter og omkostninger (fordele og ulemper).
Det betyder f.eks., at en bilulykke oger BNP.

* Miljoskadelig produktion teller positivt, mens skaderne ikke traekkes fra.
Der traeekkes heller ikke noget fra, nar produktionen reducerer landets
mengde af naturressourcer.

e Fordeling har ingen betydning: om indkomststigninger gar til rige eller
fattige, er ligegyldigt.
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e Over et vist niveau for BNP pr. indbygger kan der ikke registreres stigende
velfeerd i empiriske studier.

Ifolge van den Bergh (2009) kan man se BNP som en alvorlig informationsfejl.
Nér man politisk fokuserer pd BNP, kommer man til at prioritere indkomst-
vaekst hojere end miljomeessige og sociale mal, der er afgerende for velfeerd og
ofte i konflikt med indkomstvaekst.

Alternative indikatorer

Motiveret af den omfattende kritik af BNP som velfeerdsindikator er der ud-
viklet en del forslag til alternative mal. Flere tager afsaet i BNP og korrigerer
malet ved at laegge til og traekke fra for at tage hojde for nogle af de klassiske
kritikpunkter. Daly og Cobbs (1989) Index for Sustainable Economic Wel-
fare, ISEW, er et af de mere kendte eksempler pa den metode og viderefo-
res i arbejdet med Genuine Progress Indicator, GPI, hvor der foretages mere
end tyve korrektioner af BNP (Kubiszewski o.a., 2013; Costanza o.a., 2014).
I modsatning til mange andre mal inddrages betydningen af indkomstforde-
lingen, sa velfeerdsforbedringen af en ekstra krone regnes for at vere storre
for fattige end for rige. De empiriske resultater for beregninger i rige lande
viser typisk, at GPI folger med BNP op, om end lidt langsommere, frem til
engang i 1970%erne, hvorefter BNP fortsetter stigningen, mens GPI stagnerer
eller ligefrem falder lidt. Det gronne BNP tager ogsa afset i BNP, men her
sigter korrektionerne udelukkende pa at inddrage forhold knyttet til miljo og
naturressourcer.

Begrebet egte opsparing er i familie med de mal, der korrigerer BNP. Men her
rettes fokus mod endringer i beholdningen af samfundsmaessige ressourcer i
lgbet af et r. Tankegangen er, at et samfunds produktionsmuligheder og der-
med velfaerd athaenger af de ressourcer, der er til radighed i form af traditionel
tysisk og finansiel kapital, human- og videnskapital, naturkapital samt social
kapital. Desuden antages det, at de forskellige former for kapital kan erstatte
hinanden. Da det ikke er muligt at opgere beholdningssterrelserne, beregnes
i stedet eendringerne over dret malt i penge, sa man far et mal for den samlede
opsparing. I en dansk sammenhang udferte Det @konomiske Rad (DOR) i
1998 en forste beregning af egte opsparing, senere fulgt op i 2012 og 2017.

En anden metode bestar i at konstruere en velfeerdsindikator som et sam-
mensat indeks, der sammenvejer indikatorer for forskellige aspekter af vel-
feerd. Sadanne indekser er ikke opgjort i penge. Det mest kendte eksempel
er FNs Human Development Index, der sammenvejer indikatorer som BNP
pr. person, forventet levealder og omfanget af uddannelse, mens miljeforhold
er udeladt. Et mere miljoorienteret eksempel er Happy Planet Index, der so-
ger at illustrere forholdet mellem velfeerd og miljemeessig pavirkning. En helt
tredje metode baserer sig pa subjektive mal for velfeerd. Her gennemfores un-
dersogelser af, hvor tilfredse folk er inden for forskellige domaener. Sadanne
undersogelser bruges nogle gange alene, andre gange som input til sammen-
satte indeks som f.eks. Happy Planet Index.
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Kritikken af BNP behovede egentlig ikke at nedvendiggere denne udvikling
af alternative indikatorer. Nar BNP er et darligt mal for velfeerd og bidrager til
skadelige beslutninger, ville det vaere enklere simpelthen at ga vaek fra at bruge
BNP som malvariabel. Det udelukker ikke fortsat opgerelse af nationalregn-
skabet og brugen af BNP som modelvariabel i makrogkonomiske modeller
(van den Bergh, 2009). Behovet for en alternativ malvariabel motiveres gerne
med den pointe, at det bliver meget sveert at fortreenge vakst i BNP som den
centrale velfeerdsindikator, hvis der ikke settes noget andet i stedet (van den
Bergh, 2022).

Det granne BNP

Beregningen af det grenne BNP ligger i forleengelse af DORs tidligere op-
gorelser af agte opsparing, selvom der nu er fokus pa stromsterrelser, som
ogsa indeholder det miljokorrigerede forbrug, og ikke kun pa opsparing, der
er @ndringer i beholdningssterrelser. Desuden inddrages vaerdien af biodi-
versitet, der ikke tidligere blev anset for muligt at beregne, i bade forbrug og
opsparing, ligesom nye data og metoder ogsa er taget i anvendelse pa andre
omrader.

Den vasentligste eendring ligger imidlertid i formidlingen af resultaterne.
I 2012 lagde DOR vagt pa at formidle det budskab, at dansk gkonomi er
beeredygtig, fordi nationalformuen fortsat stiger (Whitta-Jacobsen o.a.,
2012). Forringelserne af naturkapitalen mere end opvejes af vaksten i den
menneskeskabte kapital og det stigende uddannelsesniveau. DOR gjorde
opmarksom pa, at der trods alt er grenser for substitutionsmulighederne,
og at der er noget kritisk naturkapital, der skal passes pa, men de holdt fast
i det overordnede budskab om beredygtighed. I 2017 giver DOR udtryk for
lidt mere usikkerhed, men konklusionen er fortsat, “at fremtidsudsigterne for
danskernes velferd er bedre nu, end de var for en generation siden” (Svarer
0.a., 2017). Samtidig blev rapporterne om klima og ekosystemer stadig mere
alarmerende. Den naturvidenskabelige forskning pegede pé helt andre frem-
tidsudsigter end DOR. Det har nok pévirket formidlingen af det gronne BNP.
Ganske vist nar ogsa studiet af det grenne BNP frem til, at nationalformuen
oges: Den miljokorrigerede nettoopsparing opgeres til 197 mia. kr. i 2020
(2023 priser). Men formidlingen fremhaever i stedet, at det miljokorrigerede
BNP er 306 mia. kr., eller naesten 14 pct., lavere end det konventionelle BNP.
Der er altsa vesentlige miljomaessige omkostninger ved vores produktion og
forbrug, og de har vaeret nogenlunde konstante i absolutte tal fra 1990 til 2019,
men er steget en del i 2020. Desuden fremhzaves det, at Danmarks samlede
naturkapital er blevet forringet fra 1990 til 2020, mens den samtidige foregelse
af den menneskeskabte kapital ikke neevnes.

Det gronne BNP kan ikke ses som et bud pa en alternativ velfeerdsindikator,
da det kun inddrager et udsnit af de vaesentligste kritikpunkter over for det
traditionelle BNP. Det er heller ikke et godt bud pa at dreje fokus veek fra BNP,
der fortsat er udgangspunktet. Spergsmalet er, hvad det gronne BNP sa kan

OKONOMI & POLITIK #1/2024

106

Udgives af Djof Forlag



Danmarks grenne nationalprodukt

bruges til? Skiftet i formidlingsstrategi laegger op til, at det gronne BNP kan
bruges som sakaldt “advocacy indicator”, altsa et forseg pa at fremme bevidst-
heden om miljeproblemerne og forstaerke kravet om, at der ber geres noget
ved dem. Selvom der er eksempler pa denne brug, tvivler jeg pa effekten. I den
sammenhang tror jeg mere pa billedrige begreber som gkologiske fodaftryk
— hvis alle levede som danskerne, ville der vere brug for godt fire jordkloder -
eller fotoserier af den dede havbund. Det gronne BNP er ogsa blevet lanceret
som et bidrag til at forbedre grundlaget for politiske beslutninger, hvor miljo-
goder skal afvejes bade i forhold til hinanden og over for materielle goder. Ud
fra et okologisk gkonomisk perspektiv ma det imidlertid frarades, at indikato-
ren bruges pa den made. Jeg vil begraense mig til at fremhaeve to kritikpunkter.
For det forste forestillingen om, at det giver mening at laegge sa meget veegt pa
et moneteert mal, og for det andet det nationalistiske perspektiv.

)) Grundleggende er det granne BNP baseret pa den tankegang,

at“miljggoder” som et stabilt klima, velfungerende gkosyste-
mer, rent vand og ren luft er goder, der kan forstas og veerdi-
sattes pa linje med alle mulige andre goder, der kan kabes i
supermarkedet

Som neevnt i afsnittet om okologisk ekonomi er der stor skepsis over for at
treefte politiske beslutninger pa baggrund af priser, der er baseret pa stor ulig-
hed og skave magtforhold. Bestraeebelserne pa at vaerdisette miljogoder i op-
gorelsen af det gronne BNP gar ud pa at efterligne markedspriser sa meget
som muligt. Dermed fastholdes det, at ogsa indflydelsen pa beslutninger om
miljo skal vere knyttet ens evne til at betale. Hvis grupper med beskedne
midler skulle onske at bevare biodiversiteten, kan det onske ikke afspejle sig
i veerdien, nar betalingsvillighed er afgerende. I nogle verdisetningsmetoder
vaegtes svarene, sa grundlaget bliver mere demokratisk, end det ville vere pa
et marked. Men grundleggende er det gronne BNP baseret pa den tankegang,
at “miljogoder” som et stabilt klima, velfungerende ekosystemer, rent vand
og ren luft er goder, der kan forstas og vaerdisattes pa linje med alle mulige
andre goder, der kan kebes i supermarkedet. For at gore miljogoderne hand-
terbare for vaerdisaetning bliver der fokuseret pa “mindre @ndringer i” klima,
biodiversitet, vandmilje osv., som “forbrugerne” bedre kan afveje i forhold
til andre “forbrugsgoder”. Dette perspektiv er blevet kritiseret af socio-gkolo-
giske ekonomer som Spash (2008), der ssmmenfatter en reekke synspunkter
og argumenter i artiklen How much is that ecosystem in the window? The one
with the bio-diverse trail. Eksempelvis at beslutninger om biodiversitet bor
baseres pa viden, refleksion og debat og ikke pé individuelle praferencer og
monetere mal. Det gronne BNP tager derimod afszt i et forseg pa at veerdi-
saette befolkningens praeferencer for at bevare truede arter og nar frem til, at
veerdien af at sikre en arts overlevelse er 30 kr. pr. husstand. Beregningen er
kompleks og baseret pa anerkendte metoder, men for mig at se er vaerdisat-
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ningsstudierne svert gennemskuelig elastik i metermal, der pa ingen made
indfanger betydningen af velfungerende okosystemer i fremtiden.

I forbindelse med omkostningerne ved klimaskader hviler det gronne BNP
pa ekspertvurderinger, men kvaliteten af beregningerne er ligesa tvivlsom.
Eksperterne har vurderet nutidsvaerdien af globale omkostninger ved skader
som folge af klimaforandringer, dvs. alt fra edelagt infrastruktur og mindre
landbrugsproduktion til klimaflygtninge og forringet sundhed. Resultaterne,
der mest har karakter af orakelsvar, er baseret pa anerkendt elastik i metermal,
hvor valget af diskonteringsraten bare er en detalje blandt mange. Middelveer-
dien af deres vidt spredte udsagn udger sa prisen pr. ton udledt CO,, 377 kr.
12020.

Malingen af ressourcerenten i forbindelse med olie- og gasreserver har lidt
mere fast grund, men ogsd her hviler beregningerne pa diskonteringsraten
og pa orakelevner til at forudse fremtiden. I det hele taget kan det grenne
BNP ses som eksempel pé et skred i, hvad statistik kan komme til at besta af.
Statistik forudseetter konventioner, der kan vere kontroversielle, og data ma
“masseres” for at fa dem til at passe sammen i nationalregnskab og input-out-
put tabeller. Men det bliver mere vidtgaende, nar man inddrager forventnin-
ger til fremtiden og veerdiseetningsevelser baseret pa betalingsvilje o.lign. som
grundlag for statistik. Man trakker nogle metoder fra cost-benefit analyser
pa mikroniveau ind i statistik pa makroniveau. Socio-gkologiske ekonomer
er skeptiske over for metoderne, bade nar de anvendes til beslutninger pa mi-
kroniveau, og nar de bidrager til at gore statistik mere uigennemskuelig. Det
traditionelle argument for vaerdisetningsevelserne er, at der under alle om-
steendigheder foretages prioriteringer, og at der dermed implicit settes pri-
ser pa miljogoderne. Derfor anses det for bedre eksplicit at tilskrive goderne
veerdi malt i penge, hvis man vil forsvare dem, fordi penge anses for det eneste
sprog, politikerne forstar. Efter min opfattelse er metoderne ikke en hjelp til
at treeffe politiske beslutninger, men snarere et rogslor over problemstillin-
gerne. En kombination af naturvidenskabelige og etiske argumenter vil vaere
langt mere erlig og effektiv.

)) Det grenne BNP har et nationalistisk perspektiv. Der er fokus

pa at male, hvordan danskernes velfaerd pavirkes af klima og
miljo — ikke pa, hvordan danskernes produktion og forbrug
pavirker det globale klima og miljo

Det andet argument for ikke at anvende det gronne BNP som grundlag for
politiske beslutninger knytter sig til det nationalistiske perspektiv. Dette er
tydeligt i forbindelse med opgerelsen af @gte opsparing, fordi fokus her er
pa nationalformuen: Beeredygtighed drejer sig om, at danskerne kan give en
mindst ligesa stor formue videre til deres efterkommere, som de modtog, og
dermed sikre mindst de samme levevilkar fremover. Om denne nationalfor-
mue sa er opnaet ved at udnytte folk i andre lande eller skade deres fremtidige
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levevilkar, det indgar ikke i dette begreb for baeredygtighed (en gentagelse
af min kritik af DORs rapport fra 1998 i (Repke, 1999;, 2000)). Det gronne
BNP har samme nationalistiske perspektiv. Der er fokus pa at méle, hvordan
danskernes velfeerd pavirkes af klima og milje - ikke pa, hvordan danskernes
produktion og forbrug pavirker det globale klima og milje. Hvis man styrer
efter at oge det gronne BNP, traekker det ikke fra, hvis det forer til miljofor-
ringelser andre steder, f.eks. regnskovsfaeldning knyttet til import af soja eller
udbygning af vedvarende energi pé basis af mineraludvinding i andre lande.
Tilgangen er parallel til den, der ligger til grund for det internationale klima-
samarbejde, hvor hvert land er ansvarlig for udledninger fra eget territorium,
men den aftale afspejler netop de rige landes interesser. Det gronne BNP er
fortsat en appel til den nationale egoisme.

Indikatorer for ansvar og retfeerdighed

Vi har brug for indikatorer til at kondensere og systematisere information om
omgivelserne. Valget af indikatorer er vigtigt, fordi de bidrager til at forme om-
givelserne gennem de reaktioner, de giver anledning til. Gode indikatorer skal
hjelpe os med at forsta verden og understotte handlinger, der er konsistente
med et narrativ omkring, hvad vi gerne vil fremme (Kovacic og Giampietro,
2015). Fortellingen i ekologisk ekonomi er, at vi har overskredet vesentlige
biofysiske greenser lokalt og globalt, at vi hurtigst muligt skal reducere vores
biofysiske aftryk, og at vi samtidig skal fordele goderne mere retferdigt. Den
fortelling kalder forst og fremmest pa indikatorer for ansvar og retfeerdighed.

For at holde styr pa miljoproblemer er der brug for et meget stort antal speci-
fikke indikatorer, men @rindet her er at diskutere, om der kan findes relevante
indikatorer pd makroplan, der kan sige noget om, hvorvidt skonomien som
helhed beveger sig i den rigtige retning. Efter min opfattelse giver det ikke
mening at konstruere et sammenvejet indeks, fordi det bliver for uigennem-
skueligt. I stedet vil jeg pege pa et lille antal indikatorer, der belyser forskellige
komplementzre aspekter af, hvor meget skonomien “fylder” i biosfeeren, malt
i biofysiske termer:

e Drivhusgasudledninger og det resterende budget for kulstofudledninger.

* Det samlede energiforbrug, der har betydning for sterrelsen af den udfor-
dring, omstillingen af energisystemet stir overfor.

e Human Appropriation of Net Primary Production, HANPDP, for at fa fokus
pa arealanvendelsens betydning for biodiversitet.

e Et par udvalgte mal fra materialestromsanalyserne, f.eks. indenlandsk an-
vendelses rastofaekvivalent, RMC, fordi mange miljoproblemer udspringer
af den omfattende flytten rundt pa materialer.

P4 alle omrader geelder det, at det er relevant bade at belyse effekterne af lan-
dets produktion og effekterne af det nationale forbrug. Pa den made synlig-

109

OKONOMI & POLITIK #1/2024 Udgives af Djof Forlag



Danmarks grenne nationalprodukt

gores, at vi har ansvar for bade produktion og forbrug. Ogsa her er der trade
til gamle synspunkter fra Ropke (2000), men datagrundlaget er nu betydeligt
bedre end dengang. Der er ogsd kommet interessante bidrag om indikatorszet,
f.eks. (BIO Intelligence Service, Institute for Social Ecology and Sustainable
Europe Research Institute, 2012).

Hvis danskerne gor det til en malsetning at reducere de forbrugsbaserede
miljoeffekter veesentligt, kan det ses som et bidrag til en mere retfeerdig global
fordeling savel som et bidrag til bedre vilkar for fremtidige generationer. De
politikker, der kan muliggere en sadan udvikling gennem en begrensning af
det materielle forbrug, kan lettere gores legitime, hvis den interne fordeling af
indkomster og formuer bliver mere ligelig. Det kan ses som en supplerende
grund til, at sterre intern lighed er en vigtig social malsatning. Wilkinson og
Pickett (2010) redegor for nogle af de mange andre grunde. Ligesom pa mil-
joomradet omfatter ogsa det sociale omrade et utal af problemer, der er brug
for at holde oje med. Igen er sporgsmalet, om der ud over en malsatning om
storre lighed kan findes indikatorer, som er serlig vasentlige pa makroplan.
Maske kan der findes en eller nogle fa relevante indikatorer for opfyldelse af
basale behov og sikring af adgang for alle til de veesentligste ydelser (sundhed,
uddannelse).

Ud over miljemaessige og sociale malsetninger vil jeg tilfoje en enkelt makro-
okonomisk indikator, der er vigtig at holde gje med, nemlig betalingsbalan-
cen. Bade leengerevarende overskud og underskud kan vere problematiske —
underskuddet for den nationale selvsteendighed, overskuddet for andre landes
selvsteendighed.

Nar der er et lille saet af indikatorer pd makroplan og ikke bare en enkelt over-
ordnet malsetning som vakst i BNP, sa bliver det enklere at komme vaek fra
forsimplede forestillinger om, hvad der er den rigtige politik. Det gor det ogsé
lettere at skabe plads til de systemiske overvejelser, der er helt nedvendige for
beredygtig omstilling af forsyningssystemer og fordeling. Politik indebaerer
altid komplekse afvejninger, som det er bedre at diskutere end at overlade til
okonomernes prissaetningsevelser.
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Det gronne BNP - begrensninger og

muligheder

Danmarks grenne nationalprodukt

Beregningen af en tidsserie for det granne BNP i
Danmark er et gennembrud, der pd sigt kan give
miljghensyn en mere prominent placering i politik-
diskussionen og fare til en mere reflekteret priorite-
ring pa omradet. Det argumenteres, at hovedresul-
taterne af analysen virker kvalitativt intuitive, men

Beregningen af det gronne BNP er et gennembrud

at der i sagens natur er en reekke muligheder for at
overveje og forbedre analysen. Det argumenteres
0gsd, at etablering af en passende politisk proces og
et institutionelt rammeveerk er vigtigt for at give de
fremtidige beregningsresultater det @nskede gen-
nemslag pa politikdiskussionen.

JORGEN ELMESKOV

Beregningen af en tidsserie for det gronne BNP - eller mere pracist den Tidl. vicechefgkonom i OECD,

gronne nettonationalindkomst - er et gennembrud og kulminationen pa et
mangearigt forsknings- og dataarbejde. De senere ar har det fundet sted i regi

tidl. rigsstatistiker,
tidl. medlem af Klimaradet og
Klimakommissionen,

af et projekt sponsoreret af en reekke fonde samt Finansministeriet og parallelt jorgen.elmeskov@gmail.com
med udviklingen af gron Reform modellen, i begge tilfelde i hoj grad baseret
pa Danmarks Statistiks grenne nationalregnskab (Danmarks Statistik, 2013).

Beregningen af den grenne nationalindkomst er baseret pa del-analyser af ud-
viklingen for veesentlige miljo- og ressourceomrader. For hvert af disse kon-
strueres en rekke mere eller mindre deekkende indikatorer for den fysiske
udvikling samt nogle mere eller mindre solide estimater for veerdisattelsen
af de fysiske udviklinger - i fravaeret af markedspriser pa de fleste omrader.
Til slut summes det hele op. Projektet har brudt ny grund pa mange felter
og etableret en konsistent ramme for at betragte udviklingen pa tvers af de
forskellige miljomaessige delomréader. Det kan forhabentlig vaere med til at
synliggere miljoudviklingen, nar politik skal formuleres pa tveers af mange
hensyn, og samtidig bidrage til en skerpet prioriteringsdiskussion indenfor

miljoomradet.

Men nér det er sagt, s reprasenterer beregningerne i sagens natur work in
progress. Der kan gores yderligere fremskridt i deekningen af relevante miljo-
og ressourceomrader, i konstruktionen af fysiske indikatorer for udviklingen
pa disse, og i veerdiseetningen af de fysiske udviklinger. Samtidig er der behov
for at reflektere over, hvordan der bedst kan geres politisk brug af beregnin-
gerne. Som naevnt er formalet jo at hjelpe til at forskellige miljehensyn far
den rette prioritering i fastleeggelsen af relevante politikker.

I det folgende giver jeg forst et kort rids af nogle hovedkonklusioner fra det
gennemforte arbejde. Derpa diskuterer jeg nogle fa udvalgte omrader, hvor
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tilgangen bag beregningerne maske er verd at overveje. Endelig diskuterer
jeg, hvordan indsigterne kan bruges i den politiske proces, ogsa i lyset af en
forhabning om en yderligere metodeudvikling over de kommende ar.

Hovedkonklusioner fra beregningerne

Hovedkonklusionen fra beregningerne er, som det nok kunne forventes, at
den gronne nettonationalindkomst i alle arene siden 1990 har ligget under det
traditionelle nationalregnskabs nettonationalindkomst. Veerdien af det sam-
lede slid pa milje- og ressourcekapitalen (modregnet de omrader hvor der er
investeret i kapitalen) har altsa konsistent oversteget vaerdien af de tjenester,
vi har faet fra miljoet, og som ikke allerede indgar i det traditionelle national-
regnskab. En rakke tjenester fra miljoet indgar nemlig allerede i det klassiske
nationalregnskabs indkomst, fordi de opfanges i markedsomsatte aktiviteter
som for eksempel de miljotjenester, der er et input i landbrugsproduktionen.
Beregningerne siger altsa ikke noget om naturkapitalens samlede bidrag til
vores indkomst sat overfor sliddet pa kapitalen.

)) Den grenne nettonationalindkomst har i alle arene siden
1990 ligget under det traditionelle nationalregnskabs
nettonationalindkomst

Maske mindre forudsigeligt har forskellen mellem klassisk og gren netto-
nationalindkomst vaeret ganske stabil over de seneste tre tiar. Givet den sti-
gende indkomst over perioden betyder det, at forskellen malt relativt har
vaeret faldende og i de senere ar har udgjort i sterrelsesordenen 10 procent.
Det er imidlertid ikke nogen naturlov, at forskellen mellem klassisk og gron
nationalindkomst skal veere nogenlunde konstant. Det kan man ogsa se af,
at udviklingen i de enkelte delkomponenter har veret meget forskelligartet.
Omkostningerne ved luftforurening treekker meget mindre fra i den grenne
nettonationalindkomst end tilfeeldet var tilbage i 1990, og péa den positive side
har vi ogsé investeret mere i vandkvalitet i de senere ar (uden at det er indreg-
net i det klassiske nationalregnskabs investeringer). Pa den negative side har
vaerdien af sliddet pa klima- og biodiversitetskapitalerne veret stot stigende.
Endelig steg traekket pa olie- og gasressourcerne frem mod de tidlige 00%re,
men er siden faldet til et lavt niveau. Et faldende traek pa olie- og gasressour-
cerne kan dermed ikke forventes fremadrettet fortsat at veere et offset til et
stigende traek pa klima og biodiversitetskapitalerne. Generelt virker de bereg-
nede udviklinger pa de enkelte delomrader kvalitativt intuitive.

Begraensninger og muligheder for yderligere analyse

Det har vaeret nodvendigt at foretage en raeekke valg og afgrensninger for at
kunne beregne den grenne nettonationalindkomst. De til radighed vearende
data og studier har begrenset mulighederne for en fuldt konsistent tilgang
pa tveers af miljo- og ressourceomrader. Det giver en reekke muligheder for
videreudvikling over tid.
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For sa vidt angar indikatorerne for den fysiske udvikling pa de enkelte
delomrader, er beregningerne i vid udstreekning baseret pa Danmarks Sta-
tistiks grenne nationalregnskab, og det er selvfolgelig vigtigt at sikre fortsat
overensstemmelse mellem det gronne nationalregnskab og opdaterede bereg-
ninger af den grenne nettonationalindkomst. Hvor der métte anvendes andre
indikatorer, ma det overvejes, hvorledes konsistensen med det gronne natio-
nalregnskab bedst sikres.

De studier, som ligger bag vardifastsattelsen af de fysiske udviklinger, er i
sagens natur begransede. Det giver et behov for interpolation og, méaske mere
udfordrende, ekstrapolation baseret pa nogle gange meget fa observationer.
Den forventelige tilkomst af nye studier vil gore det nedvendigt lobende at
indarbejde disse i veerdisattelserne og justere resultaterne. Der er dermed et
naturligt element af usikkerhed i vaerdisettelserne, som kun gradvist kan for-
ventes reduceret gennem yderligere analyse. Pa den kortere bane kan analyser
af robustheden i resultaterne for alternative vaerdiansettelser derfor muligvis
vere en interessant vej at ga.

Der synes at veere nogen variation i den metodologiske tilgang til veerdifast-
seettelse pa tveers af miljpomrader, som givetvis i nogen grad afspejler de til
radighed verende studier. Men i det omfang det er muligt, kunne det veere af
interesse fremover at se beregninger med en mere konsistent anvendelse af
respektive, tilkendegivne og afslorede preeferencer.

Givet en hensigt om at anvende resultaterne som baggrund for politiske prio-
riteringsdiskussioner kunne det ogsa give mening at foretage veerdisettelsen
baseret i s hej grad som muligt pa den politisk afslerede betalingsvillighed.
Maske GrenREFORM-modellen i nogle tilfeelde kunne vere et instrument
til at beregne den marginale omkostning ved politiske tiltag pa forskellige
omrader og dermed give basis for en alternativ vaerdisettelse.

Klimaomradet adskiller sig i de aktuelle beregninger fra andre miljeomrader
ved, at omkostningerne ved drivhusgasudledninger estimeres pa globalt ni-
veau, hvorefter effekterne pa den danske grenne nettonationalindkomst be-
regnes som Danmarks BNP-vejede andel af de globale omkostninger. Bereg-
ningen af de globale omkostninger synes i modsatning til andre miljofelter
ikke at afspejle en estimeret betalingsvilje, men derimod internationale eks-
perters estimater af globale skadesomkostninger ved CO2-udledning. Og selv
om der maske er noget intuitivt i at anvende den danske andel af globalt BNP
som vegt, sa repraesenterer det jo en velfeerdsmaessig antagelse, der kan dis-
kuteres (der er vel ikke sd meget foregangsland-betalingsvillighed over det).
Det er derfor gleedeligt, at intentionen er at foretage supplerende beregninger
baseret pa de estimerede omkostninger ved at seenke de danske udledninger i
overensstemmelse med de politiske mal.

Selv om klimaomradet er det mest oplagte eksempel pa et globalt miljepro-
blem, kan det argumenteres, at der ogsa for biodiversiteten er nogle vigtige
globale aspekter. Udviklingen i biodiversitet udenfor de danske graenser vil
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ogsa have betydning for Danmark, og der kunne meget vel vare en vis dansk
betalingsvillighed for at bevare biodiversiteten pa globalt plan sa intakt som
muligt. Tilsvarende vil udviklingen i dansk biodiversitet i et vist omfang pa-
virke udlandet. At inddrage den globale udvikling i biodiversitet i beregningen
af den grenne nettonationalindkomst ville nok vere at abne Pandoras boks,
men det kunne eventuelt overvejes at vurdere folsomheden i beregningerne
pé dette omrade.

Mere generelt kan der vere grund til at reflektere over den territoriale af-
greensning af den grenne nettonationalindkomst. I den traditionelle nettona-
tionalindkomst indgar indkomster, der er ejerskab til i Danmark, uanset om
de er skabt pa dansk territorium eller i udlandet. Med den valgte, territori-
ale afgraeensning af den "gronne justering” indgar miljemeessigt slid associeret
med dansk indkomstskabelse i udlandet derimod ikke - den implicitte logik
er i stedet, at det skal fanges op i andre landes gronne nettonationalindkomst.

)) Den i saerklasse starste danskejede udleder af drivhusgasser er

Maersk. Hvis udledningerne ikke fanges op i den danske grgnne
nationalindkomst, vil det vaere sandsynligt, at de ikke fanges
op noget sted

Disse forskellige opgerelsesprincipper kunne blive specielt afgerende pa
klimaomrédet, hvis ikke man pa dette omrade havde valgt en meget specifik
beregningsmetode (som dog som navnt ovenfor ogsa har sine egne udfor-
dringer). Den i seerklasse storste danskejede udleder af drivhusgasser, Meersk,
skaber saledes betydelige indkomster til Danmark gennem sine globale rede-
riaktiviteter. Hvis beregningerne pa klimaomradet tog udgangspunkt i danske
udledninger under et territorialprincip, ville Mersks globale udledninger
imidlertid ikke indga i beregningen af den grenne nettonationalindkomst.
Det er nok tvivlsomt, om nogen andre lande ville indregne de negative ef-
fekter af Mersks udledninger i deres gronne nettonationalindkomst, hvis de
ellers beregnede en sddan. Hvis udledningerne ikke fanges op i den danske
gronne nationalindkomst, vil det derfor veere sandsynligt, at de ikke fanges op
noget sted. I Danmarks Statistiks grenne nationalregnskab, som er baseret pa
et ejerskabsprincip, og hvor Mearsks globale udledninger derfor indgar, star
sofarten for omkring halvdelen af de samlede danske udledninger, sa valget af
afgraensning kan have store effekter.

Andre miljpomrader pavirkes af internationale spillovers, men her synes de
anvendte fysiske indikatorer som naevnt konsistent at reprasentere udviklin-
gen pa dansk territorium, hvad enten den skyldes danske miljopavirkninger
eller miljopavirkninger fra udlandet, samtidig med at danske miljepavirknin-
ger i udlandet ikke indregnes. Det er en konsistent tilgang, men den star ma-
ske i modsatning til en politisk diskurs, som af og til understreger et dansk
ansvar for vores miljpaftryk i udlandet.
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Sammenfattende reprasenterer den estimerede grenne nettonationalind-
komst et gennembrud, men der er betydelige muligheder for at reflektere over
og forfine data og metoder og et behov for at etablere en proces for dette.

Muligheder for integration som veerktgj i politikformulering

Resultaterne af beregningerne er interessante i sig selv, men de ber selvfolgelig
ogsa finde anvendelse i politikanalyse, hvor de kan medvirke til at synliggere
miljo- og ressourceomradet, bidrage til en bedemmelse af hvorvidt klima- og
ressourceindsatsen overordnet er pa rette spor, og samtidig kan understotte
en diskussion af, hvor prioriteringerne i politikindsatsen ber ligge.

Nogle erfaringer fra klimaomradet er maske vaerd at pege pa. Nar det har veae-
ret muligt at fastholde et politisk fokus pa omradet, afspejler det til en vis
grad fastsettelsen af klare mal. Men der er ogsa etableret en politisk proces
— konkret formuleret i et arshjul - som tager udgangspunkt i at ssmmenholde
den faktiske udvikling med malsatningerne baseret pa et relativt solidt fak-
tuelt grundlag, og som indeberer en diskussion af de nedvendige instrumen-
teendringer for at ramme mélsaetningerne over forskellige tidshorisonter. Her-
til kommer etableringen af et selvsteendigt uatheengigt organ til vurdering af
indsats og fremtidige muligheder i form af Klimaradet.

Hvor klimaprocessen har varet mindre succesfuld, er i afvejningen af klima-
hensynet overfor andre miljohensyn, pa trods af at sikring af en gron udvik-
ling naevnes som et af de guidende principper i Klimaloven. Der har i prak-
sis ikke veeret meget hard analyse af trade-offs mellem klimapolitik og anden
miljepolitik og den politiske diskussion pa omradet har enten veret preget
af generaliteter eller helt specifikke problemstillinger som f.eks. risiko for at
konkrete vindmeller placeret i givne lokaliteter ville have negative effekter pa
fuglelivet.

Det foreliggende arbejde omkring den grenne nettonationalindkomst og ud-
viklingen af GrenREFORM-modellen har bade nogle styrker og svagheder
i forhold til erfaringerne fra klimaomradet. Pa klimaomradet eksisterer der
relativt harde malinger af territoriale drivhusgasudledninger, drevet af beho-
vet for international rapportering og baseret pa internationale definitioner af
f.eks. CO2-zkvivalens, og nogle nationale mal, der i trad med det internatio-
nale rammeveerk, ogsa er defineret pa territorialt niveau. I sammenligning er
situationen pa det bredere miljo- og ressourceomrade noget svagere.

For sa vidt angéar datagrundlaget for maling af udviklingen, og selv om udvik-
lingen af Danmarks Statistiks gronne nationalregnskab har forbedret datasi-
tuationen, er den grenne nationalindkomst baseret pa indikatorer for udvik-
lingen pa de enkelte miljpomrader, som kan anfaegtes og kan forventes at blive
udviklet over tid, samtidig med at deres opdatering kun er sikret i det omfang,
de indgar i Danmarks Statistiks grenne nationalregnskab (og forudsat finan-
siering af dettes fremtidige opdatering og udvikling).
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Samtidig er vaerdiansattelse af de fysiske udviklinger etisk tvivlsom hos nogle
— om end modstanden vel er faldende i takt med en gryende forstaelse af, at al-
ternativet til veerdiansettelse er en risiko for at et omrade bliver ignoreret. Og
som det fremgar af ovenstaende diskussion, er de konkrete veerdianseettelser i
en del tilfeelde skrobelige, baseret pa et begrenset antal studier med konceptu-
elt varierende tilgang og en nedvendig anvendelse af inter- og ekstrapolation.

Det er pa den baggrund nok vanskeligt at forestille sig konkrete politiske mal
for udviklingen i gron nettonationalindkomst eller for forskellen til traditionel
nettonationalindkomst, som den beregnede faktuelle udvikling sa kan holdes
op imod. Men mindre kan maske ogsa gore det, som f.eks. et sat af regler for
hvornér udviklingen kan betragtes som utilfredsstillende. Det kunne eksem-
pelvis veere, at stigninger i den grenne “justering” af traditionel nettonatio-
nalindkomst ber undgas, ligesom en negativ udvikling i den miljokorrigerede
opsparing eller dennes miljgkomponent. Givet en forventeligt ujeevn rytme i
opdateringen af data og estimater for verdisattelse er det nok tvivlsomt, om
dette kan berettige en arlig proces som arshjulet pa klimaomradet. Men en
lavere frekvens kan jo ogsa have merit — det vigtige i forhold til den politiske
proces er nok at have en regelmaessighed i diskussionen, som med mellemrum
tvinger til at tage politisk stilling.

Nar det handler om sammenfatningen og sammenligningen af udviklingen pa
enkelte miljoomrader, har det foreliggende arbejde klart forbedret situationen.
Verdisetningen — med alle dens usikkerheder — omsatter de enkelte udvik-
linger til et feelles sprog, som gor det muligt at identificere vigtige del-udvik-
linger i gal retning. Samtidig kan verdisaetningen af de enkelte miljekompo-
nenter som navnt sammenholdes med estimater for ekstraomkostningerne
ved marginale forbedringer, muligvis baseret pa GronREFORM-beregninger.
I princippet giver det en god basis for at diskutere, hvor det giver bedst me-
ning at prioritere indsatsen, og om prioriteringen i den forte politik er ude af
trit med betalingsviljen i samfundet. De betydelige usikkerheder indebeerer
dog, at diskussionen ma holdes pa et relativt strategisk plan.

Selv om indholdet i en regelmaessig politisk proces maske kan identificeres, sa
kraever en sadan proces ogsa etablering af en institutionel underbygning, som
kan levere det nedvendige grundlag. De foreliggende kvantificeringer af mil-
joudvikling, veerdisettelse og effekt pa nettonationalindkomst har i hej grad
vaeret baseret pa finansiering af en projektkarakter. Samtidig har arbejdet i hoj
grad veret udfert af forskere, hvis aktuelle forskningsdagsordner har passet
ind i sammenhengen. Det har virket fint for en udviklingsfase, men er for-
mentlig ikke en model, der vil virke for en mere kontinuert, eller i hvert fald
regelmaessig, proces. Den eneste del af finansieringen af det nylige arbejde,
som har en mere permanent karakter, har veret udbygningen af Danmarks
Statistiks grenne nationalregnskab.

Der er en raekke af delprocesser, som i givet fald kunne have behov for institu-
tionalisering. Opdatering af relevante fysiske miljo- og ressourceindikatorer
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er ét element. Oversigt over udviklingen pa vaerdisaetningsfeltet og integration
af relevant estimater, herunder identifikation af relevante nye studier og stu-
dier, som pa tvers af miljpomrader kan give en ensartet konceptuel tilgang,
er et andet. Modelsimulering og -udvikling, som muligger beregning af den
implicitte veerdisaetning i den forte politik og omkostningerne ved @ndrede
prioriteringer, er et tredje. Endelig er der behov for rapportering i et format,
som kan danne basis for en politisk proces.

Forskellige aktorer kunne have en rolle at spille i forbindelse med de forskel-
lige delprocesser. Det kunne formentlig give mening at lade Danmarks Stati-
stik, mod en passende finansiering, tage en ankerrolle pa datasiden, givet at
institutionen allerede er ansvarlig for det gronne nationalregnskab, som er en
vaesentlig del af datagrundlaget for det foreliggende arbejde. Hvor institutio-
nen er nodt til at forlade sig pa indikatorer produceret af andre, som ikke er
underlagt oplysningspligt til Danmarks Statistik, kunne man forestille sig, at
den fungerede som en fund-holder til indkeb af supplerende data. Instituti-
onen ma selvsagt interagere med andre aktorer for at sikre, at de nodvendige
data indsamles i forbindelse med metodologiske fremskridt.

Nar det geelder verdisetningen, er inddragelse af den akademiske forskning
central. En mulighed ville vere at etablere et akademisk rad, der kunne agere
som fundholder, og som kunne uddelegere relevante opgaver til specifikke
forskere. Modelberegninger til afsloring af de marginale omkostninger ved
forbedringer pa forskellige miljpomrader giver indikationer omkring den im-
plicitte politiske veerdisettelse og kunne maske mest oplagt ses som en opgave
for DREAM-gruppen, som allerede agerer sekretariat for GronREFORM-mo-
dellen og kunne varetage et eventuelt modeludviklingsbehov i denne sam-
menheng. Dette burde i givet fald veere afstemt med det akademiske rad.

Integration af de forskellige delelementer og afrapportering i et passende for-
mat ber nok finde sted teet pa den politisk proces. For at undga mistanke om
overdreven politisering ber det dog nappe ske tattere pa det politiske ni-
veau end en styrelse. En del af de ovenstdende delprocesser kunne i princippet
ogsa varetages eller koordineres af en styrelse, men omvendt har opgaverne
ikke neodvendigvis en karakter, som matcher embedsveerkets styrker, og igen
kunne det give anledning til frygt for den politiske uathaengighed af det ned-
vendige analysearbejde.

Vigtigt at Danmarks granne BNP er med til at pavirke politiske
prioriteringer

Beregningen af en tidsserie for Danmarks gronne BNP er et vigtigt gennem-
brud. Resultatet at den grenne nationalindkomst er en del lavere end den
traditionelle nationalindkomst forekommer trovaerdigt. At forskellen mellem
den grenne og den traditionelle nationalindkomst har vaeret stort set konstant
over tre drtier er resultatet af en raekke udviklinger pa delomrader, som hver
for sig forekommer troverdige. Det kan dog ikke skjules, at beregningerne
indeholder mange usikkerheder, og at det pa en rackke delomrader ber over-
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vejes, om der er mulighed for forbedringer. Det er vigtigt, at beregningerne
og senere forbedringer integreres i den politiske proces og er med til at pa-
virke prioriteringer i politikken pa tvers af miljo- og ressourceomrader. I den
henseende er det veerd at overveje, hvilket institutionelt set-up der mest hen-
sigtsmaessigt kan etableres for at opna dette.
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Det gronne BNP - et nyttigt redskab

for politikerne?

Danmarks grenne nationalprodukt

Denne artikel argumenterer for, at det nye grenne
BNP kan fé en central betydning for de politiske be-
slutninger i Danmark. Artiklen redeger for, hvordan
det granne BNP potentielt kan fungere som et mal
for den @konomiske politik og dermed hjeelpe en
ny reformagenda igang, som adskiller sig fra den
arbejdsudbudsagenda, der har preeget dansk po-
litik de seneste drtier. Dernzest giver artiklen nogle
eksempler pd, hvordan politikere i medierne og i

@konomiske regnemodeller spiller en central rolle i de politiske

processer

Qkonomiske regnemodeller, der kan male og fremskrive den gkonomiske
udvikling, har spillet en central rolle for den made, danske politikere traeffer

forhandlinger bruger @konomiske beregninger som
vdben for at fremme deres ideologiske dagsordner,
og artiklen reflekterer over, hvordan vi kan forvente,
at det granne BNP ogsa vil blive brugt i politiske
magtkampe. Endelig argumenterer artiklen for, at
en forudsaetning for, at det granne BNP kan f& indfly-
delse, er, at man indarbejder det i Finansministeriets
regnemodel set-up, sd det bliver en del af det system,
som politiske forslag systematisk vurderes ud fra.

NIELS FUGLSANG

Ph.d.,

medlem af Europaparlamentet,
niels.fuglsang@europarl.europa.eu

beslutninger pa de seneste mere end 40 ar. Regnemodellerne har indtil videre
taget udgangspunkt i Bruttonationalprodukt-begrebet (BNP), og regnemo-
dellerne er saledes blevet anvendyt til at vurdere, om BNP blev storre eller min-

dre, hvis man forte den ene eller anden politik.

Som artiklerne i dette temanummer af @konomi ¢ Politik diskuterer, sa ta-
ger BNP ikke hojde for de eventuelle skader pa miljo og klima, der folger af
den gkonomiske aktivitet. Dermed har politikerne kunnet fore en politik, der
nedbryder miljoet og klimaet, uden at det har kunnet vises i de skonomiske
modelberegninger. Det gronne Bruttonationalprodukt har potentiale til at
andre pa dette forhold ved at gore miljo- og klimapavirkningerne synlige for

politikerne og i den offentlige debat.

Jeg vil i naervaerende artikel diskutere, hvordan det grenne BNP kan pavirke
den forte politik. Artiklen er saledes delt op i tre dele. Jeg starter med at rede-
gore for det gronne BNP’s politiske potentiale i forhold til at fremme en gren
politisk dagsorden. Derefter diskuterer jeg, hvordan regnemodeller - og altsa
saledes ogsa det gronne BNP - kan anvendes af politikere som henholdsvis et
vaben, et spillebrzet og et skjold der delegitimerer nogle politikker og promo-
verer andre politikker. Endelig diskuterer jeg, hvordan det grenne BNP kan
veere med til at forme et nyt gront finanspolitisk manegvrerum for politikerne.
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Hvad er det gronne BNP’s politiske potentiale?

Qkonomiske regnemodeller fremstar ofte som objektive, analytiske redskaber,
men de har ogsa en mere underliggende politisk funktion. Politologer og so-
ciologer har analyseret, hvordan regnemodeller er "performative” i den for-
stand, at de ikke blot beskriver virkeligheden, men ogsa kan vaere med til at
forme virkeligheden ved at overbevise centrale akterer — herunder politikere
- om at folge modellens logik (Braun, 2014; Henriksen, 2013). For eksempel
kan en ekonomisk model vaere med til at skabe konsensus om, hvordan gko-
nomien fungerer, og hvordan man kan styre ekonomien via gkonomisk po-
litik. Dermed kan de gkonomiske modeller pavirke, hvilke gkonomiske mal
politikerne styrer efter, og de redskaber som politikerne tager i brug for at
opna disse mal.

Forskellige okonomiske modeller vil indeholde forskellige variable, der kan
fungere som mal for den skonomiske politik. Vi har i Danmark indtil nu kun-
net styre efter malet om at oge BNP, fordi BNP har eksisteret som en variabel
i Finansministeriets okonomiske modeller. Dermed har vi kunnet méle, om
vi nar vores mal om BNP-vekst eller ej. Det har vaeret svaerere eller ligefrem
umuligt at styre efter det gronne BNP, eftersom dette indtil nu ikke har eksi-
steret som en variabel i regnemodellerne.

Samtidig beskriver regnemodellerne via matematiske ligninger relationer
mellem forskellige variable, der gor det muligt for politikerne at valge en
raekke redskaber til at nd de mal, de har valgt. For eksempel viser Finans-
ministeriets nuveerende model set-up, at hvis man senker marginalskatten
eller en raekke forbrugsafgifter, vil man ege arbejdsudbuddet, og det vil fore
til oget beskeeftigelse, hvilket igen vil agge BNP. Regnemodellen synliggor altsa
arbejdsudbudsreformer som et redskab til at opna et hajere BNP. Det er ikke
selvindlysende, i hvilket omfang denne sammenhaeng vil eksistere i forhold til
det gronne BNP, da det ma athaenge af, hvordan de skatter/afgifter, man sen-
ker, pavirker miljoet og klimaet, samt om den ekstra produktion og forbrug
foregar i sektorer, der gavner eller skader miljo og klima.

)) Introduktionen af det gronne BNP kan pavirke “den autorita-
tive fordeling af vaerdier i samfundet”

Det politiske i en regnemodel bestar séledes i, at den indeholder nogle vari-
able og relationer mellem disse, mens den udelader andre. Eftersom ingen
regnemodeller indeholder hele verdens kompleksitet, og formalet med en
regnemodel er at simplificere verden for at gore den mere overskuelig, vil der
altid veere truffet nogle valg om inklusion og eksklusion af variable og rela-
tioner. Disse valg kan per definition ikke vare politisk neutrale, og de har
konsekvenser for, hvilke politikker der fremstar positive og negative. Intro-
duktionen af det gronne BNP kan sdledes pavirke "den autoritative fordeling
af veerdier i samfundet” — som en klassisk definition af politik lyder (Easton,
1965: 21) - ved at synliggere de ekonomiske fordele, der er forbundet med at
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prioritere klima og milje og saledes pavirker politikerne til at investere i den
gronne dagsorden.

Ud over de valg der handler om, hvilke variable og relationer der skal inklu-
deres og ekskluderes fra regnemodellen, er der ogsa valg at treefte i forhold til
hvordan man opger de variable, man inkluderer (Miigge, 2016). Peter Birch
Serensen redegor i den indledende artikel i dette tidsskrift for valg, der er
foretaget i forbindelse med opgorelsen af det grenne BNP. Disse valg kan, som
Peter Birch Serensen redeger for, kritiseres. Det er for eksempel ikke selvind-
lysende, at naturens veerdi ber opgeres ud fra, hvad vi mennesker er villige til
at betale for den. Man kunne sporge, om naturen ikke har en veerdi i sig selv
uatheengigt af os mennesker? Det gronne BNP anlegger et instrumentelt syn
pa naturen (naturen er noget veerd i kraft af, at vi mennesker kan bruge den
til noget og vil betale penge for den) frem for at anskue naturen som havende
en intrinsisk veerdi, altsa en veerdi i sig selv. Filosoffer har diskuteret, hvordan
man ber anskue naturens vardi, og der er forskellige positioner i den debat.
Under alle omstaendigheder er der blevet truffet nogle valg i forbindelse med
opgorelsen af det gronne BNP, og de valg har betydning for den vardi natu-
ren tilleegges i det gronne BNP. Det vigtige i denne sammenhaeng er, at disse
valg skal treeffes, og der er ikke nogen objektiv sandhed om, hvordan de ber
treeffes.

Igennem de sidste 30 &r har Finansministeriets regnemodeller udviklet sig i
retning af at inkludere en raekke relationer, der beskriver, hvordan ekonomi-
ske incitamenter bevirker, at mennesker vil arbejde mere, hvis det skonomisk
kan betale sig for dem (Fuglsang, 2021: 111-47). Saledes regner Finansmini-
steriets med, at hvis politikerne saenker dagpengene eller marginalskatterne,
davil arbejdsudbuddet stige, hvilket vil fa beskaeftigelsen til at stige, hvilket vil
fore til ogede skatteindtegter og ikke mindst et hojere BNP. Disse relationer
har givet politikerne mulighed for at lave en raekke reformer af netop overfor-
selsydelser og skatteniveauer og i den forbindelse at bruge regnemodellerne
til at vise, hvordan deres reformer gavner gkonomien (f.eks. ved at ege BNP).

Det nye gronne BNP kan tenkes at give politikerne en lignende mulighed for
at lave reformer, der gavner milje og klima, og vise, hvordan disse reformer
oger det gronne BNP og altsd gor os rigere. Det kan politikerne ikke vise, sa
leenge man anvender det konventionelle BNP, for her vil milje- og klimage-
vinsterne vere usynlige. Det gronne BNP kan derimod potentielt sette en ny
retning for de gkonomiske reformer fra primaert at fokusere pa arbejdsudbud
til at handle om at rette op pa de milje og klimaskader, som den ekonomiske
aktivitet medforer.

)) Det nye granne BNP kan taenkes at give politikerne en lignende

mulighed for at lave reformer, der gavner miljg og klima, og
vise, hvordan disse reformer gger det granne BNP og altsa gor
0s rigere
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Hvordan kan vi forvente, at politikerne bruger det granne BNP?

Modelberegninger - og serligt Finansministeriets modelberegninger - har en
stor autoritet i den politiske debat. Eftersom der er fa mennesker, der forstar
beregningerne i dybden, er der fa mennesker — ud over nogle specialiserede
okonomer — der med vagt kan kritisere eller udfordre beregningerne. For
storstedelen af befolkningen vil de okonomiske modeller fremsta, som det
Bruno Latour (1987: 2-3) kalder en ”black box™: man forstar ikke, hvad der
foregar derinde, men man tager det for givet som en objektiv del af verden.
Politikere og medier vil ofte referere til modellernes output, disse beregninger,
som objektive sandheder uden at beskaftige sig med de valg, der er truffet i
forbindelse beregningerne.

Beregningernes objektive skaer gor dem brugbare for de politikere, hvis ideer
ligger i trdd med beregningernes resultater. Det er mere overbevisende at
argumentere for skattelettelser ved at henvise til objektive beregninger om,
hvordan disse vil oge beskaftigelsen og BNP, end ved at henvise til sin egen
ideologiske dagsorden. Det sa vi eksempelvis i 2015, da Liberal Alliance
brugte Finansministeriets regnemodeller til at vise, hvordan deres plan om at
mindske den offentlige sektor, samt seenke en reekke skatter og ydelser, ville
oge beskeftigelsen og BNP signifikant. Den davaerende partileder Anders Sa-
muelsen mente, at der var en klar sammenheng mellem den efterfolgende
fremgang i meningsmalingerne og den trovaerdighed, som Finansministeriets
beregninger leverede til partiets okonomiske plan: "Det heenger helt sikkert
sammen. Vi har selv merket en positiv opmeerksomhed, og vi oplevede, at
det var en slags blastempling af vores politik, som mange havde ventet p&”
(Lauridsen, 2015).

Modsat kan det veere svaert for politiske partier at udfordre modelberegnin-
ger fra Finansministeriet. Dem, der udfordrer beregningerne, risikerer at blive
portretteret som ekstreme, som verende imod fakta eller videnskab. Det sa
vi eksempelvis, da Alternativet satte spergsmalstegn ved beregninger om,
hvordan deres forslag om en 30-timers arbejdsuge ville have negative konse-
kvenser for den offentlige saldo og for BNP. Her svarede Venstres davarende
politiske ordferer, Jakob Ellemann: "at leene sig tilbage og sige: 'vi anerkender
ikke hvordan Finansministeriets regner, det er det samme som at sige: 'vi an-
erkender ikke hvordan verdens okonomi hanger sammen™ (Redder, 2016).

Jeg har tidligere studeret, hvordan Finansministeriets modelberegninger i
forbindelse med Thorning-Schmidt regeringen (2011-2015) blev brugt til at
fremme en politisk dagsorden om at oge arbejdsudbuddet (Fuglsang, 2023).
Modelberegningerne blev dels brugt af Venstre og Konservative som et vaben
til i medierne at angribe Socialdemokraterne og SF’s politiske program Fair
Losning, der ifolge modellerne saenkede arbejdsudbuddet. De gkonomiske
modeller fungerede derudover ifelge interviews med repraesentanter fra SF
og Enhedslisten som en slags spilleplade for de politiske forhandlinger med
partierne i Folketinget. Det var var saledes regnemodellens regler for, hvilke
typer af forslag der ogede arbejdsudbuddet, der ifelge SF og Enhedslisten i
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hoj grad afgjorde, hvilke typer af forslag der kunne skabes enighed om under
Thorning-Schmidt-regeringen. Endelig blev modellerne brugt som et skjold
til at forsvare arbejdsudbudsreformer, dels ved at satte tal pa deres gavnlige
effekter og dels ved at bruge beregningernes objektive skeer til at fremstille
kritikere af beregningerne som spredere af "Fake News” og havende "Donald
Trump’-agtig retorik (Beaeksgaard, 2018; Bloch, 2018).

Pa samme made som Finansministeriets regnemodeller er blevet brugt af dem,
der onsker at fremme en arbejdsudbudsdagsorden, kan det granne BNP po-
tentielt blive et magtfuldt redskab for partier, der ensker at fremme en klima-
og miljedagsorden. Man kan forestille sig, at sidanne partier kan tage det
gronne BNP i brug som et vaben til at angribe politiske forslag, der medferer
eksempelvis mindre natur eller oger udledninger af kvelstof til vandmiljoet.
Yderligere vil det gronne BNP kunne bruges som et skjold til at forsvare poli-
tiske forslag, der skal genoprette natur og milje. Sadanne forslag koster penge,
men hvis man via det gronne BNP kan vise, at der ogsa er ekonomiske gevin-
ster forbundet med forslagene, vil de partier, der stotter en sadan politik, sta
steerkere i debatten. Alt dette kreever, at politikerne kan bestille konsekvensbe-
regninger af bestemte politikker pa det gronne BNP, ligesom man kan i dag i

forhold til arbejdsudbud.

)) Hvis det granne BNP kommer til at udggre en ny slags spille-

plade i finanslovsforhandlingerne, vil politiske forslag ogsa
blive vurderet pa deres miljo og klimaeffekter, og det kan rykke
balancen i forhold til hvilke forslag, der har gang pa jorden

Atheengigt af, hvordan det grenne BNP bliver integreret i Finansministeriets
regnemodeller, vil det gronne BNP potentielt ogsa kunne udgere en ny slags
spilleplade under politiske forhandlinger. I dag vurderes de politiske forslag
under forhandlinger i Finansministeriet i forhold til deres effekt pa arbejds-
udbuddet og dermed pa den offentlige saldo og pa BNP. Hvis det gronne BNP
kommer til at udgere en ny slags spilleplade i forhandlingerne, vil forslag ogsa
blive vurderet pa deres miljo og klimaeffekter, og det kan rykke balancen i
forhold til, hvilke forslag der har gang pa jorden i forhandlingerne.

Kan det granne BNP binde politikerne til en mere beeredygtig
politik?

De forste okonomiske regnemodeller blevintroduceret i den danske centralad-
ministration i 1970erne, og siden er meengden af ekonomiske beregninger og
ogsa budgetregler gradvist taget til i styrke. Sammenlignet med situationen
for regnemodellernes indtog er det, jeg kalder politikernes finanspolitiske ma-
nevrerum, blevet indsnavret (Fuglsang, 2021: 148-76). Med det mener jeg,
at politikerne ikke leengere kan fore en hvilken som helst politik, der resulte-
rer i underskud pa de offentlige finanser, uden at de skal forholde sig til det.
Dels fordi vi i dag har regnemodeller, der forudser, hvis politikerne forer en
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politik, der forventes at fore os ud i underskud og gaeld. Og dels fordi vi har
introduceret regler og jura, der setter graenser for underskud og geld. Det er
EU’s Stabilitets- og Veekstpagt, der setter en maksimal granse for offentlig
geeld pa 60 procent af BNP og en maksimal graense for offentligt underskud
pa tre procent af BNP. Det er ogsa EU’s Finanspagt og vores egen Budgetlov,
der strammer graensen for underskud yderligere.

Det indsnaevrede finanspolitiske manevrerum betyder, at politikernes forslag
bliver vurderet af Finansministeriet i forhold til effekterne pa arbejdsudbud-
det og den offentlige saldo i forhold til BNP. Det har vist sig ganske eftektivt
og har holdt politikerne pa en kurs, der har sikret holdbare offentlige finanser
modsati1970%erne, hvor man hverken havde regnemodeller eller budgetregler.

I dag kunne man mene, at vores samfundsekonomis sterste udfordring ikke
leengere er vores offentlige geeld (i 2022 var Danmarks @MU gald omkring
30 procent af BNP og blandt de laveste i EU), men at vores gkonomi nappe
er beredygtig fra et okologisk synspunkt. Eksempelvis vurderer Verdens-
naturfonden WWE, at der ville veere behov for fire jordkloder, safremt alle
verdens borgere forbrugte pa samme niveau som danskerne. Og den udfor-
dring hjelper vores system af regnemodeller og budgetregler ikke med at lose.
Tvertimod skjuler BNP-begrebet, som bade regnemodeller og budgetregler
anvender, de okologiske udfordringer. Og samtidig bliver de politiske for-
slag vurderet pa deres evne til at oge arbejdsudbuddet, mens systemet ikke i
samme grad forholder sig til deres gkologiske konsekvenser.

Hvis man vil sette de okologiske udfordringer i centrum for den gkonomiske
politik, kan der siledes vaere behov for en reform af det finanspolitiske manegv-
rerum, altsa en reform af de regnemodeller og de regler, som den gkonomiske
politik skal holde sig inden for. Her kan det grenne BNP veare et element i en
sadan reform. Et andet element kan vere det juridiske set-up, som klimaloven
fra 2020 indebzerer, og som betyder, at regeringens politik lebende vurderes af
Klimaradet i forhold til, om denne lever op til CO2-reduktionskravene.

En reform af det finanspolitiske mangvrerum vil bade kraeve nye ekonomiske
begreber og beregninger (som det grenne BNP) og jura (som klimaloven), der
skal holde politikerne op pé, om deres politik lever op til at forbedre miljoet
og klimaet. Det ville ogsa vaere relevant at indfere disse tanker i EU-lovgivnin-
gen og EU’s gkonomiske modelberegninger, der er med til at saette rammen
for Danmarks ekonomiske politik.

P& samme made som vores nuvarende finanspolitiske mangvrerum har di-
sciplineret politikerne i forhold til at undga stor offentlig geld, s& ma et nyt
okologisk finanspolitisk mangvrerum holde politikerne op pa en ansvarlig
okonomisk politik i forhold til milje og klima. Her kan det gronne BNP blive
et vigtigt element. Men det kraever, at det gronne BNP ikke blot svever frit,
men bliver integreret i Finansministeriets beregninger pa en made, s politi-
kerne skal forholde sig til det. Om det lykkes, vil tiden vise.
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Pa samme made som vores nuvarende finanspolitiske mangv-
rerum har disciplineret politikerne i forhold til at undga stor

offentlig gaeld, sé ma et nyt gkologisk finanspolitisk mangvre-
rum holde politikerne op pa en ansvarlig gkonomisk politik i

forhold til miljo og klima
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Statsministermagt har skabt sjuskede

ministerrokader

Danmarks grenne nationalprodukt

Danske statsministre har gennem tiden fdet stadig
starre muligheder for egenhaendigt at hyre og fyre
ministre — dog med den begraensning, at de i koa-
litionsregeringer mda dele denne magt med partile-
dere fra andre regeringspartier, ndr det gaelder koa-
litionspartnernes ministre. Frigjort fra tidligere tiders
forventninger om, at ministre skulle have szerlig for-
udsaetninger pd deres omrdder fagligt eller politisk,
har de i stadigt hurtigere tempo flyttet iseer de peri-
fere ministre fra post til post. Eller fyret dem. Mange

For mange og for tilfeeldige ministre

ministerposter er derfor blevet udsat for hurtige ka-
valkader af skiftende ministre uden dybere kendskab
til deres omrdde og med begraenset tid til at fa den
fornadne indsigt. Det underminerer det politiske le-
derskab og det politiske ansvar i en raekke ministe-
rier. Derfor bar statsministre forberede ministerskift
bedre og undgd impulsive rokader. Eventuelt ma
Folketinget gennemfare forebyggende haringer af
nye ministre om deres baggrund og hensigter.

TIM KNUDSEN

De mindre magtfulde ministerier i Danmark er udsat for meget gennemtraek Lic, adm. pol. et cand. mag,,

i ministerkontorerne. Det satter spargsmalstegn ved, hvor stabilt og velfun-

professor emeritus
i statskundskab,

gerende det danske demokrati er. Et af de mest grelle eksempler har vi set i timkeprivat.dk
Skatteministeriet. Da den overrumplede Karsten Lauritzen (V) i 2015 uforbe-
redt og ikke uden betenkelighed blev minister i det kriseramte ministerium,
var han den niende skatteminister pa fem ar. En af dem, Jonas Dahl, var kun
minister i 53 dage. Politisk lederskab og magt forvandles let til afmagt, hvis
en minister reelt ikke far lejlighed til at fordybe sig i komplicerede sporgsmal
pa sit omrade. Det skaber selvsagt problemer for Folketinget med at gore mi-
nisteransvaret til mere end noget rent formelt overfor en hurtig kavalkade af
ministre fra en raekke regeringsbeerende partier. Risikoen for, at ministeran-
svaret reelt temmes for indhold, er stor. Virkeligheden overgik i ovrigt langt
Karsten Lauritzens verste anelser. Hans forhandskendskab til skatteomradet
var overskueligt. Det var et kreevende embede. Han matte i hemmelighed soge
psykologhjelp for at bestride ministerhvervet i en hel valgperiode. Som blot
35-arig trak han sig siden ud af aktiv politik (Lauritzen, 2023).

Andre ministerier har ogsa i perioder veret udsat for et stort gennemtreek.
Her andre grelle eksempler: Jesper Petersen (S) blevi2021 den niende viden-
skabsminister pa 10 ar. 16 méneder senere matte han gd. Transportministrene
har levet op til deres titel, nar det geelder transport ind og ud af ministre ved
at leegge sig pa samme niveau som videnskabsministrene. Forsvarsministeriet
har set et tilsvarende antal ministre. Kulturministeriet havde otte ministre fra
2010 til 2022. Der har fra 2010 veeret 12 ligestillingsministre. Ministrene for
Nordisk Samarbejde har med 11 personer med denne titel i samme periode
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veeret teet pa samme kadence. Isar i tidligere perioder har blandt andet ogsa
Sundhedsministeriet og Boligministeriet vaeret udsat for store gennemtraek.

Det kan naturligvis veere nedvendigt at eendre opgavefordelingen i regerin-
gerne i takt med samfundsudviklingen. Antallet af ministerier er vokset fra
oprindeligt syv for i de senere artier at svinge omkring 20. Nogle ministerier
er efterhanden hyppigt blevet sammenlagt og delt igen, eventuelt nedlagt for
at blive oprettet igen (f.eks. Boligministeriet og @konomiministeriet). Men en
del af den type endringer synes mest at ske for at fo ministerkabaler til at ga
op. Eller af overvejende symbolske grunde. Ogsa det setter spargsmalstegn
ved det overordnede billede af den demokratiske stabilitet.

Mange nye ministre kender ikke deres nye omrader fra et ordfererskab eller et
udvalgsmedlemskab i Folketinget. Nogle nye ministre har overhovedet ingen
politisk erfaring. Tidligere ministre har peget pa, at ministre, der kun sidder
i kort tid, far svert ved at satte deres praeg pa noget og nar ikke at folge op
pa det, hvis de alligevel forseger at pavirke politikprocessen. Og hvis man vil
vere en serigs minister, der nar at komme ind i substansen pa sit omrade,
gar det ikke at skifte fra ministerpost til ministerpost, har en tidligere mini-
ster sagt. Statsminister Mette Frederiksen var kun delvist i trdd hermed, da
hun engang sagde: "Det er en enorm svaghed, at vi sé tit udskifter ministre”
(Knudsen 2023: 397). Hun har kun i begrenset grad fyret flere ministre end
nedvendigt. Men hun har til gengeeld pa fa ar kastet flere ministre fra post til
post (iseer Mattias Tesfaye, Morten Bodskov og Ane Halboe Jorgensen). Siden
1973 har der veret ministre, der blev kastet fra post til post op til seks-syv
gange (Erling Jensen, Ivar Nergaard, Knud Enggaard, Jan Trejborg, Morten
Bodskov og Troels Lund Poulsen). Metoden er effektiv, hvis man lgbende vil
have mange ministre, der ikke ved noget serligt om de omrader, de skal be-
stride. Den kan ogsa fa landspolitikere til at soge en borgmesterpost (Jan Troj-
borg). Eller til at droppe politik efter at have sat helbredet pa spil pa den tredje
uenskede ministerpost og derefter at have faet den fjerde ministerpost (Pind,
2019: 285f, 3344T).

Ministerhvervet er hardt og usikkert. Man kan maske undre sig over, at kun fa
takker nej til et tilbud om at blive minister. Men talrige politikere har beskre-
vet, at de spaendt venter pa at fa en (oftest kort) opringning med et tilbud om
at blive minister. Hvis telefonen ringer, drejer det sig oftest om en post, som
de ikke har dromt om. Langt de fleste takker alligevel ja. Formentlig af frygt
for aldrig at fa tilbuddet igen.

Ministerstabiliteten har beskrevet en faldende kurve siden mellemkrigstiden
(Kirk og Knudsen, 1996; Tvilde, 2000; Kjolbye, 2008; Sorensen, 2010; Niel-
sen, 2012). I tidaret 2010-2019 har ministre i gennemsnit en erfaring pa kun
1,4 ar i deres ministerium (Qstrup, Jorgensen og Zwisler, 2020). Faldet kan
ikke kun forklares med en faldende regeringsstabilitet. Ganske vist er der over
tiden kommet mere ustabilitet i regeringer pa den made, at vi ikke siden har
set sa holdbare partisammensatninger som den socialdemokratisk-radikale
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regering fra 1929 til 1940. Vi har heller ikke siden 1953 til 1968 set, at det
samme parti sad pa statsministerposten, som Socialdemokratiet gjorde det
dengang. Men danske regeringer er relativt holdbare, hvis vi ser pa deres par-
tisammensaetning eller holdbarheden hos statsministre og finansministre. Til
en vis grad gelder det ogsa udenrigsministre og skonomiministre. Ogsa an-
dre ministre med plads i regeringens centrale udvalg kan holde ret laenge. For
pa sadanne ministerposter finder vi partiledere og andre meget centrale og
magtfulde medlemmer af regeringspartierne. Det er statsministeren, der siden
1929 normalt altid har veeret en partileder, og eventuelle andre partiledere i
regeringen, der faktisk bestemmer, hvem der i ovrigt skal veere ministre, hvem
der ikke skal vere det, og hvem der eventuelt skal fyres. De synes oftest at
have lettere ved at fyre andre end sig selv. Upopulere ministre risikerer iser
fyringer (Nielsen, 2022).

Yderligere en udviklingstendens har styrket statsministrene. Det er den elek-
torale preesidentialisering. For forste gang gennemforte Danmarks Radio i
1964 efter forbillede fra amerikanske praesidentvalg en duel mellem en stats-
minister og oppositionens statsministerkandidat. I stigende grad er valg de-
fineret som valg mellem statsministerkandidater. Flere partier er fulgt med.
De har i valgkampe ofte defineret et valg som et spergsmal om at vaelge deres
leder til statsminister (serligt tydeligt med Anders Fogh Rasmussen og Mette
Frederiksen). Hvis de far et godt resultat og vinder regeringsmagten, styrker
det dem internt i regering og folketingsgruppen, hvor mange kan opleve, at
de skylder partilederen respekt og taknemmelighed. Det begunstiger deres
frihed til at rokere med personer uden videre modstand. Sa den voksende
ministerustabilitet heenger sammen med den magtegning, som statsministe-
rembedet og partilederne med tiden har faet overfor de perifere ministre. Om
statsministerembedets magtveekst nu forst noget generelt.

Statsministerembedets magtveekst

Ovenstaende betragtninger bygger hovedsageligt pa mit fembindsveerk "Stats-
ministeren”, der dekker mere end 175 ars politisk historie (fra tiden for 1848
til 2023), 42 statsministre, omkring 1100 ministre og talrige begivenheder
(Knudsen, 2020a, b og c; Knudsen, 2021; Knudsen, 2023). Det er selvsagt
ikke muligt her at referere hele vaerket. Men veerkets rode trad bag det store
konkrete stof er en metahistorie om statsministerembedets voksende magt.
Den forste statsminister bar to titler, nemlig "premierminister” i relation til
kongeriget, “konsejlspraesident” i forbindelse med hertugdemmerne. Den
sidste titel blev fra 1855 den faste betegnelse, indtil statsministertitlen erstat-
tede den i 1918. Premierministeren/konsejlspraesidenten kan oprindeligt ikke
kaldes regeringsleder. Titlen viser ret preacist, hvad hans opgave var: Han var
medeleder ved moder i Statsradet, hvis kongen var fraveerende. Konsejlsprae-
sidenten varetog desuden kontakten mellem ministrene og kongen. Rollen
som regeringsleder i det konstitutionelle monarki var tilteenkt kongen. Men
ingen konge kom nogensinde til at udfylde den rolle helt. Usikker ledelse
skabte hyppigt dybe konflikter i regeringen. Det kunne ogsa ske, at ministrene
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stemte imod hinanden i Rigsdagen. Intrigerne i regeringen kunne ga s vidt,
at nogle desperate ministre op til den tabte krig i 1864 var parat til hojforree-
derisk at indsette den svensk-norske konge som konge i Danmark for at fa et
steerkt Skandinavien (Knudsen, 2020a).

I begyndelsen havde konsejlsprasidenten intet ministerium, kunne ikke
egenhandigt hyre og fyre ministre, kunne ikke eendre ved antallet af ministre,
kunne ikke @ndre ved fordelingen af ministrenes og ministeriernes opgaver
og kunne ikke udskrive valg. Der blev ikke skrevet noget regeringsgrundlag
til at seette regeringens kurs allerede inden ministrene blev udnavnt. Da der
ikke eksisterede velorganiserede partier, kunne der vaere stor usikkerhed om
regeringens kurs. Der opstod hyppigt dybe konflikter i regeringen om dens
politiske kurs, der derfor kunne blive sterkt slingrende. Det kunne ogsa ske,
at de gik bag ryggen om hinanden eller stemte imod hinanden i Rigsdagen.
Konflikterne kunne vere svere at komme ud af, fordi ingen bortset fra en
politisk uinteresseret konge kunne fyre ministre. Hvis kongen ikke greb ind,
kunne uenige og gensidigt illoyale ministre blive siddende leenge og kempe
om magten.

Trin for trin blev statsministerembedet styrket og kongen yderligere svaekket.
Her nogle af de vigtigste eksempler: I slutningen af 1800-tallet blev det muligt
for regeringerne frit at oge antallet af de oprindeligt syv ministre og oprette
nye ministerier. Men forst efter Paskekrisen 1920 opgav kongen at udskrive
valg. Forst i 1914 oprettedes Statsministeriet, som siden er vokset fra et par
akademikere og lidt kontorpersonale til i dag omkring 65 akademikere plus
en lang reekke andre medarbejdere. Pa basis af blandt andet de fra 1993 in-
stitutionaliserede regeringsgrundlag og statsministerens beslutninger styrer
og koordinerer regeringsledelsen de gvrige ministre. Statsministrene har ogsa
udviklet en reekke andre instrumenter. Her skal kun navnes dbningstalen i
parlamentet (1925), nytarstalen i radio og siden ogsa fjernsyn (1940), kontrol
med regentens internationale korrespondance og taler mm (1943). Statsmini-
sterens pavirkningsmuligheder af Folketingets dagsorden er ogsa eget staerkt
siden slutningen af 1960 “erne, bl.a. fordi Statsministeriet selv til stadighed har
faet bedre overblik over, hvilke lovforslag der er pa vej fra fagministrene.

Indtil 1940 var der ikke faste ministerudvalg. Det gav ogsa ministre pa min-
dre betydningsfulde poster lejlighed til at deltage i beslutninger. Nu er der
en raeekke ministerudvalg. Ledelsesudvalget, Koordinationsudvalget, @kono-
miudvalget og Sikkerhedsudvalget er blandt de vigtigste. De har medfert en
stigende hierarkisering mellem ministrene. Udvalgene har reduceret mini-
stermoderne til ritualer i stedet for som for nogle artier siden at vere beslut-
ningstagende. Naevnes skal ogsa Anszttelsesudvalget, der siden 1977 gradvist
har centraliseret kontrollen med topembedsfolks karrierer. Det er isar stats-
ministeren og finansministeren og deres gverste embedsmand, der udever
denne kontrol.
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Fra 1990 erne er det blevet meget tydeligt, at regeringen ledes af en inder-
kreds af ministre. Den omfatter statsministeren og finansministeren. De ud-
gor et duopol i regeringen. I koalitionsregeringer vil ledelsen normalt ogsa
omfatte partiledere fra andre partier end statsministerens parti.

Men nu til statsministerembedets hyring og fyring af ministre. For ogsa her
har statsministerembedet trin for trin udbygget sin magt. Den forste stats-
minister (konseilspraesident), der blev faktisk chef for ministrene, var Jacob
Estrup (1875-1894). Han sagde nej til at blive konseilspreasident, indtil kon-
gen lovede ham, at han selv matte udvelge de ovrige ministre. Han havde ogsa
mulighed for at komme af med ministre, der af den ene eller anden grund var
blevet ugnskede. Det blev dog gerne kamufleret overfor offentligheden, sa en
fyring tog sig ud som en frivillig afgang.

I juli 1908 foretog konsejlspraesident J.C. Christensen den forste egentlige mi-
nisterrokade i den forstand, at flere ministre blev udskiftet ved samme lejlig-
hed uden, at der for offentligheden fremstod en helt klar anledning. Baggrun-
den var ganske vist kritikken af justitsminister P.A. Alberti, der halvanden
maned senere meldte sig som storbedrager, og formentlig ogsa utilfredshed
med en anden minister. Men rokaden blev pakket ind i haedersbevisninger til
de fjernede ministre.

Regeringsledelsen nu 14 dog fortsat ikke helt fast hos konsejlspreaesidenten.
Ganske vist med aftagende hyppighed blandede kongen sig indtil 1940 i, hvem
der skulle vaere ministre. Med Frederik IX (1947-1972) fik Danmark den for-
ste regent, som ikke synes at have involveret sig i personvalg af ministre.

I forbindelse med regeringsdannelser kunne der fortsat forega forhandlinger
uden klare spilleregler mellem flere politikere i et kommende regeringsparti.
Der matte ofte ogsa tages hensyn til relevante interesseorganisationer. For So-
cialdemokratiets vedkommende fagbevagelsen, for Venstres vedkommende
landboorganisationerne.

Langt oppe i tiden var statsministeren ogsa heemmet af, at der pa en rekke
omrader forventedes udnaevnt mennesker med faglige kvalifikationer. Alle-
rede i 1905 forsvandt dog traditionen for, at krigs- og marineministre skulle
veere officerer. Men Handelsministeriet skulle langt oppe i tiden bestrides af en
handelskyndig. Og indtil 1950 var flertallet af udenrigsministre fagdiplomater.
Kirkeministre var ofte teologer. Indtil 1970 havde alle landbrugsministre ar-
bejdet med landbrug, til ned gartneri. Hvis ikke de kendte til praktisk arbejde
"med jord”, kunne man vente kritik fra organisationer og medier. Indtil 1975
var alle justitsministre uddannede jurister. Helt frem til 1998 havde alle un-
dervisningsministre virket i uddannelsessektoren. Men efter 1970 kan vi dog
tale om, at statsministerembedet har haft en stor frihed til at udpege ministre.
For ingen venter leengere, at en ny minister ved noget serligt om deres om-
rader. Ogsa statsministrene synes i almindelighed ikke at leegge vaegt pa, om
en kommende minister har beskaftiget sig med det tilteenkte ressortomrade
som ordferer eller medlem af et relevant folketingsudvalg. Til tider kan man
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fa indtryk af, at det endog skader en ministerkandidat at have fordybet sig i et
omrade. To mangearige kulturpolitikere i Socialdemokratiet var saledes forst
Seren Hansen og siden Mogens Jensen. De blev begge konsekvent forbigaet
ved besattelsen af kulturministerposten. Jensen har dog bestridt andre mini-
sterposter, indtil han i 2020 matte treekke sig i kelvandet pa minkskandalen
som minister for fodevarer, fiskeri og ligestilling og nordisk samarbejde.

Da Carsten Koch i 1998 blev sundhedsminister, jokede han med, at han havde
vaeret sa god til forebyggelse af sygdom, at han kun havde haft lidt kontakt
med sundhedsvasenet. Forgeengeren Birte Weiss trostede ham: "Du skal ikke
vaere ked af, at du ikke ved sa meget om det. Jeg kendte heller ikke meget til
den verden, da jeg kom.” (Knudsen, 2021: 561). Det sa ud til, at medierne og
alle andre syntes, at det var morsomt og hyggeligt med ministre, der ikke var
belastet af viden og fordomme.

Hvorfor sa mange og sa uforberedte ministre?

Vi ma se pa statsministrene og eventuelle andre partilederes voksende frihed
til at disponere, hvis vi vil forsta de mange ministerskift. Fra 1973 er det til-
med sket flere gange helt uden en helt abenlys anledning (f.eks. et valgresul-
tat, en ministers sygdom eller en oplagt skandalesag som tvinger en minister
til at ga). I nogle tilfeelde har statsministeren end ikke sogt et paskud som
figenblad for at foretage en ra rokade med mange fyringer. Det var tilfeldet i
1973, 1986, 2000, 2007, 2010 og 2013. Det er ogsa sket, at statsministeren ikke
takker fyrede ministre. Eller overhovedet siger farvel (Knudsen, 2021: 21 og
335ff). Det overlades til dronningen. I gvrigt modtager de fyrede bare besked
om gjeblikkelig at fjerne deres ting fra ministerkontoret. En halv time senere
har de sammen med ministersekreteeren samlet ministerens personlige sager.

Er det hensigtsmeessigt at foretage langt flere fyringer af ministre end strengt
nedvendigt? Sikkert er det, at der vil ga tid, inden nye ministre far sat sig ind i
deres omrader og dermed bliver mindre athangige af embedsfolk. Endvidere
risikerer man treethed hos de ministre, der for femte, sjette eller syvende gang
uden eget onske skal begynde forfra i et nyt ministerium. Yderligere risikerer
statsministeren at skabe en utryg stemning i regeringen, sledes at ministrene
af frygt for at blive fyrede ikke tor vaere oprigtige. Endelig bliver det sveert for
ministrene at opbygge kendskab og eventuelt netveerk med interessenterne
pa omradet. De kan ogsé fa svert ved at hamle op med erfarne ordferere og
embedsfolk pa deres omrade. Og ikke mindst kan det teenkes at vere et pro-
blem i EU, fordi danske ministre jeevnligt deltager i forhandlinger i EU s mi-
nisterrad. Mulighederne for at opna gode forhandlingsresultater eges, hvis en
minister har faet tid til at opbygge gode kontakter til kolleger fra andre lande
(Dstrup m.1l., 2020: 272).

Der er ogsa risiko for, at utilfredse vragede ministre i deres egenskab af fol-
ketingsmedlemmer bliver besverlige for regeringen. Nogle har betragtet en
ministerpost som kulminationen pa deres politiske karriere. Nogle forlader,
hvad de efterfolgende har kaldt "deres bedste ar”. Det kan vaere en sterkt fo-
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lelsesladet proces i fuld offentlighed brutalt at blive fjernet fra det ene oje-
blik til det neeste. En tidligere minister har omtalt det som et "breakdown”
Andre taler om at fa blanke gjne eller en klump i halsen (Knudsen, 2021:
335). Man kan ga fra at vere et centrum for offentlighedens og ikke mindst
sine embedsfolks opmarksomhed til at vaere et anonymt folketingsmedlem
— eller i ekstreme tilfeelde direkte ud i arbejdsleshed. Man kan ga fra en fyldt
kalender til en tom kalender. Ministerbilen med chaufter henter og bringer
ikke en forhenverende minister. Den afgaende minister afkraeves nogler og
eventuelt ogsa frikort til nogle institutioner. Koder i ministeriet omstilles for
det tilfeelde, at ministeren skulle forsoge at fa adgang. Pludselig far ministeren
ikke hver eneste dag leveret en stribe aviser til sin privatadresse. Hvis en fyret
minister bliver bitter, sa er det snublende neert at rette bitterhed og vrede mod
statsministeren. Statsministerveerket giver en raekke eksempler pa det.

Ofte vurderes det, at toppolitikere nedvendigvis ma vere brutale. Det er dog
sket, at en statsminister har udvist meget lidt brutalitet. En af de mest succes-
rige statsministre nogensinde var den svenske socialdemokrat Tage Erlander.
I sine verdensrekordlange 23 ar (1946-1969) som socialdemokratisk statsmi-
nister bad han ifelge den svenske politolog Olof Ruin kun en eneste gang en
minister om at ga af pa baggrund afkritik af den pageeldendes embedsudevelse
(vedkommende fik dog lejlighed til formelt selv at tage sin afsked). Det skete
pa baggrund af en ubestridelig utilfredshed i Socialdemokratiet med ministe-
rens handling i en emfindtlig sag, men endda gav Erlander sig god tid til at
treeffe beslutningen (Ruin, 1990: 113).

Erlander flyttede ogsa kun sjeeldent ministrene fra omrade til omrade. Mange
fik dermed mange trygge ar til at fordybe sig i deres omrader, taenke langsigtet
og folge deres initiativer til dors. Nar ministre selv forlod regeringen, dreftede
Erlander spergsmalet om en ny minister i mange konsultationer med andre
(Ruin, 1990: 106). Derved forebyggede han, at der opstod mere utilfredshed
end nodvendigt hos dem, der gik med en minister i maven, men matte se sig
fravalgt. I alt brugte Tage Erlander pa 23 ar 57 personer som ministre. Og
mange sad pa de samme poster i en leengere arrakke (Ruin, 1990: 108).

Man kan ikke uden videre overfore alle erfaringer fra en af historiens mest
succesrige statsministre i en ret stabil parlamentarisk situation til danske stats-
ministre under vanskeligere parlamentariske vilkdr. Men man kunne bruge
kontrasten mellem Erlander og nyere danske statsministre til at overveje,
hvorfor der er indtradt et foruroligende gennemtrak i mange ministerkonto-
rer. Og om danske statsministre ikke kunne “gore det lidt bedre”. For de fleste
nyere danske statsministre er i sammenligning med Tage Erlander blevet im-
proviserende og egenradige storforbrugere af mennesker.

Anker Jorgensen (1972-1973 og 1975-1982) foretog i 1973 den forste danske
ministerrokade, hvor det er svaert at se anden anledning end, at statsmini-
steren gnskede at fa sine egne ministre i stedet for dem, han havde overtaget
fra forgaengeren Jens Otto Krag. Anker Jorgensen talte minimalt med andre
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socialdemokrater, inden han gennemforte rokaden. Han undlod ogsa at kon-
takte fagbevagelsen i den forbindelse. Formentlig fordi han selv kom fra fag-
bevagelsen og mente, at han selv kunne tolke fagbeveegelsens interesser. Det
var LO-formand Thomas Nielsen ikke enig i. Ogsa i folketingsgruppen var
der utilfredshed, fordi veteraner ikke folte sig tilgodeset med ministerposter.
Senere foretog Anker Jorgensen ganske ofte aendringer i ministerlisten. Men
nu valgte han at daekke sig bedre ind ved at inddrage en uformel gruppe af
ledende socialdemokrater kaldet "kredsen” i droftelserne af ministeremnerne.
I hvad der ligner misforstaet abenhed undlod han her ofte blot at fremsztte
forslag til ministernavne. En af den tids mest betroede ministre, Knud Heine-
sen, har sagt, at Jorgensen "var ufattelig letsindig i sine udnavnelser. Han tog
ofte beslutningen i sidste ojeblik.” (Knudsen, 2021: 127). Jorgensen var heller
ikke omhyggelig med at mildne slaget med en smuk tak for indsatsen, nar en
minister blev fyret (Knudsen, 2021: 213).

Poul Schliiter (1982-1993) brugte pa 10 ar og fire maneder 51 personer som
ministre. De forste succesar af regeringstiden rorte Schliiter ikke mere end
hojst nedvendigt ved ministerlisten. Han fik skabt en enestaende begejstring
i en regering af fire sammensplejsede partier. Den gode stemning forsvandt
for evigt, da han i foraret 1986 pludselig flyttede med ministre pa ni poster.
Schliiter skadede tilmed ved denne og senere rokader ofte fremtidige politi-
ske samarbejdsmuligheder unedigt meget, fordi han havde en ejendommelig
h@mning mod at takke afgdende ministre for deres arbejde (Knudsen, 2021:
335f).

Poul Nyrup Rasmussen (1993-2001) brugte pa otte ar og 10 méaneder 45 per-
soner som ministre. I gennemsnit sad de tre ar og to maneder pa hver post.
Men politikere, som ikke stod i forreste raekke, blev rask flyttet rundt pa op til
seks vidt forskellige poster. Der var fem trafikministre, fem kirkeministre, seks
forskningsministre og seks sundhedsministre. Personvalgene virkede ofte im-
proviserede og uden overvejelser om de pageldende personer havde forud-
seetninger for netop den post, de blev tildelt (Knudsen, 2021: 615).

Lars Lokke Rasmussen satte tempoet op i ministermellen. Han brugte pa
kun lidt over to &r (2009-2011) 29 personer. Det var samme tal, som Anders
Fogh Rasmussen naede pa mere end tre gange sa lang tid (mere om Fogh
Rasmussen snart). Lars Lokke Rasmussen gennemforte i februar 2010 den
storste og vildeste rokade nogen sinde. Nesten alle ministre blev enten for-
flyttet eller fyret. Af de syv fyrede har kun en senere haft en leengere politisk
karriere. Kun Lokke Rasmussen selv finansminister Claus Hjort Frederiksen
og integrations- og kirkeminister Birthe Renn Hornbech forblev uberort af
rokaden, men sidstnevnte blev senere fyret. Rokaden i februar 2010 skabte
stor utilfredshed i Jylland, hvor der i forvejen var tillob til et udbryderparti i
Venstre. Lokke Rasmussen har senere erkendt, at rokaden var en uigennem-
teenkt skeevert, fordi han havde glemt, at de jyske venstrefolk ikke var tilgode-
set. Lokke: "Pludselig var der en landsdel, hvorfra der ikke kom en minister.
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Jeg bor egentlig ikke indromme det, men det var hamrende uprofessionelt”
(Knudsen og Nielsen, 2023: 272).

I Lars Lokke Rasmussens anden regeringsperiode (2015-2019) blev regerin-
gens kontinuitet afbrudt af, at regeringen i 2016 blev omdannet fra en etpar-
tiregering til en trepartiregering. I alt 31 personer var ministre. Flere af dem
kom pa ret forskelligartede poster. Lokke Rasmussen er beskrevet som pafal-
dende impulsiv ved besettelsen af ministerposter (Nielsen 2023: 464). Ved
flere lejligheder fyrede han i gvrigt ret populare ministre (Nielsen, 2023: 464
0g 476). Andre trak sig selv som aktive politikere (Esben Lunde Larsen, Seren
Pind, Brian Mikkelsen).

Helle Thorning-Schmidt (2011-2015) brugte pa knap fire ar 35 personer som
ministre pa 50 forskellige poster. Der var ogsa en meget stor trafik gennem
regeringens centrale ministerudvalg. En vesentlig del af de mange minister-
skift skyldes i dette tilfeelde, at regeringens partisammensatning var ustabil.
Koalitionspartneren Socialistisk Folkeparti (SF) havde store interne modszet-
ninger. Til sidst trak SF sig ud af regeringen (Knudsen og Nielsen, 2023: 397).
Andre ministre trak sig til sidst ud af regeringen for at finde anden beskeefti-
gelse. Det var ikke altid attraktivt at veere minister i en samspilsramt regering
(Karen Heekkerup, Margrethe Vestager).

En undtagelse var Anders Fogh Rasmussens statsministertid (2001-2009).
Han brugte pa ca. 7% ar "kun” 29 personer. Og de fleste @endringer fandt ikke
sted blandt Venstres ministre, men hos den konservative koalitionspartner.
Fogh Rasmussen holder fortsat rekorden for det leengst uendrede personel
siden 1953 (27.11.2001 til 24.04. 2004). Fogh havde i méneder og ar for rege-
ringsovertagelsen forberedt, hvordan ministerposterne skulle beszttes. Kun i
et enkelt tilfeelde takkede den udsete person nej til en ministerpost. Sa matte
Fogh improvisere. Dermed fik han dansk histories mest upopulare og for-
mentlig ogsa uegnede kirkeminister, Tove Fergo (Knudsen 2004). I gvrigt var
ministerudvalgelsen ret vellykket. I al fald hvis vi maler pa ministerholdbar-
hed. For Fogh syntes det vigtigt at stotte ogsa kritiserede ministre ved ikke at
give efter for kritik. Man kan udlegge det som et forseg pa at undga at udvise
svaghed ud fra Fogh Andersens ofte gentagne ord om, at "der ikke er noget at
komme efter” Man kan ogsa formode, at Fogh Rasmussens standhaftighed fik
ministrene til at fole sig tryggere pa deres i ovrigt kreevende poster. Men ogsé
for Fogh kunne det ske, at det blev skiftet ud blandt ministrene efter alvorlig
kritik (Svend Aage Jensby, Hans Christian Schmidt).

En forstaelig forklaring pa ministerskift opstar, hvis regeringen sendrer parti-
sammensatning, eller hvis ministre ikke vil fortsatte f.eks. pga sygdom. An-
dre ministerskift kan henfores til sjusket regeringsledelse. Man har f.eks. ikke
foretaget en grundig screening af ministeremnerne, inden de udnavnes. Der-
for ma der efterfolgende foretages korrektioner af ministerudpegningerne, nar
en skandalesag afdaekkes, eller fordi en minister virker abenlyst inkompetent
(Hans Larsen-Bjerre, Bente Juncker og Tove Fergo).
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Det kan ogsa ske, at man ikke har forberedt nye ministre pa, hvor kraevende
det er at vaere minister. Iseer er der risiko for det, hvis ministeren ikke tidligere
har veeret politiker. Nogle fa af den type nye ministre har alligevel klaret sig
godt som politikere (f.eks. Mogens Lykketoft, Hans Engell, Torben Rechend-
orff og Claus Hjort Frederiksen). Typisk for dem var, at de i forvejen havde
vaeret aktive i deres parti. Men der er ogsa en del eksempler pa, at nye ministre
forst melder sig ind i et regeringsparti, nar de bliver ministre (f.eks. Lise @ster-
gaard, Nils Wilhjelm, Grethe Rostboll, Arne Rolighed, Lykke Friis, Charlotte
Sahl-Madsen, Jorn Neergaard Larsen, Tommy Ahlers, Mia Wagner). Oftest fo-
rer det kun til en kort politikerkarriere. I 2023 Mia Wagner, der var kendt som
erhvervskvinde fra en TV-udsendelse, meldte sig forst ind i Venstre, da hun
en uge for sin udnaevnelse vidste, at hun skulle sidde i regeringen. Enhver, der
bliver minister, far af medierne straks endevendt deres fortid. En ny minister
overvealdes ogsa spergsmal fra journalister. Den nye minister bliver desuden i
ministeriet ofte preesenteret for talrige problemer. En tetpakket kalender kan
vise, at de ikke far meget tid til at lose dem. Mia Wagner matte allerede efter en
uge som digitaliserings- og ligestillingsminister melde sig syg. En uge senere
gav hun helt op. "Noget tyder nu pa, at kroppen ikke vil’, forklarede hun. Man
vidste, at hun bar en pacemaker, men hun havde ikke merket helbredsproble-
mer i fem ar. Ingen forudsa, at chokket over at blive minister kunne aktivere
helbredsproblemer (Berlingske, 9.12.2023).

Pa baggrund af seks reelle arbejdsdage skulle Wagner have eftervederlag i seks
maneder svarende til ca. 700.000 kr. Altsd en méaneds lon pr. faktisk arbejds-
dag. Andre ministre naede at sidde lige godt et ar (f.eks. Svend Bergstein, Tina
Nedergaard). Det gav ministerpension. Med risiko for forargelse.

En anden forklaring pa ministerrokader kan vare, at statsministeren ensker
en steerk topstyring og er bange for ikke at have autoritet til at fa alle ministre
til at folge sig. Derfor kan ministerfyringer bruges som en demonstration af
statsministerens magt. I mildere grad bruges det til at indsette statsministe-
rens loyalister i stedet for dennes kritikere. I grovere form er det “manage-
ment by fear”, dvs lejlighedsvise magtdemonstrationer af, at ingen skal fole
sig sikker. Hyppige fiernelser/flytninger af ministre forhindrer, at ministrene i
statsministerens ojne bliver for selvsikre og vidende pa deres poster og maske
dremmer om at erstatte statsministeren. En rokade kan minde dem om, at
de kun er ministre pa statsministerens nade (det er svaert at fortolke en del af
Mette Frederiksens flytninger, men det kunne vere en made at se dem pa).

Der er store forskelle pa, hvor stor magt og prestige de enkelte ministerpo-
ster giver (Nielsen, 2020). Det kan i sig selv fore til, at en minister forlader
politik, hvis statsministeren degraderer eller helt vrager en minister. Rokader
kan ogsa fremme en meget risikabel beslutningsmodel: kommandomodellen,
hvor alt for mange taler statsministeren efter munden og tilbageholder darlige
oplysninger. I forbindelse med diktatorer omtales forhold, der kan aktualisere
ordet spytslikkere, som en “diktatorfelde” I al fald risikerer en politisk leder,
der i sine naermeste omgivelser kun har anbragt ukritiske loyalister, at treeffe
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helt urealistiske beslutninger. Som den respekterede britiske forfatningshisto-
riker Peter Hennessy har udtrykt det: "Hvis man styrer en kommandomodel,
kan man fortsette tabeligt ad en lang vej, for nogen rejser et flag” (Knudsen,
2023: 525).

En tredje forklaring kan veere, at en statsminister ser darlige opinionsmalinger
og i et afmaegtigt hab om at vende udviklingen @ndrer pa ministersammen-
seetningen. Intet tyder pa, at en regeringsrokade er en sikker vej til at ege en
regerings popularitet. Erfaringen viser, at en rokade ofte efterfolges af darli-
gere meningsmalinger (Nielsen og Mose, 2020). Det er dog sket, at en rokade
har hjulpet pa meningsmalingerne. Et eksempel herpa er, at statsminister An-
ders Fogh Rasmussen (V) den anden august 2004 indsatte flere kvinder i re-
geringen efter en periode med darlige meningsmalinger. Baggrunden var den,
at Venstre i meningsmalinger kunne konstatere, at partiet havde svaerere ved
at tiltreekke kvindelige end mandlige veelgere (Knudsen, 2023: 172fF). Denne
rokade ser ud til at have hjulpet Fogh til at komme sejrrigt ud af et valg et halvt
ar senere. Det kan ogsa taenkes at hjelpe pa meningsmalingerne at skille sig af
med en skandaleramt minister. Men det er i gvrigt sjeeldent, at det ser ud til,
at en rokade pavirker regeringens opinionstal positivt. En statsminister lober
til gengaeld den risiko, at nogle vaelgere ser en rokade som en indremmelse af,
at det ikke gér godt for regeringen. Set med statsministerojne kan det pavirke
meningsmalingerne i den gale retning.

Grundighed efterlyses

Danske statsministre ber vaere mere omhyggelige, ndr de udpeger ministre.
Der mé et storre forarbejde til, hvor ministeremnernes fortid og kvalifikationer
overvejes. Sa forebygger man iser, at gamle skandalesager, darligt helbred og
dbenlys inkompetence nedvendigger snarlige ministerskift. Man kan tilmed
veere heldig med at finde rigtig kompetente ministre, som selv store dele af op-
positionen kan vere tilfredse med. Det er klogt af en (eventuelt kommende)
statsminister at inddrage andre ledende politikere i sit parti samt partiansattes
screeninger af ministeremner i forbindelse med regeringens sammensztning.
Det er endvidere nodvendigt med langt mere grundige "ansattelsessamtaler”
end de korte telefonopringninger, de fleste danske statsministre hidtil har gen-
nemfort uden at sige noget om, hvad de forventer af nye ministre. Endelig bor
statsministre lade veere med at foretage panikpraegede eendringer af minister-
listen alene pa grund af darlige meningsmalinger.

Et mere vidtgaende tiltag kunne veere, at nye ministre skulle gennemga en ho-
ring i Folketinget om deres forudsatninger og hensigter i lighed med samme
made som kommisserer i EU maé i hering i EU-parlamentet. Det kunne fore-
bygge sjuskede og uholdbare ministerudpegninger.
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Udenrigstjenesten og kommunerne -
et samspil under udvikling
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De danske kommuner deltager i en bred vifte af in-
ternationale aktiviteter. Langt det meste af dette
arbejde er blevet til som et resultat af en "intern” ef-
terspargsel. Det er de lokale erhvervsvirksomheder,
uddannelsesinstitutioner og sportsklubber, der i
samarbejde med kommunalforvaltningen definerer
et passende niveau for “internationalisering.” Nogle

Pluraliseringen af udenrigspolitikken

gange reekker udenrigstjenesten ud til kommunerne.
Det gar den, ndr der er behov for at sende "prakti-
kere” ud i felten pd en lang reekke omrdder, senest i
forbindelse med den danske regerings engagement i
genopbygningen af Ukraine. Kommunerne deltager
gerne i dansk udenrigspolitik — vel at meerke hvis de
far betaling for det.

MARTIN MARCUSSEN

Den traditionelle og stadig meget udbredte forestilling om udenrigstjenesten Professor,

er, at det er stedet, hvor retningen og indholdet af den danske udenrigspolitik

Institut for Statskundskab,
Kgbenhavns Universitet,

fastleegges. Udenrigstjenestens diplomater er desuden ogsa de drivende kreef- mTETE e
ter i den udenrigspolitiske frontlinje, det vil sige derude hvor principperne og
strategierne bliver til konkret udenrigspolitisk adfeerd. Det er denne forestil-
ling, der ligger til grund for, at grundlovens paragraf 19 placerer den udenrigs-

politiske kompetence hos regeringen.

Hvis denne forestilling om, at udenrigstjenesten har tilnaermelsesvis monopol
pa dansk udenrigspolitik engang har haft rod i virkeligheden, forholder det
sig anderledes i dag. Grundlovens ord har ikke @ndret sig, men de udenrigs-
politiske vilkar og udenrigspolitikkens organisering har undergaet betydelige

forandringer, iser efter den kolde krigs afslutning.

Under den kolde krig understottede magtbalancen mellem ost og vest i gan-
ske stor udstreekning en hvis centralisering af udenrigspolitikken (Bjel, 1983).
Udenrigspolitik var i stor udstreekning sikkerhedspolitik og derfor omgaerdet
af et meget stort enske om og behov for kontrol. Danmarks udenrigspolitiske
linje matte i den kolde krig fremstd klar og tydelig, sa ingen af de to poler
kunne misforsta landets position. Danske diplomater skulle stort set sikre, at
amerikanerne ikke havde grund til at betvivle Danmarks loyalitet. Samtidig
skulle de sikre, at Sovjetunionen ikke havde nogen grund til at tro, at Dan-
mark udgjorde en trussel. Det var en balanceakt, der fordrede en ganske om-
fattende detaljekontrol af udenrigspolitikkens delkomponenter (Due-Nielsen

og Petersen, 1995).
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Efter den kolde krigs afslutning @ndredes de udenrigspolitiske vilkéar for Dan-
mark. Danmarks handlerum blev betragteligt foraget (Marcussen, 2016). Det
var nu muligt at etablere gkonomiske, kulturelle og politiske forbindelser med
langt flere lande end tidligere. Og Danmark kunne i stor udstrekning selv
bestemme vilkarene for, hvordan dette nye handlerum skulle udnyttes. Glo-
baliseringen i form af liberalisering og den europziske integration i bredden
(flere medlemslande) og dybden (flere flertalsafstemninger) fungerede som
katalysatorer for en meget proaktiv dansk tilgang til udenrigspolitikken.

Det var i denne periode, at udenrigspolitikken blev lukket op. Et utal af for-
skellige akterer vendte opmarksomheden mod de internationale arenaer
for samarbejde og ikke mindst de nye kommercielle muligheder. Det dan-
ske erhvervsliv blev voldsomt internationaliseret. Det samme gjorde univer-
siteterne, fagforeningerne og sportsklubberne. EU begyndte at udvikle egne
udenrigspolitiske kapaciteter, det samme gjorde det danske Folketing og alle
sektorministerierne. Nogle sa pa denne udvikling med stor skepsis. Der blev
talt om, at dansk udenrigspolitik over ganske fa ar var blevet fragmenteret
og dermed havde tabt retning og tyngde. Andre var mere optimistiske. Det
forhold, at der nu var rigtig mange forskellige aktorer, der kunne deltage i den
udenrigspolitiske politikproces blev set pa som en demokratisering af uden-
rigspolitikken. Udenrigspolitikken var for vigtig til, at man kunne overlade
den til politikere og embedsmand i lukkede og hemmelige lokaler (Marcus-
sen og Ronit, 2014).

Ogsa de danske byer fik gjnene op for de muligheder, som den nye interna-
tionale dbenhed tilbed. Under den kolde krig afgransede byernes internatio-
nale relationer sig stort set til venskabsbysamarbejderne i de danske naerom-
rader, iseer Norden. Med murens fald kunne der etableres venskabsbyer i hele
Europa. Ja, der kunne etableres kommercielle samarbejder med byer i hele
verden - selv Kina. Via internationale bynetvaerk kom danske byer i selskab
med andre byer og kunne pa den made vere med til at sette helt egne inter-
nationale dagsordener. Ogsa byernes indsats i Bruxelles kunne varetages pa
nye mader. De danske byer slog sig sammen i kraftfulde regionale enheder, og
indsatsen i forhold de europeiske institutioner blev steerkt professionaliseret.

Denne pluralisering af udenrigspolitikken udfordrede naturligvis udenrigs-
tjenesten (Marcussen, 2013). Under den kolde krig havde man ikke haft syn-
derlig meget behov for, eller lyst til, at orientere den bredere offentlighed om
retningen og indholdet af den danske udenrigspolitik. Folketinget blev til nod
holdt orienteret via Udenrigspolitisk Neevn, udenrigspolitisk udvalg og Euro-
paudvalget. Udenrigsministeriet var ikke kendt for at rackke ud til de ovrige
ministerier med henblik pa at inddrage disse i politikprocessen. Pa Asiatisk
Plads holdt man kortene tet ind til kroppen. Der var maske opstaet en kultur
blandt karrierediplomaterne, der tilsagde, at udenrigspolitikken var for vigtig
til at den kunne diskuteres med amatorerne uden for ministeriets veegge.
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Efter den kolde krig opstod der ganske hurtigt et behov for at @ndre pa en
lang reekke organisatoriske og proceduremeessige forhold, ligesom hemme-
lighedskulturen matte revideres. Der var opstaet en udenrigspolitisk kapacitet
hos en lang reekke aktorer, som ikke tovede med at bruge denne kapacitet til
at fore udenrigspolitik. Diplomatiet syntes at sive ud af udenrigstjenesten. I
sektorministerierne begyndte man at forhandle pa egen hand rundt omkring
i de internationale organisationer, som Danmark var med i, og skam ogsa
bilateralt verden over. Erhvervslivet fik indrettet Public Affairs kontorer og en-
gagerede sig malrettet i politisk lobbyisme pa de markeder, de syntes var kom-
mercielt interessante. Stille og roligt kunne udenrigstjenesten se pa, mens hele
det danske samfund undergik en omfattende internationalisering (Marcussen
og Ronit, 2003, 2009).

Noget matte ske, men hvad? I denne artikel diskuterer jeg, hvordan Udenrigs-
ministeriet forholder sig til det forhold, at mange danske byer i ganske omfat-
tende grad har engageret sig i forskellige former for internationalt samarbejde.
Har Udenrigsministeriet leenet sig tilbage og ladet dette ske uden at foretage
sig noget seerligt? Har Udenrigsministeriet forsegt at tage kontrol over denne
proces og pa forskellige mader forsegt at styre de danske byer gennem de in-
ternationale farvande? Eller er Udenrigsministeriet gaet ind i en forhandling
med byerne med henblik pa at indga i et ligeveerdigt samarbejde om, hvordan
man i feellesskab og sammen kan fremme bade landets og byernes interesse pa
den internationale scene.

I neeste afsnit vil jeg reflektere mere generelt over, hvordan samordningen
mellem Udenrigsministeriet og de danske byer kan forstas. Derefter vil jeg
preesentere et internationalt sagomrade, der i ojeblikket tiltraekker sig ganske
stor interesse ude i de danske byer, nemlig genopbygningen af Ukraine. I kon-
klusionen vil jeg fremfore, at Udenrigsministeriet indtil videre har haft mest
held til at betale sig til samarbejde med byerne. Det kan ogsa siges pa den
made, at de danske byer er mest tilbgjelig til at samarbejde med udenrigstje-
nesten, hvis de far penge for det.

Relationen mellem Udenrigsministeriet og byerne - hvad er
optionerne?

Relationen mellem Udenrigsministeriet og kommunerne kan i princippet
tage flere forskellige former. Pa et helt generelt niveau vil jeg her skelne mel-
lem tre idealtypiske mader, hvorpa samspillet mellem de to parter kan tage sig
ud: en afkobling, et hierarki og en ligeveerdig forhandling.

Afkobling

Umiddelbart skulle man ikke tro, at der var nogen serlig relation mellem den
danske udenrigstjeneste og de danske kommuner. Sperger man kommunal-
direktorerne og de internationale medarbejdere i de danske kommuner, far
man da ogsa det forstehdndsindtryk, at der ikke er serlig hyppig kontakt med
Udenrigsministeriet (Figur 1).
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Figur 1: Vil du mene, at din by/kommune har kontakt til Udenrigsministeriet?

Respondenter

Ofte 10

Af og til 14

Ganske fa gange om aret 10
Naermest aldrig 38

Ved ikke 16

0% 25% 50% 75% 100%

Kilde: Marcussen (2022: 39).

Note: 76 ud af 98 kommuner har deltaget i undersegelsen

24 respondenter (27 pct.) angiver, at de "ofte” eller "af og til” har én eller anden
form for kontakt med den danske udenrigstjeneste mens 43 pct. haevder, at en
sadan kontakt "neermest aldrig” finder sted. Det kan dels skyldes, at den uden-
rigspolitiske kompetence som navnt er placeret i udenrigstjenesten, dels at
kommunalfuldmagten ofte tolkes derhen, at danske byer hverken laver uden-
rigspolitik eller fremkommer med udenrigspolitiske meningstilkendegivelser
(Marcussen, 2023b). Hvis hertil fojes, at grundlovens paragraf 82 slar fast,
at kommunerne har udstrakt selvstyre, sa peger det alt sammen i retning af,
at der ikke rigtigt findes en samordningsudfordring pa det udenrigspolitiske
omrade, der involverer staten og kommunerne.

Byerne har efter kommunalreformen faet saerlige ressourcer og kapaciteter,
der gor det muligt for dem at agere selvstaendigt pa den internationale scene.
Det gor man pa en raekke forskellige omrader (figur 2). Meget har at gore med
international erhvervsfremme, noget finder sted inden for rammerne af ven-
skabsbysamarbejder og deltagelse i internationale bynetverk. Endelig er der
noget som handler om EU-scenen, hvor de regionale EU-kontorer ofte er de
centrale omdrejningspunkter.

Figur 2: Hvilke former for internationalt arbejde finder sted i din by/kommune?

Respondenter

Internationale aktiviteter med henblik pa

erhvervsfremme og gkonomisk udvikling &0

Venskabsbyer (eller lignende samarbejde) 80
Deltagelse i internationale bynetvaerk 80
Samarbejde om EU-politik og —gkonomi

80

Andet internationalt arbejde? 80

|

|
0% 25% 50% 75% 100%
B Ja @Nej | Ved ikke

Kilde: Marcussen (2021: 12).

I dette perspektiv onsker kommunerne egentlig ikke, at staten eller andre
skal blande sig i kommunernes internationale anliggender. I nogle kommu-
ner kan der endog med tiden vere opstaet en antipati mod Slotsholmen i
almindelighed og udenrigstjenesten i seerdeleshed. Centraladministrationen
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forekommer at veere meget lang vaek fra kommunernes lokale virkelighed. I
lokalomraderne har man set, hvorledes en centralisering har betydet, at vig-
tige institutioner som domstole, politistationer, hospitaler og skoler er lukket
og slukket. Kun meget lidt af dette er flyttet tilbage igen. ”’Kebenhavn” viste sig
desuden at veere helt fraveerende, da kommunerne stod overfor meget alvor-
lige veekst- og beskeftigelsesproblemer i forlengelse af finanskrisen. Fornem-
melsen er, at ingen kommer kommunerne til hjeelp. Kommunerne ma klare
sig selv — ogsa for sa vidt angar internationalt samarbejde. I praksis betyder
dette, at mange kommuner ingen som helst kontakt har til udenrigstjenesten.

Respondenter i et internationaliseringssurvey blandt de danske kommuners
kommunaldirekterer og internationale medarbejdere er af den opfattelse, at
Udenrigsministeriet mangler et blik for den betydning kommuner spiller pa
det internationale omrade. Der udtrykkes siledes forhabning om:

"At UM i hojere grad ser veerdien af kommunerne generelt”

"Altsa hvis ambassaderne kendlte til de danske kommuners venskabsby-
relationer, sa er det godt for alle parter (hele Danmarks interesser), at
der aktivt bakkes op om sidanne relationer. Vi har set flere eksempler pd
at by-til-by kontakten er den, der “dbner op” for andre aktiviteter, ogsd
erhvervsmeessige” (citeret i Marcussen, 2022: 41).

Nogle peger pa, at det kunne vere enskelig hvis udenrigstjenesten var mere
proaktiv i forhold til kommunerne:

"[Udenrigstjenesten bor vaere | mere udfarende om mulige investeringer
til vores by fra udlandet”

’[Udenrigstjenesten] star altid til radighed og er servicemindede, men
kunne godt enske de var mere opsegende ift. mindre kommuner” (citeret
i Marcussen, 2022: 41).

Endelig er der fa der mener, at deres kommune maske ikke er interessant nok
for Udenrigsministeriet:

*Vi er en mindre kommune som sjeeldent vil veere attraktiv for UM at
samarbejde med” (citeret i Marcussen, 2022: 41).

Der er altsa grund til at tro, at de danske byer og kommuner generelt ikke har
seerligt veludviklede relationer til Asiatisk Plads. Men det er ikke hele historien.

Hierarki

Det er ogsa muligt at forsta relationen mellem Udenrigsministeriet og kom-
munerne som en hierarkisk relation. Der kan saledes opsté situationer, hvor
Udenrigsministeriet vil forsege at styre kommunernes udenrigspolitiske ind-
sats. Udenrigsministeriet er principalen, der har defineret nogle udenrigspo-
litiske malsaetninger, som den ensker at realisere. Ifolge dette scenarie har
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Udenrigsministeriet imidlertid vurderet, at man ikke kan gore det alene. Man
besidder maske ikke de serlige tekniske kompetencer, der er pakreevet for at
kunne gennemfore den planlagte udenrigspolitik. Det er her byerne kommer
ind i billedet. Ude i byerne har man ofte ansat nogle meget specialiserede eks-
perter pa en lang reekke omrader. Det kan vaere pa omrader som vand, varme,
affald, elektricitet, logistik, uddannelse, sundhed etc. I forhold til udenrigstje-
nesten bliver byerne agenter i den danske udenrigspolitiske indsats.

For udenrigstjenesten giver inddragelsen af kommunerne i udenrigspolitik-
ken fordele savel som udfordringer. En fordel er, at udenrigstjenesten med
kommunernes hjelp kan sikre sig, at der ude i den udenrigspolitiske frontlinje
dukker nogle kommunalt ansatte specialister op, der er dygtige til at fa tingene
til at ske pa den mest professionelle og hensigtsmaessige made. Populart sagt
noejes man ude i byerne ikke med at snakke om borgernes problemer. I byerne
skrider man hurtigt ind i en lesningsmodus. Man har eksperterne med den
dybe fagindsigt, og man har en beslutningsstruktur, der gor, at man kan traefte
de nedvendige beslutninger. I modsatning hertil vil det typisk vere sadan,
at centraladministrationen har vanskeligt ved at treeffe meget hurtige beslut-
ninger og noget nemmere ved at udforme analyser og maske endda inddrage
konsulenter. Det haevdes nogle gange, at “stater snakker, mens byer handler”
(tidligere New York borgmester Michael Bloomberg citeret i Johnson, 2018).
Med kommuner som agenter kan det saledes tenkes, at udenrigspolitikken
bliver mere effektiv.

Men der er ikke kun fordele ved at inddrage byerne i udenrigspolitikken. Et
problem, der kan opsta er, at Udenrigsministeriet skal tilvejebringe et inci-
tament til, at kommunerne overhovedet onsker at indga i et principal-agent
relation. Det kommunale selvstyre betyder i princippet, at ingen kan tvinge
kommunerne til at traede ind pa den udenrigspolitiske scene. Udenrigsmini-
steriet kan derfor ikke bruge regulering eller straf over for kommunerne. Det
efterlader ministeriet med to styringsinstrumenter: det moralske argument,
og ikke mindst kontant betaling. Det moralske argument vil blive brugt over-
for kommunerne i den udstreekning regeringen har befolkningen med sig.
Huvis store dele af den danske befolkning stetter op omkring en serlig uden-
rigspolitisk indsats, kan det veere vanskeligt for kommunerne at undsla sig,
nar regeringen beder om hjelp. Erfaringen tilsiger imidlertid, at det moralske
argument virker bedst, hvis det far folgeskab af penge. Hvis Udenrigsministe-
riet som minimum daekker alle udgifterne forbundet med den udenrigspoli-
tiske indsats, sa er det nemmere at overbevise kommunerne om, at man ber
stille sig til radighed som udenrigspolitiske agenter.

Hvis det forholder sig pa denne made, har det betydning for den made vi
fortolker kommunalfuldmagten. Det er som naevnt korrekt, at kommunal-
fuldmagten - ofte med henvisning til det sakaldte lokalitetsprincip - ikke
levner kommunerne nogen plads pa det udenrigspolitiske omrade. Men der
er selvfolgelig plads til fortolkninger og undtagelser. For det forste kan det
empirisk vises, at kommunerne i mange situationer faktisk aktivt deltager i
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udferslen af dansk udenrigspolitik. Det sker eksempelvis pa det udenrigs-
gkonomiske omrade, hvor kommunerne alene og sammen med udenrigstje-
nesten har indgdet en lang raekke samarbejdsaftaler med kinesiske byer med
henblik pa at forberede vejen for en kommerciel dansk-kinesisk relation. Det
sker ogsa pa det sikkerhedspolitiske omrade, hvor kommunerne umiddelbart
efter Sovjetunionens oplesning — bade alene og sammen med udenrigstjene-
sten — har indgaet samarbejdsaftaler i de baltiske lande og en lang raekke cen-
tral- og osteuropeiske lande med henblik pa at sprede det demokratiske ideal.
Det samme skete pa Balkan i forleengelse af borgerkrigene i 1990%erne. I Mel-
lemosten har danske kommuner i forlengelse af karikaturkrisen i 2005-2006
— alene og sammen med udenrigstjenesten — indgéet i projekter, der havde til
hensigt at bremse radikaliseringstendenser. Ogsa pa det udviklingspolitiske
omrade har kommunerne gjort en indsats. Med udviklingsmidler i ryggen har
kommunerne - alene savel som sammen med udenrigstjenesten — arbejdet i
eksempelvis Indien, Sydafrika og Argentina. Kort sagt, der er efterhanden en
lang reekke eksempler pa at danske kommuner faktisk laver udenrigspolitik.

For det andet er det ogsa klart, at kommunalfuldmagten er ganske dynamisk.
Kommunalfuldmagten er en samling af en rakke kontrolinstansers konklu-
sioner vedrerende kommunernes ulovsbestemte opgaver, - det vil sige et sat
retningslinjer for de opgaver, der varetages i kommunerne, der ikke er fastsat
i lovgivningen. Senest har Aarhus Kommune spurgt Indenrigs- og Boligmini-
steriet om det er tilladt at lave udenrigspolitik, hvis nogle saerlige betingelser
er opfyldt. Hertil har ministeriet svaret, at det er det. Nar regeringen og et
bredt udsnit af Folketinget stotter op omkring det, sa kan kommunerne fak-
tisk lave udenrigspolitik, og dermed sette den almindelige kommunalfuld-
magtspraksis til side:

"Det folger af kommunalfuldmagtsregler, at kommuner som udgangs-
punkt ikke kan varetage udenrigspolitiske hensyn. Det er imidlertid In-
denrigs- og Boligministeriets opfattelse, at dette udgangspunkt kan fravi-
ges, sdledes at kommuner med hjemmel i kommunalfuldmagtsregler kan
varetage udenrigspolitiske hensyn i tilfeelde som i det her foreliggende,
hvor regeringen — med bred opbakning fra et flertal i Folketinget — opfor-
drer kommuner til at handle pa en bestemt madde for at varetage sadanne
hensyn” (Indenrigs- og Boligministeriet, 2022).

Det kort af det lange er, at danske kommuner bade har en ganske lang og
ganske varieret erfaring med at lave udenrigspolitik, og at dette er i overens-
stemmelse med bade Grundloven og Kommunalfuldmagten hvis regeringen
og Folketinget vel at merke har givet gront lys. Hermed er der ogsa abnet op
for, at der kan opsta et behov for samordning mellem Udenrigsministeriet og
de danske kommuner, der kan have et hierarkisk udtryk.

Forhandling

Samspillet mellem Udenrigsministeriet og kommunerne kan i midlertidig
ogsa se ud pa en helt tredje made, nemlig som en forhandling mellem ligevcer-
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dige parter. Dette er bedst illustreret med det system af erhvervsfremmeinstitu-
tioner, der er etableret i forleengelse af Erhvervsfremmereformen i 2019. Idéen
bag reformen var, at det dansk erhvervsliv skulle have adgang til et landsdaek-
kende erhvervsfremmesystem, der dels kunne tilbyde indsigt i lokale forhold
(eksempelvis udbudt af forskellige typer lokaltforankrede erhvervsrad) dels
meget sektorspecifik ekspertise pa en raekke satsningsomrader (eksempelvis
udbudt af Erhvervshuse og klynger). Alle skulle kunne vejlede i og understotte
“internationalisering”, hvormed menes international handel.

Udenrigstjenesten fik flere roller at spille i dette landsdaekkende erhvervsfrem-
mesystem. Dels skulle InvestinDenmark (en del af Udenrigsministeriets Eks-
portrad) etablere og opretholde en lobende dialog med landets kommuner
om muligheden for at tiltreekke internationale investeringer. Pa alle teenkelige
mader skulle InvestinDenmark tilbyde sig selv som samtalepartner, coach og
vejleder i konkurrencen om at tiltreekke de helt store projekter udefra. Eks-
portradet fik ogsa til opgave at stille sig til radighed med diplomatisk eks-
pertise ude i Erhvervshusene. Der blev udstationeret danske diplomater med
seerlig kommerciel indsigt og direkte kontakt til de danske ambassader og ge-
neralkonsulater. De udsendte diplomater skulle bade fungere som forbindel-
sesofficerer mellem de relevante aktorer i lokalomradet, og pa egen hand tage
initiativ til at skabe betingelserne for eget internationalisering.

Nar de danske kommuner bliver bedt om at illustrere deres relation til uden-
rigstjenesten, er det ofte med reference til enten InvestinDenmark eller Eks-
portradet. En respondent fra en surveyundersogelse blandt kommunaldirek-
torer og de internationale medarbejdere i de danske kommuner svarer saledes:

”Vi har flere gange om ugen kontakt til InvestinDenmark og innovations-
centre — iseer i USA, Tyskland, Korea/Japan. Desuden bruger vi ambas-
saderne af og til ndr vi er pd konferencer, messer eller delegationsbesog.
Vi er ganske tilfredse med UM-samarbejdet, iser med InvestinDenmark”
(citeret i Marcussen, 2022: 39).

Kommunerne kan selv opsege den tilbudte mulighed for dialog, eller de kan
tage imod et tilbud fra udenrigstjenesten om en uforpligtende samtale. I disse
relationer kommer kommunerne ikke i konflikt med kommunalfuldmagten.
Kommunernes internationale engagement er hovedsageligt kommercielt og
har til formal at fremme lokalt specifikke malsetninger, og lever derfor op til
lokalitetsprincippet.

I det nzeste afsnit vil opmaerksomheden blive rettet mod ét af de udenrigspoli-
tiske omrader, der i de seneste ar har optaget sindene mest — bade i regeringen
og i kommunerne. Det drejer sig om det danske bidrag til genopbygningen af
Ukraine. Formélet er at undersege, hvad dette sarlige eksempel kan lere os
om relationen mellem Udenrigsministeriet og kommunerne.
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Ukraine kommer pa Danmarks udenrigspolitiske dagsorden

Det var forst efter afslutningen af den kolde krig, at Danmark rigtigt fik ejnene
op for Ukraine. Udenrigsminister Uffe Ellemann-Jensens (V) hensigt med
ambassadeabningen i Kyiv i 1992 var nok at signalere til Rusland, at Ukraine
var et selvsteendigt land. Ukraine blev imidlertid ikke — som tilfeeldet var med
de baltiske lande og Polen - en fuldt ud integreret del af den danske oststotte
(Folketingstidende, 1997: 6804). Ambassaden blev relativt hurtigt lukket igen.
Efter pres fra stottepartiet Dansk Folkeparti fremlagde Udenrigsminister Per
Stig Moller (K) i 2002 en storre spareplan, der blandt andet betod, at den fast
udstationerede ambassader i Kyiv skulle erstattes af en rejsende ambassader
(Jyllands-Posten, 2002). Det var en beslutning, der fremkaldte staerke folelser
i den ukrainske udenrigstjeneste, som havde veret af den opfattelse, at der
endog var saerdeles gode kommercielle og politiske relationer mellem de to
lande (Ritzaus Bureau, 2002; Politiken, 2002).

Udvidelsen af EU med 10 central- og esteuropziske lande i 2004 fratog med ét
slag Ukraine nogle helt centrale eksportmarkeder. For at forhindre, at landets
okonomi skulle falde fra hinanden besluttede man i EU at udarbejde en de-
cideret naboskabspolitik: ”Wider Europe — New Neighbourhood Initiative”. I
samarbejde med den ukrainske regering ville EU udarbejde handlingsplaner
for reform og tilbyde udvidet samarbejde, skonomisk stette og muligheder for
markedsadgang. Danmark fulgte samme ar trop med sit eget naboskabspro-
gam for Ukraine. I 2004 var der endvidere et preesidentvalg i Ukraine, der blev
medt med omfattende protester med henvisning til valgsvindel. De folkelige
protester blev refereret til som den orange revolution og forte til et omvalg. I
denne kontekst mente udenrigsminister Per Stig Moller ikke, at det var hold-
bart, at Danmark ikke var diplomatisk til stede i hovedstaden. Fra 2005 blev
der atter etableret en diplomatisk repraesentation i landet (Information, 2005;
Jyllands-Posten, 2004, 2005; Ritzaus Bureau, 2005).

I arene der fulgte erstattede det ene danske naboskabsprogram det andet. I
naboskabsprogrammet 2008-2012 blev det slaet fast, at "Danmark har en stra-
tegisk interesse i at viderefore og styrke samarbejdet med Ukraine inden for
rammerne af den styrkede Europaiske Naboskabspolitik” og at "Dansk stette
til Ukraine har hejeste prioritet” (Udenrigsministeriet, 2008: 9). Blandt de
femten naboer, der indgar i det danske naboskabsprogram satser Danmark
allermest pa ét af disse lande, Ukraine.

Det betyder, at Danmark allerede forud for den russiske invasion af Ukraine
i 2014 havde ganske meget fokus pa Ukraine. Dette fokus blev kun styrket af
invasionen. I Udenrigsministeriet bliver Ukraine-satsningen ligefrem ophgjet
til strategisk mal no. 1.1” (Udenrigsministeriet, 2016: 9). I udenrigstjenestens
bidrag til den felles europeiske udenrigs- og sikkerhedspolitik (CSFP) pri-
oriteres Ukraine allergverst i kategori 1, hvilket betyder, at det danske diplo-
mati skal veere proaktivt engageret, og at udenrigsministeren skal involveres
direkte i alt, hvad der har med Ukraine at gore.
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Det er ikke fordi Danmark i disse ar geor stor vesen af sig inden for ram-
merne af CSFP, men lige netop pa Ukraine-omradet bliver Danmark kate-
goriseret som en "Leader” (ECFR, 2016: 68). I 2017 tager Danmark saledes
lead pa et samarbejde mellem Ukraine, EU og Danmark, der har fokus pa
korruptionsbekampelse, det sdkaldte, antikorruptionsinitiativ - EU Anti-Cor-
ruption Initiative, EUACI. Det finansieres i feelleskab af Danmark og EU og
forseger at inddrage offentlige myndigheder pa nationalt og lokalt niveau,
savel som civilsamfundsorganisationer og nyhedsmedier. I forste omgang
(2017-2019) afseettes 15 millioner Euro. I 2020 blev der igangsat et firearigt
program med et budget pa 22,9 millioner euro. Udenrigstjenesten — via den
danske ambassade i Kyiv - indleder i forste omgang et samarbejde med borg-
mestrene og kommunalforvaltningen i en rakke "integritetsbyer” i Ukraine
(Zhytomyr, Chernivtsi, Chervonograd, Mariupol og Nikopol).

Det danske engagement i landet opnar et hgjdepunkt i 2018 da udenrigsmini-
ster Anders Samuelsen (LA) kan optreede som vert for en stor international
Ukraine-reformkonference i Kebenhavn den 27. juni 2018 (Udenrigsministe-
riet, 2018; Jyllands-Posten, 2018).

De danske byers vej til Ukraine

Forud for den russiske invasion af Ukraine i februar 2022 eksisterede der ikke
mange by-til-by samarbejder mellem Danmark og Ukraine. Og de, der ek-
sisterede, involverede ikke udenrigstjenesten. Lige preecis pa dette omrade i
denne periode kan relationen mellem udenrigstjenesten og de danske byer
bedst beskrives ved “afkobling” Som vist ovenfor, havde udenrigstjenesten
bade bilateralt — direkte i relation til de ukrainske myndigheder - og multila-
teralt — via EU’s naboskabspolitik - vaeret endog serdeles engageret i de poli-
tiske og ekonomiske reformer i Ukraine, men altsa uden pa noget tidspunkt
at have haft behov for at involvere de danske byer.

Aarhus underskrev i 2007 en venskabsbyaftale med den ukrainske by Lviw.
Det var den herboende ukrainske ambassader, Nataliia Mykolaivna Zarudna,
der havde faet idéen (JP Aarhus, 2007b). Hun fik organiseret det pa den made,
at praesident Viktor Jusjtjenko, der var kommet til magten i Ukraine i forlaen-
gelse af den orange revolution, aflagde borgmester Nicolai Wammen (S) et
beseg i Aarhus umiddelbart forud for et statsbesog i Kebenhavn den 16. marts
2007. Preesidenten lagde ikke skjul pa, at han sa venskabsbyaftalen som en
slags cementering af de gode dansk-ukrainske relationer, og som et tegn pa, at
Ukraine var pa vej mod medlemskab af EU (JP Aarhus, 2007a)

Odense var én af de fa andre danske byer, der havde en venskabsbyaftale i
Ukraine. Denne aftale var med hovedstaden Kyiv og havde eksisteret siden
1989 (Politiken, 1990). Initiativet blev taget i de euforiske dage efter den kolde
krigs opher, og altsé nogle ar for den danske stat besluttede sig for at etablere
en ambassade i landet. Det var borgmester Verner Dalskov (S), radmand Se-
ren Moller (K) og direkter i kulturforvaltningen Villy Petersen, der stod bag.
Omdrejningspunktet for venskabsbyaftalen var et kunstnerisk samarbejde
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og et udvekslingsprogram (Fyens Stiftstidende, 2006). Kyiv-aftalen indgik i
Odense Kommunes ganske store portefolje af venskabsbyer i hele verden.

Der var ikke nogen af de to venskabsbyaftaler, der skabte grobund for en me-
get steerk relation mellem de involverede byer. Faktisk slumrede de efterhén-
den hen, og ved Ruslands invasion i Ukraine i februar 2022 var de reelt “so-
vende” aftaler.

Den tredje danske kommune, der for 2022 var engageret i Ukraine er Guld-
borgsund Kommune. I modsztning til Aarhus’ og Odenses venskabsbyaftaler
indgik Guldborgsunds arbejde i Ukraine i et program, der var organiseret af
og fuldt finansieret af Udenrigsministeriet. Som en del af det fornaevnte an-
tikorruptionsinitiativ (EUACI) udvikles et program med serlig fokus pa det
lokale niveau, U-Lead (Ukraine — Local Empowerment, Accountability and
Development Programme).

Pa et tidspunkt i 2020 kontaktede Udenrigsministeriet Guldborgsund Kom-
mune med et godt tilbud. Guldborgssund Kommune var og er kendt for sit
meget velfungerende internationale engagement, der involverer deltagelse i et
utal af forskellige EU-finansierede samarbejdsprojekter i blandt andet @ster-
spomradet. Tilbuddet fra Asiatisk Plads bestdr af et fuldt finansieret samar-
bejde inden for rammerne af U-Lead gaeldende for perioden december 2020
— december 2023. Samarbejdet skulle finde sted mellem Guldborgsund Kom-
mune og ikke feerre end ni kommuner og regioner i Zakarpattia Oblast i det
sydvestlige Ukraine. Projektet der er budgetteret til to millioner kroner har
en ganske omfattende dagsorden. Det skal understotte gennemforelsen af en
kommunal strukturreform i Ukraine og i det hele taget bidrage til at etablere
velfungerende kommuner i landet. Konkret inkluderer projektaktiviteterne
studieture til Ukraine og til Danmark med politisk repraesentation, men ogsa
radgivningsbesog af kommunale medarbejdere fra Guldborgssund til lokale
samarbejdspartnere i Ukraine. Det er ogsa planen, at der skal organiseres korte
praktikophold i Guldborgsund Kommune for reprasentanter fra de ukrain-
ske kommuner. Den radgivningsindsats som Guldborgssund Kommune for-
ventes at varetage skal fokusere pa brede kommunale temaer som ledelse og
organisering af kommuner, levering af kommunale ydelser (f.eks. sundhed,
skole og forsyning), samt erhvervsudvikling og tveerkommunalt samarbejde.

Rent bortset fra, at projektet i ganske omfattende grad blev forstyrret af coro-
napandemien, er der her tale om et projekt, som Guldborgssund Kommune
ikke pa egen hand har efterspurgt. U-Lead projektet indgar ikke pa en naturlig
made i den ganske store portefolje af projekter i Guldborgssund Kommune,
der alle har fokus pa lokal udvikling, beskeftigelse og veekst. I Guldborgs-
sund Kommune valgte man alligevel at takke ja til deltagelse efter henvendelse
fra udenrigstjenesten. Det skyldtes ikke mindst, at det var udgiftsneutralt for
kommunen men ogsa, at man i kommunen kunne se et perspektivi at etablere
en god samarbejdsrelation med udenrigstjenesten. Det kunne jo vere, at et
velgennemfort U-Lead projekt med tiden kunne fore til andre fuldt finansie-
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rede internationale samarbejdsprojekter, der mere direkte kunne tenkes at
bidrage til lokal udvikling pa Lolland-Falster.

Den russiske invasion af Ukraine aendrer alt

Efter den russiske invasion af Ukraine i februar 2022 intensiveredes uden-
rigstjenestens Ukraineindsats i ganske betydelig grad. Indsatsen blev et hoj-
prioritetsomrade for den danske regering og i den samlede danske udenrigs-
og sikkerhedspolitiske strategi (Regeringen, 2023). Pa Asiatisk Plads er det i
Kontoret for Europzisk Naboskab, at indsatsen koordineres. Rundt omkring
i de danske kommuner begynder Ukrainekrigen at fylde pa de politiske dags-
ordener. Det skyldes dels, at det er i kommunerne at de ukrainske flygtninge
skal indlogeres og integreres via en fast-track procedure. Det skyldes ogsa, at
der i kommunerne opstar en meget stor solidaritetsfolelse med det ukrainske
folk og den ukrainske president. Endelig skyldes det, at den danske regering i
meget direkte vendinger beder de danske kommuner om at tage sine forholds-
regler i forbindelse med det sanktionsregime, der er etableret pa dansk og
europeisk niveau. Det sker bl.a. via pressen, hvor Kulturminister Ane Hals-
boe-Jorgensen, eksempelvis opfordrer alle kulturinstitutioner og kultursteder
om at afvikle alle aftaler med Rusland (Fyens Stiftstidende, 2022) og det sker
via et brev til Kommunernes Landsforening, hvor Kulturministeren forklarer,
at kommuner godt kan traeffe udenrigspolitiske dispositioner, nar regeringen
opfordrer dem til det:

"Hvis en kommune har ejerskab eller kontrollerende indflydelse pa et
koncert- eller kulturhus, der har planlagt en forestilling med Den Russi-
ske Nationalballet eller lignende fremtredende russiske kompagnier eller
ensembler, kan kommunen velge at folge en opfordring fra regeringen
om at aflyse arrangementet pa grund af Ruslands angreb pa Ukraine
og derefter kompensere arrangoren, idet kommunen, hvis den veelger at
aflyse, padrager sig et erstatningsansvar over for arrangeren. Aflysning
og kompensation vil i denne situation veere foreneligt med kommunal-
fuldmagten, fordi kommunen ikke forer selvstendig udenrigspolitik men
agerer i samklang med regeringens opfordring” (Kulturministeriet, 2022,
egen kursivering).

Ret hurtigt efter den russiske invasion af Ukraine tager tre kommuner skridt
til at etablere/genoprette forbindelser til ukrainske byer. Det drejer sig om
Kebenhavn, der etablerer et helt nyt venskabsbysamarbejde med Kyiv, og
Odense og Aarhus, der genopliver deres eksisterende samarbejder med hen-
holdsvis Kyiv og Lviv. Senere kommer Alborg til, som er blevet anmodet af
udenrigstjenesten om at treede til som Mykolaivs samarbejdsby (Marcussen,
2023a).

For tyve ar siden antydede Magtudredningen, at Kommunernes Lands-
forening (KL) kunne opfattes som en slags ferde statsmagt i dansk politik
(Blom-Hansen, 2004). Nar det kommer til kommunernes rolle i udenrigspo-
litikken, er der imidlertid noget der tyder pa, at organisationen har det bedst
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med at holde sig i baggrunden, og allerhelst helt ude af udenrigspolitiske dis-
kussioner. Da Udenrigsministeriet saledes i juni 2022 meddelte, at man har
etableret et nyt partnerskab, som skal bidrage til genopbygningen af Ukra-
ine, er Kommunernes Landsforening ikke med (Udenrigsministeriet, 2022).
Da udviklingsminister Flemming Meller Mortensen i august 2022 tager til
Ukraine for at foje Mykolaiv til listen af integritetsbyer under det danskledede
antikorruptionsprogram, er Kommunernes Landsforening heller ikke invol-
veret (Nordjyske Stiftstidende, 2022). Der er heller ikke noget, der indikerer,
at Kommunernes Landsforening er involveret pa en meget afgerende made i
udviklingen af den sakaldte Ukrainefond, der vedtages med et bredt flertal i
Folketinget i marts 2023 (Ritzaus, 2023b).

Forst i slutningen af marts og begyndelsen af april 2023 — mere end et ar efter
Ruslands invasion - gar Kommunernes Landsforening ind i en dialog med
regeringen om, hvordan de fire storste danske kommuner kan veere med til
at bidrage (det vil sige bruge) Ukrainefondens DANIDA-midler til civile ind-
satser (Aarhus Kommune, 2023; KL/Komponent, 2023) og i juni 2023 kan
ministeren for udviklingssamarbejde og global klimapolitik, Dan Jergensen
(A), sa meddele, at der er igangsat et mere formaliseret samarbejde med Kom-
munernes Landsforening. I en pressemeddelelse kan man laese, at:

"KL og Udenrigsministeriet vil ... undersoge, hvordan danske kommuner
konkret kan bista ukrainske kommuner med genopbygning og udvikling.
Danske kommuner har solide erfaringer med drift af skoler, vandforsy-
ning og affaldshdandtering - og ikke mindst med at indtenke ny teknologi
og beeredygtige losninger i deres opgaver. I Danmark har vi ogsd lang
tradition for dialog og samarbejde mellem kommune, borgere og privat
erhvervsliv. Begge dele onsker ukrainske kommuner og lokalsamfund at
blive inspireret af, her hvor landet star overfor en omfattende genopbyg-
ning” (Ritzau, 2023a).

Habet er, at danske kommuner kan stotte op om eksempelvis skoler, borne-
haver, offentlig transport og anden social infrastruktur, vandforsyning, energi
og gron omstilling generelt. Derudover kan de ukrainske byer fa inspiration i
de danske kommunale erfaringer med borgerinddragelse, gennemsigtighed i
beslutningsprocesser og anvendelse af ressourcer, ssmmenhzngende byplan-
leegning og samarbejde medprivate virksomheder.

KLs nzstformand Jacob Bundsgaard udtaler i denne forbindelse: "Jeg er glad
for, at vi ved at indga i et partnerskab med Udenrigsministeriet kan bringe de
danske kommuners unikke kompetencer og ekspertiser i spil i arbejdet med
at styrke og genoprette Ukraines kommuner” (Ritzau, 2023a).

Den 10. januar 2024, knap to ar efter den russiske invasion, feler Kommu-
nernes Landsforening sig klar til at annoncere et firearigt twinningeprogram,
der er fuldt finansieret af Ukrainefonden (Kommunernes Landsforening,
2024). Programmet administreres pa Udenrigsministeriets vegne af kommu-
nernes feelles udviklingscenter, Komponent. I styregruppen sidder blandt an-
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det kommunaldirektorerne for Aalborg, Aarhus, Kebenhavn og Odense — og
som noget nyt ogsa Ikast-Brande, der har indgéet et partnerskab med den
ukrainske by Voznesensk (Ikast-Brande Kommune, 2023). De fem involve-
rede kommuner tager sig betalt for at byde ind med en meget bred vifte af
kompetencer, som de haber pa at kunne bringe i spil via twinning-relationer i
Ukrainske byer, herunder bl.a. genoptrening/rehabilitering, veteranindsatser
og svagtseende, vandforsyning og spildevandshandtering, affaldshandtering,
infrastruktur og byplanleegning og klimatilpasning. Ogsa ungeinddragelse og
ungedemokrati, offentlig administration og interessevaretagelse, savel som er-
hvervsfremme og byudvikling er pa programmet.

Senest har Udenrigsministeriet etableret et ambassadekontor i Mykolaiv, der
i samarbejde med Udenrigsministeriets naboskabskontor og ambassaden i
Kyiv skal varetage koordinationen af byens genopbygning (Altinget, 2023).
Det vil bl.a. indebaere struktureret samarbejde med Aalborg, der som navnt
er Mykolaivs partnerskabsby, men i princippet ogsa alle mulige andre aktorer
- private og offentlige, nationalt forankrede og internationale organisationer
- der pa forskellige mader engagerer sig i det langtrukne og sardeles omfat-
tende genopbygningsarbejde.

Med formaliseringen og ikke mindst finansieringen af samarbejdet pa plads,
er vejen nu banet for at endnu flere danske kommuner kan engagere sig i
Ukraine inden for en dansk udenrigspolitisk ramme.

Hvad har vi leert om relationen mellem kommunerne og
Udenrigsministeriet?

For det forste har vi leert, at de danske byer gerne vil engagere sig i internati-
onalt samarbejde (Marcussen, 2023b). Det er et fatal af danske byer, der intet
internationalt samarbejde har. De mest internationaliserede byer anvender
hele paletten af internationale verktojer, de har udformet strategier for det
internationale arbejde, involverer flere dele af kommunalforvaltningen i ar-
bejdet, og samarbejder med byens institutioner og erhvervsliv om at udvikle
den mest optimale tilgang til internationalt samarbejde.

Drivkraften i byernes internationale arbejde er ofte kommerciel. Det handler
om at tiltreekke international arbejdskraft, investeringer, turister og megae-
vents inden for sports- og kulturomradet. Det handler ogsa om at samarbejde
for at tiltreekke udviklingsmidler fra iseer EU og ny viden via internationale
bynetverk. Af og til begrundes det internationale samarbejde ogsa i solidari-
tet. Umiddelbart efter den russiske invasion af Ukraine var det iseer dansker-
nes udbredte gnske om at hjelpe Ukraine pa den ene eller den anden made,
der flere steder fik kommunalbestyrelserne og kommunalforvaltningerne til
at overveje forskellige former for stotteaktiviteter. Den forste konklusion er
saledes, at de danske kommuners internationale samarbejde er veletableret
og udbredt, og i stor udstraekning er vokset frem uden at udenrigstjenesten
har spillet nogen serlig rolle. Afkoblingsscenariet er saledes grundscenariet i
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dansk bydiplomati — de danske kommuner klarer det selv uden udenrigstje-
nestens medvirken.

For det andet har vi leert at udenrigstjenesten kun pa ganske fa og meget af-
grensede omrader har et institutinaliseret samarbejde med de danske byer
og kommuner. Det geelder eksempelvis i udferslen af det kommercielle diplo-
mati, hvor der som nevnt er udstationeret en handfuld handelsmedarbejdere
i de danske erhvervshuse. Det generelle billede er saledes, at kommunerne
og byerne ikke inddrages i analysen, udviklingen og formuleringen af dansk
udenrigspolitik, og kun i meget afgreensede tilfaelde involveres i implemente-
ringen af dansk udenrigspolitik. Det gelder ogsa kommunernes egen orga-
nisation, Kommunernes Landsforening, der ikke rutinemzessigt involveres i
udenrigspolitiske forhold. Der findes ikke i Udenrigsministeriet et kontor el-
ler et ansvarsomrade, der har et fast fokus pa samarbejdet med byerne i dansk
udenrigspolitik. I den udstreekning, at udenrigstjenesten finder det belejligt
eller nyttigt at inddrage byerne i udferslen af dansk udenrigspolitik, sker det
pé ad-hoc basis.

Vi har ogsa lert, at udenrigstjenesten og regeringen i al almindelighed, har
tre virkemidler til deres radighed, hvis de ensker at involvere kommunerne i
dansk udenrigspolitik. For det forste kan regeringen appellere til kommuner-
nes moral og samvittighed. Det gjorde man eksempelvis lige efter Ruslands
invasion af Ukraine, hvor man opfordrede de danske kommuner til at afvikle
deres russiske samarbejdsrelationer, ogsa selvom konsekvenserne heraf kunne
veere, at der efterfolgende ville opsta krav mod kommunerne om udbetaling
af erstatning til de berorte parter. For det andet kan regeringen velge at for-
tolke kommunalfuldmagten pa en made, der gor det lettere for kommunerne
af tage et udenrigspolitisk standpunkt. Nar kommunerne er i tvivl om deres
frihedsgrader inden for kommunalfuldmagtens rammer er regeringen (og
Folketinget) frit stillet til at give grent lys til, for eksempel, bysamarbejder
med Ukrainske byer, der ikke nodvendigvis tjener et meget specifikt kommu-
nalt formal. Endelig for det tredje og vigtigst, kan regeringen valge at kebe
sig til kommunernes engagement i internationale anliggender. Det sker ofte
med udgangspunkt i de afsaette midler til dansk udviklingshjelp, der har ve-
ret anvendt til bysamarbejder overalt pa kloden. Eller det sker med en serlig
fond - Ukrainefonden - der indeholder muligheder for civile indsatser, her-
under bysamarbejder. Erfaringen pa dette punkt er, at det er relativt nemt
for udenrigstjenesten at fd kommunernes accept af udenrigspolitisk aktivitet,
vel at meerke hvis kommunerne holdes okonomisk skadefri. Relationen mel-
lem udenrigstjenesten og kommunerne kan i disse tilfeelde beskrives ved en
blanding af henholdsvis hierarki og forhandling. Pa den ene side kan regerin-
gen ikke tvinge kommunerne til at tage et aktivt udenrigspolitisk standpunkt.
Kommunerne skal overtales, og det sker typisk via betaling. Det er ogsa klart,
at indholdet af kommunernes udenrigspolitiske engagement i stor udstraek-
ning indeberer en forhandling mellem kommunerne og udenrigstjenesten.
Pa den anden side er det ogsa klart, at det udelukkende er udenrigstjenesten
og regeringen, der bestemmer, hvorvidt og hvor leenge man ensker at ind-
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drage de danske kommuner i udferslen af dansk udenrigspolitik. Kommu-
nerne kan kun arbejde udenrigspolitisk sa leenge regeringen giver gront lys.
Kommunerne arbejder saledes under hierarkiets skygge (Scharpf, 1994).

Opsummerende kan det haevdes, at relationen mellem den danske udenrigs-
tjeneste og kommunerne pa to punkter skiller sig ud i international sammen-
heng. For det forste er kommunerne og byerne ikke skrevet ind i den dan-
ske udenrigspolitiske strategi og praksis. Selvom de danske byer er ganske
internationalt orienterede og gennem arene har oparbejdet en endog ganske
stor udenrigspolitisk kapacitet, sa er deres inddragelse i udferslen af dansk
udenrigspolitik meget ad-hoc. Spergsmalet er siledes om der ikke kan gores
mere for at reflektere over, hvordan kommunerne og udenrigstjenesten mere
systematisk kan hjalpe hinanden. Maske vil én af erfaringerne fra Ukraine-
indsatsen veere, at begge parter finder, at der er grundlag for at arbejde videre
med det samarbejde, der nu er etableret.

For det andet har Kommunernes Landsforening gennem de seneste artier
afkoblet sig selv fra mange aspekter af de danske kommuners internationale
engagement. KLs Internationale Udvalg og dets repraesentation i EU’s Regi-
onsudvalg og Europaradets Lokalkongres fungerer ikke systematisk som en
koordinerende, informationsdelende, igangsattende eller pa andre méader en
proaktiv frontlinje i kommunernes internationale arbejde. Her adskiller KL
sig fra sesterorganisationerne i bade Sverige og Norge, der begge har udviklet
bade institutioner og politik pa det udenrigspolitiske omrade. Maske kan én
af konsekvenserne af, at KL nu er blevet inviteret til at bestyre twinningpar-
terskaberne i Ukraine vere, at organisationen som helhed etablerer sig som
en spiller i bydiplomatiet.
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Abstract

Foreword by the editor: From GNP to the
Green GNP - Why and How?

Peter Birch Serensen, professor, Department of
Economics, University of Copenhagen,
pbs@econ.ku.dk

The conventional measure of Gross Domestic
Product (GDP) is often criticized for its failure to
account for the environmental costs of economic
activity and for the gains from investments in
a better environment. The “Green GDP” - or
more precisely the Green Net National Income
(GNNI) - seeks to accommodate this criticism.
This article explains the principles underlying the
estimation of the GNNI. Just as the Net National
Income (NNI) derived from GDP equals the sum
of conventional consumption and conventional
net saving, GNNI is the sum of the environmen-
tally adjusted consumption and environmentally
adjusted net saving. Adjusting consumption and
investment for environmental factors such as the
costs of pollution, climate change and biodiver-
sity loss and accounting for the recreational ser-
vices from nature requires use of various meth-
ods of valuing non-market environmental goods
which are discussed in the paper.

The value of Danish Natural Resources
Ole Gravgard Pedersen, Senior Consultant, Statis-
tics Denmark, ogp@dst.dk

Peter Birch Serensen, Professor, Department of

Economics, University of Copenhagen, pbs@econ.
ku.dk

The article explains the method used to estimate
the value of Danish natural resources for inclu-
sion in Denmark’s Green Net National Income.
At their peak in 2002, the value of the Danish
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natural resources amounted to 360 billion DKK
(2010 prices), but in 2021 their value had de-
clined to about half that amount. The evolution
has been dominated by the oil and gas reserves
in the North Sea. The second largest contribu-
tion to the real value of natural resources comes
from the Danish fish stock which declined from
a value of 24 billion DKK in 1990 to 16 billion
DKK in 2021. During the same period the real
value of the biomass in Danish forests increased
from 11 billion DKK to 17 billion DKK. Includ-
ing the value of natural resources in the national
accounts for the total Danish asset stock does not
significantly change the trend in the evolution of
total asset values.

Outdoor recreation in the Green Net
National Product

Jette Bredahl Jacobsen, professor, Department of
Food and Resource Economics, University of Co-
penhagen, jbj@ifro.ku.dk

Thomas Lundhede, Associate Professor, Depart-
ment of Food and Resource Economics, University
of Copenhagen, thlu@ifro.ku.dk

Lasse Lebo Matthiesen, postdoc, Department
of Economics, Copenhagen Business School,
lIm.eco@cbs.dk

Hans Skov-Petersen, professor, Department of
Geosciences and Natural Resource Management,
University of Copenhagen, hsp@ign.ku.dk

The paper explains how the value of outdoor rec-
reation in Danish forests and open nature areas is
calculated for use in the estimation of the Green
Net National Income. Data from a survey in 2017
are used to conduct a multi-site travel cost study.
Assuming stable preferences, a time series is cre-
ated from observations of changes in the availa-
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bility of recreational sites, as well as the numbers
of site visits from studies in other years. Results
show annual recreational values of 10-12 billion
DKK, slightly increasing, and notably higher in
2020, when covid19 caused lock-down of the
country in periods, and outdoor recreation be-
came very popular. The value of investment in
recreational areas has recently fluctuated around
4 billion DKK annually.

The Cost of Loss of Biodiversity in the
Green Net National Income

Jette Bredahl Jacobsen, professor, Department of
Food and Resource Economics, University of Co-
penhagen, jbj@ifro.ku.dk

Thomas Lundhede, Associate Professor, Depart-
ment of Food and Resource Economics, University
of Copenhagen, thlu@ifro.ku.dk

This paper describes how the loss of biodiversity
is calculated in the Danish green net national in-
come. Emphasis is on the non-use value of bio-
diversity, mainly to avoid double counting. The
official red list indicator is used to calculate the
loss of species over time. This is combined with
results from a study of the general public’s mar-
ginal willingness to pay for species conservation
to estimate the cost of species loss. We estimate
that the cost of the current threat to biodiversity
constitutes a bit more than 60 billion DKK (2022
level) per year, while the cost of the annual spe-
cies loss is almost 50 billion DKK. The cost of
biodiversity loss is one of the biggest annual re-
ductions in Denmark’s natural capital.

Socio-economic costs of air pollution in
Denmark

Mikael Skou Andersen, professor, Department
of Environmental Science, University of Aarhus,
msa@envs.aau.dk

Jorgen Brandst, professor, Department of Envi-
ronmental Science, University of Aarhus,
jbr@envs.aau.dk

Lise Marie Frohn, senior researcher, Department
of Environmental Science, University of Aarhus,
imf@envs.aau.dk
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Air pollution is a burden to human health in
terms of diseases and premature deaths, entailing
socio-economic costs. The model system EVA
(Economic Valuation of Air pollution) facilitates
detailed estimations of such costs from individual
sources and sectors contributing to air pollution,
based on the ‘impact-pathway’ methodology. It
combines our best knowledge of health burdens
with economic valuation, underpinned by fine-
meshed atmospheric models that can keep track
of air pollution emissions. The methodology is
presented, including considerations on how the
value of a statistical life can be applied for such
estimations. In addition, we provide estimates of
the costs of air pollution to Denmark since 1990,
as well as of current costs arising domestically
and abroad from Denmark’s emissions.

Costs of Water Pollution in Denmark
Thor Donsby Noe, PhD student, Department of
Economics and Business Economics, Aarhus Uni-
versity, thor.noe@econ.au.dk

Jette Bredahl Jacobsen, professor, Department

of Food and Resource Economics, University of
Copenhagen, jbj@ifro.ku.dk

Peter Birch Serensen, professor, Department of
Economics, University of Copenhagen,
pbs@econ.ku.dk

In accordance with the EU Water Framework Di-
rective, Denmark is obligated to ensure good wa-
ter quality in our groundwater and surface water.
Using key indicators for water quality, we assess
the development in the proportion of Danish wa-
ter bodies failing to meet this requirement from
1990 to 2020. The costs of water pollution are
measured as the Danish population's estimated
willingness to pay for the water quality improve-
ments necessary to ensure good quality of all
Danish water bodies each year. We find signs of
improvement in the physical water quality, but
since there has also been an increase in the num-
ber of households and their willingness to pay as
a result of rising real incomes, we estimate that
the ongoing annual costs of pollution have in-
creased from 9.1 billion DKK in 1990 to 12.5 bil-

157

Udgives af Djof Forlag



lion DKK in 2020, measured in 2023 prices. The
value of investments in improved water quality
has shown significant annual fluctuations.

The Costs of Greenhouse Gas Emissions
seen from a Danish Perspective

Peter Birch Serensen, professor, Department of
Economics, University of Copenhagen,
pbs@econ.ku.dk

Rasmus Kehlet Skjodt Berg, postdoc, Department
of Economics, University of Copenhagen,
rasmus.kehlet.berg@econ.ku.dk

The article explains how we have estimated the
future damage costs for Denmark of the ongoing
global warming. Since the GNNI seeks to de-
scribe how changes in the Danish environment
affects the welfare of the Danish population, we
calculate the costs of global warming for Den-
mark as Denmark’s estimated share of the global
damage costs caused by global greenhouse gas
emissions. The global damage costs are estimated
using the average carbon price in a recent survey
among international experts on carbon pricing,
and Denmark’s share of the global damage costs
is assumed to equal Denmark’s share of global
GDP, since a large part of the damage costs will
take the form of output losses. We find that Den-
mark’s share of the global costs of global green-
house gas emissions increased from roughly 1
percent of net national income (NNT) in 1990 to
more than 3 percent of NNT in 2020.

The development in Denmark’s green
net national income, 1990-2020

Peter Birch Serensen, professor, Department of
Economics, University of Copenhagen,
pbs@econ.ku.dk

Ole Gravgaard Pedersen, chief consultant, Statis-
tics Denmark, ogp@dst.dk

Jette Bredahl Jacobsen, professor, Department
of Food and Resource Economics, University of

Copenhagen, jbj@ifro.ku.dk

Drawing on findings in the other papers in this
special issue, we establish a time series for Den-
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mark’s Green Net National Income (GNNI). We
do so by adjusting the conventional national ac-
counts measures of consumption and saving for
various environmental costs of economic activity
while adding the value of recreational services
from nature. We find that the GNNI has evolved
roughly in parallel with the conventional Net Na-
tional Income (NNI) in the period 1990-2020,
reflecting a rough constancy of net environmen-
tal costs. Towards the end of the period, NNI
exceeded GNNI by about 10 percent, indicat-
ing that NNI significantly overstates Denmark’s
prosperity when the costs of pollution and of the
depletion of natural capital are accounted for.
The roughly constant level of real environmental
costs suggests that Denmark has not experienced
“green growth’, since the growth in conventional
national income has not been accompanied by a
notable fall in environmental costs.

Beyond GDP? Development and
implementation of alternatives to the
GDP in Denmark and abroad

Jens Villiam Hoff, Professor Emeritus, Department
of Political Science, University of Copenhagen,
jh@ifs.ku.dk

Martin Mgller Boje Rasmussen, Ph.D. and CEOQ,
Danish Competitiveness Council,
nomo@nordicmodelinstitute.com

The focus of this contribution is the critique of
the traditional GDP, which with increased in-
tensity has been voiced for the last 20-30 years,
and alternative GDP indicators, which have been
developed in the same period. Furthermore, the
article looks at the barriers and opportunities
for implementing “Beyond GDP” indicators in
political and administrative decision-making in
Denmark and abroad. It is concluded that what
is needed to ensure the integration of one or
more alternative GDP indicators in national po-
litical decision-making is not the development of
(still) more alternative indicators, or a compos-
ite of these, but rather determined political and
administrative “entrepreneurs” with capacity to
make this happen.
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Green GDP from an ecological
economics perspective

Inge Repke, professor emeritus, Department of
Sustainability and Panning, University of Aal-
borg, ir@plan.aau.dk

The article presents a critical perspective on the
green GDP based on ecological economics. The
green GDP is promoted as an attempt to increase
the awareness about environmental problems
and to improve the basis for political decisions.
However, the indicator is problematic because it
is a monetary measure, and because it reflects a
nationalistic perspective. Market prices do not
provide a good foundation for decisions because
they are based on inequality and skewed power
relations. Neither does valuation of environ-
mental goods in parallel with consumer goods
contribute to clarity regarding the decisions that
need to be made. Instead, a set of biophysical and
social indicators that can encourage responsibil-
ity and justice is needed.

The Green GDP - Limitations and
Opportunities

Jorgen Elmeskov, former deputy chief economist
in the OECD, former director general Statistics
Denmark, former member of the Climate Council
and the Climate Commission,
jorgen.elmeskov@gmail.com

The construction of a time series for Danish Green
GDP is a breakthrough, which in due course can
give greater prominence to environmental con-
cerns in policy discussion and enhance prioriti-
zation among these concerns. It is argued that the
main results of the analysis appear to be quali-
tatively intuitive but that, as is natural, there is
scope for reconsidering and improving elements
of the analysis. It is also argued that establishing
an appropriate political process and institutional
framework are important to give future calcula-
tion results the wished-for influence on policy
discussions.
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The Green GNP - A Useful Instrument for
the Politicians?

Niels Fuglsang, Ph.d., Member of the European
Parliament, niels.fuglsang@europarl.europa.eu

This article argues that the newly developed
Green GDP can get a significant influence on the
political decisions in Denmark. The article ex-
plains how the Green GDP may serve as a policy
target for the economic policy and thereby pro-
mote an agenda for policy reforms, which differs
from the labor supply agenda that has dominated
Danish politics during the last decades. The ar-
ticle proceeds to provide some examples of how
politicians use economic forecasts and calcula-
tions as weapons to advance their ideological
agendas, and the article reflects on how we can
expect politicians to also use the Green GDP in
political power struggles. Finally, the article ar-
gues that for the Green GDP to wield influence is
has to be incorporated in the Finance Ministry’s
set-up of economic models that is being used to
assess new policy proposals.

Prime Minister Power has created
Sloppy Ministerial Reshuffles

Tim Knudsen, lic. adm. pol. et cand. mag., profes-
sor emeritus in political science, timk@privat.dk

Danish prime ministers have for a long time en-
joyed a growing freedom to allocate ministers
from ministry to ministry. In the past, it was ex-
pected from ministers that they had some level of
knowledge about their resorts. This is no longer
the case. Especially on minor posts within the
cabinet we have seen cavalcades of ministers,
where each of them had held the position for too
short a while essentially preventing them from
acquiring a deeper knowledge about the affairs
of their ministry. As a matter of fact, this leads
to a hollowing out of political leadership and ac-
countability. Therefore, Danish prime ministers
should prepare the hiring and firing of ministers
more carefully. They should also avoid poorly
planned and impulsive reshuffles of the cabinet.
The Danish parliament could also regularly or-
ganize hearings of incoming ministers about their
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background and their intentions. That could be a
preemptive measure with a view to avoiding care-
less appointments of unqualified ministers.

The Foreign Service and the Danish
Municipalities — a relationship in
development

Martin Marcussen, professor, Department of Polit-
ical Science, University of Copenhagen,

mm@ifs.ku.dk

The Danish municipalities are engaged in a broad
variety of international activities. The majority of
this work is carried out as an answer to an inter-
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nal demand. It is the local business enterprises,
educational institutions and sports clubs who in
cooperation with the subnational public admin-
istrations define an appropriate level of “interna-
tionalization” Occasionally, the Foreign Service is
reaching out to the municipalities. This happens
when there is a need for sending practitioners out
in the field, most recently in relation to the Dan-
ish government’s engagement in the rebuilding of
Ukraine. The municipalities are willing contrib-
utors to Danish foreign policy - in particular, if
they are generously paid for their services.
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