DEN OKONOMISKE SITUATION I DANMARK

I. DEN DANSKE @KONOMI I 1. KVARTAL 1964

Dcn samlede ledighed har i arets 1. kvartal varet betydeligt lavere end
i samme periode sidste ar, hvor arbejdslesheden som felge af den lang-
varige frostperiode 14 pa et hejt niveau. Ogsa i forhold til 1962 er der
imidlertid tale om en vis — men dog langt mere beskeden — bedring i beskaef-
tigelsesforholdene. Det gennemsnitlige antal arbejdslese har i 1. kvartal
1964 vaeret knap 44.000, eller godt 2000 mindre end i 1962, svarende til
et fald i arbejdsleshedsprocenten fra 6,1 til 5,6. Den reducerede ledighed
skyldes overvejende en forbedring i beskzftigelsesforholdene for arbejds-
mand, idet arbejdslesheden for de ovrige grupper har ligget lidt hejere i
1964 end 1 1962.

Dette galder ogsd for byggefagene, hvor aktiviteten i arets 2 forste ma-
neder har vearet lidt mindre end i 1962. I marts er der dog sket en for-
ogcelse af byggeriet ledsaget af en forbedring i beskaeftigelsesforholdene.

Indtrykket af et lidt lavere beskaftigelsesniveau i industrien i forhold
til 1962 svarer til de oplysninger, der er fremkommet om antallet af prz-
sterede arbejdstimer i forste kvartal. Totalt ligger beskzftigelsen efter

TABEL 1
Det gennemsnitlige antal ledige i 1. kvartal efter de ugentlige opgorelser.
Arbejdsmand Byggefag Andre mend Kvinder I ale
|;3‘i’;’c pet. l;z?; pet. I",S'i’:l_ pet. I:&’?:e pet. 1;3?;: pet.
1962 .... 350 13,8 1,9 47 56 L9 35 2,0 460 6,1
1963 .... 52,0 20,8 4,8 12,4 8.3 2,8 4,1 2,2 69,8 o1
1964 .... 31,0 12,4 2,0 5,2 6,9 2,3 38,7 1,9 43,6 5,6
TABEL 2
Boligbyggeriet i »Byer m. v.«') antal lejligheder.
Pibegyndelser Fuldforelser Under oplorelse ult., md.
1962 1963 1064 1962 10b3 1964 1962 1963 1964
Januar ... 675 170 11zo 1169 764 1137 21732 21951 22424
Februar .. 1561 642 714 1197 1126 1156 22089 21463 21980
Marts .... 1709 577 2158 1310 2311 1627 22468 19720 22491

1] Opgoreben omfatter hovedstadsomridet samt 18 storre provinsbyer med forstxrder.
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dennc opgorelse ca. 4 % laverc end i 1962, og nedgangen er navnlig udpra-
get inden for tekstilindustrien, fodtejs- og bekladningsindustrien, jern- og
metalindustrien og transportindustricn, medens beskaftigelsen 1 de @vrige
industrier er nogenlunde uandret i forhold til 1962.

Dette resultat kan maske forekomme lidt overraskende, al den stund en
rakke andre indikatorer tyder pa en markbar aktivitetsstigning. Dectailom-
satningen 14 siledes i arets 2 forste maneder ca. 12 9 over sidste ars ni-
veau og godt 20 % hoejerc end 1 1962..

TABEL 3
Detailomsatmingsindeks, januar-februar.
1961 gns. = 100

1962 1963 1964
Narings- og nydelsesmidler ... 94 105 117
Bekledning m. v. ........... 89 96 107
Andre forbrugsvarer ........ 92 92 107
I alt detailhandel ........... 93 101 113

I samme retning peger udviklingen i vareimporten. Denne 14 i arets
forste maneder ca. 29 % over 1962-niveauet, og har siden slutningen af
1963 vaeret i kraftig vaekst.

TABEL 4
Vareimporten t 1. kvartal.

(mill. kr.)
1962 1963 1964
Rastoffer til landbrug ............ 347 278 385
Ristoffer til industri ............. 793 662 861
Braendsel ......ovvviviiiiniiiias 417 490 587
Forarbejdede varer .............. 1765 1728 2054
Nzrings- og nydelsesmidler ........ 191 215 269
I alt vareimport . ...cosnvssnsnons 3513 3373 4156

En del af denne kan ganske vist forklares ved andre forhold end oget
indenlandsk aktivitet. Malt i forhold til samme periode aret for viser Stati-
stisk Departements révareprisindeks for ferste kvartal en stigning pa i
alt ca. 3 9%, men for en razkke varcr, fast brendsel, spindestoffer, uld og
kaffe, er stigningen langt kraftigere, og for visse metaller (bly, zink og tin)
ligger priserne op til 50 % over sidste ars niveau. Typisk har prisstignin-
gerne gjort sig geldende fra omkring midten af 1963. Det er derfor sand-
synligt, at importen — bortset fra selve prisstigningen — tillige er praeget af
fremskyndede indkeb til lager. Selv med dissec modifikationer synes import-
udviklingen dog at tyde pa en voksende aktivitet her i landet.
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TABEL 5
Procentvis endring i vareimporten.

i. halvir 3. kvt. 4. kvt 1. kvt.

1g9fiz-6g 196z 63 1962 63 1963-64
Rastoffer til landbrug . . .. —16 + 36 26 38
Réastoffer til industri .. .. = 4 2 - 30
Braendsel : oiieain s 11 + 4 8 20
Forarbejdede varer ..... 3 =4 < i 19
Neerings- og nydelsesmidler 18 =~ 6 23 25
I alt varcimport ........ I = 6 3 23

Heller ikke pa eksportsiden er der tegn pa svakkelse af den kraftige
vackst, der karakteriserede 1963. For forste kvartal under ét 1a den
samlede cksport ca. 12 % hejere end sidste ar. Af stigningen vedrorte godt
130 mill. kr. landbrugsvarer, svarende til en forogelse pa ca. 8.5 %, medens
stigningen i industricksporten androg knap 230 mill. kr. eller godt 15 %.

TABEL 6
Vareexport i 1. kvartal.

(mill. kr.)
1963 1964
Landbrugsvarer .................... 1533 1664
Fiskeprodukter ...-.sceeeeomsncmaeas 128 144
Narings- og nydelsesmidler .......... 43 72
Olie, oliekager m. v. ................ 72 89
Medicinalvarer ............000inenn. 41 53
Andre kemiske produkter ............ 95 113
Maskiner, instrumenter .............. 513 522
hiﬂblcr ............................ 41 57
Andre fr®=varer .......ceesece0s00nen 33 45
Tekstil og bekledning ............... 108 140
Transportrudler: cuansaivasssssinass 133 95
METAIVATED. . ooniesisiniiniaiin siiiimin samiomen 85 106
ANdre VAIEE . wnrvvrvnnmsnsssosees 161 245
I alt VareeXport s cvvmeenaiarinis 2968 3345

Imidlertid er der sket en @ndring i1 industrieksportens sammensat-
ning. Maskincksporten, der steg betydeligt igennem 1. halvir 1963, stag-
nerede fra omkring midten af aret, og i efterirets sidste maneder opherte
stigningen helt. For de to forste maneder af 1964 har maskineksporten varet
lidt mindre end éret forud, men i marts har den pa ny varet en vis — om
end »beskeden — stigning. En lignende udvikling — men langt mere dra-
stisk — har karakteriseret eksporten af transportmidler. Det md dog her ta-
ges 1 betragtning, at denne branche domineres af varftsindustrien, hvis
leverancer sadvanligvis er staerkt svingende, og for 1964 som helhed for-
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ventes skibsleverancerne at blive af omtrent samme omfang som i 1963.
Derimod viser eksporten af de ovrige industrivarer en fortsat — vel snarest
forstzerket — vackst. For forste kvartal under ét steg den samlede indu-
strieksport som navnt med 15 %, medens stigningen — bortset fra cks-
port af transportmidler og maskiner — androg godt 255 mill. kr., svarende
til en foregesle pa ca. 32 %.

TABEL 5
Procentvis @ndring i industriexporten for visse hovedvaregrupper.

1. halvir 3. kvt. 4. kvt. 1. kvt.

1962-63 1962-63 1962-63 196364
Olie, oliekager m. v. .... 4 14 15 24
Medicinalvarer ......... + 1 5 18 29
Andre kemiske prod. .... 24 32 13 19
Maskiner, instrumenter .. 22 7 - 2
Mebler ............... 15 28 5 39
Andre travarer ......... 15 24 9 36
Tekstil og bekladning ... 21 24 12 30
Metalvarer ............. 22 19 19 25
Transportmidler ........ 110 229 -~ 40 29

Denne @ndring i industrieksportens sammenszatning vil naturligvis pa-
virke industriens beskaftigelse, men selv med dette forbehold forekommer
beskazftigelsesindekset lidt lavt 1 forhold til den produktion, man ud fra an-
dre indikatorer ledes til at antage. Det er muligt, at dette forhold ma tages
som et udtryk for den kraftige kapacitetsudvidelse, som de senere ars investe-
ringsaktivitet ma have medfort. Det af Statistisk Departement offentliggjorte
»konjunkturbarometer«') viser saledes, at de fleste industribrancher reg-
ner med oget aktivitet fremover, men at den forventede produktionsudvi-
delse typisk er lidt kraftigere end den forventede beskaftigelsesforegelse.
En beskaftigelsesnedgang i april kvartal i forhold til januar kvartal forven-
tes 1 tobaksindustrien, papirindustrien, gummiindustrien samt i gruppen
»forskellige industrier«. Derimod forventes produktionen i nzsten alle
brancher at stige i april kvartal. Undtagelsen er jern, stil- og metalvaerker,
der forventer en lidt lavere produktion og en uandret beskaftigelse. Savel
for denne branche som for transportmiddelindustrien forventes fald i ordre-
tilgangen. Der er ved opgerclsen set bort fra sedvanlige s@sonmaessige ud-
sving.

Totalt har landbrugseksporten i arets forste maneder ligget pi ct hojt
niveau. Trods stagnation eller fald i de produccrede mangder, isa@r for
okse- og kalveked, har eksportvardien som folge af det heje eksportpris-
niveau kunnet ages med ca. 12 % i forhold til 1963. Det ma dog herved
tages i betragtning, at den stigning i cksportpriserne, der gjorde sig gacl-

1) Statistiske Efterretninger, nr. 17, 1964, pg. 279.




DANMARK - 69

dende i 1963, forst satte ind lidt hen pa aret. En undtagelse er @geksporten,
hvor den nedgang, der gjorde sig gzldende i den sidste del af 1963, er fort-
sat i det nye ar, og for forste kvartal under ét var eksporten kun knap
halvt s stor som i 1963.

TABEL 8
Exporten af landbrugsvarer i 1. kvartal.
(mill. kr.)
1963 1964
Svin;: bacon; @k sasvanasssasaasa 409 503
Hornkvag, okse- og kalveked ......... 236 241
SMOBE - ctviiettaeearacnancnrnnnas 164 161
OISE: 1#5: 5500 e o o o TR ST RS AT R 83 91
PR o e s i A 65 29
Slagtet [jerkr® vuovmumerneeininsas 61 6o
Andre varer, incl. konserves . .......... 515 569
Talt .o 1533 1664
TABEL ¢
Procentvis andring i landbrugsexporten for visse hovedvaregrupper.
1. halvir 3. kvt. 4. kvt. 1. kvt.
1962-63 1962-63 1962-63 1963-64
Svin, bacon og flesk . ... =i 23 30 26
Hornkvag, okse- og
kalvekad .....ccaveis 22 19 51 2
SMOL cciisssivssensnvae 10 4 = 1 -2
Ost iovivinaiandsnss 8] 4 = Q
. LT SRS R 5 <19 +30 —55
Slagtet fjerkra ......... + 3 + 5 = g —2

Den fortsat gode eksportkonjunktur og forbedrede pris-omkostnings-
relationer inden for den animalske produktion har i forbindelse med den
lidt mindre hest i 1964 betydet en kraftig stigning i landbrugets import
af isaer korn og foderstoffer (cf. tabel 5).

Priserne, der igennem 1963 var praget af stabilitet, har i de seneste
maneder pa ny varet stigende. For en del skyldes dette som navnt en stig-

TABEL 10
Hostudbytte.
(mill. foderenheder)
1961 1962 1963
Korn og baelgsmd .....vvvvvun 6.213 6.854 6.483
ROQITOEIer o oonounvinmenmsinss 3.861 3.481 3.744
Gronfoder og grasmarksalgr. .. 4.225 4.173 3.938

Samlet hostudbytte ........... 14.299 14.508 14.165
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ning i ravarepriserne og den fortsatte prisstigning pa en rackke animalske
landbrugsvarer. Hertil kommer prisstigninger pa en rakke tjenesteydelser.
En yderligere prisstigning ma forventes som folge af gencrelle lenforhajel-
ser pr. 1. marts, der blev aftalt ved »helhedslesningen« sidste ar, samt ind-
betalingerne til arbejdsmarkedets tillegspension, der traeder i kraft pr. 1.
april. Hertil kommer dyrtidsreguleringen pr. 1. marts med 1 portion. I alt
skennes lenniveauet som folge af disse forhold at ville stige med 5-6 %.

TABEL 111)
Reguleringspristallet.

(januar 1963 = 100)
April Juli Oktober Januar April
1963 1963 1963 1964 1964
FodeVatEF « oo suovsmin siniviam 103,2 100,7 101,7 102,5 104.3
Klzxder, fodtej, vask ..... 100,7 100,4 100,5 100,09 101,8
Braxndsel, belysning ...... 1018 102,0 103,1 104,7 107,6
Anskaffelse og vedligehol-
delse af varige forbrugsv. 101.7 101,3 101,3 101,2 101,9
Spiritus, tobak, fortaring
MAE oo smmanmams 100,2 100,4 100,8 101,1 102,3
TEADSPORL. oot 100,4 101,8 101,6 102,8 103,8
Forskellige varer og
HEDMDEE o v 101,2 102,2 102.6 104.3 106,9
Varer og tjenester i alt .. 101,9 101,0 101,6 102,5 104,1
Bolif o s - tannties 100,0 100,0 700,0 104,4 104,4
I8l covvmmsmmsemeramanes 101,6 100,9 101,4 102,8 104,2

1) Budgetposten »Bolig« reguleres kun i januarpristallet.

Valutastillingen for Nationalbanken og de private banker under ét er
i lebet af januar kvartal blevet forbedret med ca. 170 mill. kr. mod en stig-
ning i samme periode dret for pa knap 315 mill. kr. Reelt har udviklingen
i de to perioder dog ikke varet meget forskellig. Ser man bort fra det
indgaede provenu af offentlige lan i udlandet, forringedes valutastillingen
i 1. kvartal 1963 med ca. 30 mill. kr. og i 1964 med godt 10 mill. kr.

Sammenlignet med 1. kvartal sidste ar er der sket en meget betydelig
forbedring af bankernes likviditet, men en stramning synes at veare pa
vej. Den effektive obligationsrente ligger ca. 1/2 point under sidste ars ni-
veau, men siden midten af efteraret med stigende tendens. Derimod viser
indckset for aktickurserne en fortsat stigning, og for alle selskaber under
ét ligger kursindekset ca. 15 % over sidste ars niveau.

Den aktivitetsstigning, der har karakteriseret arets forste kvartal, synes
at skulle fortsztte i de kommende mancder. Ledigheden, der medio april
omfattede ca. 16.500 personer var ved midten af maj faldet til 7.500
personer — svarende til en samlet ledighed pa 1 % - mod 22.700 resp.
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TABEL 12
Valutastillingen i 1. kvartal (mdnedstal).
(mill. kr.)
/Endring i lobet Beholdning
af kvartalet ult. kvartalet
1962 1963 1964 1962 1963 1964
Nationalbanken .......... —78 + 64 — 0y 1340 1304 2730
Private banker ........... +350 +249 +183 =151 —337 —197
I alt: soosainmmnm s —18 +313 +170 1189 967 2533
Provenu of offent lintagn.
pudiandet. . oo 107 345 182
Nettoxndring, excl.
lineprovenu ........... =125 — 32 - 12

9.800 ledige i 1962. Isar for arbejdsmandenes vedkommende har faldet
i arbejdslosheden varet meget kraftigt. Ved midten af maj var antallet af
arbejdslose her kun ca. 3.200 mod 6.300 1 1962. Derimod har ledigheden
inden for byggefagene 1 1964 vearet lidt storre end 1 1962.

Valutastillingen blev for Nationalbanken og de private banker i april
forringet med knapt 200 mill. kr., idet der registreredes en forogelse af
nettotilgodehavenderne pa godt 3o mill. kr., samtidig med at der som pro-
venu af offentlige lan i udlandet indgik ca. 230 mill. kr. Denne forringelse
ma i vasentligt omfang antages at hidrere fra den kraftige stigning i vare-
importen gennem de seneste manedre. Som felge af svingende kredittider
i udenrigshandelen er det dog vanskeligt at give noget pracist udtryk her-
for. Ved en vurdering af udviklingen fremover ma den manglende balance
i udenrigshandelen, som den kraftige valutanedgang er udtryk for, dog
modificeres i det omfang valutaforbruget af en stigning i de indenlandske
lagerbeholdninger.

Det offentlige bygge- og anl@gsprogram.

Efter at regeringen i marts godkendte bygge- og anlegsbudget for fi-
nansarene 1964/65-1966/67 forudses der i indevarende finansir igang-
sat nye byggearbejder til et samlet beleb af goo mill. kr., hvoraf 250 mill.
kr. ventes forbrugt i 1964/65. Hertil kommer udgifterne ved fortsat-
telsesarbejder, for hvilke udgifter i ar anslas til 550 mill. kr. I alt forventes
saledes afviklet byggearbejder til et belob af 800 mill. kr. — en stigning pa
ca. 25 % cller 150 mill. kr. 1 forhold til foregaende finansir. Det beslutte-
des samtidigt at udskyde igangsattelsen af nye offentlige byggearbejder til
cfter 1. september. Af de 8oo mill. kr. vedrerer godt 300 mill. kr. under-
visningsvasen, knap 150 mill. kr. hospitaler og godt go mill. kr. forskellige
statsvirksomheder.
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For sd vidt angdr offentlige anlegsarbejder — bancr, veje, havne og
lufthavne — anslds udgifterne i 1964/65 til 1620 mill. kr., en stigning i for-
hold til sidste ar pa 235 mill. kr. eller ca. 17 %. Af det samlede belob ved-
rorcr 325 mill. kr. vejanleg, 500 mill. kr. elverkernes og 310 mill. kr.
elektricitetsselskabernes anlag.

I lighed med tidligere ar er der ivarrksat »sommerstop« (maj-septem-
ber) for en rakke offentlige anlaegsarbejder.

IT. ARBEJDSMARKEDETS TILLAGSPENSION

a, Baggrund,

Sporgsmalet om en generel, forsikringsmassigt opbygget tillegspension
blev forste gang behandlet i folkeforsikringskommissionen af 1948, hvis
flertal imidlertid ikke mente at kunne anbefale en sidan ordning, det veere
sig pa obligatorisk cller frivilligt grundlag. Begrundelsen herfor var at
ensket om at sikre pensionernes vardifasthed nzppe kunne tilgodeses
under forsikringsformen, at pensionsudbetalingerne 1 en overgangsperiode —
indtil der var opsamlet tilstrakkelige fondsmidler — métte blive sma, samt
selve fondsdannelsen — den gang ca. 5,5 mldr. kr. — matte give anledning til
problemer i forhold til det relativt beskedne danske kapitalmarked.

Under overenskomstforhandlingerne i 1960-61 blev spergsmalet atter
taget op til droftelse. Forhandlingerne endte uden resultat, men ved mag-
lingsforslagene blev der nedsat et udvalg — efterlensudvalget — der fik til
opgave at redegere for de tekniske problemer i forbindelse med en tilleegs-
pensionsordning, der alene skulle omfatte de organiserede lenmodtagere.
Spergsmalet indgik pa ny i overenskomstforhandlingerne i 1962/63, og blev
efter forhandlingernes sammenbrud inddraget i »helhedslesningen«. Sam-
tidigt 2ndredes malsztningen derhen, at tillzgspensionsordningen nu skulle
omfatte i princippet hele arbejdsmarkedet, altsa evt. udover de privat an-
satte lenmodtagere tillige tjenestemaznd og selvstzndige naringsdrivende.
I slutningen af november 1963 forela udvalgets redegorelse!), og et lovfor-
slag 1 overensstemmelse hermed blev fremsat i1 begyndelsen af december.
Med en betydningsfuld @ndring — vedrerende enkepensionen — blev for-
slaget vedtaget i begyndelsen af marts i ar til ikrafttreden den 1. april.

b. Den forsikringsmessige opbygning.

Under overvejelserne over tillzgspensionsordningens forsikringsmzassige
opbygning har man navnlig diskuteret mulighederne for et praemiereserve-
system, et fordelingssystem eller en kombination heraf. Under et rent pra-
miereservesystem fastszttes bidragenes storrelse saledes, at de indbetalte be-
Ieb samt renternce heraf kan dzkke de pensioner, der til sin tid kommer til

1) Betxnkning nr. 341, 1963.
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udbetaling. Dette indebaerer for det forste, at pensionernes storrelse vil af-
hange af bidragsperiodens leengde, hvilket rejser en rakke problemer for
de personer, som ved en pensionsordnings ikrafttreden pa grund af deres
alder er afskaret fra at opna fuld forsikringsanciennitet. For det andet vil
pensionens storrelse afhange af bidragenes storrelse, hvilket medforer, at
en eventuel forhejelse af pensionerne under hensyntagen til den almindelige
velstandsstigning vil kreeve meget betydelige forhojelser af bidragene for de
lidt 2zldre medlemmer af forsikringen, hvis restbetalingsperiode er kort.

Under et rent fordeclingssystem er der for det enkelte medlem af forsik-
ringsordningen ingen beregningsmassig sammenhang mellem bidragenes
storrelse og bidragsperiodens lzzngde pa den ene side og pensionens storrelse
pa den anden, idet de samlede arlige indbetalinger efter systemet fastlegges
saledes, at de dakker de samlede arlige udbetalinger. Dette muligger en
tilpasning af pensionerne til udviklingen i lenninger og priser, men betyder
samtidigt, at pensionsordningen bliver meget folsom over for zndringer i
antallet af bidragsydere i forhold til antallet af pensionister.

Pa grundlag af disse overvejelser valgte man at kombinere de to syste-
mer.

c. Personkredsen.

Tillagspensionsordningen er obligatorisk og omfatter principiclt alle
privat ansatte arbejdere og funktionzrer i alderen 18-66 &r, i alt ca.
1120.000 personer, hvoraf godt 360.000 er funktionzrer. Undtaget fra ord-
ningen, men med tilknytning til arbejdsmarkedet, er herefter 65.000 lon-
modtagere over 67 ar, omkring 190.000 unge under uddannelse, ca. 45.000
medhjalpende hustruer, ca. 380.000 selvstendige samt ca. 160.000 tjene-
stemznd.

I forbindelse med personkredsens afgransning har navnlig de selv-
stzendiges, funktionzrernes og tjenestemandenes status veret droftet.

For sd vidt angar sidstnzvnte gruppe, har udvalget fundet det rig-
tigst at udskyde afgorelsen herom indtil forhandlingerne om de pagalden-
des stilling til den almindelige folkepension var afsluttede. For funktionzarer-
nes vedkommende galder det, at de i et vist omfang er dekket af private
pensionsordninger. Disse udviser imidlertid meget betydelige forskelle savel
m. h. t. finansieringen, som med hensyn til pensionernes storrelse og vardi-
fasthed. Endelig deekker ordningerne kun en beskeden del af arbejdsmarke-
det. Efter udvalgets beregning cksisterer der godt go.ooo private pensions-
ordninger, hvoraf stersteparten omfatter de hojere funktionarer. Af disse
grunde sivel som ud fra mere administrative hensyn har man derfor valgt
at lade alle funktionzrer vaere omfattet af tillegspensionsordningen, dog
med en vis dispensationsadgang for personer, der i pensionsmassig hen-
seende kan ligestilles med tjenestemand.
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Selv om udvalget erkender, at der blandt de selvsteendige findes et an-
tal personer, som hverken i indkomst- eller pensionsmassig henseende er
bedre stillet end flertallet af lonmodtagere, har man ikke fundet det hen-
sigtsmassigt at medtage denne gruppe under tillegspensionsordningen. Af-
gorende for udvalgets stilling synes her at have varet rent forsikringsmaes-
sige hensyn. Lige som for lenmodtagerne matte tillegspensionsordningen
for de selvstendige geres obligatorisk, uanset at de ikke ville opna forde-
len ved arbejdsgiverbidragene. Da de selvstandiges gennemsnitsalder typisk
er hejere end lenmodtagernes, matte man nemlig ved en frivillig ordning
— og bibeholdelse af de lempeligere overgangsregler for personer, der ved
pensionens ikrafttreden p. g. a. deres alder er afskaret fra at opna fuld an-
ciennitet (cf. nedenfor) — vente en sa staerk tilgang af @ldre personer, at
ordningen okonomisk ville komme ud af balance. Selv med obligatorisk
medlemsskab for de selvstzndige ville deres tilslutning til ordningen betyde
en reduktion af pensionsudbetalingerne for samtlige forsikringsdeltagere med
ca. 10 % som folge af de to gruppers forskellige aldersfordeling.

d. Finansiering.

Ordningen er baseret pa indbetalinger fra arbejdere og arbejdsgivere.
Pr. 1. april udger pensionspremierne 12 ere pr. time for lesarbejdere og
5,40 kr. pr. uge resp. 21.60 kr. pr. maned for andre ansatte, hvoraf ar-
bejdsgiveren betaler 2/3. Ved premiefastszttelsen er der endnu ikke taget
hensyn til omkostningerne ved den under folketingsbehandlingen indferte
enkepension (cf. nedenfor). Udbetalingerne fra pensionsordningen finder
forste gang sted den 1. april 1965.

e. Fondsdannelsen.

De under tillzgspensionsordningen opsamlede reserver vil ved udgan-
gen af 1964 udgere knap 230 mill. kr. og forventes med uzndrede premier
at vokse til godt 7,2 mldr. kr. ved udgangen af 1983. De érlige indbetalin-
ger forventes 1 samme tidsrum at stige fra ca. 225 mill. kr. til ca. 300 mill.
kr. (cf. tabel 1).

I overensstemmelse med udvalgets forslag bestemmes det, at fondsmid-
lerne kan anbringes i bernsnoterede obligationer eller lignende vaerdipapi-
rer, til indskud i banker og sparekasser samt til kob af fast ejendom. Ende-
lig kan midlerne genudlanes til arbejdsgiverne. Disse lan, der formidles gen-
nem banker og sparekasser pa saxdvanlige vilkar, kan dog for hver enkelt
arbejdsgiver ikke overstige 50 % af de indbetalte praemier. I de forste ar vil
fondsdannelsen reprasentere et belob svarende til ca. 10 % af den arlige
stigning 1 den samlede obligationsmasse.
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TABEL 1
Fondsdannelse, indbetalinger og udbetalinger under tillegspensionsordningen.
Nettobidrag Pensionsudbetaling Opsamlede fonds
i kalenderdret 1 kalenderdret ult. kalenderiret
(mill. kr.) (mill. kr.) (mill. kr.)
1904 v vwses 224 ] 228
(] AP 272 1 515
1906 275 4 816
T R 278 8 1129
] 5] SRR 280 13 1453
o7 ). (P 286 49 3218
BB e 297 186 7212

f. Pensionens storrelse og art.

Tillaegspensionen udger 2400 kr. arligt og udbetales til personer, som
ved det fyldte 67. ar har opnaet mindst 40 ars anciennitet, uanset om den
pagzldende har bevaret sin beskeftigelse. Under hensyntagen til arbejds-
loshed, sygdom, m. v. fastsettes 1 ar ved denne beregning til 11 maneder
eller 44 uger, ligesom det bestemmes, at bidragsindbetalinger ud over hvad
der kraves for at opna et fuldt ars anciennitet kan overferes til andre ar.
For personer, der ved pensionsalderen har en mindre anciennitet end 4o &r,
men dog sterre end 5 ar, reduceres pensionen forholdsmaessigt. Da der er tale
om en obligatorisk ordning, vil dette kun forckomme undtagelsesvist — f. eks.
hvor en selvstaendig bliver lonmodtager. En lempeligere regel gzlder for per-
soner, der ved deres indtraeden i pensionsordningen er fyldt 60 ar, idet her
til opnéelse af et fuldt ars anciennitet kun krves bidragsbetalinger for g
maneder cller 36 uger. Ved opsattelse af pensionsbegzeringen forhojes pen-
sionsbelobet med 5 9% pr. halvar, dog ikke ud over det 7o0. ar.

De navnte bestemmelser galder for personer, der bliver medlemmer af
pensionsordningen et dr efter dens ikrafttreden eller senere. Af hensyn
til den betydelige gruppe af lenmodtagere, der ved pensionens indforelse
pa grund af deres alder er afskéret fra at opnd fuld anciennitet fastsattes
sarlige overgangsregler, hvorefter fuld pension udbetales til personer med
mindst 27 ars anciennitet, sifremt de indtraeder i ordningen senest 1 ar efter
dens ikrafttreeden. For personer med mindre anciennitet nedsattes pen-
sionen forholdsmassigt indtil 600 kr. arligt for personer med 1 ars ancien-
nitet. Pensionerne er ikke pristalsregulerede, men justeres periodisk under
hensyntagen til udviklingen i lenninger og priser. De medtages ikke i den
indtaegt, der lagges til grund for beregningen af indtagtsbestemt folkepen-
sion.

Der har 1 udvalget veret enighed om, at man inden for de okonomiske
rammer, om hvilke der er opnaet enighed, alene burde foresla en alderspen-
sionsordning for de bidragsbetalende. Under forslagets behandling i folke-
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tinget blev ordningen udvidet til ogsd at omfatte en enkepension pa 50 %
af den manden tilkommende pension. Ved fastszttelsen af bidragene er der
som nzvnt endnu ikke korrigeret herfor, men i betznkningen til lovforslaget
oplyses det, at indferelsen af en enkepension af den navnte storrelse  vil
medfere en forhojelse af bidragene med ca. 31 %.

g. Tillegspension og folkepension.

Pensionsspergsmalet har nappe med vedtagelsen af arbejdsmarkedets
tillegspension fundet sin endelige udformning. Efter et i januar fremlagt
lovforslag vil indtzgtsreguleringen af den nuvarende folkepension fra 1.
april 1965 gradvist blive lempet med henblik pa fuldstzndig afskaffelse
pr. 1. april 1g70. Samtidig gennemfores — i en g-arig overgangsperiode —
en forhojelse af det nuvarende grundbelob med i alt knap en halv snes
procent. Forslaget er ikke vedtaget, og der er ikke taget stilling til finansie-
ringssporgsmalet. Pa lengere sigt er det regeringens mal at koordinere de to
pensionssystemer til en egentlig generel folkepension efter svensk menster,
dvs. hvor pensionernes storrelse afhanger af den hidtidige indkomsts hejde.
Med henblik herpa, er der nedsat et udvalg, der dels skal redegore for de
tekniske problemer i forbindelse med en samordning af folkepension og til-
lzgspension dels fremkomme med konkret udformet forslag herom.



