DEN INTERNATIONALE OKONOMISKE SITUATION

Den okonomiske uduvikling i Storbrilannien

I

N}t:jdct i det nationale udviklingsrad (N. E.D. C.), som nedsattes i
1962 (jvi, @konomi og Politik 1963, nr. 1, side 33), har bragt et
nyt element ind i Englands ekonomiske politik. Vakstproblematikken, som
radet hidtil har koncentreret sig om, har vundet indpas. I den forste rap-
port fra rddet (der sammen med radets anden rapport er nzrmere omtalt
i det nevnte nr. af Gkonomi og Politik) opstilledes en 4 % arlig tilvaekst
1 nationalproduktet i faste priser som et mal for udviklingen i den engelske
okonomi, og man forsegte gennem en stort anlagt erhvervsundersogelse -
for hvilken der redegores i rapporten — at belyse mulighederne for at opna
denne vakstrate. Man forsegte saledes at fa klarhed over, hvad denne gen-
nemsnitlige vaekstrate ville implicere for de enkelte erhverv med hensyn til
produktion, arbejdskraftbehov og investeringer, ligesom man forsegte at
kombinere det indsamlede talmateriale med den eksisterende statistik for
at skabe et konsistent billede af hele ekonomien 1 perioden 1961-1966.
Derved kom ogsa implikationerne for den offentlige sektor, betalingsbalan-
cen og det samlede forbrug med. Vakstraten pa de 4 % er ikke grebet
helt ud af luften; den er pa den ene side vasentlig sterre, end den man
har haft igennem g5o’erne, men pa den anden side ikke sa stor, at det pa
forhand matte anses for umuligt at na op pa den.

Det er nasten pa forhand klart, at et sa omfattende regnestykke ma
vaere behzftet med en ganske vasentlig usikkerhed, og ved beregningerne
er der undertiden anvendt ret grove metoder. Pa trods heraf mener radet,
at det er berettiget at konkludere, at den navnte vakstrate ikke er umulig,
og at man i hvert fald har faet opmarksomheden rettet mod en rekke
faktorer, som kan hamme eller umuliggore en hurtigere vaekst. Det hzv-
des ogsa, at selve det, at man begynder at tenke i vakstbaner og opstiller
et mal, i sig selv virker i den rigtige retning. Under alle omstendigheder
er det en kendsgerning, at 4 % vakst siden offentliggorelsen af radets rap-
port er blevet et erklaret mal for den ekonomiske politik, og at mange in-
vesteringsplaner, private savel som offentlige, er blevet revideret i lys af
riadets undersogelser. Endvidere har man ved oprettelsen af ridet og det
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dertil knyttede sekretariat skabt en institutionel ramme, hvor de organer,
der er ansvarlige for udviklingen, kan diskutere problemerne og dermed
skabe mulighed for en vis langsigtet planlagning.

Nir vakstproblemerne er kommet sa starkt i forgrunden, ma det ses
pa baggrund af den utilfredsstillende vackst igennem fo’erne. I denne pe-
riode er England sakket bagud i forhold til landene pa kontinentet, og da
radet blev nedsat, var man indc i en regular stagnationsperiode; hojkon-
junkturen 1 1958-5g aflostes i 1960 af en periode med meget lav vackst-
rate, og arbejdslesheden var fra midten af 1961 og frem til begyndelsen
af 1969 stadig stigende. Arsagerne til den lave vackstrate 1 1950’crne er for-
mentlig flere, men én af dem cr den relativt langsomme vakst 1 den engel-
ske eksport og snevert sammenh@ngende hermed den »stop-go«-politik,
som betalingsbalancevanskelighederne nedvendiggjorde. Englands cksport
af industrivarer (der tegner sig for omkring 8o % af den samlede cksport)
er gennem det meste af perioden vokset langsommere end den samlede ver-
denseksport, saledes at Englands andel af verdenshandelen med industri-
varer har varet stadig faldende. Det er naturligt at sege arsagen hertil i
manglende konkurrenceevne, og dermed fores man over i omkostnings-
niveauet og i indkomstpolitiske betragtninger. Det er givet, at man fra
starten ansa de indkomstpolitiske overvejelser for at vare det nationale ud-
viklingsrads primare opgave, men pa grund af fagforeningernes modstand
valgte man at gi mere forsigtigt til verks og starte med vakstproblema-
tikken. Selv om radet nzvner flere vaksthemmende faktorer saisom mang-
lende faglig og geografisk mobilitet, manglende evne og vilje til at indfere
de mest effektive produktionsmetoder, ineffektiv administration af erhvervs-
virksomhederne og manglende interesse for de rigtige kvaliteter og for salgs-
fremsted i1 udlandet, har det hele tiden ligget i luften, at len- og prisstig-
ninger er et centralt punkt, og i radets tredje rapport om vakst ') kommer
det helt eksplicit frem, at for stzrke pris- og indkomststigninger kan umu-
liggore en hurtigere vakst.

Hvis det er indkomstpolitiske overvejelser, der har varet det vasentlig-
ste motiv bag radets oprettelse, kan dets hidtidige arbejde forekomme at
vare en stor omvej. Det er imidlertid ikke en helt korrekt karakteristik.
Ganske vist har indkomstpolitikken i dag en mere central plads i radets
overvejelser, end tilfaldet var 1 starten, men vakstundersegelserne har gi-
vet anledning til en intens indsats pa en lang rakke andre omrader som
f. eks. regionaludvikling, undervisning og fremskyndelse af de tekniske
fremskridt. Pa regionaludviklingsomradet har radets arbejde sat sig spor i
lovgivningen. Arbejdet med disse andre vakstproblemer er i evrigt ved at
blive intensiveret gennem nedsattelse af en razkke komiteer for de enkelte
erhverv med reprasentation fra disse. Gennem denne snzvre kontakt med

') The Growth of the Economy, H. M. S. O. Marts 1964.
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crhvervene haber man at fi et endnu bedre kendskab til de faktorer, som
virker hemmende for vaksten, og at skabe en forstdelse i erhvervene for de
problemer, som ma loses, hvis vakstraten skal foreges. Vakstproblematik-
ken er saledes ct selsvtaendigt arbejdsomrade ved siden af indkomstpolitik-
ken; og man kan meget vel havde, at der er et neart slegtsskab. En hurtig
vackst gor det lettere at fore indkomstpolitik, og en effektiv indkomstpolitik
fremmer vaksten.

I den ovenfor naevnte tredje vakstrapport fra det nationale udviklings-
rad ger man status over udviklingen i det ar, der er forlobet siden offent-
liggorelsen af den ferste rapport. Og der er sket en afgerende @ndring.
[ lobet af 1963 kom England ind i en ny, sterk ekspansion. For aret som
helhed blev vakstraten noget under 4 %, men den har vearet stzrkt sti-
gende igennem aret. I arets 4. kvartal 14 bruttonationalproduktet saledes
ca. 5,5 % over det tilsvarende kvartal aret for. Denne udvikling er fortsat
1 den forlebne del af 1964, og for aret som helhed regner man med en
samlet cftersporgselsstigning pa godt 6 %. Dette implicerer en vakstrate
pa vaesentligt mere end de 4 %, der er sat som mal, og spergsmalet er, om
dette er muligt. I modsat fald vil eftersporgselsstigningen give sig udslag
1 stigende priser og lenninger og i en forvaerring af betalingsbalancen. Der
er udbredt enighed om, at risikoen for en sadan udvikling er stor, og finans-
minister Maudling har erklaret, at den ekonomiske politik nu ma indrettes
pa at bringe eftersporgselsstigningen ned pa omkring 4 % uden derved at
standse opgangen; »expansion without inflation«. Budgettet for finansaret
1964/65, der vedtoges i april i ar, er et beskedent skridt i denne retning.

Udviklingen i1 1963 har saledes gradvist ndret problemstillingen i den
okonomiske politik. Dette er imidlertid ikke ensbetydende med, at vakst-
problemerne er forsvundet. I den nzvnte tredje rapport fra udviklings-
radet peges pa den omstendighed, at den kraftige stigning i produktionen
til dels er et resultat af en bedre udnyttelse af resourcerne. Beskzftigelsen
synes ganske vist ikke at vare steget meget, og der er siledes sket en ganske
vaesentlig produktivitetsstigning, men denne kan efter radets mening nappe
holdes i den narmest kommende tid. Hertil kommer, at selv om industri-
investeringerne og cksporten er steget — og fortsat stiger — ret kraftigt, er
vackstraten i disse to komponenter af den samlede eftersporgsel siden 1961
lavere end den, 4 9% vakstmalet implicerer ifolge riadets forste beregnin-
ger. Isaxr cksportudviklingen kan give anledning til bekymringer. Det for-
spring i konkurrenceevnen, som England matte have fiet i kraft af den
relativt rolige lon- og prisudvikling her siden 1961 sammenlignet med ud-
viklingen i det ovrige Europa, kan hurtigt forsvinde. I Italien og Frankrig,
hvor lon- og prisstigningerne har veret kraftigst, er der taget skride til sta-
bilisering, og i hvert fald for Frankrigs vedkommende ser det ud til at skulle
fa den tilsigtede virkning. Rédet udtaler derfor ogsa, at den nuvarende



162 DEN OKONOMISKE SITUATION

udvikling i England mod et starkt cftersporgsclspres indebaerer et ansvar
for alle, som har indflydelse pa pris- og indkomstdannclsen. Hvis cfter-
sporgselspresset medforer prisstigninger, og hvis prisnedsattelser, hvor det
er muligt, undlades, indebzrer det risiko for en forvaerring af Englands
konkurrenceevne og dermed for, at det nevnte mal pa 4% vakst ikke kan
opnas. Denne passage i radets rapport har direkte relation til indkomst-
politikken.

En effektiv indkomstpolitik synes at vaere radets anbefaling i den nu-
varende situation, og den efterfolgende paragraf i rapporten kan lzses som
en trussel om, at hvis dette ikke lykkes, er der narliggende fare for, at
situationen fra 1961 gentages. Man gar endog sa langt som til at sammen-
ligne den nuvarende konjunkturopgang med konjunkturopgangen i 1958/
59, der endte i 2—3 ars stagnation. Ser man pa udviklingen i bruttonational-
produktet fra 1961 og frem til i dag, er forlebet meget nar det forleb,
man konstaterede i perioden 1957-1959. Dette er naturligvis ikke en til-
strakkelig sammenligning, og der er forskelligheder i udviklingen i de to
perioder, som kan begrunde en vis optimisme. Eksporten har udviklet sig
bedre i den seneste opgang, og presset pa arbejdsmarkedet synes — i hvert
fald indtil sommeren 1964 — at have varet mindre.

Det afgerende sporgsmal i den engelske okonomi i dag er siledes, om
udviklingen i 1963 og i den forlebne del af 1964 kan tages som tegn pa,
at man er kommet ind 1 en stabil vakst, eller om der blot er tale om en
mere kortvarig konjunkturopgang. I det folgende afsnit skal udviklingen i
1963 og 1964 analyseres nazrmere.

2

Arsagerne til konjunkturopgangen i 1963 var i begyndelsen en kraftig
stigning 1 eksporten, 1 de offentlige investeringsudgifter og 1 nogen grad i
det private konsum, herunder navnlig biler, for hvilke eftersporgselsstig-
ningen satte ind allerede i slutningen af 1962. Den gunstigere udvikling i
forbruget var til dels et resultat af en lempeligere finanspolitik, som ind-
ledtes 1 1962. Den private investeringsaktivitet var derimod lav, hvilket
skabte usikkerhed i det meste af 1963 med hensyn til opgangens varighed
og styrke. I lobet af foraret 1964 er investeringsforventningerne imidlertid
blevet revideret opad. Det er forst og fremmest de private faste investe-
ringer uden for industriscktoren, der har givet anledning til revisionerne.
Heller ikke den kraftige lageropbygning, der har fundet sted i begyndelsen
af indevarende ar, var dog forudset; den er kommet tidligere og kraftigere
end forventet.

Omsvinget mé som nzevnt tilskrives eksporten og de offentlige investe-
ringer, hvorimod der ikke i starten udgik ekspansive virkninger fra den
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indenlandske private cftersporgsel. Denne synes dog i den senere tid at vare
kommet med i opgangen, og som felge heraf er vurderingerne i lebet af
foraret blevet mere optimistiske med hensyn til opgangens varighed, og
frygten var snarere for, at den ville tage til i styrke i et sadant omfang,
at den skulle sla over i en inflationzr udvikling. I en rapport fra National
Institute of Economic and Social Research (N.I. E.S.R.) fra februar i
ar anses det for sandsynligt, at den stigningstakt pa 5,5 % arligt, som man
nacde op pa i slutningen af 1963, vil holde sig helt frem til midten af
1965. Dette implicerer en afsvakkelse af vaksttempoet i lobet af 2. halvar
1964 sammenlignet med 1. halvar, hvor vaksttempoet har nzrmet sig 7 %.

TABEL 1

Den procentuvise drlige stigning i eftersporgselen. 1958-priser.

2. halvir 1963 til1)
1961/62 1962/63 1963/641) 1. halvir 1965

(Arsrate)
Det private konsum ........ 2,0 3,6 4,6 3,8
Det offentlige konsum ...... 3,2 2,5 3,4 3,6
Faste bruttoinvesteringer .... 1,1 0,7 13,3 9,4
Eksport . ..aoidussdansinees 1,1 4,5 5.4 5,9
Samlet eftersporgsel®) ...... 1,0 3,1 6,8 5,8

1) Forventede tal.
2) Inkluderer ogsd lagerendringer.

Kilde : National Institute of Economic and Social Research, Economic Review febr. 1964.

Denne udvikling i den samlede efterspergsel er efter instituttets mening
ensbetydende med et efterspergselspres, og man anbefalede regeringen at
soge cftersporgselsstigningen begrznset til omkring 4,5% gennem en stram-
ning af finanspolitikken. En sadan kom med vedtagelsen af budgettet for
1964/65, men den var vasentlig mindre end den N. I. E. S. R. — og mange
andre — ansa for nedvendig. I en rapport fra N. I. E. S. R., som kom efter
budgetvedtagelsen, anslas det, at stramningen vil bevirke en nedszttelse af
vaeksttempoet fra 5,5 % til 5,0 %. Den allerseneste udvikling tyder imid-
lertid pa, at vakstraten er blevet yderligere reduceret, sa den nu ligger
nermere ved 4 % end ved 5 9. Statistikken over udviklingen i de seneste
maneder er naturligvis ufuldstzndig og giver ikke grundlag for nogen sikker
bedemmelse, men industriproduktionen synes at vare stagneret, og detail-
omsatningstallene tyder pa et mangdemassigt fald.

Eksporten, som i 1962 kun var steget meget lidt, steg igennem 1963
vaesentligt mere, end man havde ventet ved arets begyndelse. For aret som
helhed var stigningen 8 % i vardi og knap 5% 1 mangde. Arsagen hertil
var forst og fremmest en almindelig vaekst 1 den internationale handel. Det
frygtede tilbageslag i den amerikanske okonomi udeblev, og vaksten i EEC-
landene fortsatte med stort set uzndret styrke. Hertil kom en vasentlig
forbedring af udviklingslandenes importmuligheder som folge af de bedre
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prisforhold for ravarer. Stigningen i den engelske cksport var af nzasten
samme storrelse som den almindelige stigning 1 den internationale handel,
saledes at Englands andel af verdenshandelen kun er faldet ganske lidt fra
1962 til 1963. Dette galder speciclt for industricksporten. Den gunstige
eksportudvikling synes at vare fortsat i den forlebne del af 1964, og der er
— den internationale konjunktur taget i betragtning — grund til at forvente,
at dette vil holde i hvert fald aret ud. N.I. E. S. R. regner med en svagt
faldende andel af verdenshandelen og skenner, at eksportstigningen for
1964 som helhed vil blive omkring 8% i vardi. For de forste 4 maneder
af 1964 under ét 1a eksportvardien knapt 7 9% over tallet for de tilsvarende
maneder i 1963.

De offentlige investeringer er i finanséret 1963/64 steget overordentlig
sterkt 1 forhold til foregaende finansar. I det offentlige investeringspro-
gram, som blev fastlagt i efteraret 1963, regnedes med en total stigning pa
20 % for 1963/64 og yderligere 8 9, for 1964/65. De forelobige opgerelser
tyder pa, at dette mal ikke vil blive ndet for 1963/64, saledes at en del af
1963/64 programmet forst vil blive udfert i lebet af 1964/65. Stigningen
galder for savel investeringerne i den nationaliserede sektor som for de
ovrige offentlige investeringer.

Ogsa det offentlige forbrug la for finansaret 1963/64 hojere end i
1962/63, men stigningsprocenten er mere moderat, end tilfzldet er for de
offentlige investeringer, ca. 3 %. Det forventes at ville stige lidt sterkere i
1964/65, men der kan nzppe siges at udga serligt stzerke ekspansive virk-
ninger herfra.

Som nzvnt ma stigningen i den samlede eftersporgsel i 1963 i1 det vae-
sentlige tilskrives eksporten og de offentlige investeringer, medens den inden-
landske private eftersporgsel ikke er steget meget — i hvert fald ikke i arets
forste halvdel. For det private forbrugs vedkommende er stigningstakten
regnet 1 faste priser knapt 4 % mod en stigning i nationalproduktet, lige-
ledes 1 faste priser, pa ca. § %. Denne stigning er i det vasentlige sat ind
efter skattelettelserne, der fik virkning fra omkring juli. Stigningen i arets
sidste halvdel er imidlertid vasentligt mindre end stigningen i de disponible
indkomster og ligeledes mindre end stigningen under den sidste boom i
1959. Hertil ma dog tilfejes, at udgifterne til keb af biler har varet starkt
stigende allerede fra slutningen af 1962. For 1964 regnes der med en lidt
mindre stigningstakt, dels fordi de disponible indkomster forventes at stige
1 et langsommere tempo, dels fordi forbrugerkreditten, som synes at vare
steget kraftigt 1 1963, ikke kan forventes at stige i samme takt igen i 1964.
Der er som navnt en del usikkerhed omkring vurderingen af forbrugs-
udviklingen. Detailomsatningstallene tyder pa et fald, hvilket stemmer dar-
ligt med den formodede udvikling i de disponible indkomster. En vasentlig
del af forbruget falder dog pa varekategorier, som ikke registreres i detail-
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omsztningstallenc. Handelsstatistiktallene viser en stark stigning 1 importen
af feerdige forbrugsvarer. Et sa broget billede gor det vanskeligt at vurdere
forbrugsudviklingen i den narmeste tid, men det er nzppe sandsynligt, at
den vil virke sarlig ekspansiv.

Den private investeringsaktivitet udviklede sig noget bedre i 1963 end
i1 1962, om end der ikke kan siges at have varet tale om nogen stzrk op-
gang. For aret som helhed var stigningen i faste priser knapt 1%; i 1962
var der et fald pa godt 1 %. Industriinvesteringerne, som var faldende
igennem 1962, begyndte at stige i 1963, men la for aret som helhed ca. 7 %
under investeringerne 1 1962. Investeringerne 1 boligbyggeri la derimod pa
et hejt niveau i 1963, ca. 11 % over 1g962-niveauet. Selv om investerings-
aktiviteten saledes ikke kan siges at have varet serlig ekspansiv i 1963, er
der dog indtradt en vending. Industriinvesteringerne ma i 1964 paregnes
at komme til at ligge 7-8 % over 1963-niveauet, og ogsa for boligbygge-
riets vedkommende ma man fortsat regne med nogen stigning om end
ikke sa kraftig som for 1963. For lagrenes vedkommende anses det af
N. I. E. S. R. for sandsynligt, at den kraftige ekspansive virkning, som i
begyndelsen af aret udgik fra lageropbygningen, i det store og hele er bragt
til opher.

Produktionen har i 1963 holdt trit med efterspergslen. Bruttonational-
produktet regnet i faste priser 1a efter de forelebige opgerelser ca. 3 9% over
1962-niveauet. Som navnt er der imidlertid tale om en acceleration aret
igennem, og stigningstakten var i 1. halvar 1964 formentlig over 5 %. Be-
skeeftigelsen var i 1963 nzppe mere end godt 0,5 9% hejere end i1 1962, og
produktionen pr. beskaftiget er saledes vokset med omkring 2,5%. Ar-
bejdsstyrken synes ikke at vare steget vaesentligt; tilgangen af unge fra sko-
lerne er blevet modvirket af normal afgang af ldre, ligesom der muligvis
har varet en nedgang i antallet af gifte kvinder pa arbejdsmarkedet. Den
stigning, der har varet i beskaftigelsen, hidrorer derfor hovedsagelig fra
en nedgang 1 arbejdslesheden. Denne var ved udgangen af 1963 bragt ned
pa 2% fra 3,3 % ved arets begyndelse. Ved vurderingen af disse tal ma
det dog tages 1 betragtning, at arbejdslesheden ved arets begyndelse var
usedvanlig stor pa grund af den strenge vinter. I den forlobne del af 1964
er ledigheden nedbragt yderligere. I juni naede den ned pa 1,5 %.

Industriproduktionen steg for aret som helhed i omtrent samme takt
som hele nationalproduktet, men accelerationen var meget stzrk, og pro-
duktionen var i 4. kvartal 1963 ca. 8 9% hojere end i samme kvartal aret
for. Den stigning 1 den totale beskaftigelse, som har fundet sted fra 1962
til 1963, falder pa andre sektorer end industrisektoren, forst og fremmest
pa byggesektoren, den offentlige administration og pa de evrige tjeneste-
ydende erhverv. Landbrug og minedrift havde fortsat faldende beskef-
tigelse. Industriens beskaftigelse var derimod uforandret og produktivi-
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tetsstigningen derfor lidt sterre end det ovenfor nzvnte gennemsnit for
samtlige sektorer.

Stigningen i industriproduktionen har imidlertid varet ledsaget af en
stigning i overarbejdstimerne. Produktivitetsstigningen malt som produk-
tion pr. arbejdstime har derfor varet lidt mindre end det ovenfor anferte,
hvor produktiviteten maltes som produktion pr. beskaftiget. Fra 4. kvartal
1962 til 4. kvartal 1963 steg produktionen pr. arbejdstime ca. 7 %, hvilket
implicerer en stigning i det totale antal arbejdstimer pa omkring 1 %.

Den starke stigning i industriproduktionen synes ikke at vare fortsat
I den senere tid. Om end produktionen stadig ligger pa et hejt niveau —
ca. 8 % over 1963 for arets forste 4 maneder under et — viser de fore-
lobige szsonudjzvnede indeks for industriproduktionen ingen stigning i
lobet af disse 4 maneder.

Den storre produktion i industrien har medfert nogen stigning i kapa-
citetsudnyttelsen, men der er stadig ret langt til den fulde udnyttelse. Ifolge
en undersogelse foretaget af N.I. E.S.R. i november 1963 vil det for
industrien som helhed vare muligt at udvide produktionen pa de eksiste-
rende anleg med godt 20 %. Det er saledes ikke sandsynligt, at de faste
anlag vil komme til at sztte granser for produktionsstigningen i den kom-
mende tid.

Der er derimod en narliggende mulighed for, at mangden af arbejds-
kraft kommer til at sztte en grense og dermed for, at stabiliteten bringes
i fare. De ovenfor anferte oplysninger om arbejdsstyrke og beskaftigelse er
imidlertid mere sken end eksakte oplysninger, og en vurdering af det oje-
blikkelige pres er derfor vanskelig. Arbejdsstyrken opgeres som summen
af de beskzftigede og de registrerede arbejdslese. Beskaftigelsen opgeres
arligt 1 juni maned (sidst i juni 1963), og de manedlige opgerelser, som
foretages imellem juni-tellingerne, er sken, som ofte ma revideres vasent-
ligt. Arbejdsleshedsstatistikken registrerer ikke gifte kvinder og @ldre, som
formentlig er beskaftigede i erhvervene i perioder med sterk efterspergsel
efter arbejdskraft. I sidanne perioder vil beskaftigelsen derfor stige star-
kere, end nedgangen i arbejdslesheden indicerer. For at medtage denne
konjunkturvariation i arbejdsstyrken har N. 1. E. S. R. forsogt at etablerc
en sammenhang mellem beskaftigelsestal og arbejdsloshedstal pa grundlag
af tidligere erfaringer. Udviklingen i 1964 passer imidlertid darligt i denne
sammenhang. Fra 4. kvartal 1962 til 4. kvartal 1963 var nedgangen i
arbejdslosheden 68.000, og beskaftigelsen steg med omtrent samme antal
mod et forventet antal pa omkring 300.000. Der er to sandsynlige forkla-
ringer pa dette. Den ene er, at beskaftigelsestallenc (der, indtil juni-tel-
lingen 1964 foreligger, er meget forelobige) er for sma. Den anden er, at
arbejdsstyrken ikke er steget i denne konjunkturopgang i samme omfang
som tidligere.



UDLANDET 167

Hyvis den sidste forklaring er den rigtige, er det ensbetydende med, at
arbejdskraftsituationen meget hurtigt kan blive alvorlig. Med den forven-
tede cftersporgselsudvikling frem til midten af 1965 og med et endog opti-
mistisk sken over den gennemsnitlige produktivitetsstigning, vil arbejdslos-
hedsprocenten falde til 1,35 % medio 1965. Dette vil efter N. I. E. S. R.’s
skon ikke veere muligt — sa lenge der ikke er opnaet enighed om tilbage-
holdenhed over for indkomststigninger — uden en indkomststigning, der er
vaesentligt storre end produktivitetsstigningen.

Et pres pa lenningerne er begyndt at vise sig, om end udviklingen ikke
pa nogen made er faretruende — endnu. Regeringens »guiding light« for
lenstigninger er pa 3,5 %, hvilket svarer til den produktivitetsstigning, som
anses for mulig; 4 % vakst i nationalproduktet og 0,5 % 1 beskaftigelsen
(arbejdsstyrken). I begyndelsen af konjunkturopgangen svarede lonstig-
ningerne 1 industrien nogenlunde hertil; fra april 1962 til april 1963 steg
»hourly earnings« med 3,7. I sidste halvdel af 1963 var stigningen imid-
lertid noget sterre: 4,5% fra oktober 1962 til oktober 1963. For den sene-
ste tid foreligger ikke oplysninger om »hourly earnings«, men tallene for
»wage rate«, der adskiller sig fra »earnings« med lenglidningen, viser, at
disse 1 foraret la ca. 4% over niveauet i 1963. De lenoverenskomster, der
er afsluttet i forarsmanederne, har givet lenstigninger, der svarer til 4,5 %
arlig stigning i »wage rates«.

Den forholdsvis rolige udvikling i lenningerne har vist sig i en tilsva-
rende rolig prisudvikling. Detailpriserne steg i 1963 med omkring et par
procent, og de ligger i ojeblikket ca. 3 % over 1963-niveauet.

Heller ikke betalingsbalancen har indtil nu givet anledning til alvorlige
bekymringer. Opgangen har ganske vist varet ledsaget af en forvearring af
handelsbalancen, men pundets stilling er pa trods heraf fortsat ret staerk.
Finansminister Maudling har gentagne gange erkleret, at man, hvis det
skulle vise sig nedvendigt, vil udnytte sine traekningsrettigheder i I. M. F.
Dette har formentlig medvirket til, at man har undgaet spekulative kapi-
talbevaegelser imod pundet. De lobende poster pa betalingsbalancen viser
for 1963 som helhed en forbedring i forholdet til foregaende ar. Ser man
pa ar-til-ar @ndringerne, cr der tale om en fortsat bedring siden 196o0.
Ser man pa beveagelsen igennem aret, viser 1969 derimod en stadig for-
vaerring forst og fremmest som folge af, at handelsbalancen - som i forste
halvir var positiv — blev negativ i andet halvar. De usynlige poster har ikke
varieret meget. Nettokapitaleksporten var i 1963 noget storre end i 1962,
og reserverne faldt med £ 155 mill. Heraf var £ 53 mill. en nedgang i
beholdningen af guld og konvertibel valuta og £ 15 mill. en stigning i
sterlinggzlden. Restposten (der bl a. dakker over inkonvertibel valuta)
viste en stigning pd £ 50 mill. N. I. E. S. R, skonner, at det arlige under-
skud pa de lobende poster i perioden fra begyndelsen af 1964 og frem til
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midten af 1965 vil blive pa £ 175-200 mill. Nettokapitalcksporten for-
ventes at blive af omtrent samme storrelsesorden, hvilket 1 forbindelse med
et skan over posten »fejl og udeladelser« giver et samlet arligt traek pa
reserverne pa omkring £ 300 mill. Forvaerringen af betalingsbalancen er
fortsat i 1964. Opgarclsen for 1. kvartal viser et underskud pa de lebende
poster pa £ 67 mill. I samme kvartal &ret for var der et overskud pi £ 78
mill. En del af forvarringen kan forklares ved lageropbygningen og de
hajere ravarepriser, men denne forklaring cr nzppe tilstrackkelig. Importen
er i den forlobne del af 1964 steget usadvanlig kraftigt, og man kan
frygte, at dette hanger sammen med en forvarring af den britiske indu-
stris konkurrenceevne. I si fald kan de store importtal ikke afvises med
en henvisning til lageropbygningen. Ogsd nettokapitalcksporten var stor,
og det samlede trazk pa reserverne var £ 69 mill. Dette svarer til en Arsrate
pa tzt ved de £ 0o mill,, der som nzvnt er N. I. E. S. R.’s sken for perio-
den frem til midten af 1965. De samlede reserver var ved udgangen af
juni 1 dr pa knapt 1 milliard pund.

TABEL 2
Englands betalingsbalance.
1963 1964
I mill. £ 1961 1962 1963 1. kv, 2. kv. 3. kv. 4. kv, 1. kv.
Import (f.0.b.) .... 4013 4.059 4.318 1.037 1.065 1.075 [.141 1.240
Eksport (f.o.b.) .... 4.883 3.991 4.274 1.053 1.084 1.014 1.123 1.122
Handelsbalance ..... +~130 +68 44 +16 +19 =61 18 118
Usynlige poster (netto) +120 +170 +165 +62 +49 +33 +21 +51
Lobende posterialt .. <10 +102 +r121 +78 +68 28 +3 =67
Langfristede kapitalbev. 444 +89 <147 53 +5 +28 7t gl
Monetzre kapitalbev. . +20 99 +i155 25 23 +376 127 + 69
Kapitalposter i alt ... +24 188 +8 +98 <18 +48 +56 22
Fejl og udeladelser ... <14 +86 - 129 - +50 <20 <59 +89

Kilde: Economic Surveys by the OECD, United Kingdom. Juni 1964. Stat. Annex, table VII.

3

Det er klart regeringens hensigt at forsoge at komme ud af den util-
fredsstillende situation, som kendetegnede den engelske okonomi i det me-
ste af 50’erne. Accepten af N. E. D. C.’s 4 %-vakstmal og de forpligtelser
med hensyn til den ekonomiske politik, det implicerer, viser dette. Hvor-
vidt det er muligt, er det for tidligt at udtale sig om. I en nylig udsendt
publikation fra OECD om den engelske skonomi *) beskaftiger man sig
med den engelske okonomiske politik i lys af dette mal. Det hedder heri

?) Economic Surveys by the OECD: United Kingdom. Paris, june 1964.
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indledningsvis: »It is too early as yet to judge the success of the new policy
of achieving sustainable growth and thus avoiding a return to »stop-go«
measures but the Government is clearly aiming at a break-through to faster
and steadier growth?)«.

For at opnd en stadig og stabil vakst er det nedvendigt med en vis
langsigtet planlagning og i forbindelse hermed en indsats pa de omrader,
hvor der matte vise sig hindringer for vaksten pa lzngere sigt. Det drejer
sig her bl. a. om sadanne problemer som uddannelsessystemets afpasning
cfter arbejdsmarkedets krav, regionalplanlzgning og i det hele taget pro-
blemerne omkring arbejdskraftens mobilitet. (Man kunne i denne forbin-
delse ogsa navne bolig- og byggepolitikken). Lovgivningen i 1963, som
tager sigte pa at stotte industrivirksomheder, der flytter ud til omrader
med hej arbejdsleshed, og Industrial Training Act fra 1964 er skridt i
retning af en mere langsigtet vaekstpolitik.

Et andet aspekt af den langsigtede planlegning er indkomstpolitikken.
Hensynet til betalingsbalancen ger det nedvendigt for England at forbedre
sin internationale konkurrenceevne. Det er en forudsztning herfor, at ind-
komststigningerne ikke overstiger produktivitetsstigningen. Diskussioner om-
kring disse problemer foregar for tiden i N. E. D. C., men der er indtil nu
ikke kommet konkrete resultater. I National Incomes Commission har man
fortsat undersogelserne af afsluttede overenskomster, som regeringen har
forelagt kommissionen, men denne kommissions betydning er begrenset, og
dens arbejde har indtil nu kun haft en mere psykologisk virkning. Regerin-
gens vanskeligheder med at holde lonstigningerne i den offentlige sektor
inden for »the guiding light« og den senere tids lonstigninger i den pri-
vate scktor viser, at der er vanskeligheder pa dette punkt. Ophavelsen af
bruttoprissystemet i begyndelsen af 1964 ma ses som et skridt i retning af
at give indkomstpolitikken et mere konkret indhold, men der er lang vej
endnu. En praktisk vanskelighed er endvidere, at det engelske arbejds-
marked er meget decentraliseret savel pa arbejder- som pa arbejdsgiverside.

En stabil vackst kraever imidlertid ogsa ekonomisk-politiske instrumen-
ter, ved hjalp af hvilke man pa kort sigt kan pavirke den samlede effektive
cftersporgsel. Bytteforholdsandringer, lagerzndringer, spekulative valuta-
bevagelser m. v. kan nedvendiggore mere kortsigtede indgreb for at sikre
balancen. Ofte er disse kortsigtede indgreb kommet pa tvars af, hvad der
pa langt sigt matte anses for hensigtsmaessigt, som f. eks. nir en akut ulige-
vaegt har nedvendiggjort standsning eller nedskaring af offentlige investe-
ringer i uddannclsessystemet, vejnettet o, lign.

De offentlige investeringer ma indga i en langsigtet planlagning, og det
kan ikke vare hensigtsmassigt at bruge dem som kortsigtet konjunktur-

3 Anf, skr. side 5.
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politisk instrument. En stor del af det offentlige konsum er tjenestemands-
lenninger, over for hvilke det heller ikke pa langt sigt kan vare hensigts-
massigt at fore stabiliseringspolitik. Indirekte afgifter har en dirckte pris-
virkning. Det er derfor naturligt, at man cr begyndt at sege efter nye midler
i konjunkturpolitikken. Man har i England fremhazvet variationer 1 de
sociale sikringsydelser som en mulighed, men denne har endnu ikke vundet
tilslutning i regeringen.

Det er imidlertid ikke nok at anvende de rigtige instrumenter. Instru-
menterne ma ogsa anvendes rigtigt, hvilket forudsatter en rigtig vurdering
al den faktiske udvikling i ekonomien. For Englands vedkommende er det
blevet havdet!), at de kortsigtede indgreb ofte har varet bascret pa en
forkert vurdering af konjunkturforlebet, og at de derfor ikke har dempet,
men snarere forstzrket konjunktursvingningerne.

I den konkrete situation har regeringen benyttet sig af helt traditionelle
midler. Diskontocen forhojedes i februar fra 4 % til 5 %, og med vedtagel-
sen af budgettet i april foretoges en mindre stramning af statsfinanserne
gennem en forhejelse af afgifterne pa tobak og spiritus. Det er regeringens
hab, at dette vil vare tilstraekkeligt til at sikre balancen, indtil valget er

overstact.
22-8-1964

¢ F

—'] j.G:DoW, The Management of the British Economy 1945-60. Camb. Univ.
Press. 1964.



