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I. Nedrustningsforhandlingerne. Problematik og resullater
OPRUSTNING . NEDRUSTNING

et nedrustningsbudskab fra sommeren 1962 fremdrog ministerpresi-

dent Khrushchev resultatet af en amerikansk undersegelse af nedrust-
ningsforhandlingerne efter krigen. I tiden fra 1946 til 1962 var 863 inter-
nationale nedrustningsmeder blevet afholdt, og 18 millioner ord var blevet
udtalt og havde lagt beslag pa 17.000 timer. Khrushchev bemzrkede til
tallene, at medens de millioner af ord om nedrustning sank ned i historien
som verdilese slagger, foregedes vabenproduktionen. Ordene var verdi-
lose. Nedrustningsforhandlingerne udartede til en talebutik, og bag de
tomme ords regsler havde krigsproduktionen de bedste muligheder for at
udfolde sig.

Sporgsmalet om den sovjetiske ministerprasident har ret i sin bedom-
melse af forhandlingerne synes umiddelbart let at besvare. Enhver, som
har beskzftiget sig blot det mindste med nedrustningens problemer, ma ind-
remme, at hvis nedrustningsforhandlingernes forste og sterste mal er af-
sluttelsen af en razkke omfattende aftaler, som bevirker, at staterne virkelig
nedruster, sa er Khrushchevs pessimistiske udtalelser pA mange mader ram-
mende. Et tilbageblik pa forhandlingsprotokollerne fra 1930’crnes indgé-
ende og omfattende nedrustningsdroftelser i Genéve giver let associationer
til den vaerdilese slaggebunke. Men tzller de opnaede resultater slet ikke?
Er Genévedroftelserne 1 dag at betragte som skalkeskjul for egede rustnin-
ger? Har forhandlingerne ingen positiv betydning, og hvilke kriterier skal
man benytte ved bedommelsen?

FORHANDLINGSRESULTATER

Det er indlysende, at de konkrete forhandlingsresultater i forste rakke
ma vere et vasentligt bedommelsesgrundlag. Frem til 1962 sas ingen re-
sultater af nedrustningsforhandlingerne. Antarktistraktaten af 1959 fast-
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slog omradet om sydpolen som en demilitariseret zone, men forhandlingerne
fortes separat mellem de direkte implicerede parter og tog i forste rakke
sigte pa at institutionaliscre cn bestiende tilstand. Traktaten med Vesttysk-
land af 1955, som palagde landet en rackke restriktive forpligtelser om
vabnenes art og storrelse, kan heller ikke med rette betragtes som en ned-
rustningsaftale, da det primare formal med traktaten var Forbundsrepu-
blikkens oprustning. Aftalen af 1961 mellem De forenede Stater og Sovjet-
unionen, som fastlagde linierne for en kommendc traktat om almindelig
og fuldstaendig nedrustning, var i sig selv betydningsfuld, men bedomt som
ct forhandlingsresultat stod den blot som en arbejdsdisposition for den
kommende traktat, en disposition, som de modstaende parter i ovrigt tillod
sig at tolke pa hver sin made. At betragte det frivillige atomprovestop fra
1958 til 1961 som et forhandlingsresultat er nzppe heller forsvarligt, nar
man scr pa aftalens helt lose form og korte varighed. Forst arct 1963 bed
pa cgentlige resultater pa nedrustningsforhandlingernes omrade. I juni
vedtoges oprettelsen af en dirckte kommunikationslinic mellem regeringerne
1 Washington og Moskva bl. a. med det formal at reducere mulighedernc
for knig ved fcjltagelse, 1 august fulgte det hidtil vigtigste forhandlings-
resultat: atompravestoptraktaten gzldende forsog i atmosfaren, det ydre
rum og under vandet, og i efteraret opnaedes enighed mellem De forenede
Stater og Sovjetunionen om ikke at ville placere kernevaben i det ydre rum,
en enighed som kort efter bekrzftedes af en enstemmig FN-resolution. Om-
kring arsskiftet forlod det bade fra amerikansk og sovijetisk side, at de to
landes regeringer — unilateralt — agtede at nedskare deres militzrbudgetter.
Der var dog kun tale om en begrznset reduktion.

Det indevarende ar har ikke varet frugtbart. Bortset fra Johnson-
Khrushchev aftalen fra april som i ensidige, samtidige erkleringer fra de to
landes regeringer bekendtgjorde en fastfrysning og i visse henseender en
begrensning af produktionen af spalteligt materiale, er ingen resultater
blevet opnaet.

CUBAKRISENS BETYDNING

Det cr karakteristisk, at de nzvnte resultater alle er opnact uden direkte
medvirken af de officielle forhandlingsorganer. Det er endvidere karakteri-
stisk, at resultaterne skriver sig fra 1963. Arsagerne til dette forhold ma
soges 1 den internationale politiske udvikling. Der er grund til at tro, at
begivenhederne 1 oktober og november 1962 — Cubakrisen — indirekte har
bidraget til skabelsen af en stor del af de forudsatninger, som var nedven-
dige for disse overenskomster. Det er endnu vanskeligt med sikkerhed at
fastsld konsekvenserne og betydningen af Cubakrisen. Det tilgangelige kilde-
materiale kan ikke give grundlag for en dybtgiende udredning. Men visse
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kendsgerninger kan fremdrages. Ved brevvekslingen mellem prasident Ken-
nedy og ministerprasident Khrushchev, som blev indledt fra amerikansk
side endnu inden det var afgjort, hvorledes Sovjctunionen ville stille sig
til kravene om fjernelse af de sovjetiske baser pA Cuba, som var under
ctablering, blev det tydeligt pointeret, at begge parter nu var alvorligt inter-
esserede 1, at forhandlingerne om ct atomprovestop skulle fore til et resultat.
Med Cubakrisen var ost-vestkonflikten undergaet en forandring. Dette gav
sig ogsa udslag i den amerikanske nedlaeggelse af og tilbagetrzkning fra
fremskudte baser 1 Sovjetunionens umiddelbare nazrhed. En ny situation
var opstiact. Ministerprasident Khrushchev karakteriserede ved arsskiftet
1963/64 krisen som den farligste i efterkrigstiden og fremhavede, at som
folge af, at det lykkedes for de implicerede parter at na frem til en losning
af kroisen, var det blevet muligt at afslutte en traktat om opher af kerne-
vabenforsogene og at indga en aftale om ikke at anbringe kernevaben i det
ydre rum. Khrushchev fastslog, at der hermed foreld noget helt nyt i de
sovjetisk-amerikanske forhold. »Things are gradually beginning to move,
and seem to be advancing«. Sa vidt den sovjetiske fortolkning, som ikke
synes at kunne afvises. Dette »nye« 1 det ost-vestlige forhold realiserede
ikke alene aftaler pa nedrustningsomradet. Den store hvedeaftale fra efter-
aret 1963 mellem de to supermagter gav yderligere bevis for, at 1963 skulle
karakteriseres som aret med de intensive sovjetisk-amerikanske forhold.

1964 ser ikke ud til at kunne bringe vasentlige resultater af de forhand-
linger, som til stadighed finder sted om nedrustningsproblemerne. En rakke
faktorer tyder pa, at et gunstigt forhandlingsklima nzppe vil kunne realise-
res i ar: bide England og De forenede Stater star over for valg, situationen
i Sydestasien er en stadig belastning, og meget tyder p& en midlertidig mzt-
ning pa nedrustningsomradet. Dertil kommer, at FN-generalsekreteren of-
fentligt har udtalt, at han ikke tror pa forhandlingsresultater i 1964. De
nzrliggende muligheder for overenskomster synes at matte vente pa deres
lasning.

Ved at fastsla, at 1963 har skilt sig ud som et forhandlingsresultaternes
ar, og at Cubakrisen ma tildeles en betydelig andel i dette forhold, vil det
vare berettiget at sporge, om begivenhederne i efteraret 1962 vasentligt
har bevirket en @ndring af nedrustningsproblematikken. En undersogelse
af forhandlingerne, som de forloeber i dag, ville friste til at afvise enhver
teori om en zndring. Parterne synes fortsat at forhandle pa det samme
grundlag. Selv pa de omrader, hvor den fzlles interesse for resultater er
betydelig, bestrabelserne for ikke-udbredelse af kernevaben, udveksling af
observationsposter, suspension af alle — ogsa de underjordiske — kernevaben-
forsag og til dels ctablering af atomfri zoner, er de forhandlende parter til-
syneladende fastlasede 1 den gamle problematik, og ingen nye veje forsoges.
Ingen vasentlige gensidige indremmelser ydes for at opna overenskomster,
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som skulle synes enskelige. Men en @ndring har fundet sted, om den er
nok sa lille og nok sa skjult — alene i kraft af virkningerne fra 1963-resul-
taterne. Hvad der tidligere ikke kunne opnas, er efter Cubakrisen blevet
en mulighed: enighed pa mindre, stzrkt afgransede omrader, erkendelsen
af, at det ma vare muligt i takt med den hastigt fremadskridende afvikling
af det udligere altdominerende bipolare system 1 den internationale politik
mod en mindsket sovjetisk-amerikansk modsaztning at udvikle en brugbar
nedrustningsstrategi, hvori to vigtige formal vil indga: at stabilisere den
internationale politiske situation samt at forhindre uoverskuelige udsving
pa den storpolitiske scene frembragt ved mistolkninger af modpartens
handlinger. Det er imidlertid fortsat rigtigt, at der under forhandlingerne
ikke vises nogen form for virkelig tiln@rmelse. Det ma dog ikke foranledige
til den slutning, at mulighederne og viljen ikke er til stede. Det er imidlertid
blot et tegn pa, at nedrustningsforhandlingsorganet fungerer som en institu-
tion, hvor parterne forer en offentlig og officiel politik, saledes at forhand-
lingerne til tider kan vare ude af trit med den lebende politiske udvikling.
Ikke sidan at forsta, at forhandlingsdelegationernes kontakt til deres re-
spektive regeringer er utilstrekkelig. Men forstaet pa den made, at afgorel-
ser ofte traeffes pd et hojt plan ved hemmelige, direkte forhandlinger — som
tilfeldet var ved Johnson-Khrushchev overenskomsten af april 1964 om
produktion af spalteligt materiale. Fra dette plan betragtes forhandlingerne
i Genéve om nedrustningsspergsmalet som liggende pa et underordnet plan,
hvor man ma forfagte den traditionelle politik, og ofte vil vare tvun-
get til at fere en mere primitiv »nedrustningspolitik«.

18- MAGTSNEDRUSTNINGSKONFERENCEN

Forhandlingscentret for nedrustningsdreftelserne har siden marts 1962
vaeret 18-magtsnedrustningskonferencen i Genéve, som for nylig har holdt
sit 200. mede. Konferencen har — afbrudt af mindre ferieperioder — til sta-
dighed varet i funktion. Under generaldebatten ved FN' generalforsam-
linger har nedrustningsforhandlingerne dog ogsa vaeret afbrudt, og sagelyset
har varet rettet mod staternes synspunkter, som de fremsattes for verdens-
forsamlingen. De forhandlende magter er grupperet om en estlig blok, be-
staende af Sovjetunionen, Polen, Tjekkoslovakiet, Rumanien og Bulgarien,
en vestlig med De forenede Stater, Storbritannien, Frankrig, Italien og
Canada som deltagere, og endelig, som en nyskabelse inden for nedrust-
ningsforhandlingerne, en neutral blok med delegationer fra Brasilien, Bur-
ma, Den forenede arabiske Republik, Ethiopien, Indien, Mexico, Nigeria
og Sverige. Hermed anerkendtes ogsa her en tredje faktor i storpolitikken:
den uforpligtede verden. Princippet var flere gange blevet fremhavet af
Sovjetunionen, bl. a. ogsa i troikaforslaget om FNs ledelse. Led Sovjet-
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unionen nederlag pa dette omrade, har princippet imidlertid vundet fuld
ancrkendelse for sammensxtningen af internationale forhandlingsorganer.

Skant I'rankrig officielt star som deltager, er endnu ingen fransk delega-
tion kommet til stede i Genéve. Muligheden for, at den franske regering
skulle &ndre synspunkter i denne sag, ma bedemmes negativt. Forsog fra
de vestlige allicrede for at forma Frankrig til deltagelse har varet helt for-
gaves. Organerne for nedrustningsforhandlingerne afspejler saledes den
internationale situation. Resultalerne pa nedrustningsomradet vil ligeledes
fore til betragtninger over det internationale politiske system, i forste rakke
over spandingerne mellem den bipolare og multipolare magtgruppering.

BIPOLARITET . MULTIPOLARITET

Foruden Berlinproblemet synes nedrustningsomradet at vare et af de
fa felter, hvor den altomfattende bipolaritet, som kulminerede omkring
1950, endnu er til stede i betragteligt omfang. Afgerende for denne situa-
tion er de to supermagters fuldsteendige monopol pa interkontinentale ra-
ketter og deres besiddelse af storstedelen af det samlede masseodelaggelses-
potentiel i verden. Det er derfor ikke overraskende, at alle de opnaede re-
sultater, som omfatter nedrustning eller rustningskontrol, er fremkommet
som felge af forstaelse mellem Sovjetunionen og De forenede Stater — og —
bortset fra atomprevestoptraktaten, hvor ogsa Storbritannien var med -
aftalt direkte mellem de to lande.

Det paradoksale 1 situationen — bipolaritetens bevarelse i en verden,
som med stigende hastighed realiserer den multilaterale struktur — vil del-
vis blive modificeret, nar man ger sig klart, at hverken Kina eller Frankrig
deltager i forhandlingerne om nedrustning. Begge lande er hver for sig
fremkommet med nedrustningsforslag — begge lande ser med stor skepsis
pa de lebende forhandlinger. Frankrig har som navnt taget konsekven-
serne af sin politik ved ikke at deltage i Genéveforhandlingerne og har
som alternativ foreslaet en konference mellem de fire faktiske atommagter,
som skulle arbejde hen imod afskaffelsen af fremforingsmidler til kerne-
vaben, ct felt, hvor der efter fransk opfattelse endnu skulle vaere mulighed
for at sikre en rimelig kontrol. Kina har pa sin side foresldet et topmede
mellem alle lande for at drefte et generelt forbud mod kernevaben samt
tilintetgorelse af alle lagre af disse vaben.

HVYORFOR IF'ORHANDLES 1 GENEVE?

Det mi vare berettiget at sporge, om Genéveforhandlingerne over-
hovedet har nogen praktisk berettigelse, nar aftalerne afsluttes hen over
hovedet pa det organ, som dog er ctableret for at fore forhandlingerne frem
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til resultater. Problemet har varet berert under gennemgangen af konsc-
kvenserne af Cubakrisen, men skal her tages op til en samlet vurdering.
Det sovjetiske synspunkt i dette spergsmal har veret meget negativt. Ior-
handlingslederen, Tsarapkin, udtalte i foraret 1964 pa konferencen, at det
var ct faktum, at 18-magtskonferencen havde varet ude af stand til at til-
vejebringe en cneste aftale. Den smule, som var blevet foretaget 1 retning
af at lctte den internationale spanding, var, som enhver ved, blevet af-
sluttet uden for konferencens virkefelt. Alligevel fortsattes forhandlingerne
— tiden gik til spilde, og der opnaedes overhovedet ingen fremgang.

Det er rigtigt, at forhandlingsresultaterne er blevet opnact uden for
konferencens rammer, og der er endvidere rigtigt, at der ved underteg-
nelsen af overenskomsterne ikke med ét ord er blevet tilkendegivet, at kon-
ferencen skulle have spillet nogen som helst rolle. Det blev f. eks. af den
indisk reprasentant dybt beklaget, at atomprevestoptraktaten ecller det
tilherende communique ikke indcholdt nogen omtale af det store arbejde,
om i de foregaende 5 ar var udfort i de skiftende nedrustningsforhand-
lingsorganer for at tilvejebringe en traktatmassig standsning af forsegene
med kernevaben.

Stormagternes fremgangsméade kunne tolkes som en nedvurdering af
de forte forhandlinger. Forholdet er det, at aftalerne sluttes mellem to
suverane stater — 1 formen hen over hovedet pa de deltagende nationer
— 1 realiteten 1 dyb forstaelse med disse, som enstemmigt har opfordret de
to supermagter til at slutte aftalerne. Set fra denne synsvinkel ma den sov-
jetiske kritik forekomme fordrejet, idet det eksempelvis var den sovjetiske
regering, der valgte Moskva som underskrivelsessted for atomprovestop-
traktaten frem for Genéve. Det vil endvidere vare vanskeligt for Sovjet-
unionen at havde, at appellerne fra 18-magtskonferences overhovedet ikke
skulle have haft nogen indvirkning pa den sovjetiske politik.

Svaret pa, hvorfor Genéveforhandlingerne stadig fortsatter, er i forste
omgang det helt indlysende, at stormagterne har interesse i en oprethol-
delse af dette forhandlingsforum. Det har hidtil varet uvist, om »verdens-
offentligheden« cller »verdensopinionen« i denne forbindelse skulle spille
cn betydelig rolle. Nedrustningsforhandlingernes historie viser adskillige
cksempler pd, at de nationale sikkerhedsinteresser er hejt havet over hen-
synet til krav selv fra en betydelig del af verdensopinionen. Her skal blot
navnes det sovjetiske brud pa 1o-magtsforhandlingerne i sommeren 1960
— eller bruddet 1 1961 pa det frivillige atomprovestop, som kulminerede
med provesprangningen af et 50 megatons vaben i oktober 1961. En FN-
resolution med en betragtelig del af medlemsstaterne bag sig kunne ikke
bevage den sovjetiske regering til at suspendere sprangningerne.

Selv om interessen i forhandlingernes opretholdelse ofte kan vzre tvivl-
som eller svackket — forarets forhandlinger har vist tendenser i retning af et
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sovjetisk brud — er der faktorer, der ganske abenbart fastholder parterne til
forhandlingsbordect.

Som hovedregel ma det kunne fastslas, at forhandlingerne fores med
det formal at na til resultater. Men dette er kun en sandhed med modifika-
tioner. At ga til forhandlingsbordet, at fremsatte forslag, som kan forudses
at vaere mer cller mindre uantagelige for modparten, kan vzre en del af
en politik, som tager sigte pa at opretholde et forhandlingsorgan, at lamme
modpartens handlefrihed ved at trazkke forhandlingerne i langdrag eller
at opna propagandamassige fordele. En gennemgang af de forhandlinger,
som fortes siden 1958, om mulighederne for at na frem til et atomprovestop
viser, hvorledes begge parter har forhandlet med det mer eller min-
dre klart formulerede formal at holde dreftelserne lebende uden at
legge afgorende vagt pd at opna resultater. Sovjetunionens fortsatte for-
handling om prevestoppet i sommeren 1961, samtidig med at forberedel-
serne til at bryde det frivillige atomprevestop var i fuld gang, er et eks-
empel pa den »harde« forhandlingstaktik. Det er saledes karakteristisk for
forhandlingerne, at de indgar som en integreret del af den almindelige
udenrigs- og sikkerhedspolitik.

En faktor, som hidtil ikke har kunnet gere sig synderlig gzldende, er
hensynet til den uforpligtede del af verden. Deltagelsen af 8 neutrale lande
vil pa lengere sigt nappe kunne undga at sztte sit preeg pa forhandlin-
gerne. Men hensynet vil ikke kunne strakkes ud over det punkt, hvor den
enkelte stormagts vitale interesse antages at blive berert. Endvidere ma
navnes betydningen af parternes placering ansigt til ansigt ved forhand-
lingsbordet. Gennem forhandlinger vil modpartens interesser komme for
dagens lys, og de problemer, som spiller en rolle, vil have mulighed for at
trede tydeligt frem. Videre vil forhandlingerne — som det er set i flere
tilfelde for De forenede Stater — tvinge landet til at gere sig problemstillin-
ger klart, en proces, som nzppe ville vaere forekommet uden lobende for-
handlinger. Endelig vil forhandlingerne kunne fungere som en slags for-
beredende indledning til hemmelige dreftelser; som nzvnt, en fremgangs-
made, som i de sidste ar i stigende grad benyttes af den amerikanske og
den sovjetiske regering. Eksempelvis har hemmelige forhandlinger spillet
en vaesentlig rolle for de forhandlinger, som forte til indgdelsen af atom-
provestoptraktaten.

I1. Atomprovestoptraktaten
MOTIVER
Uden sammenligning er traktaten om indstilling af kernevabenforsog
i atmosfaren, det ydre rum og under vandet det hidtil vigtigste forhand-
lingsresultat. At traktaten kun omfattede et delvist atomprovestop og tillod
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en videreferelse af de underjordiske forseg ma i forste raekke anses for at
vare 1 vestmagternes faver. For det forste ansds De forenede Stater for at
vare langt mere fremskreden i gennemferelsen af underjordiske forsog end
Sovjetunionen, en kendsgerning som tilskrives den sovjetiske interesse for
udviklingen af de storste masseadeleggelsesvaben, medens den amerikanske
interesse efter afviklingen af den massive gengaldelsesstrategi koncentrere-
des om fremstilling af taktiske atomvaben og tilmed vaben, som kom ned
under 1 kiloton. For det andet viser en sammenligning mellem det vestlige
forslag til ct atomprevestop i sept. 1963, der fremstod som et alternativt for-
slag til et altomfattende stop med effektiv inspektion, og den nu afsluttede
traktat, at der er stor overensstemmelse. For det tredje mitte den delvise
traktat forckomme De forenede Stater mere acceptabel ud fra det syns-
punkt, at vanskelighederne ved forhandlingerne om et kontrolsystem, som
matte etableres sammen med en altomfattende aftale, ville blive store og
betydelige. En kendsgerning som for den amerikanske regering kunne skabe
vanskeligheder med hensyn til at opna indenrigspolitisk tilslutning.

Det er ligeledes kun muligt at gisne om de sovjetiske hensigter. En ting
synes imidlertid klar: at den sovjetiske ledelse i sommeren 1963 var pri-
mart interesserct i en atomprovestopaftale. Dette viser alene den kendsger-
ning, at de sovjetiske forhandlingsledere under dreftelserne frafaldt det op-
rindelige, temmeligt kategoriske krav om sammenkadning af prevestop og
afsluttelse af en ikke-angrebspagt mellem NATO-magterne og Warzawa-
pagtens lande. Som kompensation fik de kun fastsliet i det ledsagende
communiqué, at de deltagende vestmagter lovede at konsultere sine allie-
rede i NATO om mulighederne for en ikke-angrebspagt. Det ma dog fast-
holdes, at Cubakrisens konfrontation mellem de to stormagter skabte for-
udsztningerne for aftalen. Det vil ogsd vare vanskeligt at bortforklare den
sino-sovjetiske konflikts betydning, som netop i sommeren 1963 viste en
betydelig skarpelse. At drage skonomiske begrundelser ind i billedet —
traktatens mulige neddempende virkning i den militere sektor i forbindelse
med det hardt betrzngte landbrug, ensket om en politisk tilnzrmelse for
at kunne realisere hvedeaftalen — er maske tvivlsomt, men kan pa den
anden side ikke fuldstzndigt afvises.

TRAKTATENS MULIGGO@RELSE

Ved et tilbageblik pa de indgaende forhandlinger, som siden 1958 har
vaeret fort dels direkte mellem atommagterne og dels pa nedrustningskon-
ferencerne, forhandlinger, som har varet praget af indgaende videnskabe-
lige, tekniske undersegelser, af indviklede inspektions- og kontrolsystemer,
af stejle, usmidige argumenter, forekommer det overraskende, at det i en
handevending lykkedes for de to parter at nd frem til overenskomsten,
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For verden sa det ud, som om den gordiske knude nu var blevet hugget
over. Realiteterne er de simple, at problemerne i de sidste ar nasten ude-
lukkende var knyttet til verificeringen og inspektionen af de underjordiske
forsog. Den amerikanske regering indsa i 1962, stottet af videnskabelige
undersogelser, at forsegene, som medferte umiddelbar frigerelse af radio-
aktivt materiale, 1 det store og hele kunne inspiceres nationalt, det vil sige,
at kontrolstationer i USA eller i allicrede lande ville kunne spore og identi-
ficere enhver provesprangning af de tre omtalte kategorier, i atmosfaren,
det ydre rum og under vandet.

Ved at se bort fra dette problemkompleks — de underjordiske sprang-
ninger — som igennem fire ar havde tynget og forgiftet forhandlingerne,
kunnc overenskomsten afsluttes. Sovjetunionen havde pa sin side kunnet se
bort fra de faktorer og de krav, bl. a. kravet om et frivilligt moratorium
for de underjordiske prover, som aret for i 1962 havde faet landet til at
afvise det omtalte engelsk-amerikanske forslag om et delvist atomstop.

FORUDGAENDE FORHANDLINGER

Det skal ikke her i detaljer skildres, hvorledes de forhandlende parter
stod over for hinanden under de forudgaende forhandlinger. Men — ogsa
under hensyntagen til, at problemet om afsluttelse af en fuldstzndig atom-
provestopaftale fremdeles star pa dagsordenen i Genéve og officielt frem-
treeder som et enskvaerdigt mal bade for Sovjetunionen og De forenede
Stater — vil det vaere hensigtsmaessigt kort at opregne de helt grundleggende
modsatninger, sa meget mere som magternes elementzre onsker og posi-
tioner i nedrustningsspergsmalet pa den mest instruktive made illustreres
her. Det store spergsmal er pa dette omrade, som overalt i nedrustnings-
problemet: kontrol.

Forhandlingerne om atomproevestop giver et klart billede af, at kontrol-
problemet i sidste instans udelukkende er et politisk problem. Det er ejen-
dommeligt at se, at et problem som kontrollen af kernevabeneksplosioner,
som umiddelbart ma opfattes som varende af ren teknisk natur, behandles
pa en made, som ganske vist tillader de videnskabelige resultater at gere
sig gzeldende til enhver tid, men kun for sa vidt, de folger den politiske
linie. Provestopforhandlingernes historie er saledes ogsa historien om stor-
magternes skiftende benyttelse af den teknisk-videnskabelige forskning —
fra yderlighed til yderlighed.

Den forste store konference om problemet, Genévekonferencen i som-
meren 1958, lovede godt for fremtiden. Eksperter fra ost og vest enedes
om en rapport, som foreslog oprettelsen af et inspektionssystem, som skulle
besta af 180 kontrolposter fordelt over hele verden, til lands og til vands.
I de tilfaelde, hvor kontrolposterne sporede begivenheder, som kunne ten-
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kes at hidrere fra eventuelle kernevabensprangninger, skulle inspektion pa
stedet — for med sikkerhed at identificere begivenheden — vzere mulig.
Allerede ct halvt ar efter havde De forenede Stater forladt dette grundlag
og stillede krav om et langt storre antal kontrolposter og sterre mulighed
for inspektion pa stedet. Den sovjetiske indstilling @ndredes ligeledes, og
cfterhanden fordemtes enhver form for inspcktion som spionage. Karakte-
ristisk er siledes ministerprasident Khrushchev’s udtalelser i en officiel
brevveksling 1 april 1962, hvor de vestlige forslag karakteriseredes som et
forseg pa at indfere NATO-cfterretningsfolk i Sovjetunionen med det for-
mal for eje at valge tidspunktet for angreb pa Sovjetunionen.

Det lykkedes imidlertid at opretholde et atomprovestop pa frivillig basis
og uden nogen form for kontrol i arene fra 1958 til 1961, idet man stadig
stattede sig til forhabningerne om, at de lebende forhandlinger ville kunne
fore til et acceptabelt forhandlingsresultat. Atomprevestoppet blev dog ikke
overholdt af Frankrig, som gennemforte en rakke forsegssprangninger i
Saharaomradet. Det kom imidlertid som en overraskelse for vestmagterne,
at Sovjetunionen bred aftalen den 1. sept. 1961 og indledte en forsegs-
serie, som indeholdt forseg med de kraftigste kernevaben, som nogensinde
var bragt til eksplosion.

KONTROLPROBLEMET

Med store vanskeligheder lykkedes det at bringe atomstopforhandlin-
gerne 1 gang igen, men forhandlingsklimaet var alt andet end gunstigt.
Sovjetunionen nagtede nu at acceptere nogen form for kontrol eller in-
spektion, idet der argumenteredes, at den videnskabelige maleteknik var sa
fremskreden, at man var i stand til — pa nationalt grundlag — at konstatere,
om nogen kernevabensprazngninger fandt sted nogetsteds. Sovjetunionen
hzvdede, at det nu var muligt at fastsla selv den mindste underjordiske
kernevabeneksplosion. Heroverfor stod de engelske og amerikanske krav om
international kontrol baseret pa en international kontrolorganisation med
kontrolstationer pa atommagternes omrade. For at forhindre, at en sam-
menblanding af underjordiske sprengninger og jordskalv skulle finde sted,
stillede vestmagterne krav om tilladelse til et nzrmere fastlagt antal in-
spektioner pa stedet for at kunne undersege faznomener, om hvis oprin-
delse man ikke var helt sikker.

En naturlig folge af denne politisk bestemte, tekniske uoverensstem-
melse var et amerikansk krav om at matte fa stillet de fintmaerkende in-
strumenter, som Sovjetunionen hazvdede at vare i besiddelse af, og som
skulle kunne vare i stand til at skelne mellem jordskalv og underjordiske
forsagssprangninger, til radighed for at bevise den pastaede effekt. Det
amerikanske enske blev ikke imgdekommet.
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Vestmagterne gjorde i august 1962 en vasentlig indremmelse ved at
foresla det omtalte ukontrollerede provestop, som imidlertid kun skulle om-
fatte forsegsspraengninger i atmosfaren, det ydre rum og under vandet.
Vestmagterne havde hermed bragt sin politiske stilling i overensstemmelse
med den teknisk-videnskabelige forskning, at det var muligt at identificere
praktisk talt alle sprangninger, hvorved der frigores radioaktive partikler.
Ved siden af dette forslag fremkom vestmagterne med et forslag om
et totalt stop, der — med henblik pa, at de underjordiske sprazngninger
skulle kontrolleres — indeholdt en betydelig reduktion i kontrolfordrin-
gerne i forhold til de tidligere stillede krav. Skent afstanden mellem de
to forhandlingsparter nu ikke var stor, var der dog ingen tegn p, at
de politiske muligheder var vasentligt forbedret. Forhandlingerne i efter-
aret 1962 ferte debatten ind pa benyttelsen af de sikaldte black boxes —
automatiske seismografiske stationer, som i forseglet tilstand kunne trans-
porteres fra det sted, hvor de er anbragt for at kunne foretage malinger,
til en central for aflesninger.

Sovjetunionen viste interesse for tanken om black boxes — og tilbed at
placere et antal af 3 pa sovjetisk territorium. Dette antal ville imidlertid
vacre alt for ringe for vestmagterne, der pa sin side nok kunne acceptere
ideen, men dog fremhzvede, at den ikke gav grundlag for at opgive in-
spektionen pa stedet.

FORHANDLINGERNE EFTER CUBAKRISEN

Med Cubakrisen skabtes — som omtalt — et nyt klima for est-vestlige
forhandlinger. Krisen forstzerkede den direkte kontakt mellem den ameri-
kanske og sovjetiske statsledelse og i en brevveksling blev det klart, at der
nu abnedes nye muligheder for tilnzzrmelser i nedrustningssporgsmalet.

Fra begge sider syntes der at vare villighed til indremmelser. Sovijet-
unionen accepterede igen inspektioner pa stedet i et antal af 2—-9 om aret,
og vestmagterne nedsatte deres krav til et tal omkring 7. Prasident Kennedy
tilbed alle former for sikkerhed over for den sovjetiske frygt for spionage.
Eksempelvis blev der senere foreslaet blzendede vinduer pa de flyvemaski-
ner, som skulle fore inspektionsholdet frem, og konstant sovjetisk observa-
tion af de inspicerende.

Forarets forhandlinger lovede ikke godt for forhandlingsresultater i en
overskuelig fremtid. Fra sovjetisk side blev det pastaet, at indrommelsen
af de 2—g arlige inspektioner udelukkende var politisk betinget, idet in-
spektionen fortsat blev betragtet som ganske overfledig pa grund af de vi-
denskabelige muligheder for at identificere alle fenomener.

Videre pastod den sovjetiske regering, at antallet af tilbudte inspek-
tioner underhdnden var blevet foresliet af den amerikanske udenrigsmini-
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ster som acceptabel for USA. T lebet af foraret antydede den sovjetiske
ministerprasident flere gange tanken om helt at trazkke sit oprindclige til-
bud tilbage.

Sa meget mere overraskende var det, at resultatet af en brevveksling
mellem den sovjetiske, britiske og amerikanske regeringschef i forsommeren
1963 viste, at forhandlinger mellem de tre magter pa et hejt plan ville
finde sted i Moskva fra midten af juli. Forhandlingerne skulle sigte mod
et particlt atompravestop omfattende atmosfaren, det ydre rum og under
vandet. 25. juli naede de tre lande til en overenskomst, som blev endelig
underskrevet den 5. august. Efter behorig ratifikation tradte traktaten i
kraft den 10. oktober 1963.

TRAKTATENS BETYDNING

Traktaten fortjener nzrmere omtale. Traktaten har betydet et opher
af forureningen af atmosfzren, som efter afprevningen af brintvibnene
var begyndt at blive et alvorligt sundhedsmassigt problem. Traktaten har
medvirket til en vis stagnation i udviklingen af de sterste kernevaben. Trak-
taten er endvidere et forsag pa at fastholde monopolet pa de nukleare
vaben og er sdledes en vigtig foranstaltning i bestrzbelserne for ikke-ud-
bredelse af kernevabnene. Traktaten betyder videre en stagnation i udvik-
lingen af et antimissilvaben, et vaben, som kun effektivt kan videreudvikles
1 forbindelse med store atmosfanske prover.

Pa den anden side har traktaten betydet egede anstrengelser for at
udvide de underjordiske forsogsrzkker. Bade fra amerikansk og sovjetisk
side er store projekter igangsat. Skal man demme ud fra den amerikanske
forsvarsministers redegorelse for senatets udenrigskomité, synes traktatens
militzere virkninger imidlertid ikke store. Med det formal at bevage senatet
til at ratificere traktaten gjorde MacNamara rede for de kommende ars
udvidelse inden for det militere missilforsvarsvaben — fra 500 mellem- og
langdistanceraketter i 1963 til 1700 omkring 1966. Den amerikanske kerne-
vabenstyrke var den sovjetiske overlegen. Udviklingen af de store megaton-
vaben var, erklzrede ministeren, ingen fornuftig disposition for det ameri-
kanske forsvar. Selv om ingen traktat foreld, ville landet ikke anvende store
beleb pa udviklingen af store megatonsbomber. For USA ville det vare en
fordel med en partiel aftale: ved en fortsat fri mulighed for alle sprang-
ninger ville de to lande hurtigt opna teknisk ligestilling. Nar forsagsserierne
var begraenset til underjordiske sprazngninger, hvor USA havde vasentlig
storre erfaring, og som var betydeligt vanskeligere og dyrere, kunne det
sovjetiske fremskridt forsinkes.

At det amerikanske senat kunne give udtryk for en vis usikkerhed over
for traktaten var kun at vente. Med det pludselige sovjetiske brud pa det
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frivillige atommoratorium i 1961 i crindring matte alle sikkerhedsforan-
staltninger tages 1 brug. Der blev saledes stillet i udsigt, at den amerikanske
regering ville bevirke, at man var forberedt pa med kort varsel at ivaerk-
sxctte forsog 1 de nu forbudte omrader, hvis Sovjetunionen skulle kranke
traktaten eller opsige den. Hermed er vi inde pa traktatens svagheder.
Den omfatter ingen international autoritet til at modtage og behandle
observationer 1 forbindelse med evt. kernevabenprever. Traktaten er en
slags »atomprevestop-moratorium«, som kun er bundet af de deltagende
nationers interesse i at overholde de givne bestemmelser.

Varigheden for traktaten er fastslaet til at vaere ubegrenset. En op-
sigelsesklausul med en lobetid pa 3 maneder er imidlertid blevet indsat pa
amerikansk initiativ, idet de russiske forhandlere var af den mening, at en
suverzaen stat altid ville kunne opsige en traktat.

Endelig abner traktaten mulighed for, at alle lande kan tiltrede.

TILSLUTNING TIL TRAKTATEN

I lobet af forbavsende kort tid havde de fleste lande i verden valgt at
skrive under. De fleste uden dybtgidende overvejelser. Vesttyskland var
blandt de lande, som forst efter lange overvejelser besluttede sig til at veaere
med. Hovedproblemet var, om det ville indebzre en anerkendelse af Ost-
tyskland, nar dette land tiltradte traktaten. Forbundsrepublikkens teven
skyldtes 1 nok sa hej grad uvilje pa grund af den manglende underretning
og konsultering fra amerikansk side om forhandlingerne og forhandlings-
resultatet 1 Moskva. Ogsa andre lande, hvis industrielle og videnskabelige
kapacitet tillader en national udvikling af kernevaben, har forst givet til-
slutning efter en indgaende vurdering af politiske fordele og ulemper ved
traktaten. Dette gzlder f. eks. Sverige.

Enkelte lande, Frankrig og Kina med allierede, har nzgtet at deltage
1 traktaten. De to landes stilling kunne ikke komme som nogen overra-
skelse. Begge stater onsker selvstandigt at kunne gribe ind 1 den interna-
tionale politiks udvikling og ensker anerkendelse som stormagter. Frankrig
har indset, at forst nar landet besidder et tilstrekkelig effektivt forsvar med
de moderne masseodelaggelsesvaben, er en helt selvsteendig udenrigspolitik
mulig. Skent Frankrigs og Kinas stilling til atomprevestoptraktaten set fra
et nationalt synspunkt 1 sammenhzng med disse landes politiske situation
efter den anden verdenskrig er fuldt ud forstaelig, er deres vagring en al-
vorlig svaekkelse for traktaten. Der var tidligere gjort et forsog fra sovjetisk
side for at holde misteltenen i ed: Sovjetunionen havde betinget sig Frank-
rigs tilslutning for at underskrive en atomprovestoptraktat. Opgivelsen af
dette krav ma bl. a. ses i lyset af udviklingen af forholdet mellem Kina og
Sovjetunionen.
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TOTALT ATOMPR@VESTOP?

Kun en gunstig politisk situation, et sammentraf af kendte og ukendte
faktorer, kunne skabe grundlaget for en traktat om indstilling af kecrne-
vabenforseg. Kun den simpleste og mindst krevende losning var mulig.
Det totale stop lader endnu vente pi sig. At det skulle blive en realitet
i den nzrmeste fremtid er serdeles tvivisomt. Muligheden inden for dette
felt synes udelukket Jangt frem i tiden. Ikke desto mindre opfordrer trak-
taten til at fortsztte forhandlingerne frem til ct totalt stop. Indtil nu har
ingen af de tre oprindelige underskrivere vist den mindste interesse for at
tage ct initiativ i den retning. I april i ar kunne den indiske forhandler i
Genéve konstatere, at ingen forhandlinger havde varet fort om underjor-
diske kernevabenprever, og at konferencedeltagerne ingen rapport havde
modtaget om fremgangen i atommagternes forhandlinger. Spergsmalet var,
om der overhovedet havde fundet forhandlinger sted. Indiens reprasen-
tant sluttede med at foresld et narmere samarbejde pa det videnskabelige
omrade, serlig med henblik pd inspektion. Med dette krav er vi tilbage i
udgangspunktet. Forst af alle paviste Indien i sin tid farerne ved de store
kerneviabensprangninger. Indien sperger nu, om de underjordiske sprang-
ninger er sa ufarlige, som det hidtil er blevet hevdet, og kraever forhand-
linger indledt. Men der vil endnu ga en rum tid, inden de lange forhand-
linger om det totale stop — som vil blive overordentligt komplicerede — vil
blive en realitet.

I11. Almindelig og fuldstendig nedrusining
BAGGRUND

Forhandlingerne pa det helt generelle plan har ingen udsigt til en bedre
skabne.

De forhandlende magter har som hovedmal afsluttelsen af en traktat,
omfattende almindelig og fuldstzzndig nedrustning. Almindelig i henseende
til omfanget af deltagende stater og fuldstandig i henseende til rustnings-
niveauet for deltagerstaterne, som skal holdes pa et minimum. Bag denne
overvaldende mélsztning, som forer tanken hen pa folkeforbundets fore-
stillinger om en fuldstendig afrustet verden, stir Sovjctunionen, som i
efteraret 1959 fremsatte en plan om fuldstzndig nedrustning gennemfeort
1 en 4-arig periode.

Vestmagterne stillede sig ikke afvisende over for omfattende planer, og
dagen for den store sovjetiske plan foreld et engelsk forslag, som forudsatte
en detailleret og omfattende nedrustningsproces. Men den sovijetiske 4-ars-
plan, som tilmed koncentrerede den sterste del af nedrustningen pa ganske
kort tid og var uden tilstrazkkelig kontrol, métte vestmagterne betragte med
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dyb mistillid. Parallellen til Litvinovs folkeforbundsforslag fra 1g9go’erne
var abenbar. Men tiden viste, at vestmagterne matte tillempe deres forslag
til det sovjetiske. Af forhandlingstekniske og propagandistiske grunde matte
De forenede Stater ligeledes formulere en plan for almindelig og fuldstan-
dig nedrustning. De to landes generelle positioner over for nedrustningspro-
blemet kan nu uden vanskeligheder afleses i traktatudkastene af 15. marts
(Sovjetunionen) og 18. april (USA) 1962. En rakke mindre @ndringer
i disse udkast er foretaget — i det folgende skal de kort omtales — men hoved-
synspunkterne ligger fast.

ER FORSLAGENE UTOPI?

Den engelske reprasentant i Genéve bemarkede for nylig under for-
handlingerne, at han, da han over for en bekendt forklarede, at han deltog
i nedrustningsforhandlingerne, blev modt med folgende bedske bemark-
ning: Det forekommer mig, at den slags mennesker ser pa nedrustning, som
vi ser pa himlen, alle onsker at komme der, men ingen er ivrige for at
forhaste sig pa at na frem. Bemarkningen er rammende, fordi nedrust-
ningsforhandlingernes mal: den almindelige og fuldstzndige nedrustning,
ma forekomme alle politisk teenkende mennesker at vare utopi, fuldsten-
dig urealisabel 1 dag. Pa trods af denne erkendelse foreligger der bade fra
vestlig og ostlig side detailleret udtznkte planer om, hvorledes nedrust-
ningen taenkes at skride frem skridt for skridt, og en betydelig del af Genéve-
forhandlingerne benyttes til at drefte disse forslag og @ndringer. Det kan
foreckomme overfladigt at beskaftige sig sa indgacnde med plancr af denne
art, planer, som magterne for cget vedkommende kunne onske ivarksat,
men som pa den anden side er fremsat i bevidstheden om, at de nzppe vil
kunne blive fort ud i livet. Hensigten med denne gennemgang har da ogsa
vaeret at give indtryk af den tznkning, den strategiske opfattelse, som ligger
bag de fremsatte forslag. Det bliver klart, at nedrustningen kun inden for
et meget snaevert omrade har en vis uberoenhed. En raekke narliggende
faktorer spiller ind: sikkerhedspolitik, rustningspolitik, uden- og indenrigs-
politik etc.

FORSLAGENES LIGHEDSPUNKTER

Ikke desto mindre viser en sammenligning af de to planer ogsa betyde-
lig overensstemmelse i struktur og indhold. Disse overensstemmelser gar
tilbage til den sovjetisk-amerikanske falleserkleering af 20. sept. 1961, som
kadede opnaelsen af almindelig og fuldsteendig nedrustning sammen med
cffektive ordninger til fredens opretholdelse og fastleggelse af palidelige
fremgangsmader for fredelig bilaggelse af tvister. Staterne ma ved slutnin-
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gen kun rade over militare styrker, hvis opgave det er at opretholde indre
ro og orden samt at kunne stille tropper til radighed for en FN fredsstyrke.
Programmet skal gennemfores i faser. Efter hver fase skal den forctagne
proces undersoges, og forst efter at enighed er opnact om en virkelig gen-
nemforelse af de aftalte foranstaltninger, skal naste fase pabegyndes. Ende-
lig skal den militere magtbalance opretholdes under hele processen, som
skal gennemfores under streng international kontrol. Ligheden mellem de
to planer skyldes endvidere, at planerne pa mange punkter har overens-
stemmende disposition. Nedrustningsprocessen skal forlebe i g faser, hver
fase skal afsluttes inden for en bestemt tidsgranse, begge indeholder ned-
rustningsforanstaltninger 1 henseende til nuklear og konventionel bevab-
ning, vabnede styrker, militzerproduktion, militaere baser og etablissementer,
militzre udgifter, reduktion af risikoen for krig og et fredsbevarende ma-
skineri. Begge planer er cnige om, at nedrustningsprocessen fra den forste
begyndelse til afslutningen skal finde sted under streng international kon-
trol, og en international nedrustningsorganisation skal etableres inden for
De forenede Nationers rammer for at udfere kontrol og verifikation af ned-
rustningsforanstaltningerne.

MODSATNINGER

Pa trods af lighederne er forskellene fundamentale. Helt afgerende er
fordelingen mellem faserne. Bredt sagt foreslar Sovjetunionen meget drasti-
ske reduktioner i forste og i anden fase, szrlig med hensyn til kernevaben
og fremferingsmidlerne dertil, hvorimod De forenede Stater forseger en
jzvn fordeling gennem hele processen.

PROCESSENS LANGDE

De mest markante modsatninger er folgende:

Med hensyn til lengden af nedrustningsprocessen foreslar Sovjetunionen
5 ar — mod tidligere 4 ar; i hovedsagen 2 ar for hver af de to forste faser
og 1 ar for 3. fase. Den amerikanske plan forudser ingen samlet lengde
for hele forlobet, men den anslas til at vaere g a 10 ar. Planen fordrer
3 ar for de to forste faser og lader muligheden @ben for sidste fase.

TROPPER

Den sovjetiske plan foreslar i 1. fase en troppereduktion til 1,9 mill.
(tidl. 1,7) og 1 mill. 1 2. fase for de to supermagters vedkommende. 1
disse tal er includeret civilt ansat personel. De tilsvarende amerikanske tal
er 2,1 mill. i forste og 1,5 i anden fase. Heri er ikke medregnet de civilt
ansatte, som forst skal overga til andet arbejde i 3. og sidste fase, og som
for USAs vedkommende er opregnet til at omfatte 1,2 mill. mand.
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FREMFORINGSMIDLER

Hvad angér fremforingsmidler for kernevaben onsker den sovjetiske
plan en fuldstzendig climinering af disse i forste fase. Imidlertid har Sovjet-
unionen ved de to sidste FN-generalforsamlinger tilbudt at lade et starkt
begranset antal fremforingsmidler: interkontinentale missiler, antimissil-
missiler og luftvaernsmissiler urert af nedrustningen — som foreslaet i
1962 — indtil slutningen af 2. fase, men et ar efter — til slutningen af 3.
fase. Heroverfor stir det amerikanske forslag om en gradvis reduktion pa
procentbasis folgende reduktionen af alle andre typer rustninger: g0 7 i
forste fase, 35 9 1anden og resten i sidste fase.

KERNEVABEN

For selve kernevabnenes vedkommende foreslar den sovijetiske plan
odelzggelse af alle kernevaben i 2. fase, men har tilbudt at overfore denne
foranstaltning til 1. fase. Dette tilbud tilgodeser krav fra dele af den neu-
trale gruppe, men betyder en yderligere afstand fra det vestlige standpunkt.
Skent det ikke klart er tilkendegivet, ma man formode, at et tilsvarende
staerkt begranset antal kernevaben bevares til afslutningen af hele nedrust-
ningsprocessen parallelt med fremforingsmidlerne.

Den amerikanske plan forudser bevarelsen af terrorbalancen, den gen-
sidige afskrakkelse til 3. fase. 1. fase er rettet mod produktionen af spalte-
ligt materiale til militzert brug, som skal standses, og som i et vist omfang
skal overfares til fredelige formal. I 2. fase reduceres kernevabnene til et
antal, som narmere kan aftales, for helt at forsvinde i 3. fase.

KONTROL

Sovjetunionens standpunkt er her ganske konsckvent: kontrol og veri-
fikation kan kun finde sted i de tilfzlde, hvor der er tale om, at der sker
en faktisk nedrustning, altsd edeleggelse af vaben, hjemsendelse af troppe-
styrker etc. Sovjetunionen onsker ikke at give tilladelse til inspektion, som
omfatter de tilbageblevne vaben. Kun pa et enkelt omrade har den sovje-
tiske politik kunne afvige fra princippet: over for den foreslaede nukleare
paraply, det sterkt begransede antal missiler, som forst skal fjernes i 3.
fase. I marts 1963 tilkendegav Sovjetunionen, at den var villig til — i for-
bindelse med nedrustningsforslaget — at acceptere en international kontrol
med disse tilbageblevne raketter. Imidlertid kunne denne kontrol kun finde
sted pa de narmere angivne raketbaser, og der ville ikke vaere mulighed
for at konstatere, hvorvidt disse var de eneste raketter, eller om der fandtes
skjulte reserver eller hemmelige baser.
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Det amerikanske synspunkt er, at en inspektion af de tilbageblevne va-
ben er overordentlig vigtig for derved at kunne forhindre en illegal vaben-
beholdning. USA har foresldet en progressiv zoneinspektionsordning, som
forudsztter en inddeling af de enkelte landomrader i geografiske zoner,
som gradvist abnes for inspektion, efterhanden som nedrustningen skrider
frem. Balancen under processen fremkommer ved, at modparten har ret
til at udpege det omrade, som skal inspiceres. Det er tanken, at det skal
aftales, hvor mange zoner der skal vare tilgangelige i de tre faser. Nar en
zone forst cn gang er blevet abnet for inspektion, vil den fortsat kunne
inspiceres uden videre. Den umiddclbare reaktion fra sovjetisk side pa dette
forslag var en udtalelse om, at et sidant forslag ville lede til et internationalt
system af legaliseret spionage. Den sovjetiske nedrustningspolitiks umiddel-
bare mail: et maximum af nedrustning og et minimum af kontrol trium-
ferede ogsa her, og der synes for ojeblikket ingen mulighed for, at parterne
skulle kunne arbejde videre med forslaget.

SANKTION

Det amerikanske forslag tager sigte pa oprettelsen af en international
FN-styrke 1 anden fase, hvorimod Sovjetunionen hidtil ikke har ensket
nogen staende international styrke, men alene muligheden for, i en given
situation, at sammenkalde nationale styrker, som pa forhind skulle vaere
udset til formélet. Imidlertid tyder en nylig 2ndring i den sovjetiske politik
pa, at de to parters synspunkter skulle nzrme sig hinanden.

BASER PA FREMMED OMRADE

Sovjetunionen krazver fjernelse af alle militere baser pa fremmed om-
rade, oplesning af forsvarspagter og tilbagetrakning af fremmede tropper
1 forste fase. Ved genabningen af Genévekonferencen i 1963 gik Sovjet-
unionen et skridt videre ved — som en partiel foranstaltning — at foresla
forbud mod fremmede baser for Polarisubade. Forudsetningerne syntes at
vare den umiddelbart forud afsluttede Nassauaftale med forslagene om
oprettelse af en multilateral atomstyrke. Endvidere foresloges forbud mod
strategiske missiler pa fremmed omrade og tilbagetrakning af alle atom-
sprenghoveder og alle fremforingsmidler for disse vaben, som er pa frem-
med territorium.

Gennemforelsen af disse foranstaltninger ville edelagge det nuvarende
vestlige forsvar, hvis strategi netop i hoej grad er baseret pa et globalt
system af baser og pa multinationale forsvarsorganisationer. I det ameri-
kanske forslag ses bort fra en skarp distinktion mellem fremmede og na-
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tionale baser, og det foreslas, at nedlaggelsen af baser pabegyndes i forste
fase og afsluttes 1 tredje fase, med undtagelse af de baser, som métte vere
nodvendige for de enkelte lande for at opretholde ro og orden.

FORHANDLINGERNE

Efter denne skematiske oversigt vil det vaere hensigtsmessigt pa en
bredere front at skildre debatten mellem de forhandlende parter om den
almindelige og fuldsteendige nedrustning. En af felgerne af Cubakrisen
var en intensivering af forhandlingerne om partielle forhandlinger og en
forskydning af tyngdepunktet fra at gzlde hele nedrustningsprocessen til
i serlig grad at omfatte forste fase. Der har endog fra amerikansk side
vaeret talt om at dele 1. fase i tre afdelinger. Et udslag af dette tyngde-
punktsskifte er forsagene pa at frigere enkelte foranstaltninger fra det sam-
lede nedrustningsprogram for derved — som en partiel foranstaltning — at
lette en mulig gennemforelse. Imidlertid betyder dette ikke, at dialogen om
de omfattende projekter er ophert. Den synes blot tilbagetrengt, men kan
til tider optraede med fuld styrke, serlig fra Sovjetunionens side.

En hyppig beskyldning fra sovjetisk side er pastanden om vestlig ob-
struktion af forhandlingerne. Vestmagterne havdes at legge vagt pa
spergsmal som opretholdelse af den nukleare balance, kontrolproblemet
og etableringen af et fredsbevarende maskineri, hvorimod nedrustningspro-
blemerne lades urert, eller udtrykt pa en anden made: USA onsker kon-
trol, ikke over nedrustningen, men over rustningerne. Dette vil i praksis
anbringe kontrol fer nedrustning og ga imod det russiske hovedsynspunkt,
at der kun kan tillades si megen kontrol, som nedrustningens omfang be-
rettiger til. Man kan tale om to hovedmodsztninger: den sovjetiske radikale
fremgangsmade, som giver en hurtig, effektiv og omfattende nedrustnings-
proces, som 1sig selv — idet den gennemfores — er tillidsskabende. Heroverfor
den diamentralt modsatte vestlige opfattelse, hvorefter processen skal ske
gradvist, gennemfores fase for fase, idet der langsomt opbygges en tillid,
som kan danne grundlag for hele planens fuldferelse.

Det vigtigste konkrete punkt i denne del af forhandlingerne har vzaret
debatten om kerneviabnene og fremforingsmidlerne. En sammenligning
mellem de to landes synspunkter viser afgorende forskelle. For USA er det
vigtigt at beholde magtbalancen baseret pa kernevaben sa lznge som mu-
ligt i nedrustningsprocessen. Fra amerikansk side er som naevnt foreslaet
en procentvis nedrustning, som omfatter alle former for rustninger. Pa
denne made undgas den vanskelige definition af fremferingsmidler for
kernevaben, som 1 realiteten vil ramme en mangde materiel, som hurtigt
kan @ndres til militeert brug. Her tankes pa skibe, fly, koretojer m. m.
For Sovjetunionen er onsket sd hurtigt som muligt at fa fjernet bade frem-
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foringsmidler og kernevaben. De sidste sovjetiske forslag om bevarclsen af
en nuklear paraply — den canadiske reprasentant har i denne forbindeclse
nzvnt 100 missiler — fremtraeder som en russisk anerkendelse af den gen-
sidige afskrakkelses stabilitet. Det understreges imidlertid fra sovjetisk side,
at der kun er tale om en tiln@rmelse for at lette forhandlingernce. Skent
principielt positivt indstillet har vestmagterne ikke kunnet acceptere tan-
ken, som fra sovjctisk side kun har varet fremsat uden dctaillerede angivel-
ser. Hyppige foresporgsler har fort til gentagelser og krav om, at plancn
skulle tiltreedes med en principicl ancrkendelse 1 sin ufuldstzendige form,
hvorefter detaillerne, nar positivt tilsagn foreld, kunne udformes. Denne
fremgangsmade har vzret benyttet adskillige gange af Sovjetunionen og
har foranlediget en amerikansk forhandlingsdeltager til at sammenligne
forholdet med manden, som i princippet ikke var modstander al @gteska-
bet, men som pa den anden side enskede at se pigen forst, Det, som USA
forst og fremmest onsker oplyst, er antallet af missiler, som skal bevares,
betingelser for kontrol, undersegelse af indvirkningen pa hele nedrustnings-
processen og forbindelsen til nedrustningen for kernevaben.

IV. Partielle nedrustningsforslag

Det har allerede vearet nzvnt, at hvis man sammenligner forhandlin-
gerne for og efter Cubakrisen, star forhandlingerne om almindelig og fuld-
stendig nedrustning i hejere grad i centrum for de kritiske oktoberdage i
1962 end efter. Det er ikke muligt at pavise en brat kursendring, men
tendensen viser en oget interesse for de partielle foranstaltninger, arrange-
menter, som kan gennemferes uden at vare afh@ngig af en generel ned-
rustningsaftale. Man ma antage, at en politik, som sigter mod saglige og
realistiske mél, begynder at eve en vis indflydelse pa forhandlingsgangen.
Ganske vist har 18-magts nedrustningskonferencen som maél opnéelsen af
en traktat om almindelig og fuldstandig nedrustning, men resultaterne i
1963 og de lebende forhandlinger viser en mindsket interesse for dette
mere utopiske mal.

OPRETTELSE AF ET OBSERVATIONSPOSTSYSTEM

Der kan vare grund til nzrmere at belyse de forslag, som dreftes.
For flere emner galder det, at bade Sovjctunionen og De forenede Stater
har fremlagt forslag inden for samme omrade. Dette galder saledes for-
slaget om oprettelsen af ct observationspostsystem, onsker om ikke-spred-
ning af kernevaben og forslaget om at gore den particlle aftale om atom-
provestop total. Det sidste problem er allerede blevet omtalt. Tanken om
oprettelsen af et observationspostsystem — gensidig placering af poster, sta-
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tioneret pa strategisk vigtige steder for at forhindre overraskelsesangreb —
gar tilbage til 1958, hvor en sarlig indkaldt teknisk kyndig konference i
Genéve arbejdede med problemerne. Noget konkret forhandlingsresultat
gav forhandlingerne ikke — og de blev relativt hurtigt afbrudt, idet man
fra amerikansk side udclukkende var indstillet pa rent tekniske dreftelser,
medens de sovjetiske forhandlere enskede ansvarlig, politisk dreftelse.

At konferencen ikke var helt forgeves viser den kendsgerning, at en
rackke af disse forslag har dannet grundlag for senere droftelser. Det kan
maske umiddelbart undre, at Sovjetunionen er talsmand for et observa-
tionspostarrangement, en foranstaltning, som umiddelbart ma opfattes som
varende i modstrid med en af de vigtigste doktriner i nedrustningssagen:
ingen kontrol uden nedrustning. Det sovjetiske standpunkt er da ogsa det,
at ganske vist er det muligt, ja endog nedvendigt at etablere arrangemen-
ter, som kan reducere truslen om et overraskelsesangreb, men betingelsen
ma vare, at gennemforelserne kombineres med visse partielle, egentlige
nedrustningsforanstaltninger. Fra sovjetisk side har tanken gentagne gange
faet konkret udtryk og senest ved Khrushchevs tale den 19. juli 1963,
hvori han fremhavede det nedvendige i at etablere kontrolposter i luft-
havne og i storre havne samt ved jernbane- og vejknudepunkter.

Men kan observationsposter i kernevabnenes tidsalder virkelig have
nogen vasentlig betydning, kan de udfylde den funktion, som de tildeles,
at forhindre et overraskelsesangreb? Forudsztningen er, at der indgar kon-
ventionelle styrker i angrebet. Det er indlysende, at ved et angreb med
lang- eller mellemdistanceraketter alene kan de foreslaede poster ikke vare
af nogen som helst vardi. For Europas vedkommende vil et sidant isoleret
angreb imidlertid nappe have storre trovardighed. En forudsetning for
et kernevabenangreb vil efter al sandsynlighed vere, at det folges op af
ct massivt konventionelt angreb, og forberedelserne til et sidant angreb vil
netop kunne spores af de opstillede kontrolposter.

Grundlaget for dreftelserne er et system baseret pd faste observations-
poster, det vil sige, at staben af observatorer har et steerkt begranset geo-
grafisk virkeomrade. En tidligere amerikansk indstilling kraevede mobile
poster for at forheje effektiviteten, men De forenede Stater er nu rede til
droftelser pa basis af faste observatorer. Fremdeles ma forslaget forekomme
at vare acceptabelt for vestmagterne, ja, det synes endog at indebzare
abenlyse fordele. Det sovjetiske territorium ville for forste gang blive abnet
for kontrol, og dermed ville isen vare brudt i et szrdeles vanskeligt pro-
blemkompleks. Denne sovjetiske indrommelse og delvise opgivelse af en
hemmeligholdelse og en tillukkethed, som i lang tid har spillet en vasentlig
rolle i forholdet til den ovrige del af Europa, ville imidlertid vaere utanke-
lig uden en modydelse. Med skarp konsekvens kraeves til gengzld en mili-
ter udtynding af det centraleuropziske omrade. Problemerne omkring
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konsckvenserne af dette og lignende krav vil senere blive belyst. Det er til-
strzkkeligt her at nzvne, at Frankrig og Forbundsrepublikken indtager cn
temmeclig kelig holdning, praget af den helt elementeere frygt for, at Cen-
tralcuropa skal vare foregangsomrade og forsogsobjckt for afspandings-
og nedrustningsforanstaltninger. Derimod er den amerikanske og cngelske
stillingtagen pracget af en vis velvilje, uden at man dog har accepteret det
sovjctiske krav. I amerikanske regeringskredse har man navnt muligheden
af, at cn aftalc om obscrvationsposter kunne vaere det naste storre skridt
cfter atomprovestoptraktaten.

Imidlertid er forhandlingerne endnu pi et meget forberedende stade,
og fra ingen af siderne har man villet konkretisere sine forslag. Elementer
af falles interesse viser, at en aftale pa lengere sigt mi regnes som en
mulighed.

IKKE-ANGREBSPAGT

Som kontrolpostsystemet kan afsluttelsen af en ikke-angrebspagt mel-
lem NATO og Warszawapagten ikke betragtes som nogen egentlig ned-
rustningsforanstaltning, men forslaget horer ikke desto mindre blandt de
hyppigst fremforte under forhandlingerne i 18-magtskonferencen i Genéve,
skent det kun feres i felten af Sovjetunionen og dens allierede, i den seneste
tid imidlertid ogsa af en rakke neutrale stater. Ogsa i sin oprindelse er
forslaget sovjetisk. g ar efter oprettelsen af Warszawapagten, i juni 1958,
fremforte ministerprasident Khrushchev i et budskab til den amerikanske
prasident, at tiden var moden til en pagt mellem verdens to sterste mili-
teralliancer.

I erkendelse af forslagets propagandamassige vardi har Sovjetunionen
med stigende intensitet benyttet dette med en effekt, som leder tanken hen
pa Catos legendariske Karthagoudtalelser. Forslaget fik konkret form ved
foreleeggelsen af et udkast til en pagt i februar 1963 ved genoptagelsen af
moderne i 18-magtskonferencen. Endnu har forslaget ikke varet genstand
for egentlig behandling pa konferencen, men er indgéet i de mere eksklu-
sive ost-vestdroftelser. Saledes var afsluttelsen af en ikke-angrebspagt en
betingelse under de indledende dreftelser i Moskva i juli 1963 mellem De
forenede Stater, Storbritannien og Sovjetunionen om atomprevestoptrak-
taten for en sovjetisk tilslutning af traktaten. At Sovjetunionen opgav dette
krav resulterede ikke i nogen formindskelse endsige opgivelse af bestrae-
belserne for at gennemfere ikke-angrebspagten.

Den vestlige stilling til problemet har varet praget af en vis forstaelse
og velvilje. I den vestlige fredsplan af 1959 indgik elementer af en ikke-
angrebspagt. Imidlertid skulle denne aftale ledsages af politisk enighed om
en rakke ost-vestlige problemer, i forste razkke Berlinproblemet. Fra td til
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anden har det fra officicl amerikansk side varet tilkendegivet, at man var
venligt indstillet over for en overenskomst indgiet mellem de to militaer-
alliancer. Saledes udtalte prasident Kennedy i efteriret 1961 »that it
would be helpful if NATO and the Warsawpact engaged in a commit-
ment to live in peace with each other«. Mere direkte hed det i prasiden-
tens brev til ministerprasident Krushchev under Cubakrisen den 27. ok-
tober 1962, at den amerikanske regering ville vaere forberedt pa, »to discuss
a detente affecting NATO and the Warsawpact«. Ogsa den engelske rege-
ring har ved flere lejligheder udtrykt sin erkendelse af gavnligheden af af-
sluttelsen af en ikke-angrebspagt. Endvidere har den tidligere NATO ge-
neralsekretzr, den belgiske udenrigsminister Spaak, i den senere tid lagt en
meget uforbeholden positiv indstilling for dagen, en kendsgerning, som
understreges kraftigt fra sovjetisk side.

Nar vestmagterne under Genéveforhandlingerne ikke har indladt sig
pa nogen egentlig droftelse af det sovjetiske forslag, er grunden den, at
vestmagterne ikke kan slutte op om nogen enig, entydig politisk linie. Den
officielle vestlige argumentation under forhandlingerne har varet, at for-
pligtelser om ikke at fremme sine politiske mal med aggressive midler
allerede indeholdes i FN-pagten, som saledes overfledigger en pagt pa et
snzvrere grundlag. Endvidere fremhaves det, at 18-magtsnedrustnings-
konferencen ikke er det rette forum til droftelse af dette problem, dels pa
grund af de omfattende politiske problemer, som knytter sig til forslaget,
og dels pa grund af, at ikke alle involverede stater deltager i forhand-
lingerne.

Bag disse officielle tilkendegivelser ligger de mere direkte motiver, som
1 seerlig grad forfegtes fra fransk og tysk side. En traktat vil sztte ligheds-
tegn mellem de to pagter og dermed forflygtige NATOs karakter af at
vaere en forsvarsalliance rettet mod eventuel sovjetisk aggression. En trak-
tat kunne betyde, at der opstod en falsk tryghedsfornemmelse i den vest-
lige verden. Videre kunne en traktat betyde en normalisering af situationen
i Europa, en anerkendelse af status qvo, hvorved lesningen af de central-
curopziske problemer ville blive henvist til en fjern fremtid. Endelig ville
Osttyskland som Warszawapagtmedlem kunne opnd en international sta-
tus, som ville vaere i dirckte modstrid med den hidtidige vestlige politik i
dette sporgsmal.

Heroverfor star den kendsgerning, at Sovjetunionen tilsyneladende til-
legger traktaten overordentlig stor betydning. Officielt star en ikke-an-
grebspagt som et vigtigt politisk mal. Det understreges, at vardien af en
traktat nctop ligger der, hvor der findes en aggressionstrussel, eller hvor
mulighederne for en sadan er til stede. Formalet med traktaten er at skabe
en slags mekanisme, ikke alene for den fredelige udvikling af internationale
kriser, men ogsa for at forhindre dem i at opsta. Hvilke motiver ligger
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for Sovjetunionen ud over interessen i dette — politisk sct maske ikke sar-
ligt centrale — problem?

Traditionen i russisk historie for ordrige og omfattende proklamationer
og forslag — uden garantier — og med delvist utopisk sigte lader sig ikke
fornzgte. Der gar en lige linie fra zarens brev til statsoverhovederne i
Europa, som ferte til Haagerkonferencen i 189g, til ministerprasident
Krushchevs brev til statsoverhovederne i verden fra arsskiftet 1963/64 om
at give afkald pa krig for at opna politiske mél. Det altomfattende ned-
rustningsforslag fra 1958 og onsket om indgéelsen af en ikke-angrebspagt
kan ses under samme synsvinkel. Endvidere kan man ikke se bort fra, at
der i Sovjetunionens realpolitiske motiver indgar erkendelsen af, at vesten
ikke kan fore nogen entydig politik. En folge heraf er det ogede krav om
traktatens realisation. En fuldbyrdet traktat vil sandsynligvis ogsd kunne
vare et vaben i den sino-sovjetiske konflikt. Endelig har Sovjetunionen en
abenbar interesse i at fastlise den nuvarende situation i det centraleuro-
paiske omrade. En sadan udvikling ville vaere en vej mod den lange
annoncerede fredstraktat med Osttyskland.

Vil Sovjetunionen fortsat fremhazve ikke-angrebspagten som en af-
gorende, spzndingsnedbrydende indledning til videre afspazndingsforan-
staltninger, synes vestmagterne — ifelge en voksende vestlig opinion — at
matte indtage en mere fleksibel holdning for ikke yderligere at fremme
Sovjetunionens propagandamassige fordel, som bl. a. giver sig udtryk deri,
at en rakke neutrale lande allerede fuldt har tilsluttet sig tanken. Sovjet-
unionen pa sin side synes at have forstaet vestmagternes vanskeligheder med
hensyn til Osttysklands status, og har antydet, at der matte kunne findes
acceptable lasninger, som ikke skulle indebzre en anerkendelse af det ost-
tyske styre. Imidlertid har Sovjetunionen derimod stillet sig afvisende over
for det vestlige krav om, at en traktat matte forudsztte visse garantier i
Centraleuropa.

Nér bade Frankrig og Forbundsrepublikken stiller sig s afvisende, at
det i praksis vil vare overordentlig vanskeligt at overbevise de to lande om
betimeligheden af en sidan pagt — er hovedarsagen — som for kontrol-
posternes vedkommende — at de to lande mener, at gennemforelsen vil
kunne betyde @ndringer i centraleuropas stilling som politisk og strategisk
vil pavirke den franske og tyske position og dermed hele den vestlige
alliance.

ATOMFRI ZONER

Centraleuropa spiller ligeledes en betydelig rolle ved forhandlingerne
om oprettelse af atomfrie zoner, men problemet er tillige af globalt omfang,
Ogsa dette omrade i nedrustningssektoren har vearet dirckte berort af Cuba-
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krisen. Begivenhederne i det caribiske hav var en inspiration til, at Latin-
amerika blev foreslaet som atomfri zone, men det lykkedes ikke at fore sagen
igennem for ved FN-generalforsamlingen i 1963, som vedtog en resolution
om forslaget. Endnu har det imidlertid kun varet muligt at etablere én ga-
ranteret og anerkendt atomfri zone, omradet omkring sydpolen, idet 12
interessercde magter, heriblandt atommagterne, i 1959 afsluttede Antarktis-
traktaten, som fastslog, at omradet kun matte benyttes til fredelige formal.
Bestrabelserne har kun sat sig frugt i vedtagelsen af vage FN-resolutioner,
som 1 sig selv ikke antages at indebzre nogen forpligtelse for medlems-
staterne, Dette gzlder saledes forslagene om Afrika fra 1961 og som nzvnt
om Latinamerika. De ovrige forslag, vedrerende Centraleuropa, Nord-
europa, Balkan, Middelhavet, Det mellemste @sten, Stillehavet og Det
fjerne Osten har ikke kunnet have sig over forslagsstadiet.

I sig selv behover en atomfri zone — altsa et omrade, hvor der ikke pa
nogen made ma findes kernevaben — ikke at vare nogen nedrustningsfor-
anstaltning, men blot vare en fastfrysning af en eksisterende situation.
Dette galder f. eks. de to nzvnte FN-resolutioner. I tilfzlde af, at den ost-
vestlige militzr magtbalance i omradet ikke bliver berort af, at en atomfri
zone etableres, vil der veare et vist interessefzllesskab mellem supermagterne
til at fremme en sadan udvikling. Bestrabelserne for at bevare de nuvarende
atommagters monopol tilgodeses, idet der lzgges en overste grense for de
involverede staters militzre udviklingsmuligheder. Ligger omradet uden
for den egentlige ost-vest konflikt, bliver en overenskomst ikke alene mere
kontrollabel, men ogsa mere sandsynlig.

Endnu har de falles interesser ikke veret sa store, at traktatmassigt
garanterede zoner har kunnet tilvejebringes. Problemet synes i ojeblikket
ikke at have sterre aktualitet uden for Europa. Men nar vi nzrmer os
det europaiske omrade, kompliceres forholdet i betydelig grad. En analyse
af de her fremkomne forslag vil vise, hvor stor en rolle sikkerhedspoli-
tikken spiller. En vasentlig grund til fremkomsten af Rapackiplanen — hvis
forste version er fra 1957 — som ville etablere et atomfrit omrade i Cen-
traleuropa, var at hindre Forbundsrepublikken i at erhverve sig kerne-
vaben — direkte eller indirekte. Dette forhold fremgar i ovrigt klart af for-
slagsstillerens begrundelser. I denne forbindelse er det ogsa vigtigt at ind-
drage Osttyskland, som hverken Sovjetunionen, Tjekkoslovakiet eller Polen
onsker at se atombevabnet. Et aggressivt Tyskland er fortsat Sovjetunio-
nens store frygt. Sikkerhedspolitiske overvejelser har ligeledes ligget til grund
for det sovjetiske forslag om Middelhavet som atomfrit omrade fra 1963.
Forslaget ma ses som et konkret modtrek mod den amerikanske regerings
beslutning om at forlaegge et antal polarisubade til dette omrade. Ogsa
Balkanforslaget har sin sikkerhedspolitiske begrundelse: et modtrek mod
den daverende etablering af mellemdistanceraketter i Italien og Graken-
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land. Forslaget om Norden som atomfrit omrade ma ses under samme
synsvinkel, idet den sovjetiske understottelse af forslaget dog beror pa mu-
ligheden af en atombevabning af de nordiske lande.

Som det fremgar, er Sovjetunionen den aktive forkemper for atomfrie
zoner overalt 1 verden. Det sovjetiske standpunkt tilgodeser fuldt ud, at de
enkelte statsgrupper har specielle problemer og hensyn. Vigtigst cr, at sta-
terne enes om en regional ordning, som udelukker kernevaben. Secnest er
Sovjetunionen gact sa vidt som at opfordre til, at individuclle lande for eget
vedkommende erklzrer deres omrade for atomfrit. Det er karakteristisk
for den sovjetiske holdning, at den i seerlig grad ensker atomfri zoner, hvor
det klart afvises fra vestmagternes side: 1 verdenspolitikkens mest folsomme
omrider, farst og fremmest i Centraleuropa.

I de officielle tilkendegivelser fra De forenede Stater og Storbritannien
fremszttes som hovedsynspunkt, at oprettelsen af sidanne zoner ma vises
imedckommenhed. Visse betingelser skal imidlertid overholdes: at cnighed
eller overvejende enighed er til stede mellem staterne i omréadet, at den be-
staende magtbalance opretholdes, at aftalen indeholder bestemmelser, som
sikrer, at den overholdes, og endelig, at atomfrie zoner ikke oprettes i
omrader med sterre militzer konfrontation mellem stormagterne.

Som det vil ses, star Sovjetunionen i dette sporgsmal pa sit generelle
standpunkt: ensket om generelle og radikale nedrustningsforanstaltninger,
her bl. a. udtrykt i kravet om en faktisk militzr udtynding af Centraleuropa.
Det vestlige standpunkt vil hejst tillade en fastfrysning af status qvo.

FASTFRYSNING AF KERNEVABEN

Dette standpunkt gar igen i det amerikanske forslag fra januar 1964
om at undersoge mulighederne for at foretage en kontrolleret fastfrysning
af antallet og arten af strategiske og defensive nukleare fremferingsmidler.
Forslaget videreferer en fastfrysningslinie 1 nedrustningsforhandlingerne,
som 1 ferste omgang har varet De forenede Staters. Udtrykt i den sovjeti-
ske fraseologi: ensket om rustningskontrol frem for nedrustning. Indholdet
af dette forslag gar ganske enkelt ud fra bevidstheden om det vanskelige
i at ivarksztte en egentlig nedrustningsforanstaltning og fra forestillingen
om, at standsningen af rustningskaplebet pa et bestemt niveau — en kon-
trolleret fastfrysning — ma vare politisk og teknisk inden for mulighedernes
reeckkevidde.

Fastfrysningstanken har imidlertid i de senere ar ikke varet Sovjet-
unionen ganske fremmed. Under tremagtsforhandlingerne i efterdret 1963
i New York har tanken fra estlig side varet fremfort i forbindelse med
militzrbudgetterne. Af betydning er endvidere det nylige polske initiativ
— som dog endnu ikke har varet fremfort pa Genéveforhandlingerne -
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som foreslar en scparat fastfrysning af atombevabningerne i Polen, Tjekko-
slovakiet og i de to Tysklande. Planen indebarer, at disse fire magter for-
pligter sig til hverken at producere eller at modtage kerneviben, og at
Sovjetunionen og De forenede Stater samtidig undlader at foroege deres
atomare potenticl i omradet. Kontrollen, som kun skal omfatte atomsprang-
hoveder, skal udfores af ct kontrolorgan, sammensat af reprasentanter for
NATO og Warszawapagtlandene, som skal placere poster ved transport-
veje til omradet. Kontrolorganisationen skal oprettes specielt med dette for-
mél for oje og skal ikke kombineres med eller gores afhangig af oprettelsen
al det omtalte observationspostsystem, hvis vigtigste funktion er at for-
hindre konventionelle angreb.

Det engelske Labourparti har nylig i et nedrustningsforslag nzvnt mu-
ligheden af et arrangement svarende til det polske, som er blevet kendt un-
der navnet: Gomulkaplanen. Der skal dog efter det engelske forslag ikke
etableres nogen selvstendig kontrol. Denne skal overlades til observations-
postsystemet.

Imidlertid har de vestlige officielle reaktioner pa fastfrysningsplanerne
i Centraleuropa ikke varet positive.

Ved bedemmelsen af mulighederne for fastfrysningstankens realisation
er to problemer helt afgerende: kontrolproblemet og magtbalanceproble-
met. Fra amerikansk side tenkes den internationale kontrol i denne for-
bindelse at vare langt mere omfattende end den kontrol, som et observa-
tionspostsystem skulle udeve, et forhold, som klart er kommet frem i de-
batten om det amerikanske forslag. Set ud fra Sovjetunionens nuvzrende
holdning i kontrolspergsmalet vil en accept af en sddan kontrol betyde en
helt afgorende @ndring i den hidtil forte politik. Det er endvidere tvivlsomt,
om Sovjetunionen i lyset af den lobende debat om den eost-vestlige magt-
balance, szrlig hvad angir strategiske viben, som skulle tildele De forenede
Stater den militzre overlegenhed, vil kunne acceptere en effektivt kontrol-
leret fastfrysning af den gaeldende militaere og teknologiske situation.

IKKE-UDBREDELSE AT' KERNEVABEN

Derimod synes der at vare en sammenfaldende interesse for de to mag-
ter 1 at traeffe forholdsregler, der hindrer yderligere udbredelse af kerne-
vaben. Bade Sovijctunionen og De forenede Stater har da ogsa officielt
understottet tanken og har tiltridt den sdkaldte irske resolution fra FNs
16. generalforsamling, som udgjorde det forste alvorlige initiativ 1 denne
sag. Problemet pi dette omrade er ikke 1 forste omgang kontrol, men ved-
rorer fortolkningen af, hvad der forstis ved ikke-udbredelse. Vestmagterne
skelner mellem to former: den politiske spredning, som vil medfore, at flere
sclvstendige atommagter opstar (1 kraft af egen produktion eller i kraft af
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tilfersel fra en atommagt), en spredning, som ma undgas, og den geogra-
fiske spredning, som finder sted, hvor en atommagt deponcrer kernevaben
hos allierede, dog uden at kontrollen over disse vaben opgives, ¢n spred-
ning, som skulle kunne tillades. Sovjetunionen kan ikke anerkende dennc
sondring, men mener, at en aftale om ikke-udbredelse af kerneviben ma
omfatte alle former for videregivelse eller spredning af kernevaben. For-
slagenc om oprettelsen af en multilateral atomstyrke har yderligere skarpet
modsatningerne, Det afgerende punkt synes her at vare Forbundsrepu-
blikkens indirckte atombevabning. Frygten for Tyskland ger sig stadig
gaxldende, og landet synes at spille en rolle i den sovjetiske strategi som
en potentiel agressor. Generelt kan siges, at denne forestilling atter og atter
gor sig galdende pa nedrustningsforhandlingerne. Forbundsrepublikken
fremstar som Priigelknabe for hele den vestlige politik. I kraftige vendinger
fordemmes den multilaterale atomstyrke, men forst og fremmest rettes an-
grebet mod den vesttyske politik. PA samme made fordemmes den fransk-
tyske traktat, som havdes udelukkende at have militzere motiver — men
Vesttyskland mé bzere hovedskylden. Den polske forhandlingsleder udtrykte
den ostlige holdning for nylig ved at kalde Vesttyskland »der Geist, der
stets verneint«.

Situationen synes i juli 1964 at vare naet et hojdepunkt ved den sovje-
tiske note til en rekke NATO-stater, som udtrykte trussel om kerneviben-
krig, hvis Forbundsrepublikken skulle fa adgang til kerneviben gennem
den patankte multilaterale atomstyrke. Det er et spergsmél, om den sovje-
tiske henvendelse skal tillzgges storre betydning. Det er siledes uvist, om
Sovjetunionen eventuelt ville opsige atomprovestoptraktaten i tilfzlde af,
at den sammensatte NATO-styrke vil blive en realitet. Optimistiske iagt-
tagere mener at vide, at Sovjetunionen ikke vil gribe til sidanne drastiske
skndt,

ANDRE PARTIELLE FORANSTALTNINGER

Ud over de navnte forslag foreligger der en rakke mindre forslag til
partielle foranstaltninger, som fremdeles er til debat i 18-magtsnedrust-
ningskonferencen. Bade Sovjetunionen og De forenede Stater har rejst
spergsmalet om odelzggelse af bombefly. Det amerikanske forslag omfatter
karakteristisk nok et nzrmere bestemt antal @ldre bombefly, for De for-
enede Staters vedkommende af typen B-47 og for Sovjetunionens vedkom-
mende TU-16, altsa fly, som star for udrangering. B-47 maskinen skulle
saledes vaere trukket tilbage 1 1966. Det er blevet foreslaet, at destruktionen
skulle omfatte maske 20 om maneden i 2 4r. Ved denne foranstaltning
vil bl. a. vaere undgaet, at flyene skulle komme mindre magter i hande.
I modsatning hertil er det sovjetiske forslag helt radikalt: odelaggelse af
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samtlige bombefly, en foranstaltning, som efterhanden skulle kunne for-
mindske faren for en nuklear krig i betydelig grad, og som ville vaere for-
holdsvis simpel at gennemfare og kontrollere. Set fra et sovjetisk standpunkt
cr det amerikanske forslag dikteret af militeerpolitiske hensyn, og skulle det
gennemfores, mitte det ske unilateralt. At det sovjetiske forslag er helt
uacceptabelt for USA| som har baserct en stor del af sin afskrekkelses-
styrke pa det strategiske luftvaben, turde vare indlysende.

Sovjctunionen har endvidere foreslaet en reduktion af militzere bud-
getter, oprindeligt et fransk forslag. Reduktionen skulle omfatte 10 til 15
procent og skulle kunne verificeres efter ganske enkle principper. Forslaget
er tenkt som en fortsxttelse af den unilaterale nedskaring af militzrbud-
getterne, som begge supermagter nylig har gennemfort. Det sovijetiske for-
slag understeattes af alle ostblokstaterne og desuden af den ncutrale gruppe.
Vestmagterne er interesserede i forslaget, men mener, at det i sin nuvz-
rende udformning mere er en deklaratorisk foranstaltning, idet den kun
med vanskelighed kan verificeres effektivt. I evrigt er praksis for postering
for belebene til militzert formal vidt forskellig i de forskellige politiske sy-
stemer.

Endelig foreligger der fra amerikansk side forslag om et fuldstendigt
produktionsstop for spalteligt materiale og en betydelig overforelse af dette
materiale til fredelige formal, et forslag, som nu star som en udbygning af
Johnson-Khrushchev overenskomsten fra foraret. Sovjetunionen har tidli-
gere afvist de amerikanske forslag som betydningslese. I forbindelse hermed
kan nzvnes forslaget om inspektion af atomreaktorer, som imidlertid af-
vises fra sovjetisk side som vearende inspektion uden nedrustning.

Sovjetunionen er pa den anden side fremkommet med forslag til dra-
stiske partielle foranstaltninger, som virkelic omfatter en nedsattelse af
rustningerne, idet der gentagne gange er nzvnt mulighederne af tilbage-
treekning af fremmede tropper og reduktion af de vabnede styrker. For-
slagene er fra vestlig side blevet afvist pa grund af manglende kontrolfor-
anstaltninger og p. gr. a. ndring i magtbalancen.

MAGTBALANCE . KONTROL . TILLID

Netop disse to faktorer — magtbalance og kontrol — er uomgaengelige
i enhver nedrustningsdebat. Men som situationen ser ud i dag og i den
narmeste tid, synes standpunkterne, hvad disse faktorer angar, umiddel-
bart ikke at halde mod hinanden. Fremdeles lyder kravet fra vestlig side:
at kontrollen ikke blot skal omfatte den faktiske nedrustning, men skal ogsa
kunne fastsla, om det aftalte niveau for vaben og styrker overskrides, og om
der foregar nogen illegal produktion af viben. Det sovjetiske svar er lige sa
givet: en sadan kontrol vil udarte sig til spionage. De neutrale landes posi-
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tion er her ikke pa linic med hinanden, cnkelte folger nermest det sovjeti-
ske, andre det amerikanske standpunkt. Maske kommer det svenske stand-
punkt en realistisk holdning til spergsmalet nzrmest: Skal nogen fremgang
i forhandlingerne finde sted, skal det vare ved foranstaltninger, som nok
krzver kontrol, men som gennemfores ved ganske enkle metoder. Kon-
trollen ma have et maksimum af effektivitet, men et minimum af omkost-
ninger og mandskab og af elementer, som forarsager irritation. Den situa-
tion ma undgas, hvor byrderne til kontrolmaskinerict erstatter de nuvza-
rende rustningsbyrder.

Til det svenske standpunkt kunne fojes: forst ved et maksimum af tillid
opnas et maksimum af nedrustning. S lange tilliden ikke er til stede, vil
rustningerne ikke kunne standses endsige reduceres.

Det vil vare forkert at havde, at regeringerne i deres politik, som den
giver sig udtryk i Geneve, ikke til fulde er klar over den tilsyneladende
uoverstigelige modsztning mellem forhandlingernes nuvarende stade og
malet: udkastet til en fuldstzendig og almindelig nedrustningsaftale og — set
fra et andet synspunkt — modsztningen mellem de relativt sma og ubetyde-
lige rustningskontrollerende overenskomster og de stadigt accelerende rust-
ningsbestrabelser. Det er denne modsaztning, som en amerikansk forhand-
ler har kaldt et paradox, den modsztning, som ligger i de stigende rust-
ninger pa begge sider, som kraver stadigt ogede omkostninger, og hvis
resultat er foroget fare for begge sider i stedet for eget sikkerhed. At den
amerikanske forhandler her i sin argumentation har bevaget sig ud i ret-
ning af fornzgtelse af terrorbalancen som stabiliserende faktor tjener kun
til at belyse modsztningen. Der er ikke desto mindre i ojeblikket kun lidet,
der tyder pa en forestaende aftale, hvorimod der pa lzngere sigt er mulig-
hed for en videreforelse af de unilaterale foranstaltninger pa gensidig basis.
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