DEN OKONOMISKE SITUATION I DANMARK

A. Den okonomiske situation i 3. kvartal 1964

Gcnncm de sidste ar er byerhvervenes arbejdsstyrke vokset med et par
procent arligt, medens beskaftigelsen som folge af den faldende
arbejdsleshed er steget lidt mere. Antallet af arbejdsleshedsforsikrede in-
den for dette omrade udgjorde i 1. halvar af 1963 gennemsnitligt ca.
741.000 mod ca. 755.000 i ar og ca. 729.000 i 1962. Ledigheden omfat-
tede i 1963 ca. 34.000 personer mod ca. 23.000 i savel 1962 som i ar.
Antallet af beskzftigede steg saledes fra ca. 707.000 personer i 1. halvar
af 1963 til ca. 732.000 i samme periode i ar. Af denne stigning pa ca.
25.000 personer skyldes ca. 14.000 vaksten i antallet af arbejdslesheds-
forsikrede, medens ca. 11.000 skyldes nedgangen i antallet af ledige. Da
de arbejdsleshedsforsikrede inden for byerhvervene skensmassigt udger
omkring halvdelen af den samlede arbejdsstyrke inden for dette omrade,
skulle beskzftigelsen siledes vaere blevet foreget med henved 50.000 per-
soner eller godt 3 pct. Af denne stigning skyldes formentlig ca. 10.000 af-
vandringen fra landbrugserhvervene!).

Fra 2. halvdr 1963 til 1. halvar i &r voksede beskaftigelsen i byerhver-
vene nogenlunde i takt med tilgangen til arbejdsstyrken, idet ledigheden
var konstant. I alt steg antallet af arbejdsleshedsforsikrede med ca. 5000
personer eller ca. 0,7 pct.

Det antages almindeligvis, at en arbejdsleshedsforsikret gennemsnitligt
skifter arbejdsplads mere end g gange i lebet af 2 ar*). Regner man med,
at et »skift« gennemsnitligt tager 1 uge, og at der gennemsnitligt arbejdes
48 uger arligt, skulle arbejdslesheden som felge heraf ligge pa omkring 3
pet., hvilket — som arsrate — svarer til ledighedsniveauet 1 1964. Der er
saledes grund til at regne med, at ledigheden fremover ikke vil kunne ned-
bringes 1 noget nevnevardigt omfang, og byerhvervenes arbejdsstyrke vil
derfor kun kunne foreges som folge af naturlig vakst samt ved afgangen
fra landbrugserhvervene. Siden 1958 har den gennemsnitlige arlige afvan-
dring af medhjelpere fra landbruget ifelge juli-tzellingerne omfattet godt

1) Cf. Beskeftigelsesoversigt nr. 3, 16. juni 1964, udg. af Arbejdsmarkedsridets Sekre-
tariat.
2) Cf. L. Kallestrup: Har vi mangel pd arbejdskraft. Socialt Tidsskrift nr. 6, juni 1964.
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13.000 personer, dog med betydelige variationer mellem de enkelte ar. Si-
den 1961 har afvandringen varet aftagende — savel absolut som i forhold
til landbrugets samlede arbejdsstyrke — fra godt 19.000 personer fra 1961
til 1962 til knapt 10.000 personer fra 1963 til 1964. Den naturlige til-
vakst til arbejdsstyrken i byerhvervene kan maske anslas til godt halvan-
den procent arligt.

Som nazvnt ma man antage, at byerhvervene i 1. halvar i ar gennem-
snitligt har beskaftiget ca. 50.000 personer flere end i samme periode sid-
ste ar, hvoraf ca. 10.000 skyldes afvandringen fra landbruget. Antager
man, at beskaftigelsen i byerhvervene som folge af afvandring ogsa i 2.
halvar i ar vil omfatte ca. 10.000 flere end sidste ar, at arbejdsstyrken
som felge af naturlig tilgang vil vare blevet foroget med godt 25.000 per-
soner, samt at ledigheden vil omfatte 3-4000 personer farre end sidste ar,
skulle den samlede beskzftigelse i byerhvervene i 2. halvar stige med hen-
ved 40.000 personer i forhold til sidste ar. For 1964 som helhed ma man
saledes regne med, at der gennemsnitligt vil vare beskaftiget ca. 45.000
flere personer i byerhvervene end i 1963. Af denne vakst skyldes forment-
lig ca. 1/3 nedgangen i den gennemsnitlige ledighed. Frem til 1965 vil le-
digheden nzppe kunne nedbringes yderligere, saledes at vaksten i byer-
hvervenes beskazftigelse formentlig vil udgere knap 2 pct. mod godt 2,5
pet. fra 1960 til 1961 og ca. g pct. fra 1961 til 1962. Til trods for, at ud-
buddet af arbejdskraft frem til 1964 saledes er steget betydeligt, har det
ikke fuldt ud svaret til den samtidige stigning i eftersporgselen, og allerede
ved udgangen af foraret syntes der at herske ret udbredt mangel pa ar-
bejdskraft. For nzrmere at belyse arbejdskraftsmangelens omfang og art,
foretog arbejdsmarkedsradet i sommermanederne en undersogelse®), hvor-
under man indhentede oplysninger sivel fra fagforbundenes arbejdsles-
hedskasser som fra arbejdsgivernes brancheforeninger og fra de offentlige
arbejdsanvisningskontorer. Undersogelsen synes at godtgere, at der her-
skede mangel pa ikke alene fagla@rte arbejdere, men ogsa pa kvindelige
arbejdere samt pa specialarbejdere. Erhvervsmassigt synes mangelen
navnlig at vaere udtalt inden for byggefagene, metalindustrien samt — i
mindre omfang — inden for nzringsmiddelindustrien og tekstil- og bekled-
ningsindustrien. Geografisk var mangelen pa arbejdskraft mest udtalt i ho-
vedstadsomradet, pa Sjzlland i evrigt samt i de sterre byer pa Fyn og i
Ostjylland. Pa den anden side synes den starke vakst i eftersporgselen at
have udjzvnet de geografiske forskelle i ledigheden betydeligt. Ved arets
midte synes de sakaldte »arbejdsleshedseer« naesten at vare forsvundet.
Cf. tabel 1.

3) Beskxftigelsesoversigt nr. 4, 31. august 1964, udg. af Arbejdsmarkedsridets Sekre-
tariat.
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TABEL 1
Arbejdslosheden i visse kommuner!)
Antal kommuner Arbejdsloshedsprocenter
2-3,9 4 pet. eller mere
1062 ....iciiiiiieniiinann 56 14
B0 issmerasmomammmmenmmmstms ke 67 29
1004 v aasicarss wiciacasensisss i 8 3

Anm.: Undersogelsen omfatter kommuner, hvor antallet al medlemmer
al arbejdsmandencs og specialarbejdernes arbejdsloshedskasse var mindst
25. Opgorelsen omfatter alene de cgentlige arbejdslese, men ikke per-
soner _med en ledighed pd under 7 dage eller meget langvarigt arbejds-
lose. Undersogelsen er baseret pd ledighedsopgorelsen i slutningen al mi-
nederne maj og juni.

De indkomne oplysninger fra anvisningskontorerne, kasserne og bran-
cheorganisationcrne viser i ovrigt ikke helt samme billede. Anvisningskon-
torecrne fremhaxver mangcelen pa faglerte arbejdere iser 1 byggefagene og
i metalindustrien, samt i mindre omfang mangel pa arbejdskraft i nzrings-
middelindustrien, tekstil- og bekledningsindustrien, mebelindustrien samt
kontor- og butiksfag. Desuden synes der at herske mangel pa lerlinge
i en raxzkke fag. Brancheorganisationernes oplysninger svarer erhvervsmas-
sigt nogenlunde til anvisningskontorerne, ligesom organisationerne frem-
haver mangel pa faglert arbejdskraft samt pi, hvad der betegnes som
»kvalificerede ufaglerte«. I modsatning hertil mener en razkke arbejds-
loshedskasser ikke at have konstateret nogen mangel pa arbejdskraft.
Dette geelder ogsd visse store arbejdsleshedskasser inden for byggefagene
— murerne og malerne. Den vasentlige undtagelse synes at vedrere jern-
og metalindustrien, hvor det ogsa efter kassernes oplysninger har varet
vanskeligt at skaffe arbejdskraft. Denne forskel i opfattelsen af arbejds-
markedssituationen fortolker Arbejdsmarkedsradet derhen, at det for ar-
bejdsgiverne i en situation med et relativt stramt arbejdsmarked vil vare
naturligt at overvurdere mangelen. »Svarene kan let blive pavirket af, at
de fleste arbejdsgivere oftest savner om ikke andet si en mere kvalificeret
stab, end de har«. Omvendt vil kasserne vere tilbojelige til ikke at kon-
statere nogen mangel pa arbejdskraft, sa lenge der inden for den enkelte
kasse findes selv et nok s ringe antal ledige.

Hertil kommer, at hvis arbejdsgiverne mener, at der i en given situa-
tion er sa udtalt mangel pa arbejdskraft, at det vil vare nyttelost at fore-
tage en henvendelse til en arbejdsleshedskasse eller et anvisningskontor,
vil en faktisk mangel pa arbejdskraft ikke blive registreret af de pagel-
dende organer. Det er vanskeligt at skonne over betydningen heraf. Nor-
malt vil flertallet af arbejderne skaffe sig arbejde uden om kasserne og
anvisningskontorerne, hvilket modsvares af, at arbejdsgiverne forsoeger at
fremskaffe arbejdskraft navnlig gennem avisannoncer?).

4) Cf, bl. a. Kallestrups artikel i Socialt Tidsskrift.
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Fra undersogelsen kan i evrigt nzvnes, at der inden for arbejdsles-
hedskasserne var en tendens til at tillegge arbejdstidsforholdene en nok
sa stor betydning for mangelen pa arbejdskraft som lonforholdene. Dette
modsvares af, at en raxkke brancheorganisationer oplyser, at mangclen pa
arbejdskraft blandt deres medlemmer er sogt afhjulpet gennem indferelse
af overarbejde, deltidsarbejde og korttidsarbejde. Med hensyn til folgerne
af arbejdskraftmangelen anferer de fleste brancher nedsat produktion, la-
gerreduktion, darligere kundebetjening, afvisning af nye ordrer samt -
iszer inden for bygge- og anlegsgruppen — oget leveringstid. Kun en enkelt
branche har svaret, at mangel pa arbejdskraft har skabt lonpres.

TABEL 2
Den gennemsnitlige ledighed efter de ugentlige opgorelser

1000 ledige
1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal
1962 1963 1964 1902 1963 1964 1962 1963 1904
Arbejdsmand .... 350 52,6 31,0 86 12,3 5.8 6,0 4,9 2,9
Byggefag ........ 1,9 4,8 2,0 0,1 0,6 0,3 0,1 0,1 0,1
Andre maend .... 5,6 8,3 6,9 2,3 9,7 2,5 1,7 2,5 1,6
Kannder . cosnans 3,5 4,1 3,7 1,9 2,3 1,9 1,2 1,5 1,1
1 1| A 46,0 69,8 436 12,9 189 105 9,0 9,0 5,7

Den betydelige nedgang i den gennemsnitlige ledighed i ar skyldes
forst og fremmest en stzrk forbedring i arbejdsmandenes beskaftigelses-
forhold. Dette er dels en felge af, at den 1 tidligere ar eksisterende arbejds-
kraftreserve is@zr omfattede denne gruppe, dels en folge af den starke
stigning i bygge- og anlzgsvirksomheden, hvor beskaftigelsen af ufaglarte
er relativt stor.

For arets g forste kvartaler under ét har der gennemsnitlig vaeret be-
skftiget ca. 5000 flere ufagleerte end 1 samme periode sidste ar. For 2.
og 3. kvartal alene var der tale om en stigning i beskaftigelsen pa henved
2000 personer fra 1963 til 1964. Medio 3. kvartal var der ved bygge- og
anlegsvirksomhed beskaftiget 1 alt 114.300 personer, eller ca. 14.000 flere
end pa samme tidspunkt sidste ar, og ca. 2000 flere end i 2. kvartal i ar.
Af de ca. 114.300 personer var knapt 50.000 — eller ca. 2000 flere end sidste
ar — beskzftiget ved nybyggeri, medens ca. 23.400 — lidt flere end sidste
ar — var beskaftiget ved anlagsvirksomhed.

Som omtalt 1 sidste nummer af »@konomi og Politik« (nr. 2, 1964)
blev byggeaktiviteten foroget meget betydeligt 1 lobet af 1. halvar 1 ar
sammenlignet med aret for. De samlede pabegyndelser steg siledes med
over 35 pct., og trods en staerk vakst i fuldferelserne — iszr for erhvervs-
byggeriets vedkommende — blev det igangvazrende byggeri foreget med
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godt 7 pct. Der blev i de storre byomrader pabegyndt ca. 8200 lejlighe-
der — en stigning i forhold til aret for pa nasten 40 pct., medens fuldfe-
relserne faldt med ca. 4 pct. til godt 7300 lejligheder. Det igangvarende
byggeri foregedes saledes staerkt — med ca. 12 pet. — til ca. 23.250 lejlighe-
der ved udgangen af halvaret. I 3. kvartal steg pabegyndelserne en del,
men da fuldferelserne samtidig blev meget vasentligt foroget, @ndredes
det igangvarende byggeri kun i beskedent omfang. Man ma dog forvente,
at aktiviteten i bygge- og anlaxgssektoren fortsat vil vare hej, dels som
folge af crhvervenes investeringer i faste anlag, dels som folge af ivaerk-
szttelsen af offentlige bygge- og anlxgsarbejder — der blev frigivet i ok-
tober maned. Hertil kommer - for boligbyggeriets vedkommende - de i
september gennemforte lempelser i byggereguleringen. Pa den anden side
er det muligt, at det stramme kapitalmarked i forbindelse med national-
bankens stramning af kreditvilkarene, der nu er tradt i kraft, vil medfere,
at stigningstakten i1 byggeriet vil aftage lidt i de kommende maneder.

TABEL 3
Boligbyggeriet i »Byer m. v.«

Antal lejligheder
Under opforelse

Pibegyndt Fuldfort ult. kvartalet
1963 1964 1963 1964 1963 1964
T kVattal o ommoowmiens 1.38¢9 3.992 4.201 3.920 19.720 22.491
2. kvartal ..coennaa 4.467 4.190 3.429 3.412 20.736 23.247
g kvartal s 4.607 4.701 3.964 4.674 21.352 23.244

Industriens samlede beskzftigelse — udtrykt ved antallet af udferte ar-
bejdstimer — har i den forlebne del af 1964 ligget pa nogenlunde samme
niveau som sidste ar. Pa baggrund af den stzrke vakst, der har fundet
sted frem til 1964, md dette umiddelbart forekomme overraskende. Man
ma imidlertid tage i betragtning, at den lebende statistik normalt under-
vurderer beskaftigelsesniveauet med 2—3 pct. Pa den anden side er det ri-
meligt at antage, at produktivitetsstigningen — pa baggrund af de¢ ugunstige
produktionsforhold sidste ir — har vaeret meget betydelig. Under hensyn-
tagen hertil kan man maske regne med, at industriens beskaftigelse i alt
har varet et par procent hojere end sidste ir, medens den procentvise
stigning i produktionen formentlig har varet 3—4 gange sa stor. Beskzfti-
gelsesstigningen har varet lidt kraftigere for produktionsmiddelindustri-
en end for forbrugsvareindustrien. Blandt de enkelte industrier viser navn-
lig trae- og mobelindustrien, sten-, ler- og glasindustrien samt jern- og me-
talindustrien en relativ staerk beskaftigelsesfremgang, medens beskaefti-
gelsen 1 nzeringsmiddelindustrien samt i transportmiddelindustrien har ve-
ret noget lavere end sidste ar. Beskaftigelsesstigningen har navnlig varet
udtalt i 2. og 3. kvartal.
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Den betydelige vakst inden for produktionsmiddelindustrien svarer til
de af Statistisk Departement offentliggjorte oplysninger om  industriens
planlagte investeringer i 1964%) sammenlignet med tidligere ar. Op-
lysningerne omfatter virksomheder, der beskaftiger 20 arbejdere cller
mere. Gennemsnitlig beskaftiger de adspurgte virksomheder ca. %/4 af in-
dustriens samlede arbejdsstyrke. Under ét forventes de planlagte investe-
ringer i ar at blive henved 10 pct. starre end sidste &r. Sarlig kraftigt for-
ventes investeringsforagelsen at blive inden for tekstilindustrien og sten-,
ler- og glasindustrien (ca. 35 pct.), inden for papir- og grafisk industri og
jern- og metalindustrien (godt 10 pct.). Investeringsforegelsen omfatter
alene bygninger, andre faste anlag samt maskiner og varktej, medens de
evrige investeringer — herunder automobiler — forventes at blive en del
mindre end sidste ar.

Industriens omsztning af egne varer viser for 1. halvar i &r en stig-
ning pa godt 15 pet. i forhold til sidste ir, medens stigningen fra 1. halv-
ar 1962 til 1. halvar 1963 kun androg godt 2 pct. Stigningen frem til 1.
halvar i ar har for de fleste industrier ligget pA 1020 pct. For konserves-
industrien, fodtejs- og bekledningsindustrien, den grafiske industri og
gummiindustrien er omsztningen eget med 5-10 pct. Omvendt har der
for lzderindustrien, transportmiddelindustrien (excl. skibsvarfter), sten-,
ler- og glasindustrien samt fremstilling af olie- og kulprodukter vaeret tale
om meget betydelige stigninger. Specielt for sidstnzevnte industri skyldes
vaksten den pabegyndte produktion pé olieraffinaderierne. For industrien
under eet har den samlede produktion i 1. kvartal varet ca. 14 pct. storre
end 1 samme periode sidste ar.

TABEL 4

Industriens oms@tning af egne varer — 1. halvar

Mill. kr.
1962 1963 1964
gl. opg. ny opg. ny opg.
Naringsmiddelindustri m.m. .......... 2.417 2.641 2.691 2.976
Tekstindustrt wvonwimismoimsmammg 602 613 633 725
Fodtojs- og bekledningsindustri . ........ 578 561 588 640
Trz- og mebelindustri ................ 481 491 524 617
Papir- og grafisk industri .............. 872 g36 936 1.033
Kemisk industi m.m. .......o0000000. 1.238 1.290 1.330 1.615
Sten-, ler- og glasindustri ... ... 514 457 465 648
Jern- og metalindustri ... 2.889 2.925 2.994 3.337
Transportmiddelindustri . .............. 897 8o4 8og 964
Kndee TR ..o vesnesa e 352 365 363 426
1 a]t-f ............................. 10.820 11.083 11.333 12.981

5 Spatistiske Efterretninger, nr. 29, 1964,



Ogsi detailomsatningen er steget betydeligt i forste halvar i ar. For
den samlede detailhandel var der tale om en stigning pa ca. g pet. i for-
hold til sidste &r og pd ca. 15 pct. i forhold til 1962. For handel med
naeringsmidler m. v. var stigningen lidt mindre — ca. 7 pct. — end for de
ovrige grupper. Samtidig var prisstigningerne for disse varer lidt storre, si-
ledes at den reale veekst blev en del mindre — formentlig henved 5 pet.
mod 8-9g pct. for de ovrige varer. Vaksten i omsxtningen er fortsat 1 de
forste maneder af 2. halvar, mest udtalt for de varige forbrugsvarers ved-
kommende.

TABEL j5
Indeks for detailomsetningen (1961 gnst. = 100)
1. halvar Juli-august
Narings- og nydelsesmidler ... .. 1962 105 116
1963 116 127
1964 124 134
Bekledning m.ov. .. ... 1962 100 108
1963 101 111
1904 110 116
Andre forbrugsvarer ........... 1962 102 126
1963 100 117
1964 10 127
I alt weavannanasiimiimi 1962 104 116
1963 110 122
1964 119 129

Den 1 forhold til de ledige resourcer meget betydelige vakst, der saledes
har praget nasten alle omrader af skonomien, synes indtil nu ikke at have
medfort mere udtalte tendenser til prisstigning. Fra januar til oktober steg
reguleringspristallet med 3,2 points til 106,0. Af den samlede stigning
skyldes over halvdelen — ca. 55 pct. — prisstigninger pa fodevarer, vz-
sentligst som folge af forhojelserne i februar af hjemmemarkedspriserne
pa en raxkke landbrugsvarer og den betydelige stigning i markedsprisen pa
okse- og kalveked. Hertil kommer prisstigninger pa en rekke tjenesteydel-
ser. Tilsammen har disse to poster medfert en stigning i pristallet pd mere
end 2 points.

Den internationale prisstigning pa ravarer synes for de fleste gruppers
vedkommende at vare ophert omkring midten af aret, og de seneste ma-
neder har varet praget af stabilitet. Undtagelsen er forst og fremmest visse
metaller, bl. a. kobber, bly og tin samt visse landbrugsravarer, bl. a. korn.
Betydningen af sidstnaevnte forhold reduceres dog vasentligt pa baggrund
af den gunstige host, der forventes i ar. Priserne pa de importerede va-
rer har indtil nu ligget ret stabilt med en svagt stigende tendens. Fra ja-
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TABEL 6
Reguleringspristallet (januar 1963=100)

Okt. Jan. April Juli Okt.

1963 1964
Fodevarerialt .........cc00000000 101,7 102,5 104,53 100,1 107,5
Klxder, fodtej, vask ............... 100,5 100,9 101,8 102,2 102,9
Brazndsel, belysning .......cc0viavins 1031 104,7 107.8 108,2 108,53
Anskaffelse og vedligeholdelse af

varige forbrugsgoder ...........,. 101,3 101,2 101.,9 102.1 103.2

Spiritus, tobak, fortering ude ....... 1008 101,1 102,3 104,1 104,7
TrAIRPOT i R 101,6 102,8 103.8 104,3 104,6
Forsk. varer og tjenester ............ 102,7 104.3 106,9 107,6 100,4
Varer og tjenester 1 alt ............. 101,6 102,5 104,1 105,2 106,3
BoNE wconinimmnnnmnsmes e 100,0 104.4 104.4 104,4 104,4
I alt cusmecsnsameiimmunsasasss 101,4 102,8 104,2 105,1 100,0

nuar til august har den samlede prisstigning nappe varet mere end ca.
1 pct., hvilket pd baggrund af bevagelserne i ravarepriserne lader for-
mode, at den stigende tendens i importpriserne vil fortsztte 1 de kom-
mende maneder.

Omslaget fra det relativt stabile aktivitetsniveau, der var fremher-
skende 1 1963, til den kraftige vakst, der har prazget 1964, medferte en
vasentlig foregelse af importen, der for 1. halvir 1964 under ét 1a ca. 25
pct. hojere end i samme periode aret for. Nettovareimporten voksede fra
ca. 450 mill. kr. til ca. 1700 mill. kr., men da betalingsbalancens evrige
poster viste en mindre stigning — knapt 100 mill. kr. — blev nettostillin-
gen over for udlandet kun forringet med ca. 1150 mill. kr., mod en for-
bedring fra 1. halvar 1962 til 1. halvir 1963 p& ca. 750 mill. kr., og
en forbedring fra 1. til 2. halvar 1963 pa ca. 150 mill. kr. Den samlede
private og offentlige langfristede lantagning har i 1. halvér i ar varet ca.
200 mill. kr. mindre end i samme tidsrum sidste ar. Pa den anden side er
den kortfristede varegzld formentlig steget med ca. 600 mill. kr., hvortil
kommer en kredittagning i forbindelse med skibsimporten pa omkring
300 mill. kr. Med en stigning i merimporten pa ca. 1150 mill. kr. har va-
lutastillingen i ar derfor kunnet forbedres med ca. 260 mill. kr. mod en
forbedring sidste ar pa ca. 760 mill. kr.

Med en sa kraftig forringelse af betalingsbalancen opstar naturligt
sporgsmalet, om denne cr udtryk for en varig tendens. Set i forhold til ud-
viklingen i 1960’erne ma man formentlig helt alment kunne hazvde, at akti-
vitetsniveauet i 1969 var uszdvanligt lavt, medens det i 1964 har varet
ganske hojt. Som felge heraf mitte man under alle omsztndigheder for-
vente en meget betydelig foregelse af importen. Hertil kommer en razkke
andre — delvis ekstraordinzre — forhold, som har praget udviklingen i 1.
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TABEL 7
Betalingsbalancen
Mill. kr.
1962 1963 1964
1. halvir 1. halvir 2. halvar 1. halvar
Vareimport 1 alt, c. i. f. 7078 7169 7571 8940
heraf udgift til ﬂofraql pa: damkc sklbc — 65 6o 64 75
udenlandske skibe 325 335 356 380
1 alt udgifter til sefragt ................. 390 395 420 455
Vareimport, f.0.b. c.ccivaiiiiviniivinas 6688 6774 7151 8485
Vareexport, f.0.bD cocvcuncosnvnsioncsss 5498 6320 6787 6782
Nettovareexport, f.o.b: ...... 00000000 + 1190 +454 +~364 <1703
Fragtindtaegter, netto .......c.oc00env0ne 250 255 274 315
Rejseindtegter; netto ........ccovvveeres 33 16 129 33
Renter, udbytter, netto ...........c0uvue. ol +20 =15 ~15
Civrige varer og tjenester, netto .......... 115 135 175 170
AEndring 1 nettostilling over for udlandet ... <797 +48 199 <1200
heraf: Nationalbankens ................ +28 465 1021 274
Private banker ...iivisnivewas +229 240 +56 +36
Private i ovrigt ..............-. =+ 260 40 +650 +625
Stat og kommune .............. +188 +587 +393 +563
MSHEIY icvwmvnosmmseninmsns +92 <+ 206 +83 <250

halvar. I en redegerelse, udsendt af Det okonomiske Sekretariat®), frem-
haves det, at man som folge af sesonbevagelser inden for aret, normalt
mé vente en noget ugunstigere udvikling pa betalingsbalancen i 1. end
i 2. halvar. Hertil kommer, at der i 1. halvdr i ar har varet en nettoim-
port af skibe, medens man normalt ma regne med en nettoeksport af skibe
pa i hvert fald et par hundrede mill. kr. arligt, hvilket ogsa forventes at
ville blive tilfaldet i ar. Endelig antages det, at der under indtryk af de
stigende ravarepriser er sket forcerede indkeb til lager. Belobsmassigt an-
slis denne prisbestemte lagerforegelse til 100-150 mill. kr. Man mé her-
ved tage i betragtning, at den lagerforegelse, der fandt sted i den forste
del af 1963 — hvor den samlede eftersporgsel kun steg svagt — i lebet af
efteraret blev aflost af en lagernedgang, og ved udgangen af aret synes
forholdet mellem omsztning og lagerbeholdninger at vare blevet norma-
liseret. Den staerke stigning i importen af ravarer m. v., der har praget 1.
halvar 1964, ma saledes i forste rakke opfattes som en tilpasning af la-
gerbeholdningerne til et hejere aktivitetsniveau. Korrigerer man for de
nzvnte forhold, skennes betalingsbalanceunderskuddet pa arsbasis at ud-
gore ca. 1'/¢ milliard kr.

Som illustration til sporgsmalet om sammenhangen mellem ndringer

%) @konomisk Oversigt, oktober 1964.
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i den okonomiske aktivitet, importen og lagerdannelsen skal anfores ne-
denstaende oversigt.

TABEL 8
Beskeaftigelse, ravarelagre og import af ravarer!)
Pct.-vise @ndringer i forhold til foregaende halvar

1. halvir 2. halvir

Beskxltigelse Lagre Import Beskeltigelse Lagre Tmport
I958 ............. =3 -4 14 417
105 iisloinnianiainii +9 =6 4+ 6 + 1 + 8 +13
0] T PN PO +9 =4 + 4 =5 +15 + 6
5 L} (R +2 +2 + g s +14 +13
({1 ] JER———— +7 ¥ + 3 +8 +12 +1
RO i onia b | +8 +12 +8 +12 +16
1004 v +3 +1 + g

Anm.: Som udtryk for beskxltigelsen er benyttet det af Statistisk Departement beregnede indeks lm'.anlal
udforte arbejdstimer i industrien. Som udtryk for lagerbevaegelserne er anvendt oplysninger om verdien af
lagerbeholdningerne af rivarer opgjort i 1955-piser. Importen af industrielle rivarer er bascrct pi den
manedlige handelsstatistik og omfatter i det vaesentlige SITC nr. 12, 21-29, 41-43, 58, 65-68.

Som helhed er importen 1 g. kvartal steget noget langsommere end
hidtil i ar. Dette galder ikke blot for industrielle ravarer og brandsel, hvor
importen i 1. halvar 1a meget hejt, men ogsd for narings- og nydelsesmid-
ler. Importen af skibe og fly, der i 1. halvir var mere end tre gange sa

TABEL ¢
Vareimporten
Mill. kr.
1. halvir 1. ha'vir 4. kvartal 3. kvartal
1903 1964 1967 1964
KON socisimnsices v s 122 216 42 106
Andre landbrugsravarer ....... 449 527 190 232
Industrielle ravarer ........., 1489 1876 845 997
Brendsel . ................ ., 934 1055 431 395
Halviabiikata ....oveivn e 910 1099 447 535
MasKIner .oauavnaiesminim i 1235 1460 616 712
Skibe:og Iy ovcvviivssan 70 226 107 88
Motorkeretojer mwv. ......... 551 708 217 302
Andre forarbejdede varer .. ... 904 1146 472 598
Narings- og nydelsesmidler .... 460 575 219 255
I alb ovammnnmnnmasesinr s 7124 8888 3586 4220

stor som i samme periode sidste ar, la i 3. kvartal knapt 20 pct. under
sidste ars niveau. Maskinimporten og importen af halvfabrikata samt af
forarbejdede varer er paa den anden side steget 1 samme tempo som hid-
til, medens importen af motorkerctojer er steget noget starkere, Dette gacl-
der ogsa for importen af savel korn som andre landbrugsravarer.



DANMARK

205
TABEL 10
Procentvis andring i vareimporten

3. kvartal 4 kvartal 1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal

1962-61 1962 fig 1963-64 196364 1963-04
575 ] y T e -+ % 72 91 68 152
Andre landbrugsriavarer ...... 5 13 28 6 22
Industrielle riavarer .......... 2 - 30 23 18
Brendsel ..........0¢00000.0. 4 8 20 5 =8
Halvlabrikata ............... - -~ 19 22 20
MATKINEE  <ooioue avwrmnm s +9 =5 8 25 16
Skibe O {1y cunninmnsvss 128 48 88 298 18
Motorkeretajer m.v, ........ +36 6 24 32 39
Andre forarbejdede varer .. ... +1 8 22 31 27
Narings- og nydelsesmidler ... 6 18 25 25 16
I alt: v smznmmss ] 3 23 26 18

Industriexportens vakst har i 3. kvartal vaeret af omtrent samme om-
fang som 1 1. halvar. Maskinexporten er steget noget kraftigere end hidtil
i ar, men stigningstakten ligger dog stadig noget under de seneste ars ni-

TABEL 11
Vareeksporten
Mill. kr.
1. halvir 1. halvir 3. kvartal 3. kvartal

1963 1964 1963 1964
Landbrugsvarer ......seecoens 3100 3225 1451 1580
Fiskeprodukter .............. 244 275 129 150
Nzrings- og nydelsesmidler .... 107 162 63 102
Olie og oliekager m.v. ....... 145 158 82 04
Medicinalvarer .............. 84 106 44 52
Andre kemiske produkter ..... 209 243 103 107
Maskiner, instrumenter ....... 1058 1107 536 593
Ml s e 86 122 52 58
Andre trEVATEr i v 79 98 46 54
Tekstil og bekledning ........ 219 288 116 141
Transportmidler ............. 389 203 190 150
MEEAIVATET .o sivs s v 184 225 100 114
Andre VATer ..soueein sawia .. 362 510 214 279
Lalt vimnisimeis sasilisas 6266 6722 3126 3483

veau. For de ovrige industrivarer er exporten 1 3. kvartal steget i nogen-
lunde samme takt som sidste ar, men i forhold til 1. og 2. kvartal i ar, har
vacksten for flere varers vedkommende ~ iser mobler og kemiske produk-
ter — vaeret aftagende.

Landbrugsexporten er i 3. kvartal steget noget stzerkere end tidligere
pa aret. For de animalske landbrugsvarers vedkommende har afs@tnings-
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TABEL 12
Procentuvis endring i eksporten af visse industrivarer
3. kvartal 4. kvartal 1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal
1962-63 1962-63 1963-64 1963-64 1963-64
QOlie, olieckager m.v. .......... 14 15 24 + 5 15
Medicinalvarer ............... 2 18 29 23 18
Andre kemiske produkter ...... 16 13 19 26 4
Maskiner, instrumenter ........ 7 - 2 7 11
MEBIEE s wowmiwsisris s miumsas A 30 5 39 44 15
Andre trevarer ......0 000000 24 9 36 15 17
Tekstil og bekladning ........ 25 12 30 33 22
Metalvarer .....ccooveviaens 18 19 25 20 14
Transportmidler .............. 228 +40 +29 +58 +~16
Industrieksport i alt excl. nye og
bougte 2kibe. v 15 14 29 16 17
TABEL 13
Landbrugseksporten
Mill. kr.
1. halvir 1. halvir 3. kvartal 3. kvartal
1963 1964 1963 1964
Svin, bacon, flesk ........... 807 988 473 528
Hornkvag, okse- og kalveked .. 503 477 211 213
SMOr ..vveveereenaannnnns 343 341 180 203
5 T R 176 186 97 102
. RO 101 48 25 15
Slagtet fjerkra .............. 120 124 57 64
Konserves .......co00c000000 440 439 215 237
Andre landbrugsvarer ........ 610 622 193 218
([ RN 3100 3225 1451 1580

priserne gennemgéende varet faldende i de senere maneder, omend de for
flere varers vedkommende ligger betydeligt hejere end sidste ar. Ogsa de
udferte mangder har gennemgaende ligget noget hejere, og exportvardien
har derfor kunnet foreges en del. For ked og kvag samt for ost har de
hejere afsztningspriser udlignet nedgangen i de udferte mangder, saledes

TABEL 14
Procentvis a@ndring i eksporten af forskellige landbrugsvarer

3. kvartal 4. kvartal 1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal

1962-63 1962-63 1963-64 1963-64 1963-64
Svin, bacon, fl=esk ............ 29 30 26 19 12
Hornkvag, okse- og kalveked .. . 19 51 2 14 1
ST s e oo T SR i 4 <1 +2 ! 13
Ot sivensamnnosniasseiiinss 4 +9 9 2 5
Bl s e “19 +30 +55 “47 +40
Slagtet fjerkre .............. +5 +9 2 8 12

Konserves .......c.oooeeuuunnas +10 3 6 +5 13



at exportvardien for disse varer blev af nogenlunde samme storrelsesorden
som sidste ar. For axgexportens vedkommende har der derimod varet tale
om ct fald i savel mangder som priser.

Decn som helhed gunstigere udvikling i varchandelen med udlandet i
3. kvartal sammenlignet med 1. halvar har — i forbindelse med en sason-
maessig stigning i nettoindtagterne fra betalingsbalancens »usynlige« po-
ster — betydet, at ogsa nettoforegelsen af den samlede gzld til udlandet har
varet vasentligt mindre, nemlig skensmassigt ca. 150 mill. kr. 1 3. kvartal
mod ca. 1200 millioner kr. i 1. halvar.

Valutastillingen blev i lebet af 3. kvartal forbedret med ca. 380 mill.
kr., hvoraf ca. 225 mill. kr. skennes at hidrere fra provenuet af offentlige
udenlandske 1an (I/S Midtkraft, K. T. A. S. samt ELSAM).

TABEL 15

Nettovalutabeholdningen
Mill. kr.

Beholdning  Beholdning ZEndring i lobet af 3. kvartal
ult. juni ult. sept. Offt. udl. lin Andet Ialt

Nationalbanken ............... 3014 3413 = 2 399
Private banker ................ +1395 +415 - i <20
Y alE 1064 cvnvenvivasnainnes 2619 2998 225 154 379
Lalt 1008 wesnevinsnshesivn 1433 1965 55 477 532
Ialt1gb2 -iuvicon TR PR 1048 846 50 +252 +202

De private bankers nettotilgodehavende i Nationalbanken steg 1 3.
kvartal med ca. 430 mill. kr., og da deres nettostilling over for udlandet
kun forringedes med 20 mill. kr., blev deres samlede likviditet forbedret
med ca. 415 mill. kr. Likviditetsforbedringen er s@sonmassig bl. a. som
folge af udbetalingerne under landbrugsstetteordningerne, og ligger ca.
200 mill. kr. lavere end sidste ar. Pa baggrund af den stzrkt forogede ak-
tivitet og den 1 mellemtiden indtrufne prisstigning, synes der i ar at vare
sket en ikke ubetydelig stramning af likviditeten.

Fra januar til september i ar steg bankernes udlan med ca. 1675 mill.
kr. mod en stigning 1 samme tidsrum sidste ar pa kun ca. 540 mill. kr.
Omvendt har vaksten i indlanene varet noget mindre i ar end sidste ar.
Fra januar til september var der i ar tale om en stigning pa ca. 1075 mill.
kr. mod en stigning sidste ar pa ca. 1350 mill. kr.

Udbuddet af obligationer fra realkreditinstitutterne har som folge af
den voksende byggeaktivitet varet i javn vakst gennem aret. Fra januar
til september forogedes den cirkulerende mangde (palydende vardi) af ob-
ligationer fra kredit- og hypotekforeninger samt fra reallinefondene med
ca. 3 mldr. kr. mod ca. 2450 mill. kr. sidste ar. Kursvardien af national-
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TABEL 16
Forretningsbankernes likviditet
Mill. kr.
Mellemvarende med nationalbanken:
Tilgodehavende
1961 19hy
Becholdning  Beholdning Beholdning Beholdning
ult. juni ult. sept. ult, juni ult. sept.
Folio .o e 186 148 216 163
Indlinsbeviser ................. 379 656 616 715
Kredatbeviser «.ovsiiiiiiorsssus 36 32 21 19
Talt vovnenieineiniiiiiaennnns 601 836 853 897
Geld:
Belaning af veksler ............ . 152 57 184 112
Belaning al andre vaerdipapirer ... 250 91 664 305
Lan mod statsgaranti ........... 13 13 12 i2
KontokWwrant <o oo v iy 293 267 374 412
L I cosle o iz o e 708 428 1234 841
Nettostilling over for nationalbanken <107 408 - 381 56
Nettostilling over for udlandet . .. ... +286 +171 395 415
EIRSEMENRT v iyormeyuaatusas: ove omisaiu 1393 237 + 776 <+ 1359

bankens obligationsbeholdning steg i samme tidsrum 1 ar med ca. 28j
mill. kr., hvoraf ca. 85 mill. kr. i 3. kvartal.

Den stzrke stigning i likviditetsefterspergselen og den begrensede stig-
ning i udbuddet har tilsammen betydet, at den effektive rente, der fra ef-
tersommeren sidste ar frem til begyndelsen af 1964 faldt med 1/4-1/2
pct., siden da er steget kraftigt, og renteniveauet ligger nu 1,25-1,75 hej-
ere end ved udgangen af januar.

Med fastholdelse af den nuvarende pengepolitik — efter oktober udbyg-
get de skzrpede regler for de private bankers adgang til beldning af vaerdi-
papirer 1 Nationalbanken — er der nappe udsigt til nogen forbedring af
kreditforholdenc i de kommende maneder, selv om man for betydelige
dele af den samlede efterspergsel ma regne med en lidt langsommere stig-
ningstakt end i den forlebne del af aret. Pi den anden side ma man regne
med en vis likviditetsbegrensende virkning af statsfinanserne i arets sidste
maneder, hvor der s@sonmassigt er et stort kassecoverskud. Som et usik-
kert, men betydende, moment kommer hertil spergsmalet om, pa hvilket
tidspunkt de i foraret optagne varekreditter skal tilbagebetales.

B. Den okonomiske udvikling 1964 og 1965

I den feromtalte redegorelse fra Det (konomiske Sekretariat antages
det, at den voldsomme stigningstakt, der har praget den forste del af inde-
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varende ar, vil aftage mod arets slutning. Lagerinvesteringerne ma formo-
des allerede i 1. halvar at vare blevet tilpasset til den hejere omsatning,
og der er siledes nxppe grund til at forvente voksende eftersporgsel pa
dette omrade. Heller ikke for erhvervenes faste investeringer antages stig-
ningstakten at blive opretholdt. Vaksten i det private, ustettede boligbyg-
geri vil formentlig aftage, bl. a. som feolge af den skarpede kreditpolitik.
I modsat retning virker frigivelsen — pr. 15. okt. — af det offentlige bygge-
program. Hertil kommer som foran nzvnt de i september gennemferte
lempelser 1 byggereguleringen, hvis betydning for aktiviteten det er van-
skeligt at vurdere. For savel de offentlige driftsudgifter som den offentlige
anlagsvirksomhed ma man regne med en stigning. Beskaftigelsen vil nap-
pe kunne foroges yderligere fra det meget heje niveau, den nu har niet.
I sig selv skulle dette ogsa medfore en langsommere stigning i det private
forbrug, men udviklingen pa dette omrade er usikker, fordi den dazmp-
ning, der skulle vare resultatet af den langsommere vakst i beskzftigel-
sen, vil blive modvirket af en gennem lenglidning opniet foragelse af pen-
gelonnen. For industricksportens vedkommende skulle der vare udsigt til
fortsat stigning, idet de foreliggende oplysninger om konjunkturudviklin-
gen ikke tyder pa nogen @ndring i afsetningsforholdene. For landbrugets
vedkommende synes vaksten i afsaztningen af animalske produkter at
vaere ophert, og en svag nedgang fremover forekommer sandsynlig. Til
gengald vil landbrugets ekonomi blive forbedret gennem det gunstige
hestudbytte, der forventes i ar, og som vil nedsztte indkebene af korn og
foderstoffer vasentligt. Den i regnskabsaret 1963-64 opndede forbedring
af landbrugets indtagtsforhold antages derfor at fortsztte 1 indevarende
regnskabsar, om end i svagere tempo. Selv om den samlede eftersporgsel
saledes er praget af modsat rettede tendenser, forekommer det mest sand-
synligt, at den hidtil kraftige vakst vil aftage noget fremover, men dog
nzppe mere, end at der — med de nuvarende begrensede muligheder for
en yderligere beskaftigelses- og produktionsforegelse — stadig ma forven-
tes et vist pres pa arbejdsmarkedet. PA denne baggrund ma man forvente
en lidt langsommere stigning i importen, hvilket — trods en beskeden stig-
ning i importpriserne — vil medfore en svag forbedring af vare- og tjeneste-
balancen. Pa drsbasis anslas underskuddet pa vare- og tjenestebalancen
i 2. halvar i ar til omkring 1 mldr. kr. mod som navnt 1 1/4 mldr. kr.
i 1. halvar.

Den okonomiske udvikling i 1965 vil vasentligt vaere bestemt af for-
arets indkomstforhandlinger, hvis resultat ikke kendes. Med den nuve-
rende fulde beskaftigelse vil den mulige produktionsforogelse fremover
vaere begranset til vaeksten 1 arbejdsstyrken og i produktiviteten, der til-
sammen anslis til ca. 4 pct. For sa vidt denne vakst realiseres — hvad man
under de nuvarende eftersporgselsforhold i indland og udland ma formode
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den vil blive — vil bruttofaktorindkomsten stige med henved 2 1/4 mldr.
kr. og importen med ca. 1 mldr. kr. Landbrugseksporten kan ikke forven-
tes at stige nzvnevardigt. En forbedring af betalingsbalancen — saledes
som det blev proklameret i statsministerens trontale — vil derfor afhange
af udviklingen i industricksporten. Denne er hidtil steget med ca. 1 mldr.
kr. arligt, og safremt cksportindustrien ikke he&mmes af ct for starkt in-
dre cfterspergselspres cller forringelse af konkurrencevilkirene, skenner
man, at det vil vare muligt at opna en vis yderligere forogelse.

C. Arbejdsmarkedet

I begyndelsen af cfteraret indledte arbejdsmarkedets parter overens-
komstforhandlingerne 1 overensstemmelse med de nye forhandlingsregler,
hvis hovedindhold er refereret sidst 1 dette afsnit. Under forhandlingerne
mellem hovedorganisationerne den 22. og 23. oktober blev der opniet
enighed om udtagelse af folgende generelle krav:

Fra arbejdsgiverside: 1. Indferelse af shalvautomatisk« dyrtidsregulering.
Kravet indebzrer, at den nuvarende automatiske
pristalsregulering af lenningerne suspenderes til
fordel for en ordning, hvorunder reguleringens
storrelse (og ydelse) skal gores til genstand for for-
udgaende forhandlinger, bl. a. under hensyntagen
til konkurrencevilkarene og den almindelige sam-
fundsekonomiske udvikling.

2. Indferelse af 2-arige overenskomstperioder.

Fra arbejderside:

—
-

Forkortelse af arbejdstiden med lenkompensation.
Den ugentlige arbejdstid kreves nedsat fra 45 til
40 timer fordelt pa ugens 5 dage.

2. Nedsat arbejdstid pa skiftehold.

3. Indferelse af lige len for mend og kvinder i lebet
af en periode pa 2 ar.

4. Indferelse af opsigelsesvarsel for tillidsmand pa
6 maneder.

5. Generel forhejelse af tidlenninger med 50 ere pr.
time.

6. Ydelse af lavtlonstilleg pa 25 ere pr. time til lon-
modtagere med ugentlige lenninger pa mindre end
325 kr.

7. Forhejet betaling for segnehelligdage og for over-

arbejde.



DANMARK 301

De anferte krav ber naturligvis forst og fremmest betragtes som et
forhandlingsoplaeg. Det skal i denne forbindelse nzvnes, at der efter de
nugzldende forhandlingsregler ikke er adgang til at fremsette 2ndrings-
forslag til de bestaende overenskomster efter den 15. oktober. Efter de
hidtil fremkomne oplysninger skulle de samlede udgifter ved de foresla-
ede lonforhojelser inden for Dansk Arbejdsgiverforenings omrade — der
omfatter 1/4 af arbejdsmarkedet — udgere flg. belob:

Generel forhojclse af tidlenninger (5) : ca. 220 mill. kr.
Tilleg til lavtlonnede (6) : ca. 45 mill kr.
Indforelse af ligelon (3) : ca. 300 mill. kr.

Til sammenligning kan anferes, at belebsrammen ved »helhedslesnin-
gen« i 1963 var pa ca. 180 mill. kr.

De nye forhandlingsregler for arbejdsmarkedet?).

Inden den 15. oktober indsendes zndringsforslag til bestiende over-
enskomster. Forslagene videresendes samtidig af overenskomstparterne
til hovedorganisationerne, der hver udpeger 6 mand og 2 suppleanter til
et forhandlingsudvalg.

Snarest efter den 20. oktober og senest den 25. oktober udtager for-
handlingsudvalget de generelle krav, dvs. krav, der forventes at fa betyd-
ning for alle eller storsteparten af overenskomstomriaderne. Disse krav
forhandles alene mellem hovedorganisationerne. Evt. uenighed om, hvilke
krav der skal betragtes som generelle, afgores af overenskomstnzvnet af
1939-

Efter udtagelsen af de generelle krav pabegynder hovedorganisati-
onerne forhandlinger om fastleggelsen af en belobsramme, hvori de ge-
nerelle krav skal kunne indpasses. Belobsrammen forudsattes fastlagt un-
der hensyntagen til den skonomiske situation.

Dersom parterne ikke inden den 15. november er naet til enighed om
belebsrammen, pabegynder forligsinstitutionen megling bl.a. pd basis
af det materiale, der har foreligget for hovedorganisationerne.

Opnas enighed om selve belebsrammen, men ikke om indpasningen
i denne af de generelle krav, overfores sporgsmalet til overenskomstnaev-
net af 1939.

Underorganisationernes forhandlinger om de specielle sporgsmal pa-
begyndes efter den 1. december. Hvis der ikke opnas enighed under de di-
rekte forhandlinger, kan underorganisationerne lade de resterende sporgs-
mal overga til forhandling under hovedorganisationernes og forligsinsti-

7) Cf. »Arbejdsgiverene, udg. af Dansk Arbejdsgiverforening, nr. 12, 1. juli 1964.
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tutionens medvirken. Hvis heller ikke her opnas enighed, kan forligsinsti-
tutionen cfter samrad med parterne henlegge sporgsmilenc til et falles-
udvalg, bestaende af en reprasentant for hver af hovedorganisationer og
ct ligeligt antal reprasentanter fra de implicerede underorganisationer.

Senest den 15. december skal spergsmélet om belobsrammen og ind-
pasningen af de generelle krav vare afsluttet 1 forligsinstitutionen.

Er dette ikke sket, skal den samlede forligsinstitution selv — efter sam-
rad med hovedorganisationerne — udarbejde et maglingsforslag pa grund-
lag af det foreliggende materiale. Et sadant maglingsforslag skal foreligge
inden den 10. februar.

Efter den 10. februar skal de forslag, hvorom der er opnact enighed
ved direkte forhandlinger, ved magling cller i1 fallesudvalg udsendes til
afstemning.

Den 14. februar er seneste frist for rettidig opsigelse af overenskom-
sterne, og eventuelle konfliktvarsler kan ikke fremsendes inden denne
dato.

Den 1. marts udleber alle overenskomster, og afstemningsresultaterne
skal foreligge senest denne dato.

Dersom afstemningerne forer til vedtagelse af de udsendte forslag,
treder de nye overenskomster i kraft fra og med den 1. marts.

Hvis forligsinstitutionen fortsztter maglingen efter den 1. marts, skal
lenningsmaessige 2ndringer, hvorom der opnaés enighed efter den 1. marts,
have gyldighed fra denne dato, dog kun safremt de pagzldende @ndrin-
ger er vedtaget inden den 1. april, og safremt der ikke har vzret ivaerk-
sat en arbejdsstandsning.

Forer afstemningerne til forkastelse, vil hver af parterne vare beretti-
get til at iverksztte arbejdsstandsning i overensstemmelse med hovedafta-
len af 1960 og de evrige arbejdsretlige regler.

Ovenstdende forhandlingsregler kan opsiges med 3 maneders varsel
til udleb pr. 1. juli.

Til forhandlingsreglerne er knyttet flg. protokollat:

»Hovedorganisationerne er enige om at virke for, at de samfunds-
pkonomiske hensyn, som forhandlingsreglerne tilsigter at tage for arbejds-
markedet og de egentlige lenmodtagere, ogsa ber prage indkomstfastsat-
telsen for andre samfundsgruppere.

Der er ikke under forhandlingerne mellem hovedorganisationerne op-
naet enighed om belobsrammen, hvorfor forhandlingerne fortsztter under
forligsinstitutionens medvirken.




D. Boligsporgsmal

Med henblik pa en gradvis afvikling af byggereguleringen fremsattes
sidste efterar et forslag, ifelge hvilket afviklingen skulle ske i forbindelse
med en stramning af finansieringsvilkarene for det uregulerede byggeri
samt indferelse af visse maximumsgrznser for boligareal, hdndvarker-
udgifter (parcelhuse) og den arlige leje (udlejningsbyggeri). Endelig ned-
sattes ct udvalg, der skulle undersege mulighederne for at gennemfere en
fortrinsret til boliger for personer, der gennem en vis periode har preste-
ret en regelmassig »boligopsparing«. Dette udvalg har nu afgivet betank-
ning®). Da forslaget om en vasentlig stramning af finansieringsvilkarene
ikke blev gennemfort, @ndredes ogsa forudsztningerne for udvalgets ar-
bejde, idet der »med de szrdeles gunstige lanegrenser for boligbyggeriet
i den aktuelle situation ikke vil vare sarlig stor tilskyndelse til at benytte
en opsparingsordning« (som den oprindelig patenkte). Derimod kan man
overveje, om det pa lengere sigt er formalstjenligt at begunstige denne
specielle form for opsparing. Udvalget finder ikke, at der med de nugal-
dende finansieringsvilkar vil kunne opnas nogen navneverdig stigning i
den samlede opsparing gennem en sadan ordning. De samlede arlige ud-
gifter til en boligproduktion af samme storrelse som den nuvzrende vil
andrage godt 2 mldr. kr., hvoraf omkring 1,6 mldr. kr. ma fremskaffes
gennem realkreditinstitutionerne. Hvis det antages, at arligt ca. 5000 per-
soner pabegynder en opsparing til boligformal, der over en arrzkke dak-
ker 5 pct. mere af anskaffelsessummen end normalt, vil dette nzppe for-
oge den arlige opsparing med 1/2—1 pct. Hertil kommer, at en fortrinsret
til en bolig 1 det nye byggeri ikke vil lese det problem, »at mange unge . ..
ikke har rad til at bo i nybyggeriet ... De ville okonomisk bedre kunne
overkomme at bo i zldre, ikke sa komfortabelt udstyrede lejligheder, som
under frie markedsforhold ville blive lejet ud til en lavere leje end nybyg-
geriet. De herskende lejerestriktioner forhindrer imidlertid en sadan pris-
dannelse ... En boligopsparingsordning for ungdommen ma derfor ses
1 et mere alment perspektiv end de ojeblikkelige problemer«.

I forbindelse med den pabegyndte afvikling af byggereguleringen, der
indledtes i april i ar og senest er viderefort ved lempelserne i september,
nedsattes to udvalg. Det forste skal tage stilling til sporgsmalene vedre-
rende boligbehovets storrelse, boligproduktionens sammensztning, bygge-
riets finansiering samt huslejepolitikken. Det andet udvalg, der nu har af-
givet betznkning®), fik vi til opgave at overveje mulighederne for gennem
sumiddelbart virkende foranstaltninger .. at fremskynde den igangvz-

*) Betxnkning nr. 361, 1964.
") Betwxnkning nr. 364, 1964.
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rende rationalisering og effektivisering af boligbyggeriet for derigennem
at sikre en billiggerelse af byggeriet og samtidig muliggere cn foregelse af
det samlede boligbyggeri«. Udvalget skulle herunder foretage en vurde-
ring af udviklingen i arbejdsstyrkens storrelse, sammenstning og produk-
tivitet. Denne arbejdsfordeling mellem de to udvalg kan foreckomme uhel-
dig, al den stund spergsmalet om boligproduktionens kapacitet forst og
fremmest har interesse set 1 sammenhang med efterspergselens udvikling
og sammensatning, som igen vil vare vasentlig betinget af, hvilke ind-
greb man beslutter sig til at foretage eller undlade i den nuvarendc situ-
ation. Udvalgsbetznkningen kommer derved til at fremsta som »isoleret«
besvarelse af sporgsmalet, om det fremover vil vare tcknisk eller fysisk
muligt at forege den nuvarende boligproduktion. Dette sporgsmaél besva-
res bekraftende. I betznkningen hedder det saledes: »En vasentlig for-
egelse af boligbyggeriet — ud over hvad en fortsat produktivitetsstigning
inden for de forskellige byggeformer i sig selv vil muliggere — kan opnas,
selv.om man kun lader den direkte beskaftigelse ved boligbyggeri vokse
1 takt med den normale tilgang til byggefagene af lerlinge og udlaerte
svende, nar man ved passende foranstaltninger sikrer, at tilvaeksten i bo-
ligbyggeriet hovedsagelig omfatter rationelt tilrettelagt byggeri med an-
vendelse af mindst mulig arbejdskraft«. Denne konklusion er baseret pa
en undersegelse af arbejdskraftforbruget pr. lejlighed ved forskellige byg-
geformer, foretaget af Statens Byggeforskningsinstitut.

TABEL 17
Skonnet direkte arbejdskraftforbrug pr. lejlighed
Antal helirsarbejdere Faglxrie Ikke-faglerte 1 alt
Parcelhuse . v. ..covveniviinniatnnesincinnas 0,85 0,35 1,20
Muret etagebyYBROIL «ivuisivisiiinn o wuilinei v 0,50 0,20 0,70
Muret byggeri med udvidet anvendelse af prea-
fabrikerede elementer ........ccciiviiinens 0,35 0,15 0,50
MOBEAZEbVERETL: oo s 0,125 0,125 0,25

Beregningen omfatter alene arbejdskraftforbruget pé byggepladsen.
Da der ved montagebyggeri sker en vis substitution mellem arbejdskraft-
forbrug pa selve byggepladsen og arbejdskraftforbrug i de virksomheder,
der {remstiller byggeelementerne, matte man under alle omstandigheder
forvente et mindre direkte arbejdskraftforbrug under denne produktions-
form. Med hensyn til den indirekte beskaftigelse — arbejdskraftforbruget
i forbindelse med produktion og transport af byggematerialer i ovrigt — vil
der efter udvalgets opfattelse ikke vare nogen forskel mellem muret byg-
geri og montagebyggeri. Da den ovenfor angivne arbejdskraftbesparelse
siledes er netto, kan det undre, at montagebyggerict ikke allerede spiller
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en storre rolle 1 den samlede produktion, end tilfzldet er. Dette beror for-
mentlig dels pa, at der er tale om en relativt ny produktionsform, hvis til-
retteleggelse nzppe har varet begunstiget af de skiftende byggeregulerin-
ger, dels at den danske boligproduktion foregar i relativt mange og rela-
tivt sma virksomheder, hvilket i sig selv kan vanskeliggore en produktion
af montageclementer i sa stort omfang, at de ovennzvnte fordele kan re-
aliseres fuldt ud.

Pa grundlag af beregninger over tilvaksten i de forskellige grupper af
arbejdskraft inden for byggescktoren kommer udvalget til det resultat, at
den samlede arbejdsstyrke ved byggevirksomhed m.v. vil stige fra ca.
106.500 personer i 1962 til ca. 114.500 i 1965 og ca. 131.000 i 1970,
hvoraf omkring halvdelen vil vaere beskaftiget ved nybyggeri m. v. Heraf
vil atter ca. 6o pct. vare beskaftiget ved boligbyggeri Dette svarer til ca.
34.500 personer 1 1962, ca. 35.000 personer i 1965 og ca. 41.000 perso-
ner i 1970. Pa grundlag heraf og med anvendelse af de ovenfor angivne
koefficienter for arbejdskraftforbruget opstilles to prognoser for det mu-
lige boligbyggeri i femaret 1965-70. Felles for prognoserne er, at den
arlige produktion af parcelhuse og muret etagebyggeri fastholdes pa sam-
me niveau som i 1962, dvs. ca. 22.500 resp. 10.000 lejligheder. Den forste
prognose (I) forudser, at tilgangen af faglert arbejdskraft, som i beregnin-
gen er den kapacitetsbegrensende faktor, beskzftiges ved montagebyg-
geri samt i mindre omfang ved byggeri med udvidet anvendelse af prefa-
brikerede elementer, medens den anden prognose (II) forudsztter, at til-
gangen af faglart arbejdskraft alene beskazftiges ved montagebyggeri. Un-
der disse forudsetninger vil den arlige boligproduktion kunne foreges fra
37.000 lejligheder i 1965 til 50.000 (I) resp. 60.000 (II) i 1970, mod ca.
34.500 1 1962. Der er ikke i prognoserne regnet med nogen produktivitets-
stigning, og produktionsforegelsen fremkommer siledes alene som resul-
tat af vaeksten i arbejdsstyrken samt overgang til en mindre arbejdskre-
vende produktionsform. Den ovenfor navnte forudsztning om den arlige
produktion af parcelhuse m. v. indebarer ikke, at montagebyggeriet ude-
lukkende skal besta af etagebebyggelse, idet ogsd parcelhuse vil kunne
fremstilles som montagebyggeri. Dette vil dog vare lidt mere arbejdskree-
vende end angivet i tabellen foran. Pa den anden side er der som navnt
ikke regnet med nogen egentlig produktivitetsstigning, hvilket efter ud-
valgets opfattelse vil udligne merforbruget af arbejdskraft ved parcelhus-
produktion. For feméret 1958-62 har udvalget beregnet en produktivitets-
stigning pa i alt ca. g4 pct. eller 7 pct. arligt. Det skal endelig fremhzaves,
at de ovenfor anforte prognoser alene er beregnet pa grundlag af den di-
rekte beskaftigelse ved boligbyggeriet. For at fi et udtryk for det sam-
lede arbejdskraftforbrug ved gennemforelsen af de opstillede prognoser,
skal de forannmvnte tal for arbejdsstyrken i boligproduktionen forhejes
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med den indirekte beskaftigelse. Denne er ikke specificeret szerskilt for
boligbyggeriet, men anslas for nybyggeri m. v. til ca. 2/g og for repara-
tionsvirksomhed til ca. 15 pct. af den direkte beskaftigelse. For den sam-
lede byggevirksomhed under ét beregnes den dirckte og indirckte beskaef-
tigelse ved gennemforelsen af de skitserede forslag at ville stige fra ca.
149.500 personer 1 1962 til 159.000 i 1965 og 180.000 (1) resp. 185.000
personer (II) i 1970. Dette indebarer, at andelen af byerhvervenes arbejds-
styrke, der beskaftiges ved byggevirksomhed m. v., vil stige fra 8,6 pct. i
1962 til 8,7 pct. 1 1965 og 9,5 (I) resp. 9,7 pet. (I1) i 1970.

Det har nappe megen mening at forsoge en vurdering af de ekono-
miske konsckvenser af gennemforelsen af de skitserede forslag. Betragter
man alene de forste tre ar — 1965-67 — forudser begge prognoser en for-
ogelse af den arlige boligproduktion fra g7.000 til 41.000 lejligheder.

Pa grundlag af de i betznkningen anforte oplysninger skulle gennem-
snitsprisen pr. lejlighed i 1962 udgere ca. 50.700 kr. Merudgiften — i
1962 priser — skulle herefter andrage ca. 685 mill. kr., en stigning i for-
hold til 1962 pa i alt henved g0 pct. Af dette belob skal formentlig om-
kring 8o pct. eller knapt 550 mill. kr. finansieres gennem realkreditinsti-
tutionerne. I 1962 androg tilgangen af obligationer m. v. (palydende veerdi)
ca. 2620 mill. kr. og 1 1963 ca. 3465 mill. kr. I forhold hertil vil der
saledes blive tale om en forogelse pa i alt ca. 21 resp. ca. 16 pct.

I relation til importen har en sadan produktionsforegelse ikke i sig selv
storre betydning. Antager man, at det direkte importindhold i boligpro-
duktion udger omkring 15 pct., vil den samlede foregelse af importen ved
en produktionsstigning pa ca. 685 mill. kr. n@ppe udgere mere end knapt
300 mill. kr., en samlet stigning i forhold til 1962 pa knapt 2 pct. Den
indenlandske efterspergsel vil formentlig foreges med omkring 970 mill.
kr., hvilket ligeledes svarer til en stigning i forhold til 1962 pa knapt 2 pct.

Sammenfattende ma man nok slutte, at gennemforelsen af de i be-
tenkningen anforte prognoser nappe i de nermeste ar vil have storre in-
teresse i relation til betalingsbalancen, men at de kan fa det i relation til
kapitalmarkedet i en periode, hvor dette er stramt, og at de formentlig
mé forudsaztte, at andre former for byggeri end montagebyggeri under-
kastes en eller anden form for regulering. Endvidere ma man antage, at
en foregelse af boligproduktionens arbejdsstyrke i forhold til de ovrige
byerhverv vil forudsatte, at ogsa lenningerne i byggefagene sattes op i
forhold til andre fag. Endelig har »udvalget ikke ... taget stilling til de
mange tekniske og faglige problemer, som en sa vasentlig forogelse af bo-
lighyggeriet vil medfore«. Der tankes her pa uddannelse af teknikere, in-
vesteringer med henblik pa en foregelse af produktionskapaciteten i de
materiale-producerende virksomheder, fremskyndet byggemodning m. v.

Udvalget har saledes opfattet sin opgave som et ret snavert afgranset
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teknisk problem. Det siges da ogsa indledningsvis: »Det forudsattes, at en
gennemforelse af de i det folgende skitserede forslag til foregelse af bolig-
byggerict om fornedent vil blive ledsaget af foranstaltninger, som sikrer
opretholdelsc af den hele samfundsekonomiske balance«. Pa et enkelt om-
ride har udvalget dog fraveget denne indstilling, idet det fremhaves, at
dct grundlzggende synspunkt for udvalgets arbejde, at boligbyggeriet bor
bringes op pa sa hajt et produktionsniveau, at dette i forbindelse med
eventuelle foranstaltninger af anden karakter kan danne grundlag for en
endelig ophavelse af restriktionerne for boligbyggeriet. Dette synspunkt
ma formentlig indebzre, at »boligproblemet« betragtes som »mangelpro-
blem« og ikke — som undertiden fremfort — ct »fordelingsproblem«.

H.K.
29. 11. 64



