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litet. Formandshvervet er tidsbegranset efter lovene, Maurice Schumann,
Georges Bidault, Pierre Henri-Teitgen, Pierre Pflimlin og André Colin
har cfterfulgt hinanden. En tiltreengt fornyelse skete 1963, da yngre folk
som Jean Lecanuet (f. 1921) og Joseph Fontanet (f. 1920) kom til, den
forste som partiets generalsekretzer.

For MRP maske stzerkere end for noget andet parti i Frankrig er tan-
ken og ensket om en politisk regruppering, om at komme ud over striden
parlament-prasident — altsa 1 virkeligheden mellem IV og V republik — stor.
Regrupperingen skulle forega som en udvidelse af eksisterende rammer,
iszer appellerer MRP til de sakaldte »forces vives« (se senere) og har miske
derfor haft en vis fremgang pa landet, pa bekostning af de moderate i vest-
egnene og af de radikale i det sydlige Frankrig. Det speger ligeledes ustand-
selig for MRP, om ikke de arbejdere, der er tilsluttet CFTC, det katolske
fagforbund, har behov for en partipolitisk reprasentation?

I den aktuelle situation er partiets dilemma, hvordan dect pa én gang
kan vare antigaullistisk, idet dette formodes nodvendigt, hvis partict skal
have cn fremtid efter de Gaulle, og samtidig tzkkes folket. Hvordan kan
man bade tage afstand fra de Gaulle, der vitterlig har fiet stemmerne hid-
til, og fa del i nogle af dissc mange rare stemmer? Der gar en kloft inden
for partiet, idet de yngre krafter er sterkt antigaullistiske, naturligt nok,
da fremtiden er deres, medens den @ldre generation er mere tilbejelig til
at resignere sig ind i et progaullistisk samarbejde, ikke mindre naturligt, da
disse politikere kun har et begrznset antal ar endnu til deres radighed.

HOJRE, MODERATE OG UAFHANGIGE

Blandt de borgerlige partier pa hejreflojen kommer vi nu til de uaf-
hangige, les Indépendants. De radikales stilling ved befrielsen i 194445
var ligefrem behagelig i forhold til det »klassiske hojre«, der i sin helhed —
ikke ganske berettiget — ansas for kompromitteret som vichyistisk. Dertil
kom, at tidens sociale og gkonomiske ideer allerede for krigen i stigende
grad gik imod hejres opfattelser. Ved befrielsen genopstod forkrigens Fé-
dération républicaine og Alliance démocratique under navnet Parti repu-
blicaine de la Liberté. Lidt efter lidt formerede Frankrigs traditionelle »mo-
derate« og »klassiske hajre« sig som en egentlig partidannelse, der opni-
ede mellem 2,5 og 3 millioner stemmer under skiftende navne, som altid
rummede ordet »indépendants« eller »payans«, og fra 1951 befandt de sig
i den lejr, der skulle forsvare parlamentarismen mod kommunisterne og
gaullisterne (RPF). Dermed var hejre vendt tilbage i det normale politiske
liv, konseilsprasidenten kunne i marts blive Antoine Pinay, hvem det —
som den eneste politiker foruden Mendés-France under den fjerde republik
— lykkedes at blive popular. Det lykkedes i ovrigt ogsa Pinay at spraenge
den gaullistiske blok (RPF) til fordel for de moderate hojrefolk, hvis leder
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han er den dag 1 dag. Paul Reynaud var indtil sit valgnederlag i 1962
hojres forende parlamentariker. Les Indépendants gik frem ved valgene
i 1956 og fejrede en sand triumf i 1958 ved de forste valg til nationalfor-
samlingen under de Gaulle. Det er vard at bemzrke, at hejre faktisk fik
en lige sa stor valgsejr i 1958 som gaullisterne.

Hverken i sporgsmalet om Europapolitikken eller om den skonomiske
politik led de uafhzngige af indre splittelse som sa mange af de andre par-
tier. Men den store splittelsesfaktor blev Algiersporgsmalet, der delte hojre
meget dybt i »Algérie francaise«-tilhangere for enhver pris og alle andre,
og i perioden 1958-62 fik partiet en ret stor tilgang af alt andet end mo-
derate, der med deres fanatiske bevarelsespolitik, som for manges vedkom-
mende forte over i OAS, blev en tung belastning for hejrepartiet. Et nyt
skisma kom partiet ud for i 1962 pa grund af folkeafstemningen i ok-
tober om forfatningszndringen til direkte prasidentvalg, som partiet ikke
havde nogen entydig holdning til. Med de moderate/uafhzngige er vi kom-
met ind i de politiske kredse og valgergrupper, der sociologisk set umiddel-
bart vil vaere mest tilbojelige til at stotte de Gaulle. Det er det velbjergede
storborgerskab, for hvem tanken om de Gaulles autoritative herredemme
maske ikke altid er lige behagelig, men for hvem skrazkken for alt, hvad der
lugter af socialisme, liberalisme og kommunisme er sterkere end alt andet.
De vil altid vaere potenticlle de Gaulle vzlgere, og dette jo mere efterhén-
den som den gaullistiske propaganda sztter stadig flere krzfter ind pa at
tegne billedet af to store politiske familier i Frankng, en gaullistisk over for
den »kommunistiske«.

GAULLISTERNE, UNR-UDT

Det vil altid kunne diskuteres, hvad der er det egentlige hejre og hvad
venstre i Frankrig. Vurderingen afhznger i hej grad af, hvorfra man star
og kaster blikket ud over det politiske landskab. Jo lengere man selv star
ude pa flojen, jo mere vil man vare tilbejelig til at se den lange ende af
linien eller halvcirklen som »de andre«, sin egen korte ende som det egent-
lige tyngdepunkt, som et venstre eller hojre. For P. C. kan kun det selv og
SFIO — til ned — fortjene betegnelsen venstre, mens resten er hojre. For
de moderate/uafhangige ser det helt omvendt ud, kun de selv udgor me-
ningsfuldt et hojre, en stor del af resten er simpelt hen »socialister«. Midt
imellem vil mange kunne vurdere sig selv som enten hojre eller venstre eller
som centrum med tendens mod venstre eller hojre.

Ikke mange udenforstaende vil vel protestere mod opstillingen fra ven-
stre til hojre af de storre partier, som den her er foretaget: P. C., SFIO,
Radikale, MRP, moderate/uafhangige. Men hvor skal vi gere af gaullister-
ne (UNR-UDT)?
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Nogle vil placere gaullisterne i midten, nogenlunde mellem radikale og
MRP, cller maske endda favnende heojreflejen af SFIO, radikale, MRP,
og venstreflojen af moderate/uafhzngige. Det er sadan, gaullisterne godt
kan lide at se sig selv. Andre anbringer dem utvetydigt pa hojreflojen.
Placeringssporgsmalet afha@nger i evrigt meget af, om man regner kom-
munisterne med som en del af den politiske struktur 1 Frankrig. Anser man
P. C. — og 20-25 procent af valgerne — for et fremmedclement, en uden-
forstaende, en fribytter, bliver det lettest at give UNR en placering p& mid-
ten, teller man P. C. med i systemet, skubbes UNR lzngere til hojre. Vi
vaelger at regne P. C. med.

RPF under den fjerde republik kunne ikke ret lzenge opretholde illu-
sionen om kun at vare en bevagelse og ikke et parti. For gaullisterne under
den femte republik er spoergsmalet nu ikke at undga at blive et parti, men
tvaertimod at fa valgerne overbevist om, at de er et rigtigt parti — ikke
blot »de Gaulles tilhangere«. Heri ligger formodentlig UNRs eneste chance
for en eksistens, der rakker ind i tiden efter de Gaulle.

UNR kampede mellem 1958 og 1962 med to store vanskeligheder. Dets
ledere og deputerede havde ved partiets oprettelse i 1958 over for valgerne
paberabt sig et dobbelt troskabsforhold, nemlig til de Gaulle og til »Al-
gérie frangaise«. Da disse ikke lngere lod sig forene i én og samme mal-
szetning, stod UNR i et slemt dilemma; Soustelle valgte som bekendt »Al-
gérie frangaise« og dermed nederlaget, medens Michel Debré valgte de
Gaulle og dermed magten. Den anden vanskelighed var forbundet med
den forste, og 1& deri, at netop Debré nu matte stille sig som statens for-
svarer mod »opreretg, et oprer som blev rejst pa grundlag af de ideer, han
selv havde stottet, da han ferte an i kampen mod det forrige styre, den
fjerde republik.

Forst 1 1969 var disse to vanskeligheder overvundet. Valgerne havde
vist, at de billigede de Gaulle og ikke »Algérie frangaise«, og oprersfaren
fandtes ikke langere. Til gengzld stikker gaullisterne nu dybt i problemer,
der vedrerer de politiske institutioner og deres indbyrdes relationer. Sporgs-
malet er blevet formuleret saledes for UNR: nér der findes et parti, der
er dominerende, et flertal 1 nationalforsamlingen — oh s@rsyn! — og nar
regeringen cr sammensat af folk fra dette parti og dette flertal, hvorledes
skal republikken sa indrette forholdet mellem disse tre politiske »toppe«?
Dette er et grundproblem for alle store partier, men i Frankrig kan man
ikke sige, at det er blevet grundigt gennemtankt — i alt fald ikke af gaulli-
sterne — og den losning er ikke fundet, som er nedvendig for et demokra-
tisk/parlamentarisk systems eksistens og fortsattelse, og det skyldes jo nok,
at der uden for trekanten: dominerende parti, parlamentsflertal og regering
findes en magtfaktor, de Gaulle, hvis tilstedevzarelse ligesom udhuler grund-



DE GAULLES REPUBLIK 55

problemet og gor det tilsyneladende uvasentligt ved at gere det uaktuelt.

For en overfladisk betragtning er forholdet mellem regeringen Pompi-
dou og parlamentsflertallet harmonisk — begge er jo gaullistiske. Men gaul-
lismen er ikke én og kun én sterrelse. Sa lenge de Gaulle er republikkens
prasident og politiske beslutter nummer et, delges nuancerne inden for
gaullisternes rackker, men nar krybben er tom — prasidenten bedes und-
skylde billedet — vil man kunne blive mindet om, at UNR ikke er andet end
sammenstromningen i 1958 af flere forskellige retninger, der i arene mellem
RPFs reelle oplasning omkring 1953 til den fjerde republiks endeligt i 1958
ofte var fraender, nar dissc er varst. Det gaullistiske flertal i nationalfor-
samlingen er ikke noget »blindt« flertal. Finanslovsdebatten afslerer ikke
sjzldent uenighed langt ind i gaullisternes rakker, jevnfor den nys ud-
kampede kamp mellem Pompidou og finansminister Giscard d’Estaing om
finanspolitikken, der vistnok var bitrere, end omverdenen métte vide, og
som kun de Gaulles »magling« til Pompidous fordel forméede at gere en
ende pa.

Den gaullistiske parlamentsgruppe udever en moderat kontrol pa re-
geringen. Pompidou selv bestrzber sig pa forst at forelzgge nye forslag for
gruppen, inden de fremlagges i forsamlingen. Skent Pompidou selv ikke
er medlem af UNR, er han dog reclt flertallets leder og ubestridt de Gaulles
vigtigste fortolker. Det er ikke uszdvanligt, at UNR-UDT deputerede kri-
tiserer et regeringsforslag — men de modstar aldrig de gaullistiske »indpi-
skere«, nar det galder.

Over for al tale om politisk regruppering i den ikke-kommunistiske op-
position, der siden 1962 udgeres af socialister, radikale, folkerepublikanere
og nogle af de moderate/uafhzngige, det vil sige dem, UNRs generalsekre-
teer sammenfatter som »europaere og nationalister, konservative og kristne
reformvenlige, katoliker fra est og verdslige fra syd og sydvest«, der kun
har modstanden mod de Gaulle til fzlles, henviser gaullisterne til det ne-
derlag, netop disse partier led ved folkeafstemningen i 1962, hvor valgerne
viste deres nej-kartel vintervejen ved at stemme et gaullistisk flertal ind i
nationalforsamlingen tre uger senere. Gaullisterne har dog ingen bidfast ment
at sla af netop dette cksempel. Nej-kartellet var jo i virkeligheden et forsog
pa at genoplive »den tredje styrke« fra 194751, dette centrumsflertal, som
der aldrig har varet og ikke er basis for i Frankrig. Det var enestaende
uklogt og kortsynet af socialisterne, de radikale, folkerepublikanerne og
nogle konservative at tro, at de i 1962 kunne stille nogen modstand pa
benene mod de Gaulle med en koalition af netop denne art. Men gaulli-
sterne har ikke ret i at sige, at centrumssamarbejdet bred og bryder sam-
men, fordi velgerne stotter de Gaulle og dermed gaullisterne, centrums-
samarbejdet har som tidligere sagt altid veeret en luftspejling.



56 JACQUES BERG

DE NYE KRAFTER

Den kommunistiske opposition mod de Gaulle vender sig ikke alcne
mod ham og hans politik, men mod den femte republik som sidan; kom-
munisterne har aldrig anerkendt de Gaulles magtovertagelse eller hans for-
fatning. Den ikke-kommunistiske opposition mod de Gaulle har anerkendt
den femte republik, men er modstandere af de Gaulles politik. For den sam-
lede opposition gzlder det, at modstanden mod de Gaulle, hans politik
og republikken ikke er noget tilstreekkelig staerkt motiv til ct virkeligt sam-
arbejde og ikke kan gore det ud for et reelt politisk alternativ til den nu-
varrende ledelse. Om oppositionspartierne gzlder det stadig, at de ved, hvad
de zkke vil, men desperat soger, hvad de vil. Og med hensyn til en en-
hedsindsats fra oppositionens side, hvad enten man tanker pd et P. C.-
SFIO samarbejde, et SF1O-radikale-MRP samarbejde cller en centrums-
koalition af radikale-MRP-moderate, galder i dag det samme som for ct
eller to dr siden: mens de venter pd, at UNR-UDT skal bryde sammen —
det vil sige, mens de venter pa Godot — taler og taler de politiske partier
og gor nogle bevaegelser ud mod publikum.

Dog er situationen omkring oppositionen mod det nuvarende styre
ikke helt den samme i dag som i 1962—-63. Men man skal uden for de
traditionelle politiske krafter, partierne, for at marke de nye vindes pust.
Man taler om »les forces vives« i fransk politik, til andre tider om de nye
krzfter eller de ny lag. Hvem er de, og hvad vil de?

Den vigtigste faktor i disse levende krafter er de politiske klubber. Andre
er ungdomssammenslutninger af forskellig art, sarligt de yngre landmaends
foreninger; hertil en rakke af syndikaterne eller grupper af de eksisterende
fagsammenslutningers traditionelt u-politiske organisationer, serlig grup-
per fra uddannelses- og undervisningssektoren i det franske samfund; ende-
lig enkeltpersoner, ofte folk fra den hejere administration, der deltager
1 klubbernes arbejde, men pa grund af deres stilling ma optrede anonymt.

Det er en broget flok. Feallesnzvneren er en dobbelt utilfredshed,
nemlig dels med den gaullistiske politik, dels med de politiske partier, som
»les forces vives« anser for uegnede med deres nuvarende forzldede struk-
tur til at reprasentere det moderne samfunds grupper effektivt. Positivt
gar klubberne og resten af de nye krafter ind for sociale reformer, en for-
nyelse af demokratiet og som regel en omlagning af udenrigs- og forsvars-
politikken fra de Gaulles stormagtspolitik og karnevabenforsvar til en
europzisk integrationspolitik.

Blandt de politiske klubber, der nzrmest kan karakteriseres som studie-
grupper med en publiceringsvirksomhed begrundet i ensket om og erken-
delse af, at Frankrig i dag har et enormt behov for saglig information om de
politiske og skonomiske problemer, er Club Jean Moulin en af de mest ak-
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tive®). Den har udsendt rapporter om atomforsvaret, den ekonomiske po-
littk m. m., og dens sidste publikation handler om »det nye venstre«?).
Bogen fremkommer som et direkte svar pa en opfordring fra det socialisti-
ske kollokvium, der blev holdt i juni 1964, og som tilskyndede alle delta-
gerne, herunder klubberne, til at pracisere deres forestilling om et mo-
derne socialistisk parti i1 det industriclle samfund.

»Jean Moulin« giver udtryk for, at det, Frankrig behever, er dannelsen
af en politisk styrke (force) til venstre, der appellerer til ct flertal af vel-
gerne, og som frem for alt er et handlingens parti (parti d’action). Et sa-
dant parti, cller »formation«, kan kun blive til omkring en akse, der hedder
SFIO; det holder hardt for »Jean Moulin« at indromme det, men pa bag-
grund af PSUs fiasko ma det erkendes, siges det i bogen, at intet reelt
samarbejde pa den politiske venstrefloj kan ga uden om SFIO. Men dette
parti bor vare rede til at integrere visse del af centrums-venstre og den storst
mulige del af MRP. Klubben forestiller sig altsa en venstrekoalition uden
kommunisterne, der omfatter hele det ikke-kommunistiske venstre plus cen-
trumsvenstre. Men det er ikke alt. Til disse egentlige partielementer skal
fojes »multiplikatorer, det vil sige grupper og enkeltpersoner, som vil ar-
bejde med pa den ny formations méilsztning, men som ikke indlemmes
i selve partidannelsen. Disse »multiplikatorer« er naturligvis netop »les for-
ces vivesg, altsa klubberne, syndikater, kooperativer, ungdomsbevagelse osv.

»Multiplikatorerne« vil altsa gerne arhejde for en ny politik i tilknytning
til de politiske partier, men kritikken mod netop disse »gamle« politiske par-
tier kommer klart til udtryk i understregningen af, at de ogsa i fremtiden
vil std uden for den egentlige partiorganisation som associerede, ikke inte-
grerede. I ovrigt, siger » Jean Mouling, vil multiplikatorerne kun vaere med,
hvis partierne er villige til at gennemfore en strukturzndring og politisk
fornyelse. Dette vil rent faktisk vaere en nedvendig forudsztning for multi-
plikatorernes associering. Pa dette punkt rettes kravene forst og fremmest
til SFIO, der i det hele taget er — i al fald »Jean Moulin«s — narmeste
freende blandt de politiske partier og derfor ogsa den mest konkret kriti-
serede.

»Jean Moulin« opponerer her sarligt mod Guy Mollets »pur et dur«-
opfattelse af partiet, der ogsa kan karakteriseres som partipatriotisme, hvor
partimedlemmets rolle altid er den sterste, hvor den socialistiske diskussion

%) Club Jean Moulin er opkaldt efter przfekten i departementet Eure-et-Loire, der i
1940 nxgtede at efterkomme Vichyregeringens ordrer og flygtede til England. Han
blev sencre af de Gaulle sendt tilbage til Frankrig for at organisere modstandsbeva-
gelsen. Tyskerne arresterede ham i 1943, og kort efter dode han efter at have varet
udsat for tortur. Det er ikke uden et vist mil ironi, at en politisk klub med et anti-
gaullistisk sigte er opkaldt efter en mand, der gennem mere end to ar fungerede
som de Gaulles personlige reprasentant i det besatte Frankrig.

?) Club Jean Moulin. Un parti pour la Gauche. Paris 1965.
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ofte kun er tomme ord om en global doktrin, som ingen mere laegger noget
i eller tror pa. Man fordemmer altsa i virkeligheden »guesdismen« (javn-
far side 36) og dens forlenger inden for SFIO, »molletismen«. Guy Mol-
let star i dag som fortidens »apparatjik«, der nok vil samarbejde, men kun
hvis de andre tilslutter sig SFIO, som det er. Over for Mollets »harde
karne«-linie stiller »Jean Moulin« iszr krav om en mildnclse af partiets
doktrinzre verdslighedspolitik inden for skolen og af dets ideologiske arv,
den »politiske socialisme«. Den ny socialistiske politik, »Jean Moulin« er
fortaler for, skal bevare den del af den socialistiske straeben, som Frankrig
kan bzre nu — og ikke engang i fremtiden.

De associerede multiplikatorer ensker i hoj grad dirckte medindflydelse
pa den ny socialismes politik, herunder deltagelse i kandidatopstilling, ud-
formning af program m. m.

Mange af disse tanker om SFIOs abning, bade strukturelt og ideologisk,
forekommer temmelig urealistiske 1 dag. Men de rorer netop ved forskel-
len pa Gaston Defferre og Guy Mollet inden for SFIO. Defferre stotter
sig 1 sin prasidentkampagne starkt pa sles forces vives«, hans visioner om
et nyt venstre er de samme som »Jean Moulin«s. Meget vil afhange af,
om det bliver abningslinien eller »molletismenc, der sejrer inden for SFIO.
Et svar vil man formentlig fa pa partiets pinsekongres i ar.

PRASIDENTEN

Som en overgang til et afsluttende afsnit om prasidentembedet kan
Jean Moulin klubbens opfattelse af prasidentens stilling passende anven-
des. Klubben formulerede sin mening i forbindelse med folkeafstemnin-
gen 1 oktober 1962, der forte til forfatningsendringen om det direkte valg
af republikkens prasident, der sandsynligvis til december vil give det fran-
ske folk lejlighed til at vaelge sin prasident uden melleminstanser for for-
ste gang siden 1851.

Udgangspunktet er, at det prasidentielle styre er kommet for at blive.
Frankrig har brug for det. Men klubben ensker et veritabelt prasident-
system, der hviler pa et varigt, konstitutionelt grundlag, og ikke de Gaulles
»farlige bastard af et prasidentielt regime«, som det udtrykkes. Det nuva-
rende system hviler i alt for hoj grad pa personen de Gaulle. Et demokra-
tisk prasidentstyre kunne man fa, mener klubben, ved en simpel reform af
forfatningen pa fem punkter: 1. en ophavelse af premierministerposten —
republikkens prasident skal selv vare regeringschef. 2. prasidenten skal
ikke kunne oplese nationalforsamlingen, uden at han selv trader tilbage
med hele sin regering. 3. prasidentens mandat skal have samme varighed
som den lovgivende forsamlings, og ingen prasident skal kunne sidde 1 mere
end to perioder 1 sammenhzng. 4. der skal udnzvnes en viceprasident,
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der kan trzde i stedet for prasidenten for resten af embedsperioden. 5.
forfatningsradets kontrollerende magt skal udvides, iszr over for prasiden-
tens anvendelse af artikel 16 (ekstraordinzre befojelser under en krise).

En sadan reform, hedder det, ville begranse prasidentens magt bety-
deligt og give Frankrig en parlamentarisk president. Den ville sikre en for-
fatningsmassig, automatisk lesning af successionsproblemet, og den ville
skabe et politisk system, der hvad den udevende myndighed angar, sterkt
narmer sig det amerikanske preasidentsystem.

»Jean Moulin«s billede af prasidenten svarer temmelig noje til Gaston
Defferres. Det er stort set en sadan president, han vil vere, det er en sa-
dan prasident, Guy Mollet er kelig overfor — han har udtalt, at skal Fran-
krig have en prasident, matte det vare en almindelig anerkendt humani-
stisk personlighed som Albert Schweizer! — og det er en sadan prasident
kommunisterne afviser — fordi de i det hele taget afviser presidentstyret.
Og endclig — det vigtigste 1 den aktuelle situation — er det en sddan pra-
sident, de Gaulle ikke er og ikke vil have.

Selv om de Gaulles tanker om prasidentens stilling og befojelser var al-
mindelig kendt allerede fra hans tale 1 Bayeux 1946, var det forst hans
beslutning om at gere valget af prasidenten direkte i 1962, der udleste den
helt store debat om presidentembedet. Diskussionen om de politiske insti-
tutioner, prasident, parlament, regering, domstole osv. har under den femte
republik varet serdeles omfangsrig, og den har varet fort i neje tilknyt-
ning til selve de politisk-konstitutionelle begivenheder, hvilket igen vil sige,
at den har varet mest intens omkring den femte republiks oprettelse i 1958,
artikel 16’s anvendelse 1 1961, folkeafstemningen i1 1962 om prasidentvalg-
maden og pa det sidste i forbindelse med kampagnen forud for prasident-
valget 1 ar®).

Med forfatningsreformen i 1962 ville de Gaulle understrege, at repu-
blikkens prasident, hzvet over de ovrige institutioner i det politiske sy-
stem og iser over de politiske partier, og samlende den endelige udevende
magt i sine hander, kun kan og skal vare ansvarlig over for suverznitetens
eneste legitime indehaver, folket. Derfor har han i sa hoj grad benyttet
folkeafstemningen, derfor ansa han det for nedvendigt at udelukke alle
mellemled mellem det valgende folk og den valgte prasident. Medens de
Gaulle i 1946 byggede pa sin praktiske erfaring fra krigsarenes ledelse af
de franske styrker og den nationale befriclsesregering i Algier og under hele
den fjerde republik bestyrkedes i sin opfattelse af behovet for en sterk pre-
sident ved at folge de politiske partiers afmagt over for de store udenrigs-
politiske problemer, hviler hans prasidentsyn i dag lige sa meget pa helt

*) Claude Emeri. Les Institutions de la Ve République. Etats des travaux. Revue

Francaise de Science Politique, no. 2, Avril 1965. Denne bibliografiske artikel an-
forer alene 334 titler!
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konkrete motiver, for eksempel at et keernevabenforsvar kraver én mands
og kun hans beslutningsevne.

I debatten har man villet skelne mellem begreberne magtens personlig-
gorelse og den personlige magtudevelse (personnalisation du pouvoir og
pouvoir personnel). Magtens personliggoerelse hviler pa cn slags »stjerne-
dyrkning« af én bestemt person, og dette slar igennem i den forfatning,
vedkommende »stjerne« lader udarbejde; forfatningen »skraddersyes« til
netop denne person. Magten er udelukkende knyttet til hans prestige. En
sadan magtens personliggerelse er det naturligtvis, der cr tale om i Frankrig
1 dag, men det er blevet havdet, at tendensen til at overlade den politiske
magt til en upolitisk prestigebzrer er almen i vor tid, og at den desuden blot
er en udvidelse pa et nationalt plan af den interesse, man til evig tid har
haft for det personlige moment.

I modsztning til magtens personliggorelse, der, som udtrykket siger,
indebarer en andring af selve magten som sidan, star den personlige
magtudevelse, hvor magten 1 sig selv forbliver uendret — saledes som den
for eksempel kan vaere bundet inden for den politisk-forfatningsmaessige
ramme — men hvor magtudoeveren alligevel har sa stor en myndighed, at
man kan anvende betegnelsen personlig.

Ved et prasidentvalg vil sporgsmalet, set i lys af denne distinktion sa
vare, om kandidaten »blot« fremkalder den tillid, man altid vil vare til-
bajelig til at naxre for en personlighed af et uszdvanligt format, eller om
det er pa grundlag af det politiske program, han legger frem og af de po-
litiske og sociale krafter, han har at stette sig til, han opnar valgernes til-
slutning.

Dette tema, magtens personliggorelse kontra personlig magtudovelse,
er kun et af mange i den forfatningsretlige debat, der under den femte re-
publik har blomstret 1 Frankrig. Skulle man samle debatten, hvori de
statsretslzerde har vaeret vildt uenige om, hvad man skulle kalde det nuvz-
rende system (kabinetsregering af sarlig type, konsuler republik med par-
lamentarisk facade, principat, valgmonarki er blot nogle af forslagene), ma
det blive i den konklusion, de fleste uden videre kan skrive under pa, at
vacksten 1 prasidentens myndighed er foregact parallelt med parlamentets
udviskning.

De fleste er enige om, at oplesningen af nationalforsamlingen i 1962,
efter at regeringen Pompidou var blevet valtet ved et mistillidsvotum, ved-
tagelsen af forfatningsandringen om prasidentvalgmaden og indvalgel-
sen af et gaullistisk flertal 1 nationalforsamlingen, har ndret forholdet
mellem de politiske kraefter afgorende. Med et gaullistisk flertal i deputeret-
kammeret og en nasten permanent antigaullistisk opposition 1 senatet har
den mekanisme, der regulerer relationerne mellem regering og parlament,
fact en ny betydning. Om dette i et lengere perspektiv betyder to-parti-
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systemets indtog i Frankrig, om de traditionelle partier faktisk er demt til
endeligt nederlag, og om UNR-UDT vil kunne finde sin plads i det nye
monster, kan kun tiden vise.

Igen og igen ma forskerne vende tilbage til betydningen af de Gaulles
person i rcgimet. Hvad prasidentembedet angar, glder det samme som
for sa at sige alle omrader af det politiske liv i Frankrig, at situationen er
flydende. Sa staerkt er de Gaulles praeg, at ingen pracist kan karakterisere
arten af det nuvarende cller have nogen klart begrundet formodning om,
i hvilken retning de forskellige udviklingslinier i de politiske krafter nuvzae-
rende subsystemer vil fore, og hvor de vil ende.

DEN N/ERMESTE FREMTID

Da det er en del af de Gaulles fremgangsmade at bevare en udstrakt
grad af hemmelighed omkring sinc politiske skridt for helt at sikre sig frug-
ten af overraskelsesfaktoren, er der naturligvis ingen, som i dag sikkert kan
sige, hvad hans planer med hensyn til det politiske systems udvikling i de
narmeste ar gar ud pd. P4 den anden side tillader kendskabet til de Gaulles
statsopfattelse og den made, han i lebet af den femte republiks forste syv
ar har realiseret denne statsopfattelse pa, fremsattelsen af visse formodnin-
ger.

Efter udelukkelsesprincippet kan man sld ned pa de punkter, der ikke
passer ind i de Gaulles opfattelse. Nationalforsamlingens rolle er stort set,
som han ensker den. Det er senatets derimod ikke. En af de reformer, man
kan vente sig, vil medfere senatets forsvinden i sin nuvarende form og dets
aflesning af en korporativ forsamling, hvori det nuvzrende Conseil écono-
mique et social, der er sammensat af erhvervs- og arbejdsreprasentanter,
skal indga. Senatet skal altsd ophere med at vare en politisk forsamling.

Et andet punkt vedrorer det sakaldte interimsproblem, altsd sporgsma-
let om, hvem der skal traede i stedet for prasidenten, hvis han midt i sin
embedsperiode forhindres i at udeve sin funktion. Efter de nugzldende
regler, det vil sige efter forfatningens artikel 7, saledes som den er formule-
ret efter revisionen i 1962, skal prasidenten i tilfzelde af midlertidigt for-
fald erstattes af senatets formand, medens der i tilfxlde af hans definitive
forfald skal gennemfores valg af ny prasident. Man kan formode, at de
Gaulle pa dette punkt onsker en @ndring, saledes at regeringens leder, pre-
micrministeren, i tilfzlde af at prasidenten definitivt er forhindret i at
fungere, overtager hvervet som republikkens prasident, og dette ikke blot
midlertidigt, men — 1 lighed med den amerikanske viceprasident — for re-
sten af den indevarende embedsperiode.

En sidan @ndring, har man papeget, ville gore det muligt for de Gaulle
at bestemme, hvem hans cfterfolger skal vere. Man forestiller sig, at de
Gaulle, eventuelt lige efter valgene til nationalforsamlingen i 1967, vil trede
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tilbage, hvorefter Georges Pompidou, eller hvem der til den tid er prcmier-
minister, vil kunne fungere i overensstemmelse med forfatningen i de fel-
gende fem ar, nemlig indtil det naste prasidentvalg i 1972. Da premier-
ministeren ikke kan blive prasident og samtidig beholde posten som rege-
ringschef, matte han udnavne en ny premierminister.

Foruden disse to omrader, hvor der er grunde til at formode, at de
Gaulle vil gennemfere reformer i den navnte retning, kan der navnes
nogle punkter inden for valgloven vedrerende nationalforsamlingen og an-
dre mindre vasentlige zndringer.

Sadan som billedet ser ud for ojeblikket, er der al mulig grund til at
tro, de Gaulle nctop vil ga frem pa denne made i etaper, der, efter genval-
gelsen til republikkens prassident, vil blive tilbagelagt én for én — ved folke-
afstemninger — og vere afsluttede engang i 1967. Lykkes det ham, vil han
med tilfredshed kunne se tilbage pa en ni-arig embedsperiode, hvor han
totalt har ndret Frankrigs politiske system.

Demografer, okonomer, teknikere og politologer i Frankrig er stort set
enige om, at den overgangsperiode, landet pa si at sige alle omrader af
samfundsudviklingen befinder sig i nu, vil vare tilendebragt i 1970-72. Ef-
ter den tid, siger de, vil Frankrig vare inde i en ny epoke, hvor de gamle
monstre, handlingens og tankens struktur, vil vare lige s& forzldet som pro-
pelmaskinen eller det radikale parti er i dag. Spergsmalet er, om det politi-
ske styre, med eller uden de Gaulle, til den tid vil vare i stand til at dekke
og afpasse sig cfter de stedfundne samfundsendringer i hele deres udstrak-
ning.
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