NYORIENTERING I U-LANDSHJZALPEN?

H THUSTRUPHANSEN

Pﬁ baggrund af de sidste ars store interesse for u-landshjalp herhjemme
og i udlandet kan man godt undre sig over den danske presses ringe om-
tale af verdenshandelskonferencen sidste ar og det nye GATT-kapitel fra
februar i ar. Verdenshandelskonferencen, der fandt sted i tiden 23/3 til 16/6
1964, affedte oprettelsen af en verdensomspzndende handelsinstitution
UNCTAD (United Nations Conference for Trade and Development),
der vasentligst skal beskaftige sig med de fattige landes handels- og udvik-
lingsproblemer. GATT-mederne i ar resulterede i et nyt kap. IV til GATT-
overenskomsten, 1 hvilket en rakke szrlige bestemmelser til fordel for ud-
viklingslandene blev indfejet uden ievrigt at @ndre traktatens hidtidige
indhold'). Med disse nydannelser, den permanente verdenshandelskonfe-
rence UNCTAD og det nye kap. IV, har henholdsvis F.N. og GATT taget
de forste skridt ad den vej, der antagelig er den eneste farbare, hvis svalget
mellem de rige og de fattige nationers levestandard skal hindres i fortsat at
udvides og snarere skal mindskes. Og dette er sket ved at acceptere »aid
by trade-princippet«, princippet om hjalp gennem handel.

Efter 2. verdenskrig har forst U.S.A. og siden hele den sakaldte vest-
lige verden engageret sig i udviklingshjzlp med en entusiasme, der under-
tiden ikke har varet politisk bestemt. Store gavebeleb, lavtforrentede lan,
uddannelse af u-landsstudenter pa egne universiteter, fredskorps, gratis
vaben — pa alle disse og endnu flere omrader er der ydet en valdig og be-
kostelig indsats fra de velstaende landes side, hyppigt via F.N., for at
sztte en ekonomisk vakstproces i gang 1 de tilbagestacnde lande. Men re-
sultaterne har ikke staet mal med anstrengelserne. Pr. capita-indkomsten er
i de sidste 10 ar fra ar til &r steget procentvis mindre i u-landene som hel-
hed end i den vestlige verden som helhed.

Hvad skyldes dette? 2 hovedgrupper af arsager ma anfores: Befolk-
ningseksplosionen og den handelspolitiske disfavorisering af u-landene.
Med hensyn til det forste har dr. Prebisch, generalsckretaren for UNC-

1) Kap. IV er gengivet i appendix 1 efter artiklen.
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TAD, foretaget en meget interessant beregning i en rapport, der dannede
oplegget til verdenshandelskonferencen sidste ar®). Ved at forudsaztte en
okonomisk vakst pa 5 pct. arligt i u-landene, svarende til, hvad F.N.s gene-
ralforsamling har vedtaget for udviklingstiaret, har Prebisch beregnet, at
selv en sa hoj vakstrate ikke ville betyde mere end en arlig pr. capita-stig-
ning pa 2,6 pct. som folge af den voldsomme befolkningstilvaekst. Til sam-
menligning: Regeringens skonomiske eksperter regner med en 4 pct. pr. ca-
pita-realindkomststigning 1 Danmark i 1965. Pa denne baggrund kan det
ikke undre, at bernebegransningsdiskussionen fra tid til anden blusser op 1
F.N.-kredse, og man kan kun beklage, at religiose og racemzssige anskuel-
ser hindrer en cffektiv indsats fra F.N.s side pa dette omrade. Problemets
alvor og perspektiv blev trukket frem i en tale, Thorkil Kristensen holdt
pa Handelshojskolen i 1963, hvor han sagde: »Der er jo i det meget lange
lob, og dermed tanker jeg pa arhundreder og artusinder, kun een tilvakst-
rate for befolkningen, som er acceptabel pa denne klode, og det er nul.
Selv en ganske lille tilvakstprocent for befolkningen vil jo over nogle &r-
hundreder give helt utenkelige resultater, og de nuvarende tilvakstprocen-
ter vil give uacceptable resultater i lobet af forholdsvis fa artier«®). I de
fleste tilbagestdende lande ligger tilvaekstprocenten pd mellem 2 og 3 pro-
cent arligt; mens befolkningen for eksempel i Europa vokser med gennem-
snitligt noget mindre end 1 pct. om aret. —

Lige sa umuligt det har varet at f4 gennemfert undervisning i berne-
begrensning i u-landene, lige si umuligt har det indtil for nylig varet
at fa de velstiende lande til at fore en for de tilbagestiende lande gunstig
handelspolitik. Indtil foraret 1964 havde den udtalte vilje til at hzve leve-
standarden for 2/3 af jordens befolkning, nemlig for dem, der bor i de til-
bagestaende lande, alene ytret sig ved de tidligere nzvnte direkte hjzlpe-
foranstaltninger. Gaver — ogsa serdeles betydelige — var man indstillet pa
at yde; men kobe flere af de fattige landes forarbejdede varer, det kunne
der ikke vare tale om. — 30’ernes morke depressionsspegelse blev straks
hentet op af den okonomiske histories annaler af erhvervsfolk, der i givet
fald ville blive pafert konkurrence.

Indkaldelsen af den globale verdenshandelskonference sidste ar, hvori
120 af F.N.s 122 medlemslande deltog, betod for sa vidt ikke et skift 1 de
rige landes indstilling. Verdenshandelskonferencen kom 1 stand efter et
steerkt pres fra u-landsside gennem flere ar. I december 1961 havde F.N.s
16. plenarforsamling, som en logisk felge af resolutionen om F.N.s udvik-
lingstiar, vedtaget en resolution om international handel som hovedmidlet

2} »Prebisch-rapporten« er navnt i appendix 3s litteraturfortegnelse.

9) Thorkild Kristensens tale pd Handelshojskolen i 1963 er optrykt 1 Thorkil Kristensen
og P. Nyboe Andersen: U-landshjelpen og erhvervslivet. Eksportinstituttets Sma-
skrifter nr. 2, Kbhvn, 1963.
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til ekonomisk udvikling, og heri opfordredes generalsekretaren til at under-
soge betimeligheden af at sammenkalde en handelskonference om ravare-
problemerne. Det 13 i luften, at en sddan konference vasentligst skulle be-
skaftige sig med u-landenes problemer, og det viser noget om magtforskyd-
ningen i F.N.s generalforsamling — af F.N.s medlemsstater regnes 79 som
underudviklede — at de vestlige lande i august 1962 pa ECOSOC’s 34. sam-
ling!) modstrebende gik med til afholdelse af en verdenshandelskonfe-
rence, dog pa betingelse af at der gaves forneden tid til forberedelsen af
denne. Vesten havde forskellige sager, der skulle ordnes forst: Storbritan-
niens tiltreedelsesforhandlinger med EEC-landene, sidstnzvntes associe-
ringsforhandlinger med landenes tidligere kolonier, og man ville ogs& helst
have Kennedy-toldforhandlingerne og U.S.A.s prasidentvalg afviklet for
konferencen. Det sidste lykkedes dog ikke, da udviklingslandene pa F.N.s 17.
plenarforsamling insisterede pa afholdelse af konferencen i 1964’s forste
maneder. —

I det folgende skal forsoges en kort opsummering og vurdering af kon-
ferencens vigtigste resultater, herunder en vurdering af den betydning,
konferencens rekommandationer fik ved udformningen af det nye GATT-
kapitel.

I.

Som et af de storste resultater, u-landene opnaede pa konferencen,
ma nzevnes det, at konferencen blev institueret som et permanent organ un-
der F.N.s generalforsamling med meder mindst hvert tredie &r. Samtidig
besluttede man at oprette et handels- og udviklingsrad (Trade and Devel-
opment Board) til varetagelse af en lang rakke lebende opgaver, som
blandt andet ville nedvendiggere regelmassige moder 2 gange arligt. Un-
der dette styrelsesrad skulle nedsattes 1 hvert fald g komiteer for henholds-
vis ravaresporgsmal, industrivaresporgsmal og finansielle sporgsmal. Disse
UNCTAD-organer skulle endelig have et serligt sekretariat under ledelse
af en gencralsekreter, underlagt F.N.s generalsekreteer. — UNCTAD bliver
landemassigt set den mest omfattende samarbejdsinstitution i verden, idet
dens medlemskreds ikke blot omfatter alle F.N.s medlemslande, men ogsa
lande, som alene er medlemmer af en af F.N.s szrorganisationer. Herved
sikres for eksempel Schweiz og Vesttyskland adgang til UNCTAD.

Man kan opfatte UNCTADs oprettelse som stiftelsen af et organ til
sikring af en videreferelse af det pa verdenshandelskonferencen i 1964 ind-
ledte arbejde med udviklingslandenes handelsmaessige og finansiclle pro-
blemer, herunder en sikring af, at konferencens mange henstillinger (re-
kommandationer) virkeliggeres. En fuldstzendig vurdering al UNCTADs

4y ECOSOC star for F. N.s ekonomiske og sociale rad.
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formadl mad dog sammenkade denne organisations oprettelse med den gen-
nem §o’erne stadig storre utilfredshed fra u-landenes side med GATT, der
ikke evnede at afskaffe industrilandenes hindringer for importen af land-
brugsprodukter og réstoffer fra udviklingslandene. Utilfredsheden med
GATT blev ikke mindre i begyndelsen af 60’crne, hvor flere og flere lande
(incl. de kommunistiske) sluttede op om kravet om at sege oprettet en
international handelsorganisation med global tilslutning og med sterre
fasthed og styrke end GATT. Pa konferencen afviste de vestlige GATT-
lande rigtignok kritikken af GATT, ligesom de afviste oprettelsen af et nyt
verdensomfattende handelsorgan med betydelige befajelser. UNCTAD og
dens tilsluttede organer blev den kompromislesning, som Vesten nedtvun-
gent matte billige.

Oprettelsen af UNCTAD har afgjort ovet indflydelse pa de overvejel-
ser, man i efteraret 1964 gjorde sig i GATT-hovedkvarteret i Genéve, hvor
en komité under forszde af den danske ambassader N. V. Skak-Nielsen for-
beredte nye bestemmelser til fordel for u-landene indpasset i GATT-trakta-
ten. Arbejdet i denne komité var en videreforelse af bestrzbelser, der star-
tede allerede i efteraret 1958. Pa grundlag af »Haberlerrapporten«®) ned-
sattes nemlig 1 1958 en rakke komiteer, hvoraf en fik til opgave at under-
soge industrilandenes handelsskranker over for udviklingslandene narmere.
Denne komité udarbejdede lister over eksportvarer af sazrlig interesse
for u-landene samt indhentede oplysninger hos industrilandene om disses
importrestriktioner, toldsatser, interne afgifter m. v. pa disse vareomrader.
Det drejede sig om varer som kaffe, te, kakao, oliefro, metaller, tre, tom-
mer, leeder- og bomuldsvarer, symaskiner, cykler, stalmebler og sportsartik-
ler. I denne komité fremlagde udviklingslandene et forslag til et aktionspro-
gram for industrilandene, hvori indgik tilsagn om og tidsfrister for afvik-
ling eller nedsattelse af handelsskrankerne for udviklingslandenes vigtigste
eksportvarer. I afsvakket form vedtoges aktionsprogrammet i maj 1963 af
GATT-landene. Ved forelzggelsen af aktionsprogrammet pa ministermedet
papegede den navnte komité, at GATT savnede tilstreekkelige bestem-
melser til at virkeliggore programmet. Derfor foreslog man nedsettelsen af
en komité (Skak-Nielsen komiteen), hvis opgave skulle vere at foresla et
bedre retligt grundlag for GATT’s bestrabelser pa at udvide u-landenes
handel.

Skak-Nielsen komiteen begyndte arbejdet efteraret 1963; men dens af-
gorende droftelser fandt forste sted september-oktober 1964. Ikke blot
skulle jo aktionsprogrammets virkeliggorelse sikres ved nye bestemmelser 1
GATT’s almindelige overenskomst — man ville ogsa gerne se, hvilke resulta-
ter der opnaedes pa verdenshandelskonferencen. Da komiteen i septem-

31 »Haberler-rapporten« er naevnt i appendix gs litteraturfortegnelse.
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ber 1964 genoptog sine overvejelser, opnaede udviklingslandene, at de nye
GATT-bestemmelser (indeholdt i det nye GATT-kapitel 1V’s g artikler)
blev holdt inden for de rammer, der var blevet fastlagt gennem verdenshan-
delskonferencens enstemmige rekommandationer. Dette ma betragtes som
en sejr for u-landene, og den blev vundet, blandt andct fordi de industria-
liserede lande i GATT frygtede, at alt handelspolitisk initiativ i modsat fald
fremover ville udga fra den »farlige« nydannelse UNCTAD. Ved at ind-
bygge verdenshandelskonferencens vasentligste resultater 1 GATT-trakta-
ten kunne man dels bevare nogen u-landsinteresse for GATT og derved
undga, at denne institution blev en frimurerorden af velsituerede lande,
dels kunne man bevare et forum, hvor Vesten kunne drofte handelspolitik
med politisk betydningsfulde u-lande uden al for meget kommunistisk ind-
blanding. Det nye GATT-kapitel vil afgjort hindre, at alle mere verdens-
omspxndende handelspolitiske droftelser fremover vil blive fort i UNC-
TAD. GATT med den 64 kontraherende og 6 »associerede« lande overle-
vede endnu engang en kritisk situation®).

2.

Verdenshandelskonferencens organisatoriske opbygning kom til at ligne
F.N.s plenarforsamlinger. Qverste organ var plenarforsamlingen, som var
i virksomhed 1 de forste og sidste uger, mens dreftelserne ellers blev henlagt
til hovedkomiteer, hvoraf der oprettedes 5. Ved konferencens slutning be-
handlede plenarforsamlingen hovedkomiteernes rapporter med forslag til
henstillinger fra konferencen. 3. hovedkomité under J. Stanovik fra Jugo-
slavien behandlede finansielle spergsmal, herunder bistands- og gzldspro-
blemer, og det var pa dette omrade, man muligvis naede laengst under
konferencen.

Baggrunden for u-landenes finansielle problemer var og er eksport-
indtzgternes manglende evne til at stige i takt med valutaudgifterne til keb
af industrivarer. U-landenes eksport bestar i overvejende grad af primer-
varer, som stoder pa afsztningsmassige vanskeligheder i industrilandene,
hvilket dels viser sig ved ringe mangdeekspansion, dels ved at priserne ikke
stiger i samme omfang som priserne pa industrivarer. Forklaringen herpa
ma igen soges i flere forhold: 1) Primarvarers lave indkomstelasticitet, 2)
landbrugsbeskyttelse for varer, industrilandene selv producerer, og fiskale
toldsatser for tropiske primarvarer, 3) fremkomsten af syntetiske rastoffer
til erstatning for u-landenes naturlige produkter og 4) den moderne indu-
stris stzerkt formindskede spildprocent af ravarer. Ser vi pa udviklingslan-
denes valutaudgifter, sa beror den staxrke ckspansion i disse dels pa den

%) En oversigt over GATT-landene findes i appendix 2.
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tilstrzebte industrialisering, der nodvendigger import af kapitaludstyr, dels
pa »demonstrationseffekten«. Sidstnzvnte virker pa den mide, at udvik-
lingslandenes befolkninger ved den stadigt stigende kontakt med folk fra
den udviklede verden far »demonstreret« forbrugsvaner og levevis, som
de onsker at kopiere, hvilket normalt ma ske ved import af de pagaldende
varer. I den foromtalte Prebisch-rapport vurderes svaelget mellem udvik-
lingslandenes valutaudgifter og valutaindtagter til i 1970 at udgere 20 mil-
liarder §. Dog forudsatter denne beregning udviklingstidrets arlige oko-
nomiske vackst pa 5 pet. Om dette betalingsbalanceunderskuds storrelse er
der en del uenighed. Ud fra samme forudsztninger som Prebisch beregner
Yalcprofessoren Bela A. Balassa i sin bog Trade Prospects for Developing
Cauntries fra 1964 valutagabet til 12 milliarder §, og andre okonomer er
kommet til belob mellem disse yderpunkter.

Disse stadigt voksende valutariske vanskeligheder (i 1960 var valuta-
gabet »kun« ca. 5 milliarder $) var i arene forud for konferencen blevet
dreftet og studeret ved flere lejligheder i verdensbanken (International
Bank for Reconstruction and Development) og valutafonden (Interna-
tional Monetary Fund), uden at videregaende skridt til sikring af udvik-
lingslandenes valutalikviditet var blevet foretaget. Valutafonden havde
nogle ar tidligere lempet pa de hidtil gzldende bestemmelser for udvik-
lingslandenes traek pa fonden, men denne @ndring ansa u-landene for at
vaere utilstrekkelig. De enskede en generel kompensatorisk finansieringsord-
ning, der sikrede dem langfristede midler i situationer, hvor valutaindtag-
terne svigtede pa grund af ugunstig prisudvikling. S vidt kunne de vest-
lige lande ikke ga; men pa britisk initiativ udformedes en henstilling, som
bade Vesten og u-landene kunne billige. Denne henstillede til verdensban-
ken at undersoge gennemforligheden af et sarskilt finansieringsarrange-
ment for ravareeksporterende lande, som ellers pd grund af svigtende eks-
portindtegter kunne blive forhindret i videreforelse af deres udviklings-
programmer. Samtidig gik de vestlige lande 1 en anden henstilling med til
at overveje en udbygning af valutafondens kompensatoriske kreditsystem.
Ad denne vej skulle forstyrrelser i u-landenes udviklingsplaner altsd soges
undgaet i den udstrakning, landene ikke selv havde skabt deres problemer
for eksempel ved forcering af deres vakstbestrabelser. Den internationale
udviklingsassociation I.D. A. (International Development Association),
der er en underafdeling af verdensbanken, skulle std for administrationen
af det langfristede finansieringsarrangement, og midlerne til opbygning af
en fond skulle fremskaffes hovedsageligt fra de industrialiserede lande.

Udviklingslandenes problemer pa det finansielle omrade drejer sig ikke
udelukkende om sikring af likviditeten. Ogsa en stadig stigende rentebyrde
fordrsaget af en voksende galdstiftelse har givet anledning til bekymring.
U-landene var derfor staerkt interesseret i at fa nedsat de vestlige landes ud-
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lanssatser, og helst sd de indfert en maksimalsats pa g pct. Endvidere on-
skede de regler om, at afdrag fortrinsvis skulle anvendes i de respektive
udviklingslande. Disse forslag medte kompakt modstand fra Vesten, og re-
sultatet blev derfor en henstilling, tiltradt af savel de vestlige lande som ud-
viklingslandene, om, at de finansiclle s@rorganisationer skulle medvirke
til at lette treengende udviklingslandes rentebyrde, nar de pa deres side sogte
at opna ligevagt pa betalingsbalancen. Efter israclsk forslag vedtoges end-
videre, at verdensbanken skulle undersege muligheden af at oprette en ren-
teudligningsfond til stette for u-landenes optagelse af lan pa det interna-
tionale kapitalmarked. Mcningen med denne henstilling var at skabe en
fond, tilvejebragt ved indskud fra de udviklede lande, der kunne udrede
rentetilskud til nedbringelse af markedsrenten.

Som tidligere nzvnt skulle der 1 UNCTADs organisatoriske opbygning
indga en sarlig komité til behandling af finansielle spergsmél, og dette kan
muligvis hindre, at de mange undersogelser pa dettc omrade bliver mere
end blot interessante — d. v. s. ogsa far praktiske konsckvenser. Med hensyn
til GATT pavirkede de finansielle rekommandationer ikke direkte udform-
ningen af det nye kapitel om udenrigshandel og udvikling, hvilket heller
ikke kan undre, da finansforhold falder uden for GATTs egentlige interes-
sesfaere.

3.
Hvis den problemstilling accepteres, at u-landenes moderate vakst ikke
skal nedbringes, men snarere sttes i vejret, vil disse lande i mange ar end-
nu have behov for en meget stor import. Erkender man yderligere, at til-
vejebringelse af midler til dakning af ct fortsat stort valutagab er umu-
ligt, er den eneste losning pa langere sigt: eksportekspansion. Under 2 si
vi kort pa arsagerne til primarvarernes afsztningsvanskeligheder, der ikke
alene beror pa industrilandenes landbrugsprotektionisme og fiskale toldsat-
ser pa visse tropiske produkter. Imidlertid er det pa dette felt, u-landene
politisk ma saztte ind, hvis deres afsaztningsforhold for disse varer skal
fremmes. De ovrige arsager er af mere strukturel og uafvendelig karakter.
Pa verdenshandelskonferencen behandlede 1. komité under forszde af ar-
gentineren Grinspun »de internationale ravareproblemer«, hvor »ravarer«
defineredes som det, vi normalt betegner ved det videregaende »primaer-
varer«. Denne vold mod gangse begreber foretoges af u-landene for at
holde u-landsgruppen intakt — for at hindre egentlige landbrugslande i at
bryde ud og sege deres problemer lost sarskilt. Da en stark ckspansion af
primarvarecksporten af de under 2 angivne grunde altsa nappe er ventelig,
erkendes det fra alle sider i dag, at u-landenes cksport af forarbejdede va-
rer ma bringes betragteligt 1 vejret. Under indisk ledelse diskuteredes disse
»cksportproblemer for mere forarbejdede varer« i 2. komité.



NYORIENTERING I U-LANDSHJ/ELPEN 163

De vestlige lande erkendte afsetningsproblemerne for primarvarer og
erkendte nedvendigheden af, at u-landene skaber en storre industrieksport.
Imidlertid syntes man mest indstillet pi at stoppe op og glade sig over
denne »nyc« erkendelse — i hvert fald fik udviklingslandencs reprasentan-
ter 1 1. og 2. komité dette indtryk og drog konsckvensen heraf. U-landene
udarbejdede i komiteerne en lang rekke rekommandationsforslag for den
fremtidige handelspolitik, kreevede afstemning og vedtog med deres egne
stemmer mod Vestens disse forslag, som herefter bragtes til plenarforsam-
lingen. De vigtigste reckommandationsforslag begunstigede udviklingslandenc
pa folgende mader: A. Fuldsteendig afvikling af toldsatser og interne afgif-
ter pa ravarer (altsi primazrvarer), B. indgaelse af omfattende, interna-
tionale prisstotteaftaler for ravarer (primarvarer), C. ojeblikkelig afskal-
felsc af alle ikke-toldmassige skranker for forarbejdede varer og D. det
samme for en nzrmere specificeret rekke af toldsatser, E. de ovrige told-
satser skulle nedsattes straks med 50 pct. af mestbegunstigelsessatsen, og de
sidste 50 pct. aftrappes over en kortere periode, siledes at u-landene op-
naede toldfrihed for alle forarbejdede varer 1 lobet af et kortere aremal.

Det fremgar af en beretning, udarbejdet af den danske delegation til
verdenshandelskonferencen”), at »de vestlige lande blev overraskede over
udviklingslandenes tilsyneladende kompromislese linie« pa det handels-
politiske omrade. Man niede dog frem til et kompromis under konferen-
cens slutfase, hvor det lykkedes ved stor ih@rdighed sarlig fra engelsk og
fransk side at overbevise de fleste u-lande om, at flertalsrekommandationer
imod de industrialiserede lande var formalslose og endog kunne vare far-
lige for de resultater, der trods alt var blevet opnaet pa konferencen. I det
endelige kompromis indgik en raxkke ingredienser. a) I videreferelse af
GATT-aktionsprogrammets linie henstilledes til industrilandene at fjerne
eller nedsatte toldsatser og interne afgifter pa ravarer af serlig interesse
for u-landene samt nedbringe toldbeskyttelsen pa de af sadanne ravarer
fremstillede produkter. Denne afvikling skulle sa vidt muligt vare tilende-
bragt inden udgangen af 1965. Disse handelsfrigerelsesskridt skulle dog fore-
tages 1 overensstemmelse med mestbegunstigelsesprincippet, idet serligt
U. S. A. nodigt sa dette princip om ikke-diskrimination rokket. U-landene
kan altsa ikke regne med serlige toldlettelser til fordel for dem. De kan kun
habe pa, at de udviklede lande vil fjerne eller nedbringe toldsatser pa va-
rer, der sarlig har betydning i u-landenes eksportsortiment. Denne henstil-
ling blev optaget nasten ordret i det nye GATT-kapitels vigtigste paragraf,
nemlig artikel XXXVII § 1. Man bemerker altsa, at u-landene heller ikke
hos GATT fik fjernet det af dem si forhadte mestbegunstigelsesprincip, der

7) Denne beretning er omtalt 1 appendix 3s litteraturfortegnelse. Citatet er hentet fra
side 24.
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hindrer, at de enkelte udviklede lande kan give sazrtoldsatser for tilbage-
staende landes varer.

b) U-landene onskede som navnt ud over nedbrydelse af handels-
skrankerne for deres primarvarer ogsa omfattende prisstotteaftaler til for-
bedring af deres »terms of trade«, og denne tanke fandt almindelig gen-
klang hos EEC-landene, men medtes med afsky af U.S.A. EEC-landene
sa med sympati pa en markedsorganisation af samme type som den, der er
ved at blive bygget op i fzllesmarkedet, men modsatte sig til gengzld ned-
brydelse af handelsskrankerne efter det under a) omtalte monster. Resulta-
tet blev en henstilling om, at der skulle forberedes forhandlinger vare for
vare om internationale aftaler til stabilisering og om muligt forhejelse af
ravarepriserne. Principper og retningslinier for disse aftaler enedes man om
at henvise til yderligere behandling i den forudsete underkomité for ravare-
problemer. Denne henstilling kunne dog ikke stottes af andre industriali-
serede lande end EEC-landene. Konferencen tilsluttede sig altsd enskelig-
heden af omfattende ravareaftaler, men overlod deres nzrmere udformning
til det nye styrelsesrad. Som omtalt under 1 var Skak-Nielsen komiteen
indstillet pa at holde det nye kapitel IV i GATT-traktaten inden for de
rammer, verdenshandelskonferencens rekommandationer afstak. GATT’s
stilling til internationale ravareaftaler matte derfor nedvendigvis formuleres
sd vagt, som det er sket i artikel XXXVIII § 2, jfr. appendix 1.

Med hensyn til afvikling af handelsskrankerne for de forarbejdede va-
rer opnaede u-landene meget pauvre resultater. Sammenligner man 2. ko-
mités rekommandationsforslag, som det gennemtrumfedes af u-landene,
med de endelige henstillinger, kan man sige, at ingen af enskerne opfyldtes
blot tilnzrmelsesvis. U-landenes onske om ojeblikkelig afskaffelse af han-
delsskranker for visse varer og toldreduktion pa 50 pct. plus aftrapnings-
ordning for de ovrige blev i 2 henstillinger fra konferencen til en opfordring
til de vestlige industrilande om tilvejebringelse af de storst mulige toldned-
sattelser til fordel for udviklingslandene samt en anmodning til F.N.s gene-
ralsekreter om nedsettelse af en sagkyndig komité, der fordomsfrit kunne
udarbejde en redegorelse om fordele og ulemper ved praferencer og end-
videre angive den mest hensigtsmassige made al gennemfore sadanne pa.
Den danske delegation til verdenshandelskonferencen konkluderer om de
opnaede resultater pa de forarbejdede varers omrade med folgende lako-
niske ord: »Konferencen naede saledes ikke til en principerklzring om
toldpraferencers onskelige gennemferelse, men gav dog en fornyet tilskyn-
delse til industrilandene om at foretage toldnedsettelser for udviklings-
landenes eksportvarer«.

Vender vi os atter mod GATT’s kapitel IV, fremgar der ikke af den vig-
tige artikel XXXVII nogen principiel forskellig behandling af primer-
og sekundarvarer. Nar industrilandene forpligtes til 1) at tilstrebe afvik-
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ling af handclsskrankerne for varer af sarlig interesse for udviklingslan-
dene, 2) at afholde sig fra at foroge handelsskrankerne for sadanne varer
samt 3) undlade at indfere nye fiskale afgifter, der kan hindre en forbrugs-
udvidelse af varer, som sarligt fremstilles i udviklingslandene, sa dakker
varchegrebet ogsd industrivarer. 1 »Forslag til folketingsbeslutning« anga-
ende ratifikation af GATT-protokollen indeholdende kapitel IV3) siges det
i fortolkningen ligeud (side 4): »Bestemmelsen om afvikling af handels-
skranker galder 1 modsatning til aktionsprogrammet principielt alle varer
af saerlig interesse for udviklingslandene, altsa savel rastoffer som industri-
varer og landbrugsvarer«. Denne formelle ligestilling kan godt i sig selv
tolkes som en gevinst for u-landene. Ved forhandlingsbordet kan industri-
landene ikke som ferhen abne debatten med: »N&, hvor meget skal vi sa
nedsaztte kaffetolden med denne gang?« Kan u-landene specialisere sig pa
visse industrielle omrader, har de for fremtiden mulighed for at forhandle
om toldlettelser for sadanne industrivarer under henvisning til artikel
XXXVII § 1.

Pa verdenshandelskonferencen vedtoges 59 rekommandationer, hvortil
kom 27 vedtagelser om handels- og bistandsprincipper. Sidstnzvnte, som
det her vil fore for vidt at komme narmere ind pa, fremstod som resultat af
droftelserne i 5. komité. Disse principper fik for mere end halvdelens ved-
kommende ikke flertallet af de vestlige landes stemmer, hvilket hang sam-
men med, at de hyppigt gik langt ud over de tilsvarende henstillinger. Dan-
mark kunne siledes kun stemme for de i alt 15 principper, der nogenlunde
fulgte konferencens rekommandationer. Nar disse principper ikke behaver
nzrmere omtale her, beror det i ovrigt pa, at de ikke, som meningen var,
blev vedtaget i sin helhed, selv om de hver for sig godkendtes af plenarfor-
samlingen (ofte kun med u-landenes stemmer). Det er utznkeligt, at ud-
viklingslandene i fremtiden vil kunne krave konkrete foranstaltninger gen-
nemfort alene under henvisning til de vedtagne principper — og det gor na-
turligvis disse temmelig formalslese.

I det foregaende er verdenshandelskonferencens vesentligste resulta-
ter pa det institutionelle, finansielle og handelspolitiske omrade omtalt. En
lang rackke henstillinger szrligt pa det handelspolitiske omrade om fremme
af udviklingslandenes indbyrdes samhandel med ravarer og industrivarer
ved preeferencearrangementer, imodegaelse af konkurrencen fra syntetiske
og industrielt fremstillede rastoffer, kriterier for ophjelpningen af eksport-
industrier i udviklingslandene, fremme af private udenlandske investeringer
¢ udviklingslandene o.lign. er ikke blevet droftet 1 det foregaende, fordi
disse rekommandationer efter deres ordlyd er af mindre gennemgribende
karakter. Kun bor det bemarkelsesvaerdige fremhaves, at det handels-

8) Jfr. omtalen af dette forslag i appendix 3s litteraturliste.
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politiske omrade, hvor hovedresultaterne sct fra u-landsside var mindst,
har flest konkrete forslag i periferien af de centrale problemer. Om dette
skyldes vestlig velvilje grundet pa darlig samvittighed eller stadig tro pa
gyldigheden ogsa i u-landsproblematikken af tesen om de mange sma
bakke, der kan blive en forfaerdelig stor a — dette arsagsforhold skal ikke
her soges udredet.

Til omtalen i det foregéende af det nye GATT-kapitel skal ikke meget
tilfejes. Som navnt fremgar de udviklede landes forpligtelser af artikel
XXXVII, idet artikel XXXVT kun opstiller principper og mai, og artikel
XXVIII alene omhandler de koniraherende parters fealles opiraden,
nar de hoje mal i henhold til artikel XX VI skal fremmes. I appendix 1 er
kapitel IV gengivet, og man vil her kunne konstatere, at alene artikel
XXXVII reelt betyder noget. Artikel XXXVI's karlighedserklaering til
u-landene er forstaelig szrlig pa baggrund af de radende storpolitiske for-
hold, og artikel XXXVIII’s beslutning om »at lofte i flok« skader vel heller
ikke. I den hjemlige debat cr der i evrigt lagt stor vagt pa betydningen
af falles optraeden. Pa Danmarks Industriforenings generalforsamling den
13. april 1 ar udtalte for eksempel direktor I. C. Thygesen, Industriradets
formand: »For nylig er der til GATT-aftalen fojet nye regler, der stiller
u-landene handels- og toldpolitisk gunstigere end GATT’s ovrige medlem-
mer. Ogsa den nye permanente institution under F.N. - UNCTAD —, der
blev resultatet af sidste ars verdenshandelskonference, har til opgave at
give udviklingslandene er bedre placering i handelssamkvemmet. Dette er
rimeligt — men kun under den bestemte forudsetning, at de industrialise-
rede lande 1 fellesskab patager sig de forpligtelser, der folger hermed. Der-
imod kan vi ikke acceptere, at Danmark som et land med begrensede res-
sourcer gar i spidsen for en sadan politik. Ved praktiseringen af disse reg-
ler ma der derfor tages hensyn til den danske industri, der traditionelt pro-
ducerer varer, som de nye lande med forkarlighed kaster sig over, nar de
starter deres industrialisering. Antager importen af for eksempel tekstilva-
rer et sidant omfang og en sidan karakter, at der er tale om urimelig pris-
konkurrence, ma vi henholde os til den nye valutalovs bestemmelse om,
at der ved regulering af import kan tages hensyn til rimelige konkurrence-
vilkar«. — Nedvendigheden af felles optraden er nok ubestridelig, men ar-
tikel XXXVIII indebzrer den fare for u-landene, at et vestligt land hen-
tet til konsulation hos GATT i henhold til artikel XXXVII § 2 kan be-
grunde ufuldstzndig opfyldelse af forpligtelserne efter foregaende para-
graf med, at enkelte andre lande heller ikke har foretaget det enskede. Det
er derfor for tidligt at udtale sig om, hvorvidt artikel XXXVIII er fordel-
agtig eller skadelig for u-landene.

I sin tale pa Handelshojskolen i 1963, hvorfra der tidligere er citeret,
sagde Thorkil Kristensen blandt andet: ». .. jeg vil ikke anse det for usand-
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synligt, at det pa en rakke omrader bliver lettere at fa industrien hurtigt
udviklet end landbruget (i u-landene) .. .«, og begrundelsen er, at der er
»en rackke industrier, som forholdsvis hurtigt kan etableres 1 de byer, hvor
man jo allerede er i betydelig nzrmere berering med civilisationen, end
man cr i Asiens og Afrikas talrige landsbyer. Vi har allerede set den betyde-
lige udvikling af tekstilindustrien i Hongkong, Indien, Pakistan og andre
u-lande. De forholdsvis simple greb, der skal gores af unge kvinder i et bom-
uldsspinderi, kan lige sa godt gores af en ung pige i Indien eller Pakistan,
som de kan gores af en ung pige i Danmark eller De forenede Stater«.
Denne erkendelse gor ligestillingen mellem landbrugs- og industrivarer i
artikel XXXVII betydningsfuld og ger dirckter 1. C. Thygesens frygt (jfr.
citatet foran) velbegrundet. En anden sag er, at man for tiden fortrinsvis
folger det gamle spor og koncentrerer opmarksomheden om toldlettelser
for ravarer, der sarlig er af eksportinteresse for de underudviklede lande.
Og dette er for sa vidt berettiget, som der selv pa ravareomradet, hvor det
i mange ar har varet et mal at fjerne handelsskrankerne, endnu er niet
meget lidt. Af tropiske produkter er saledes kun te, kakao og tropisk tem-
mer blevet toldfri i et flertal af GATT-industrilande. Kaffetolden, der vel
ma betragtes som en ren finanstold, er for eksempel kun i enkelte lande
blevet nedsat, og ser vi pa tobaksvarer og olieprodukter, konstateres sti-
gende afgifter — som regel i form af storre forbrugsbeskatning. Det er et
spergsmal, om Danmark, som i en &rrzkke har bestrzbt sig pa at opbygge
prestige 1 de »nye« lande, ikke skulle placere sig som foregangsland ved
inden for GATT aktivt at arbejde for 1) fjernelse af alle fiskale toldsatser
og 2) fiksering af forbrugsafgifterne pa tropiske produkter®) sivel i ufor-
arbejdet som forarbejdet form. Et fzllesnordisk initiativ pa dette omrade
er vel ikke utenkeligt. Pa lzngere sigt ma malet naturligvis vare fjernelse
af handelsskrankerne ogsa for de evrige primarvarer, d. v. s. for varer, der
lige sa vel fremstilles i tempererede som i tropiske zoner. Dette mal kan dog
kun nas, hvis ikke-diskriminationsprincippet (mestbegunstigelsesprincip-
pet) fraviges i de tilfalde, hvor de begunstigede lande er underudviklede.
Ligeledes ma vor hjemlige strukturrationalisering af landbruget vere til-
endebragt, for et sadant dansk initiativ er politisk muligt.

Sluttelig nogle ord om mulighederne for {jernelse af handelsskrankerne
for u-landenes industrivarer. Man ma her straks gore sig klart, at der endnu
ikke findes nogle betydelige industrivareomrader, pa hvilke u-landene har
en serlig cksportinteresse. De udviklede lande kan derfor ikke for eksempel
senke toldsatserne generelt for visse industrivarer med henblik pa at for-
oge u-landenes cksportindtaegter. Den ved de lavere toldsatser fremkaldte

?) LEksempler pa disse: Bananer, kaffe, kakao, te, krydderier, sukker, tobak, olie og
olieprodukter, oliefro, palmeolie, fiskeolie, jute, bomuld, silke, tropiske treeprodukter
og gummi,
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forbrugsudvidelse vil nemlig forst og fremmest gavne andre industrilande,
som ogsa producerer de pagzldende varer. Dette betyder, at toldlettelser
for industrivarer ma gives pa praferencebasis, hvis malet er skabelse af cn
starre industrieksport fra u-landene. 1 denne henseende pakalder ct nyligt
australsk initiativ inden for GATT stor interesse. Pa GATT-ridets mode
den 28. maj fremforte den australske reprasentant cn ansegning om til-
ladelse til at satte sig ud over GATT-traktatens artikel 1 (mestbegunstigel-
sesprincippet) ved import af industrivarer og halvfabrikata fremstillet 1 un-
derudviklede lande'®). Den australske delegerede begrundede ansegningen
med, at en mildnclse af mestbegunstigelsesklausulen er absolut nedvendig,
hvis man vil bidrage til at skabe en storre industricksport fra u-landene,
fordi sterstedelen af disse landes industrier endnu ikke er konkurrencedyg-
tige pa verdensmarkedet. Australicn enskede derfor at forbedre u-landenes
position pa sit marked ved fastsattelse af praferencetoldsatser, der 14 un-
der mestbegunstigelsessatserne, men ville 1 ovrigt ikke diskriminere u-lan-
dene imellem. For ikke at skade andre industrilandes og australsk industri
alvorligt var den australske regering i evrigt indstillet pa at sammenkoble
prazferencesatserne med en kvoteringsordning. Det australske initiativ blev
pa radsmedet hyldet stzerkt af u-landene, og rddet nedsatte en szrlig ar-
bejdsgruppe til behandling af ansegningen.

Grundet pa forskellen i erhvervsstruktur mellem Danmark og Austra-
lien (Australien er fortrinsvis et landbrugsland) og ligeledes pa grund af
den danske industris store hjemmebasis er et dansk initiativ lig det austral-
ske nzppe politisk og skonomisk muligt endnu. Imidlertid ma Danmark vise
sin gode vilje ved at stotte Australiens og andre landes bestrzbelser pa at
lette adgangen for u-landenes industrieksport. Dansk industri er konkur-
rencedygtig — det viser ikke mindst den stadigt ekspanderende industrieks-
port til fzllesmarkedslandene pa trods af heje toldmure. Man behover der-
for nzppe frygte et stort tilbageslag pa de internationale markeder. Dertil
kommer, at u-landenes industrielle eksportsortiment ikke ligner det danske
i seerlig hoj grad, selv om direkter I. C. Thygesen har ret i, at udviklings-
landenes industrielle opbygning ofte er centreret omkring tekstilvarerne,
hvor landene hyppigt i forvejen er i besiddelse af »know-how«.

10) GATTs bekendtgerelse om dette andragende i en pressemeddelelse af 3. juni 1965
er omtalt i litteraturlisten, appendix 3.
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APPENDIX 1

GATT-TRAKTATENS 1V DEL
Udenrigshandel og udvikling

ARTIKEL XXXVI
Principper og mal

1. De kontraherende parter,

a) der erkender, at denne overenskomst grundlzggende mal omfatter
en forbedring af levestandarden og en fortsat udvikling af alle de kontrahe-
rende parters ekonomi, og betragter opnaelsen af disse mal som sarlig pa-
kraevet for de mindre udviklede kontraherende parter;

b) der crkender, at de mindre udviklede kontraherende parters eks-
portindtzgter kan yde et afgerende bidrag til deres skonomiske udvikling,
og at starrelsen af dette bidrag afh@nger af de priser, som de mindre ud-
viklede kontraherende parter betaler for forsyningsmassigt vigtige varer, af
omfanget af deres eksport samt de priser, de opnar for denne eksport;

c) der konstaterer, at der er stor forskel pa levestandarden i mindre
udviklede lande og andre lande;

d) der erkender, at bade en individuel og en fzlles indsats er nedven-
dig for at fremme de mindre udviklede kontraherende parters okonomiske
udvikling og fremkalde hurtige forbedringer af levestandarden i disse lande;

e) der erkender, at den internationale handel som middel til at opna
okonomisk og social fremgang ber forega efter regler og fremgangsmader
— samt foranstaltninger ivaerksat i henhold til sadanne regler og fremgangs-
mader — som er i overensstemmelsc med de i denne artikel omhandlede mal;

f) der konstaterer, at de kontraherende parter vil kunne satte min-
dre udviklede kontraherende parter i stand til at bringe sarlige forholds-
regler i anvendelse for at fremme deres udenrigshandel og udvikling;
er blevet enige om folgende:

2. Der tiltrenges en hurtig og varig forogelse af de mindre udviklede
kontraherende parters eksportindtagter;

3. Der tiltraenges en positiv indsats for at sikre de mindre udviklede kon-
traherende parter en andel af vaksten i udenrigshandelen, svarende til det
af deres ekonomiske udvikling skabte behov;

4. I betragtning af, at mange mindre udviklede kontraherende parter
fortsat er afhzengige af eksport af et begranset antal ravarer, er der et be-
hov for i videst muligt omfang at skaffe disse varer adgang til verdensmar-
kedet pd gunstigere og mere acceptable vilkdr og 1 givet fald at finde frem
til foranstaltninger, som vil kunne stabilisere og forbedre vilkarene pa ver-
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densmarkedet for disse varer, herunder iszr forholdsregler, som tager sigte
pa stabile, rimelige og lennende priser, idet formalet hermed skal vere at
muliggore en udvidelse af verdenshandelen og efterspergselen samt en dy-
namisk og stadig vackst i realvardien af disse landes cksportindtagter og si-
ledes skaffe dem voksende midler til deres skonomiske udvikling;

5. De mindre udviklede kontraherende parters hurtige ekonomiske ud-
vikling vil kunne lettes ved at gore deres ekonomiske struktur alsidig og ved
at undga en for udstrakt afh@ngighed af ravarceksport. Der er derfor behov
for udvidet adgang pa gunstige vilkdr og i storst muligt omfang til marke-
der for foraedlede produkter og fwrdigvarer, der er cller vil kunne blive af
serlig eksportinteresse for de mindre udviklede kontraherende parte;

6. Pa grund af de mindre udviklede kontraherende parters stadige uop-
fyldte behov for eksportindtagter og andre valutaindtagter, er der en be-
tydningsfuld sammenhang mellem udenrigshandel og okonomisk udvik-
lingsbistand. Der er derfor behov for et nart og fortlebende samar-
bejde mellem de kontraherende parter og de internationale laneinstitu-
tioner, saledes at de s effektivt som muligt kan bidrage til at lette de byrder,
som disse mindre udviklede kontraherende parter patager sig af hensyn til
deres okonomiske udvikling;

7. Der er behov for et hensigtsmassigt samarbejde mellem de kontra-
herende parter, andre samarbejdsorganer pa regeringsplan og de af De
Forenede Nationers organer og szrorganisationer, hvis virksomhed berorer
de mindre udviklede landes udenrigshandel og ekonomiske udvikling;

8. De udviklede kontraherende parter forventer ikke gensidighed for
de forpligtelser, som de patager sig under handelsforhandlinger, til at ned-
satte cller afskaffe told og andre hindringer for de mindre udviklede kon-
traherende parters udenrigshandel;

9. Vedtagelsen af foranstaltninger til gennemferelse af disse princip-
per og mal skal ske ved en bevidst og formalsbestemt indsats fra de kontra-
herende parters side, bade hver for sig og i fallesskab.

ARTIKEL XXXVII
Forpligtelser

1. De udviklede kontraherende parter skal i videst muligt omfang,
d. v. s. medmindre tvingende grunde, herunder lovgivningsmassige hensyn,
gor det umuligt:

a) lagge stor vaegt pa nedsattelse og afskaffelse af handelsskranker for
varer, der er eller matte blive af sarlig eksportinteresse for mindre udvik-
lede kontraherende parter, herunder told og andre restriktione, der inde-
barer en urimelig forskelsbehandling af sddanne varer i henholdsvis ufor-
arbejdet og forarbejdet form;
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b) afholde sig fra at indfere eller forege incidensen af told eller andre
importskranker pa varer, der er eller vil kunne blive af szrlig cksportinter-
esse for mindre udviklede kontraherende parter; og

c) 1) afholde sig fra at indfere nye finanspolitiske foranstaltninger, og

ii) 1 forbindelse med omlagninger af deres skattepolitik tilstrebe en
snarlig indskrznkning og afskaffelse af finanspolitiske foranstaltninger, som
i vaesentlig grad vil kunne hindre eller hindrer veksten af forbruget af sa-
danne ravarer i naturlig cller i forarbejdet form, som udelukkende eller i
overvejende grad fremstilles i de mindre udviklede kontraherende parters
landomrader, og som sarligt gelder for sadanne varer.

2. a) Narsomhelst det ma antages, at en bestemmelse i stk. a), b) eller
c) i paragraf 1 ikke efterleves, skal sagen forelegges de kontraherende par-
ter enten af den kontraherende part, der ikke efterlever vedkommende be-
stemmelse, eller af en hvilken som helst anden interesseret kontraherende
part.

b) 1) De kontraherende parter skal, safremt en interesseret kontrahe-
rende part fremsztter anmodning derom, og uden derved at foregribe
eventuelle bilaterale dreftelser, indlede konsultationer om spergsmalet med
den pagzldende og med alle interesserede kontraherende parter med
henblik pa at sege opnaet en for alle de pagzldende kontraherende parter
tilfredsstillende lesning og derved fremme de 1 artikel XXXVI opstillede
mal. Under sadanne konsultationer skal de fremferte begrundelser for, at
bestemmelserne i1 paragraf 1, a), b) eller ¢) ikke er blevet gennemfort,
gores til genstand for undersoegelse.

i)Da det i visse tilfzlde vil vare lettere for de enkelte kontraherende
parter at gennemfore bestemmelserne i stk. a), b) og c¢) i paragraf 1, hvis
der traffes foranstaltninger i fzllesskab med andre, udviklede kontra-
herende parter, vil sidanne konsultationer i givet fald kunne tage sigte
herpa.

iii) De kontraherende parters konsultationer vil endvidere i givet fald
kunne tage sigte pa at opna enighed om en felles optrzzden med henblik pa
at fremme overenskomstens mal som forudsat i artikel XXV, paragraf 1.

3. De udviklede kontraherende parter skal:

a) bestrzbe sig for sa vidt muligt at holde handelsavancer pa et ri-
meligt niveau i tilfelde, hvor regeringen direkte eller indirekte fastsztter
salgspriser for produkter, der udelukkende eller i overvejende grad fremstil-
les i mindre udviklede kontraherende parters landomrader;

b) tage under positiv overvejelse at gennemfore andre foranstaltnin-
ger, som tilsigter at oge mulighederne for en udvidet import fra mindre ud-
viklede kontraherende parter og i dette ojemed medvirke til hensigtsmas-
sige internationale foranstaltninger;

¢) tage sarligt hensyn til de mindre udviklede kontraherende parters
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handelsinteresser, nar der tages stilling til anvendelsen af andre foranstalt-
ninger, der i henhold til denne overenskomst er tilladt for at imedega sar-
lige problemer, og undersoge alle muligheder for konstruktive indgreb, for
sadanne foranstaltninger bringes i anvendelse i tilfzlde, hvor disse ville be-
rore de pagzldende kontraherende parters vasentlige interesser.

4. De mindre udviklede kontraherende parter patager sig at tage pas-
sende skridt til at gennemfere bestemmelserne i 1V del til gavn for andre
mindre udviklede kontraherende parter, og finde frem til forholdsregler, der
er forenelige med deres egen ojeblikkelige og fremtidige udvikling og de-
res okonomiske og handelsmassige behov under hensyntagen til sdvel
handelens hidtidige udvikling som til de mindre udviklede kontraherende
parters handelsinteresser set under ét.

5. Under opfyldelsen af de i paragraf 1—4 navnte forpligtelser skal
hver af de kontraherende parter give alle andre interesserede kontraherende
parter fuld og omgaende adgang til konsultationer om alle sager eller van-
skeligheder, der matte opsta, i henhold til de i denne overenskomst fast-
satte sedvanlige regler.

ARTIKEL XXXVIII

Felles optreden

1. De kontraherende parter skal inden for rammerne af denne over-
enskomst og i evrigt, nar det er formalstjenligt, i fellesskab medvirke til at
fremme de 1 artikel XXXVI opstillede mal.

2. De kontraherende parter skal i serdeleshed:

a) i givet fald trzffe forholdsregler — ogsa gennem internationale
aftaler — med henblik pa at tilvejebringe forbedrede og acceptable vilkar for
adgang til verdensmarkedet for ravarer, som er af sarlig interesse for
mindre udviklede kontraherende parter, og finde frem til forholdsregle, der
tager sigte pa at stabilisere og forbedre vilkarene pa verdensmarkedet for
disse produkter, herunder forholdsregler som vil kunne tilvejebringe stabile,
rimelige og lennende priser for eksporten af sadanne produkter;

b) i anliggender vedrerende udenrigshandels- og udviklingspolitik til-
streebe et hensigtsmaessigt samarbejde med De Forenede Nationer og dens
organer og szrorganisationer, herunder eventuelle institutioner, der matte
blive oprettet pa grundlag af rckommandationer fra De Forenede Nationers
handels- og udviklingskonference;

c) deltage i analyser af mindre udviklede kontraherende parters ud-
viklingsplaner og -politik, i undersegelser af forholdet mellem udenrigshan-
del og bistand med henblik pa at finde frem til konkrete forholdsregler, der
vil kunne oge eksportevnen og lette adgangen til cksportmarkederne for de
saledes udviklede industriers varer, og i denne forbindelse deltage i et hen-
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sigtsmaessigt samarbejde med regeringer og internationale organisationer,
herunder i sardeleshed organisationer der har indflydelse pa finansiel bi-
stand til okonomisk udvikling, i systematiske undersegelser af forholdet
mellem udenrigshandel og bistand 1 de enkelte udviklingslande med hen-
blik pa at tilvejebringe en overskuelig analyse af deres eksportevne og afsat-
ningsmuligheder og i alle andre forholdsregler, der matte vare fornedne;

d) forectage en fortlebende undersegelse af verdenshandelens udvik-
ling med searligt henblik pa vakstraten i de mindre udviklede kontrahe-
rende parters handel og rette sadanne henstillinger til de kontraherende
parter som efter omstzndighederne skennes formalstjenlige;

¢) medvirke til udvikling af gennemferlige metoder til udbygning af
handelen med henblik pa skonomisk udvikling gennem international har-
monisering og tilpasning af de enkelte landes politik og bestemmelser, gen-
nem teknisk og kommerciel standardisering inden for produktion, trans-
port og afsztning og gennem eksportfremmende foranstaltninger ved til-
vejebringelse af muligheder for en udbygning af oplysningstjeneste vedre-
rende handel samt ved udvikling af markedsundersogelser; og

f) oprette sadanne institutioner som matte vzre nedvendige for at
fremme de 1 artikel XXXVT opstillede mal og ivarksaztte de i denne del af
overenskomsten indeholdte bestemmelser.

APPENDIX 2

Oversigt over GATT-landene pr. 1/5 1965
I. Folgende lande er kontraherende parter i GATT:

Amerikas Forenede Stater Cuba Indien
Australien Cypern Indonesien
Belgien Dahomey Israel
Brasilien Danmark Italien
Burma Dominikanske Republik Jamaica
Burundi Elfenbenskysten Japan
Cameroun Finland Kenya
Canada Frankrig Kuwait
Centralafrikanske Gabon Luxembourg
Republik Gambia Madagascar
Ceylon Ghana Malawi
Chile Grackenland Malaysia
Congo (Brazzaville) Haiti Malta
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Mauritanien Portugal Tjekkoslovakict

Nederlandene Rhodesia Togo

Nicaragua Senegal Trinidad-Tobago

Niger Sierra Leone Tyrkict

Forbundsrepublikken Spanien Forbundsrepublikken
Nigeria Storbritannien Tyskland

Norge Sverige Uganda

Ny Zcaland Sydafrika Uruguay

Pakistan Tanzania Ostrig

Peru Tchad Ovre Volta

I1. Lande der har tiltradt GATT pa forelebige vilkar (medlemslande
uden stemmeret) :

Forenede Arabiske Island Schweiz
Republik Jugoslavien Tunesien
Argentina

ITI. Lande der er tilknyttet GATT-samarbejdet (med adgang til at del-
tage i dets dreftelser) :

Cambodia Polen

IV. Tidligere koloniomrader der fortsat de facto har GATT-rettig-
heder og -forpligtelser, medens de overvejer deres fremtidige stilling til
GATT (en kvalificeret observaterstatus) :

Algeriet Congo (Leopoldville) Ruanda
Mali Zambia

APPENDIX 3

Litteratur vedrorende verdenshandelskonferencen

1. Raul Prebisch, Towards A New Trade Policy For Development, ud-
givet af United Nations Conference on Trade and Development, 1964.

Denne sakaldte Prebisch-rapport udarbejdedes som omtalt i artiklen af verdens-
handelskonferencens generalsekretaer, Raul Prebisch, der senere ogséd blev UNCTADs
forste generalsekretzr. Rapporten, der er pi 152 sider, skulle vare et oplag til kon-
ferencen, og den {ik afgerende betydning for de forte droftelser. Fra forskellig side
er rapporten blevet kritiseret, fordi den spandte u-landenes forventninger alt for
hejt og derfor var medvirkende arsag til de forste konferenceugers hyppige kriser,
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2. Thorkil Kristensen og P. Nyboe Andersen, U-landshjelpen og erhvervsli-

vel. Eksportinstituttets Smaskrifter nr. 2, 1963.

Eksportinstituttet ved Handelshojskolen i Kebenhavn offentligger mindre arbejder
vedrorende okonomiske og juridiske problemer inden for den internationale handel
1 serien Eksportinstituttets Smaskrifter, hvoral nr. 7 nu stir foran udgivelse. Seriens
nr. 2 gengiver to forelesninger, holdt i 1963 af protessor Thorkil Kristensen og
professor P. Nyboe Andersen. De 2 forelasningers emner var henholdsvis »U-lands-
hjxlpen som samlet problem for den vestlige verden« og »Den danske u-landshjzlp
og erhvervslivet«. For forstielsen af verdenshandelskonferencens droftelser af u-
landenes centrale problemer er sarligt Thorkild Kristensens bidrag vardifuldt. Dette
hafte er pd 51 sider.

Bela A. Balassa, Trade Prospects for Developing Countries, Illinois,
1964.

Denne bog er sxrlig interessant ved, at forfatteren belyser u-landenes fremtidige
finansielle problemer gennem en analyse af den sandsynlige udvikling for forskellige
eksportvaregrupper sammenholdt med industrialiseringens store importbehov. Som
det fremgar af artiklen foran, nar Balassa i sin 450 siders dybtgiende analyse til
et mindre fremtidigt valutagab end Prebisch, selv om disse to u-landseksperters
pramisser er de samme. Megen nyttig statistik for u-landene kan hentes 1 denne
bog, der absolut ikke tynges af egentlig teori.

Beretning om De Forenede Nationers Konference om Handel og Udvik-
ling (Verdenshandelskonferencen), Foraret 1964, udgivet af den dan-
ske delegation til verdenshandelskonferencen, sept. 1964.

Denne rapport giver pa 111 sider en meget omfattende og systematisk fremstilling
af verdenshandelskonferencens forleb. Herudover gives en kort redegerelse for si-
vel konferencens tilblivelseshistorie som dens forberedelse. Rapporten er maske szr-
lig interessant ved, at droftelserne i de 5 hovedkomiteer er gengivet af netop de
folk, der deltog i komitéarbejdet (Danmark var reprasenteret i alle hovedkomi-
teer).

Staffan Burenstam Linder, Virldshandelskonferencen, Ekonomisk Revy
febr. 1964.

Forfatteren af denne lille artikel pd 4 sider deltog i det omfattende forberedelses-
arbejde forud for verdenshandelskonferencen, og artiklen er da ogsa skrevet for kon-
ferencens abning og kan derfor ikke vurdere resultaterne, kun oplaxgget. Allige-
vel pakalder artiklen interesse, fordi Burenstam Linders vurdering af konferencens
resultater for starten stemmer noje overens med den almindelig opfattelse blandt
sflaglolk« efter konferencen.

P. F. Naegeli, Verdenshandelskonferencen, Danske OQkonomer nr. 20,

1964.

Denne artikel er antagelig den bedste kortfattede fremstilling, der findes pid dansk
af verdenshandelskonferencens forlob. Forfatteren deltog i konferencen som sagkyndig
fra handelsministeriet og var specielt tilknyttet 2. hovedkomité, hvorfor vurderingen
af de her opniede resultater er af saerlig interesse.
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7.

F.N.s handels- og udviklingskonference, Udenrigsministeriels Tids-
skrift nr. 34, 1964.

Denne artikel giver ligesom ovenfor navnte en kort oversigt over konferencens for-
lob, og de 2 artikler vurderer heller ikke de opniede resultater forskelligt.

Nydannelse inden for F.N., Udenrigsministeriets Tidsskrift nr. 10, 1965,

Denne artikel giver en ganske detaljeret beskrivelse af UNCTADs organisatoriske
opbygning og formal. UNCTADs baggrund, verdenshandelskonferencen sidste ar,
omtales kun sporadisk pi dette sted.

Litteratur vedrorende det nye kapitel IV i GATT-traktaten

. Gottfried Habeler, Trends in International Trade, Genéve, 1958.

Denne af GATT udgivne publikation er resultatet af det arbejde, et ekspertudvalg
under ledelse af professor Haberler udferte, hvorfor den ogsi benaxvnes Haberler-
rapporten. Udvalget var blevet nedsat i november 1957 og havde fiet til opgave
1 en undersegelsesrapport at klarlegge udviklingslandenes handelsproblemer med
serlig vagt pa rivareprisernes udvikling. Haberler-rapporten fik stor betydning som
»baggrundsmateriale« ved de dreftelser, som i 1963 forte til vedtagelsen af GATTs
aktionsprogram, hvorom henvises til artiklen.

Nils Montan: GATT vid skiljevagen, Ekonomisk Revy nov. 1963.

Pi 6 sider gives her en pracis formulering af de problemer, GATT i 50erne og be-
gyndelsen af 6oerne har stiet overfor. Efter forfatterens mening vil Kennedyrunden
og GATTs succes ved udformningen af den nye handelspolitik over for u-landene
vare afgerende for GATTs fremtid.

. Forslag til folketingsbeslutning angaende Danmarks undertegnelse af

den i Genéve den 8. februar 1965 udfe@rdigede protokol om udvidelse
af Den Almindelige Overenskomst om Told og Udenrigshandel med
IV. del om Udenrigshandel og udvikling, udgivet af Udenrigsministe-
riet.

Dette skrift indeholder: 1) Bemazrkninger til forslag til folketingsbeslutning, 2)
Oversigt over GATT-landene samt 3) »Protokol om udvidelse af Den Almindelige
Overenskomst om Told og Udenrigshandel med IV. del om Udenrigshandel og

Udvikling«. Sidstnzvnte protokol gengives pa savel engelsk som dansk og med hele
sit indhold, d. v.s. ud over de 3 artikler ogsa fortolkningen af disse,

Nye Gatt-bestemmelser, Udenrigsministeriels Tidsskrift nr. 16, 1965.

Denne artikel tolker de nye GATT-artikler, og den aktuelle baggrund var Folke-
tingets samtykke af 11. marts 1965 til undersegelse af den nye GATT-protokol
med artikler og fortolkninger.
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. Das »Entwicklungskapitel« des GATT-Statuts, Neue Ziircher Zeitung,

28. november 1964.

Dennc avisartikel kan udmarket si som cksponent for den tyske vurdering af det
nye GATT-kapitels vaerdi. Den tyske presses vurdering afveg rigtignok kun lidt fra
den danske opfattelse, men tyskerne syntes generelt noget mere pessimistiske med
hensyn til udviklingskapitlets evne til at klare u-landenes handelsproblemer.

K. Storm Hansen, Ny GATT-kurs over for u-landene som dog stadig
ikke cr tilfredse, Borsen den 11. 2. 1965.

Denne artikels laesevierdighed beror ikke kun pd, at det er en endog sardeles kyn-
dig pressemand, der bedommer de nye GATT-artikler. Artiklen er ogsd interessant,

fordi den belyser sammenhaxngen mellem verdenshandelskonferencens resultater og
det nye kapitel IV,

G.A.T.T. chapter approved. New Deal for less developed countries. The
financial Times, 27. november 1964.

Denne artikel bedommer ikke det nye kapitel, vedtaget dagen for af GATTs kon-
traherende parter, serlig optimistisk. »It (kapitel IV) has nothing to say on pre-
ferences and no time-table is mentioned for reduction and elimination of trade
barriers to items of export interest to the less-developed group—two of their main
demands.«

Press Release of 3. june 1965, GATT.

Denne pressemeddelelse, der kan rekvireres fra GATTs informationstjeneste i Ge-
neve, omhandler Australiens ansegning af 28. maj 19635 til GATT-ridet om tilla-
delse til at give underudviklede lande toldpraferencer ved import af industrivarer
og halvfabrikata.



