VESTTYSKLAND EFTER VALGET

Af ADOLPH RASTEN

En uafbrudt fremgang og ekspansion pa alle samfundslivets okonomiske

og materielle omrader — det er den linje, som pa mest igjnefaldende
made har kendetegnet Vesttysklands udvikling fra forbundsrepublikkens
grundlaggelse 1 september 1949 og frem til det femte forbundsdagsvalg i
september 1965. Og alt tyder pa, at den okonomiske fremgangslinje vil
fortsztte 1 den kommende tid. Af det tyske riges og Hitler-Tysklands stats-
lige rester er der i vest opstaet et samfund, hvis materielle genrejsning har
virket imponerende over alt i verden. »Det tyske ekonomiske mirakel« er
blevet et ordsprog — og en myte!

Thi nok er det rigtigt, at den vesttyske befolkning med egne hander i
de forlebne 16 ar har skabt beundringsvardige resultater, men mange ty-
skere glemmer, at det var de allierede vestmagter og frem for alt USA, som
gav det slagne Tyskland 1 vest selve initialtzendingen til »det okonomiske mi-
rakel«. Det var den af de allierede indferte pengereform 1 juni 1948, som
udleste mulighederne for landets samfundsekonomiske genopbygning. »Det
akonomiske mirakel« begyndte et helt ar for den officielle og formelle pro-
klamering af den tyske forbundsrepublik. Pengereformen var det varktoj,
som vestmagterne gav tyskerne i hande til at grundlzgge og bygge det nye
samfund.

Pengereformen, Marshall-hjzlpen og de allieredes beslutninger om at
standse den forste efterkrigstids industri-demontage i Vesttyskland og at se
bort fra tyske krigsskadeserstatninger var tilsammen udtryk for en politik,
som stod i radikal modsatning til vestmagternes behandling af Tyskland ef-
ter den forste verdenskrig. Denne nye politik havde selvsagt sin baggrund i
den storpolitiske konstellation mellem de tre vestlige okkupationsmagter pa
den ene side og Sovjetunionen pa den anden. Den kolde krigs grundlag-
gende periode — det vil sige drene fra 1945 til 1948 — var initialtzendingen til
vestmagternes samarbejdspolitik over for det vestlige Tyskland. Stalintidens
sovjetiske ekspansionspolitik 1 @steuropa og Moskvas beslutning om at skabe
et socialistisk og kommunistisk samfund i Tysklands estlige del fremskyndede
den omlagning af vestmagternes T'ysklandspolitik, som kom til udtryk i til-
nzrmelsen til Tysklands vestlige del. Over for den formentlige sovjetiske
trussel mod Vesteuropa oprettedes under amerikansk ledelse en psykologisk,
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matericl og senere militzr barriére, hvori det vestlige Tyskland udgjorde
den strategisk vigtigste bastion. Pengereformen i juni 1948 betod, at USA
havde vundet skampen om de tyske sjzle« 1 Vesttyskland, og den derpa fol-
gende grundlaeggelse af den vesttyske forbundsrepublik var den politisk-lo-
giske udvikling af de vestlige okkupationszoner til statslig sclvstaendighed og
denne stats indkorporering i vestmagternes militzere alliance.

Lange for »den amerikanske atomparaply« blev et politisk-strategisk be-
greb i diskussionen om Vesteuropas og NATO's sikkerhed havde ameri-
kanerne opslact deres beskyttende paraply over Vesttyskland og sammen
med England og Frankrig givet vesttyskerne en eminent hjalp til selvhjelp.

Befolkningen i forbundsrepublikken har pa fremragende made udnyttet
denne hjzlp, og konjunkturerne har pa alle mader varet gunstige for den
vesttyske materielle genrejsning. D-marken — denne tyske halvgud, som be-
folkningen uden konfessionelle fordomme bejer sig for i ligeligt fordelt zr-
bedighed — er den starkeste valuta i verden nast efter den amerikanske dol-
lar og den schweiziske franc. Vesttyskland er den sterste industristat i
Europa og den tredjestorste 1 verden efter USA og Sovjetunionen. Landets
beholdninger af guld og udenlandske valutareserver belober sig til godt
23 milliarder D-mark. Arbejdssituationen i forbundsrepublikken er bedre
end nogen sinde i Tysklands historie. Der har i mange ar praktisk talt ikke
eksisteret nogen arbejdsleshed, nar man ser bort fra szson-ledighed i visse
fag, mens der i industrien rader mangel pa arbejdskraft. Vesttyskland har
mattet importere mere end én million udenlandske arbejdere fra Italien,
Grzkenland, Spanien, Tyrkiet og andre lande, som har overflod af ledige
hznder.

Efterkrigstidens industri-demontage opherte straks efter forbundsrepu-
blikkens grundlaggelse og har givet plads for en industriel ekspansion uden
sidestykke. Demonteringen af de store industri- og finanskoncerner er aflost
af en industriel og ekonomisk magtkoncentration, som langt overgar den,
de allierede ville sla i stykker efter Hitler-Tysklands nederlag. Tilstromnin-
gen af ti-tolv millioner tyske flygtninge fra de tabte landomrider i ost
(Oder-Neisse-provinserne) og fra Sudetlandet i Tjekoslovakict har for-
lengst kunnet absorberes af et vesttysk samfund i materiel opblomstring.
Det sociale bolighyggeri og den gunstige beskaftigelsessituation har sammen
med en prisudvikling, som i en leengere arrzkke kunne holdes relativt under
nogenlunde kontrol, givet fagforeningernes medlemmer reale forbedringer.
Naturligvis har den inflationistiske lon-, pris- og forbrugsspiral ogsa ramt
Vesttyskland, og problemet i den skonomiske og finansielle politik har vacret
og er og vil 1 den kommende tid vare at holde made og forsege at begransc
forbruget. Betalingsbalancen i udenrigshandelen er begyndt at vise nega-
tive track som folge af vget importforbrug. Men enhver kan sc og bogstave-
ligt fale fremgangslinjen i materiel henseende, og selv om prisfordyrelser
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ogsa gnaver af D-markens kobekraft, udstraler den vesttyske valuta fremde-
les en sundhed og glans og tillid, som ikke star tilbage for den professionelle
optimisme, der udgar fra Mr. D-mark himself, Vesttysklands mangcarige
okonomi-minister, nu forbundskansler Ludwig Erhard.

Det kan da pa denne baggrund af uafladelig ekonomisk og materiel
fremgang ikke undre, at det blev det kristelig-demokratiske parti, som under
Ludwig Erhards ledelse pa ny vandt en stor sejr ved forbundsdagsvalget
den 19. september 1965 og fastslog sin position som Vesttysklands sterste
parti. Valget var et »velstandsvalg«. Professor Erhard erklerede da
ogsa, at han betragtede valgresultatet som »en personlig sejr« for sin politik
og sin embedsforelse — en udtalelse, som imidlertid ogsa rummer en anden
forhistorie. Thi forbundsdagsvalget 1965 var det forste parlamentsvalg med
Ludwig Erhard som de kristelige demokraters forbundskansler. Det var
forste gang, at professor Erhard i egenskab af regeringschef skulle lede sit
parti i en valgkamp mod det socialdemokratiske oppositionsparti — dette
SPD, som efter en grundig programrevision og en nzsten revolutionzr om-
legning af hele sin politik og taktik havde taget kampen op for at besejre
CDU eller i hvert fald blive jeevnbyrdigt med det. Og desuden var det forste
gang, at Ludwig Erhard partipolitisk set stod pa egne ben over for den vest-
tyske offentlighed i1 en afvergekamp mod de personer og grupper i hans
eget parti, som bade for og efter hans tiltreden som kansler i oktober 1963
har gjort ham livet surt og forsegt at ombringe ham politisk.

Hvilket bringer os tilbage i den politiske kronologi og konfronterer os
med den vesttyske situation i 1959, ti ar efter statens grundleggelse. Aret
1959 er pa flere mader bemarkelsesvaerdigt i tysk politik. P4 den udenrigs-
politiske front stod Bonn-regeringen da over for Berlinkrisen, som var frem-
kaldt af davzrende ministerprasident Krustjovs tilsyneladende ultimative
krav om en forandring af Vestberlins status fra at vare en firemagts-stad til
at vaere en sakaldt afmilitariseret fristad. Samtidig befandt forbundsrepu-
blikken sig over for en rakke problemer i den atlantiske politik, specielt med
henblik pa forholdet til Frankrig og spergsmalet om oprettelsen af en mul-
tilaterial NATO-atomstyrke, hvis forste antydninger fremkom pa dette
tidspunkt.

Indadtil fortsatte den okonomiske genrejsning sin stotte gang, men i den
kristelig-demokratiske union var der opstaet et alvorligt og dybtgaende
skisma omkring den gamle forbundskansler Konrad Adenauer, som i ti ar
havde hersket og regeret med uindskranket myndighed og under udfoldel-
sen af et autoritativt enevaelde. Mange behjertede mand i CDU’s over-
ste partiledelse fandt det pa tide at indskrenke Adenauers magtposition
og finde veje til en mere fleksibel udenrigspolitik i samklang med det tilleb
til sameksistens, som var opstaet i forholdet mellem De forenede Stater og
Sovjetunionen. Det sa ogsa ud til, at Adenauer var til sinds at give efter for
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disse overtalelsesforsag, og der herskede jubel blandt particts topledere, da
den gamle kansler traf beslutning om at lade sig opstille som kandidat til
posten som forbundsprasident efter udlebet af Theodor Heuss’s 10 ars-
periode 1 sommeren 1959.

Men ak, en méned for prasidentvalget svingede Adenauer om, og ar-
sagerne hertil var to. Han havde ved nzrmere granskning opdaget, at hans
magt som forbundsprasident ville blive betydeligt mere indskranket, cnd
han bred sig om — og han kunne ikke affinde sig med den kansler-cfterfol-
ger, som CDU’s parlamentsgruppe énstemmigt havde udpeget, nemlig oko-
nomiminister Ludwig Erhard. Skent de kristelige demokraters fremgangs-
belge fra valg til valg hovedsagelig skyldtes Adenauers heldige udenrigs-
politiske hand og Erhards okonomiske »trolddomskunster«, modsatte den
gamle kansler sig at godkende Erhard som kansler-kronprins og besluttede
at beholde kanslerposten selv og give afkald pa prasidentembedet. Han mo-
tiverede dette med, at han ikke havde tillid til Erhard, fordi ekonomimini-
steren trods al sin ekonomiske kunnen var »en svag politiker« og ikke havde
cevner til at lede en regering.

Sandheden er nok den, at Adenauer med sit encherskertemperament al-
drig har kunnet fordrage sin nazrmeste medarbejder og vagede skinsygt
over, at den populare Erhard — »det gkonomiske mirakels fader«, som han
kaldtes — ikke fortrangte ham pa magtens kommandopost. At Erhard se-
nere, da han efter voldsomme interne partikampe blev kansler, har skuffet
mange og ikke opfyldt de forventninger, man narede til ham, er si en an-
den sag. I 1959 medferte Adenauers omsving en sd dramatisk strid i det
kristelig-demokratiske parti, at ti ars mytedannelse om partiets enhed og
indre sammenhold bred sammen. Ogsa myten om Adenauers beslutsom-
hed og retlinethed led et alvorligt knak. Dramaet mellem Adenauer og Er-
hard afslerede med ét hele dybden af de personlige og politiske magtkampe
inden for partiet, magtkampe, som siden da i fuld offentlighed har belget
frem og tilbage hos de kristelige demokrater og fik et nyt og opsigtsvack-
kende hejdepunkt under og efter valgkampen til det seneste forbunds-
dagsvalg.

Adenauer beholdt kanslerposten, og Erhard mitte i sommeren 1959
opgive sin drem om at blive kansler. Men nemesis ramte Konrad Adenauer
ved det folgende forbundsdagsvalg i 1961. Dette valg foregik pd bag-
grund af Berlin-murens oprettelse en maned i forvejen. De ostlige magt-
haveres anlaggelse af pigtrads- og betonmuren mellem @st- og Vestberlin
betegnede pa én gang en tilstramning og en afspanding i Berlinkrisen.
Krustjov havde indset, at han ikke kunne tvinge vestmagterne ud af Vest-
berlin uden at risikere en konflikt, som kunne fremkalde et militert sam-
menstad. Vestmagterne var klar over, at Sovjetunionen og Ulbricht-regerin-
gen folte sig nodsaget til at tage drastiske skridt til at standse masseflugten
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fra Osttyskland til Vesttyskland via Vestberlin. Dette drastiske skridt var
muren, og herover for kunne de allicrede ikke reagere p4 anden made end
ved at fremsatte verbale protester., Hindre eller fjerne muren kunne de ikke.
Berlins deling fremstod endnu en gang og i skarpet belysning som notorisk
og uoprettelig, og vestmagterne var ude af stand til at gribe ind.

Var muren en osttysk og sovjetisk indrommelse af afmagt over for flygt-
ningestrommen sa var de allieredes tvungne tilbageholdenhed en indrem-
melse af afmagt over for de sstlige positioner i den tyske demokratiske repu-
blik og i Dstberlin. Og denne afmagt slog tilbage pd Konrad Adenauers
politiske prestige, thi muren senderrev kanslerens arelange pastande om
en »sterk« udenrigs- og militaerpolitik som den sikreste vej til Tysklands
genforening og om de allieredes garantiforpligtelser som en borgen for, at
Moskva og Ostberlin ikke kunne antaste firemagtsaftalerne i Berlin.

Kanslerdramaet og Berlinkrisen var de to omstzndigheder, som fik
hundrede tusinder af valgere til at vende sig bort fra CDU. Przsentationen
af Vestberlins overborgmester Willy Brandt som socialdemokraternes kans-
lerkandidat var den tredje omstendighed, der ved forbundsdagsvalget i
september 1961 resulterede i en kraftig tilbagegang for CDU og en be-
tydelig fremgang for SPD, dog stadig med de kristelige demokrater som
det sterste parti.

En fjerde betydningsfuld faktor var holdningen hos Adenauers koali-
tionspartner, det frie demokratiske parti, som har navn af at vare Vest-
tysklands liberale. De frie demokrater (FDP) havde lagt deres valgkamp
an som en protestbevagelse imod Konrad Adenauers regeringsledelse, og de
politisk-psykologiske omstendigheder viste sig at vare sa positive for FDP’s
parole om »Med CDU men uden Adenauer, at partiet gjorde et ganske
kraftigt indhug pa de kristelige demokraters stemmer. Det gik frem fra 7,7
pet. til 12,8 pct. og fremhavede dermed sin stilling som tungen pa vagt-
skalen savel i parlamentet som ved dannelsen af den nye koalitionsregering.

Men trods sit personlige nederlag viste Adenauer sig at vare fuldt pa
hojde med sit ry som en taktisk begavelse, og det lykkedes ham ved dri-
stige manevrer og kraftige pressioner at bebeholde kanslerposten endnu en
gang. De frie demokrater matte svigte deres egen valgparole og ¢ ind i en
koalitionsregering under Adenauers ledelse — dog med skriftligt tilsagn
fra Adenauer om at trade tilbage senest ved »halvlegen« af den fire-
arige regeringsperiode, det vil sige i oktober 1963. Adenauer holdt sit lofte,
omend det smertede ham dybt at matte overdrage magten til Ludwig Er-
hard, den mand, som de frie demokrater havde betinget sig som efterfelger
pa kanslerposten for at ga med ind i koalitionsregeringen. Pa denne made
blev Mr. D-mark langt om lenge Vesttysklands regeringschef, men under
omstendigheder, der nappe kunne forekomme ham sarligt flatterende.
Han blev kansler efter en kamp, som andre havde vundet for ham.
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Men da var Konrad Adenauers prestige nasten totalt edelagt. Thi in-
den han i henhold til koalitions-aftalen afdankede fra kanslerposten, var der
indtruffet en politisk foreteclse, som udger den hidtil sterstc skandale i Vest-
tysklands historie, og hvis felgevirkninger rakker frem til denne dag og end-
nu lznge vil beskaftige sindene og influere pa vesttysk politik.

Forbundsrepublikken har i sin korte tid oplevet et utal af politiske skan-
daler og affzrer. De fleste af dem har stiet i forbindelse med genanvendel-
sen af tidligere ledende cller fremtradende nazister pa fremskudte stillinger
1 samfundslivet, 1 s@rdeleshed forbundsvarnets generalitet og justitsvasnet.
En rakke af afsloringerne er kommet fra den esttyske regering, som rader
over en betydelig del af de dokumenter fra Hitler-tiden, der efter krigen blev
fundet af de allierede. Andre afsloringer er fremkommet i forbindelse med
nogle af de krigsforbryder-processer, der fra slutningen af 50’erne begyndte
at versere ved vesttyske domstole. Ogsa en del af den vesttyske presse har
sogelyset rettet mod den nazistiske overvintring inden for politi, domstole,
skolevaesen, universiteter og andre offentlige institutioner samt inden for
det politiske liv. Men ingen skandale har rystet Vesttyskland s& meget som
Strauss-affaeren i slutningen af 1962.

Ogsa i udlandet vil Strauss-affaeren endnu vzere i erindring i sine hoved-
trzk. Dens oprindelse var en artikel i det politiske ugemagasin »Der Spie-
gelg, som i en analyse af vesttyske NATO-manevrer i efterdret 1962 frem-
forte en kritik af visse organisatoriske og vabenmassige forhold i forbunds-
vaernet. Virkningen var den, at forsvarsminister Franz Josef Strauss om
natten den 27. oktober (pa Cubakrisens hejdepunkt) lod gennemfore en
storstilet politiaktion mod bladets redaktions- og trykkeribygning i Hamborg
og foranledigede, at en rakke af »Spiegel«s ledende redakterer og journa-
lister blev arresteret. Ud over dette gennemforte Strauss pa egen hand, at
artiklens forfatter, bladets militzersagkyndige skribent Conrad Ahlers, som
var pa ferie i Spanien, blev arresteret af det spanske politi.

Hele aktionen havde karakter af en politisk magtanvendelse efter dik-
taturstatens forbillede — og af en personlig haevnakt fra Strauss, som havde
folt sig forfulgt af nargaende kritik mod sin person og embedsforclse 1
»Der Spiegel«. Motiveringen for Strauss’ indgreb var beskyldningen mod
»Spiegel« for at have begaet landsforrederi ved afsleringen af »militaere
hemmeligheder«. Affaren fremkaldte en moralsk og politisk storm i hele
landet, men fra forbundsdagens talerstol kom Adenauer sin forsvarsmini-
ster til undsztning og erklezrede, at »Spiegel«s artikel afslorede »en af-
grund af landsforreederi«. Skandalen udviklede sig til et politisk dilemma
af ferste rang, og de fric demokrater crklerede deres udtreden af koali-
tionsregeringen for at gennemtvinge Strauss’ fjernelse fra posten som for-
svarsminister.

Under debatten 1 parlamentet blev Strauss afsleret som logner, idet
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han maéttc indremme, at han i sin ferste forklaring i forbundsdagen havde
fort denne bag lyset om sin rolle som den, der havde dirigeret aktionen mod
»Spiegel« og specielt arrestationen af Spiegel-medarbejderen i Spanien.
Konrad Adenauer var tvunget til at give Strauss lebepas, og langt ind i de
kristelige demokraters rakker herskede oprorthed over de politistats-meto-
der, som affwxren havde bragt for dagen. Det var under denne debat, at
indenrigsminister Herman Hécherl gjorde sig beromt ved sin kommente-
rende bemarkning om, at Spiegel-aktionen havde »ligget noget uden for le-
galiteten«, men ikke burde vare noget minus for en ellers dygtig forsvars-
minister. Nogle méaneder senere var alle de arresterede igen sat pa fri fod,
og al hele den bombastiske forrederianklage er intet tilbage. Statsadvo-
katen fandt intet grundlag for at rejse sag, og »Spiegel« krzver nu 2 mil-
lioner D-mark i erstatning af staten.

Mens regeringskrisen mellem CDU og FDP stod pa, indtraf det in-
denrigspolitisk besynderlige, at Konrad Adenauer lod optage kontakt med
det socialdemokratiske parti om mulighederne for en regeringskoalition
mellem de kristelige demokrater og SPD. Den gamle kansler, som fra for-
ste stund havde bekampet socialdemokraterne og sidestillet dem med
kommunisterne og betegnet SPD som »Sovjetunionens trojanske hest«, for-
sogte i sin kvide at redde sig ud af regeringskrisen ved at rzkke folere frem
til »arkefjendenc.

Dette var en betydningsfuld oprejsning for socialdemokraterne, og selv
om Strauss’ fjernelse muliggjorde en genoptagelse af koalitionen mellem
CDU og FDP, indtager kontakten mellem Konrad Adenauer og SPD en
ikke uvasentlig plads i den politiske kronologi.

Hyvilket atter leder os tilbage til det maerkelige dr 1959. Thi i november
dette ar gennemforte Tysklands socialdemokratiske parti en rakke vigtige
beslutninger pa sin partikongres i Bad Godesberg — beslutninger, som om-
kalfatrede SPD’s partiprogram og totalt @ndrede partiledelsens strategi
og taktik i kampen for at blive Vesttysklands store folkeparti og komme til
magten 1 Bonn. -

Den kristelig-demokratiske union og dens bayerske sosterparti »den kri-
stelig-sociale union« har aldrig varet noget parti 1 programmatisk eller
ideologisk betydning. Unionspartiet, som det kaldes, er i virkeligheden en
folkeligt-politisk samlingsbevagelse, en sammenslutning af forskellige grup-
peringer omfattende befolkningskredse af savel katolsk som protestantisk
konfession og med tilhaengere blandt bade benderne og arbejderne, forret-
ningslivet og »flipproletariatet«, industrikredse og universitetskredse, kort
sagt en samlingsbevagelse reprasenterende alle dele af den sociale lagde-
ling.

Man kan ogsa kort sige, at CDU/CSU’s »program« begranser sig til
den politiske og ekonomiske og nationale genrejsning i bred almindelighed,
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og at partiets ledende rolle i politik og samfundsliv har varet dybt forbundet
med personen Adenauer og dennes politiske evner og resultater og med per-
sonen Erhard og dennes mytiske ledelse af landets ekonomi. Det er dennc
bredt anlagte appel til alle samfundsklasser og den eminente personligheds-
dyrkelse omkring Adenauer og Erhard, som i forbindeclsc med Vesttysklands
materielle genrejsning har gjort CDU til det hidtil uovervindelige masse-
parti. CDU har ogsa i sine paroler om Tysklands nationale genforening
lagt an pa at appellere til millionskaren af flygtninge fra Oder-Neisse-provin-
serne og anvendt sig af en ofte tilspidset national og nationalistisk tone,
som finder klangbund i millioner af tyske hjerter.

Mod denne konkurrence kunne socialdemokraterne ikke stille noget
tilsvarende op — indtil partiets programrevision i november 1959. Trods
Kurt Schumachers forseg pa at gore SPD til det store folkeparti umiddel-
bart efter krigen var socialdemokraterne omgivet af mistro og reservation
i netop de samfundslag, til hvilke de métte treenge frem for at opna de
stemmereserver, som skulle gere SPD til det store brede folkeparti. Konrad
Adenauer kunne med held og ganske uden skrupler spille pa den socialist-
forskrazkkelse, som er sa indgroet hos middelstanden i Vesttyskland for ikke
at tale om de hejere samfundslag. Og hertil kom den psykologisk vigtige
faktor, at Adenauer, i takt med landets materielle fremgang, ogsd kunne
fremvise store udenrigspolitiske resultater. Det gik jo godt for Vesttyskland
i den kolde krig. Landets optagelse i NATO var det afgerende vendepunkt
1 statusforandringen fra et nederlagets land til en selvstzndig og suverzn
nation, som ombejledes af stormagterne. Med skabelsen af det europziske
fallesmarked fik forbundsrepublikken mulighed for at gore sig galdende i
udformningen af en kontinental politik — sadan sa det 1 hvert fald ud. So-
len skinnede pa Adenauer og hans alliancepolitik over for USA, den skin-
nede pa hans forsoningspolitik over for Frankrig, og den skinnede pa hans
korstogs-politik over for Sovjetunionen og de europziske estbloklande.

Den socialdemokratiske oppositionspolitik indsnzvrede pa denne bag-
grund partiets muligheder for at fa de brede masser i tale uden for den ar-
bejderklasse, som af tradition fra den for-nazistiske tid sluttede sig til SPD.
Tre valgnederlag — i 1949, 1953 og 1957 — tvang SPD’s partiledelse til at
foretage en omvurdering. Og omvurderingen resulterede i Bad Godesberg-
programmet 1959 og det store omsving i partiets politik og taktik.

SPD afskrev en razkke vacsentlige principielle krav, herunder nationali-
seringen af svarindustrien. Det accepterede Erhards »sociale markedspoli-
tik« og gav plads for erhvervslivets frie imitiativ. Det opgav sit nej til Vest-
tysklands genoprustning, til varnepligten og til landets medlemsskab af
NATO og deklarerede i stedet sit »ja til forsvaret«. Det opgay sin modstand
mod princip-beslutningen om forbundsvarnets udrustning med atomvaben
og gik pa linje med CDU-regeringen ind for vesttysk medbestemmelsesret
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over atomvabnet i form af en multilateral NATO-atomstyrke. Det afskrev
sin tidligere praktiserede kritiske holdning over for kirken og sluttede fred
med badc den katolske og den protestantiske kirkeledelse.

Det @ndredc ogsa signaler i den nationale politik, idet SPD-forerne pa
nasten samme made som CDU og CSU og FDP slog an til appel til flygt-
ningeorganisationerne og pastandene om tysk selvbestemmelsesret og hjem-
stavnsret vedrerende genoprettelse af det tyske riges grenser af 1937 —
hvilket i politisk konsekvens vil sige revision af Oder-Neisse-gransen. Det
undtog ikke Sudetlandet i Tjekoslovakiet fra »selvbestemmelses- og hjem-
stavnsretten«.

SPD reviderede ogsa sin holdning i spargsmalet om Vesttysklands for-
hold til den tyske demokratiske republik. Mens partiet sa sent som i foraret
1959 havde lanceret en Tysklandsplan, som anbefalede oprettelsen af felles
osttyske og vesttyske regeringskommissioner til droftelse af tekniske, lovgiv-
ningsmassige, kulturelle og menneskelige tilnzrmelser, sa lagde SPD nu mi-
levid afstand mellem sig selv og dette i og for sig behjertede og fornuftige
forseg pa at nedbryde nogle af murvearkerne i bastionerne mellem de to ty-
ske stater.

Var denne ligefrem revolutionzre programmatiske og politiske revision
en nedvendighed? For partiledelsens vedkommende herskede der ingen
tvivl om, at dette spergsmal matte besvares med et ja — dersom de store
brede lag blandt partifunktionzrerne og SPD’s vzlgere erkendte, at social-
demokratiets hovedmal var at bryde CDU’s magtmonopol og selv opna re-
geringsmagten i Bonn. For dette fagre mals skyld gik partiledelsen sa vidt
som til praktisk talt at opgive det tyske socialdemokratis identitet, som det
kendtes gennem det meste af 100 ars politisk historie.

Blandt mange partimedlemmer og i1 funktionzrernes raekker herskede
til at begynde med en kraftig modstand mod savel program-revisionen som
den forandrede taktik. Adskillige fandt, at SPD-ledelsen gik for langt i ka-
pitulation for tidsanden i Vesttyskland, som den var skabt af tre regerings-
perioders kristelig-demokratisk dominans. Enkelte gjorde sammenligninger
med socialdemokraticts kapitulation for den kejserlige regerings krigspolitik
i august 1914, og mange betvivlede, at Bad Godesberg-»revolutionen«
ville indbringe partiet de tilsigtede resultater. Oppositionen mod parti-
ledelsen fik udtryk hos ungsocialisterne og blandt mangearige ideologisk
fremtraedende kredse, men particts nye triumvirat — formanden Willy
Brandt og de to viceformand Herbert Wehner og Fritz Erler — var i stand
til at deempe kritikken, tildels ved at ekskludere en rakke af de mest ufor-
feerdede keettere fra partiet. Det nye socialdemokratiske eksperiment kunne
g4 sin gang.

Var eksperimentet nedvendigt og anbefalelsesverdigt ud fra den be-
tragtning, at SPD derved prisgav rollen som demokratisk oppositionsparti?
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Thi den reviderede holdning indebar ikke alene, at socialdemokratiet for-
andrede sit nej til et ja, nar det drejede sig om en rackke af de mest be-
tydningsfulde spergsmal i vesttysk udenrigs- og militeerpolitik. Revisionen
indebar, at SPD ogsa pa adskillige indenrigs- og okonomisk-politiske om-
rader, hvor opposition og uforbeholden kritik var nedvendig, nu dampede
tonen ned og frembod skuet af et parti, som af opportunitetsgrunde be-
handlede regeringen lempeligere, end det ville og burde have gjort, dersom
det helt skulle udfylde sin rolle som politisk og parlamentarisk alternativ til
CDU. Der indtraf det, at alternativets klarhed for en stor del forsvandt i
vesttysk politik.

Taktisk var dette en indlysende fordel for SPD-ledelsen, som i mange
vaelgeres ojne kunne genvinde noget af den tillid, det havde sat overstyr
ved sin »nej-politik«. Det var selvsagt ogsa en fordel, at CDU ikke langere
med samme virkning som tidligere kunne diskriminere socialdemokratiet
som de »vaterlandslose Gesellen«s parti. Den nye socialdemokratiske om-
favnelses- og omklamringstaktik var i stand til at svackke den kristelig-
demokratiske socialistforskrakkelse, og iszr pa baggrund af Berlinkrisen og
»murenc« for valget i 1961 var det af en vis ubestridelig virkning, at Willy
Brandt og hans medarbejdere kunne appellere til den nationale enighed og
til samling af krzfterne om en ny og bedre Tysklands-politik.

Men denne omfavnelses- og omklamringstaktik matte uundgéeligt sam-
tidig virke fremmedartet og negativ pd mange krzfter, som netop i SPD’s
oppositionspolitik havde set et alternativ til det kristelig-demokratiske re-
gime og den af Adenauer restaurerede evrighedsstat. I disse krafters opfat-
telse fremstod SPD pludselig som et parti, der havde opgivet sig sclv og an-
taget farve og skikkelse efter rivalen. Partiledelsen bekrzftede for s& vidt selv
denne opfattelse ved at erklzre, at SPD ikke strabte efter at gore tingene
anderledes end CDU, men kun ville gore dem bedre end de kristelige de-
mokrater. Det vil sige, at selve argumentet om en regeringsforandring for
regeringsforandringens og demokratiets funktionsdueligheds skyld blev det
barende og afgerende 1 SPD’s valgpolitiske stormleb, mens der ikke for vel-
gerne fremstod nogen pafaldende forskel mellem CDU og socialdemokra-
tiet, som kunne bestyrke argumentets politiske vardi,

Det valgpolitiske resultat viste sig forste gang ved valget til Bonn-parla-
entet 1 september 1961, idet SPD som navnt satte stemmetallet smukt i
vejret (fra 31,8 til 36,2 pct.), men dette resultat ma ses pa baggrund
af tllidskrisen omkring Konrad Adenauer og de kristelige demokraters
tilbagegang, som kom bade koalitionspartneren FDP og socialdemokra-
tiet til gode. Fremgangen 1 1961 ma ogsa i ferste rekke ses som resultatet
af den gamle, nu mindre heldige kanslers konfrontation med den betyde-
ligt yngre og vitalere Willy Brandt, thi det socialdemokratiske omsving
havde endnu ikke kunnet né at {4 den gennemgribende virkning. Det skulle
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den, mente parti-strategerne, for alvor fa ved forbundsdagsvalget fire &r
senere, nar omklamrings- og omfavnelsestaktikken over for og meningsstri-
dighederne inden for CDU havde haft bedre tid til at bundfelde sig hos
veelgerne.

Og der var da ogsa visse ting, som i manederne for parlamentsvalget
den 19. september 1965 talte for en stor socialdemokratisk fremgang, om-
end skeptikerne mitte betvivle, at partiets hab om at blive det storste parti
ville ga 1 opfyldelse. De vigtigste af de foreteelser, som aftegnede et nega-
tivt barometeromsving for det kristelig-demokratiske regeringsparti, udspil-
lede sig pa det udenrigspolitiske felt. Selv om SPD i det store og hele havde
sluttet op om CDU’s udenrigskurs, var og er situationen dog den, at social-
demokratiet reprasenterer tendensen til en storre politisk fleksibilitet over
for udviklingen i bade vest og est. Og dette socialdemokratiske onske om
storre nuancering 1 Vesttysklands udenrigspolitik og Tysklandspolitik syn-
tes at have en bedre rasonnans i selve den storpolitiske udvikling og en
bedre appel til mange vesttyske befolkningskredse end 16 ars kristelig-de-
mokratiske regime med udpraget slagside til udenrigspolitisk »krigsferelse«
i den kolde krigs stivnede ideologi. I flere henseender herskede storre over-
ensstemmelse mellem SPD’s udenrigspolitik og den liberale CDU-floj end
mellem den sidstnavnte og CDU'’s kolde krigere.

Tesen om Tysklands genforening er dogme nummer ét i forbundsrepu-
blikkens udenrigspolitik. Af denne tese udleder samtlige partier det dogme,
at den tyske demokratiske republik »ikke eksisterer«, idet DDR’s regerings-
og magtsystem ikke er udgaet af befolkningen i @sttyskland, men alene op-
retholdes i kraft af Sovjetunionens magtpolitiske diktat. Det spiller over-
hovedet ingen rolle for de vesttyske partier og politikere ved denne be-
tragtningsmade, at forbundsrepublikken lige siden 1949 — ja for — selv
opretholder udstrakte officielle handelsforbindelser med Osttyskland og i
aret 1964 naede op pa en samhandel med det »ikke-eksisterende« DDR pé
2,3 milliarder D-mark. Bonn-regeringen og partierne havder, at denne
samhandel ikke foregar med Ulbricht-staten, men med de tyske landsmznd
i »Sovjetzonen«, som man kalder den tyske demokratiske republik. Den op-
retholdes i den hensigt at komme de betrengte osttyskere til hjelp (Vest-
tysklands udfersel til Osttyskland omfatter hovedsagelig maskiner og indu-
strivarer ) og for at danne en slags »klemme« pa den osttyske regering med
henblik pa at holde forbindelsesvejene til og fra Vestberlin dbne for den ci-
vile og kommercielle vesttyske trafik og for de hundrede tusinder, ja millio-
ner, af vesttyskere, som arligt besoger den tidligere tyske rigshovedstad. Den
vesttyske samhandel med Osttyskland motiveres som set indre tysk anlig-
gende«, men ma dog i realiteten siges at undergrave Bonn-republikkens po-
litiske pastand om den tyske demokratiske republiks ikke-eksistens.

Den vesttyske tese om genforeningen rummer imidlertid ogsa det dogme,
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at det tyske rige ikke er ophert at cksistere trods Tysklands militaere neder-
lag og betingelseslose kapitulation i maj 1945. Heraf udledes, at det tyske
riges granser af 1937 — det vil sige Hitlertysklands granser inden nazis-
ens magt- og erobringspolitik 1 Europa — har folkeretslig gyldighed den
dag i dag, og at fordrivelsen af tyskerne fra Pommern, Precussen og Schle-
sien (Oder=Neisse-provinserne) dels er i strid med folkeretten og dels ikke
er noget kriterium for grenscforandringens gyldighed. Vesttyskland afvi-
ser siledes de krigsforende scjrsmagters beslutninger pa Yalta- og Pots-
damkonferencerne 1 1945 om at forandre den tysk-polske granse og over-
drage provinserne Pommern og Schlesien og den sydlige halvdel af Preus-
sen til — som det hedder i Potsdam-deklarationen — »midlertidig polsk admi-
nistration.

Kort og godt: den tyske forbundsrepublik nagter at ancrkende landaf-
staelserne og Oder-Neisse-gransen som  politiske realiteter og  haevder
»det tyske folks selvbestemmelsesret og hjemstavnsret« til at bestemme et
genforenet Tysklands grenser. I princippet havder Bonn-republikken, at
genforeningen ma omfatte ikke kun de to nuvarende tyske stater, men ogsa
de tidligere tyske provinser Pommern, Preussen og Schlesien. Der er til-
med vesttyske politikere, som stotter sudettyske flygtningeorganisationers
krav om »hjemstavnsret« til Sudetlandet, og blandt disse er den mangearige
trafikminister Hans Christoph Seebohm, som ved flere lejligheder i offent-
lige taler har erklzret, at Sudetlandet er »fraravet« tyskerne, og at disse
har ret til at fa »det stjalne land« tilbage.

»Det stjdlne land« er som bekendt det granseland i Tjekoslovakiet, som
ved Miinchen-overenskomsten mellem Hitler, Mussolini og Frankrig og
England i 1938 blev frataget tjckoslovakerne og indlemmet i »det stortyske
rige«, og som efter verdenskrigen er kommet tilbage til det land, hvor det
herer hjemme. Minister Seebohm og de sudettyske flygtningeorganisationer
gor galdende, at Miinchen-overenskomsten stadig har folkeretlig gyldighed,
og forbundskansler Erhards regering har nok taget reservation over for
Seebohms udtalelser om »det stjalne land«, men har ikke kunnet ga med til
at erklzre Miinchen-aftalen for ugyldig. Bonn-regeringen nejes med at
sige, at Vesttyskland ikke gor territorielle krav gzldende over for Tjekoslo-
vakiet, hvilket naturligvis ikke er nok til at kunne berolige dette land.
Dog, frem for alt er det Oder-Neisse-problemet, som indtager en domine-
rende plads i hele den vesttyske politiks holdning over for Polen og de ov-
rige osteuropziske stater. Og det er i overvejende grad dette problem, som
vil komme til at spille en rolle i den fremtidige vesttyske politik og i forbunds-
republikkens forhold til bade de vestlige og esteuropaiske lande. »Oder-
Neisse« er et nogleord, nar det galder spprgsmalet om Vesttysklands tilpas-
ning til udviklingen i Europa og relationerne mellem ost og vest.

Ministre, politikere, partier og flygtningeorganisationernes funktionarer
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er naturligvis inderst inde fuldstendig klar over, at der med Oder-Neisse-
gransen er skabt en magtpolitisk realitet, som ikke lader sig &ndre af nok sa
hede anrabelser om den tyske genforening. Udvidelsen af de polske landom-
rader mod vest i 1945 var en dobbelt kompensation for de lidelser og ede-
lzggelser, Hitler-Tyskland havde padraget Polen i verdenskrigen, og for
de polske landafstielser til Sovjetunionen i est. Sovjetunionens garanti-
erkleeringer for Oder-Neissegrensen er flerdimensionale, og venskabs-, bi-
stands- og fredspagten mellem Polen og @sttyskland, som jo er de stater, der
direkte berores af graensen, reprasenterer kendsgerninger, som ikke mind-
skes af den omstaendighed, at Potsdam-aftalen betegner den polske admi-
nistration over disse landomrader som »midlertidige. I praktisk politik har
da ogsa alle lande i verden, med undtagelse af Vesttyskland, anerkendt
»midlertidigheden« som en permanent og uforanderlig og ukrankelig til-
stand, og ingen magt pa jorden dremmer om at rerc en finger for at bista
vesttyske tanker om en revision af denne grense.

Uanset deres indre erkendelse af tingenes tilstand har de vesttyske po-
litikere dog ikke varet i stand til abent at give udtryk for, at landet ligger,
som det ligger. Dels fordi man af hensyn til den folkeretslige politiske kon-
struktion om »det tyske rige«s grenser ikke kan give afkald pa postulaterne
om Oder-Neisse-grensen (man mener at have noget at »handle med« ved
en eventuel tysk fredstraktat) — og dels fordi partierne i deres indbyrdes
kappestrid ikke kan afsta fra at appellere til valgermasserne om genforenin-
gen af hele det tyske rige. »Dreigeteilt? Niemals!«. Sadan lyder den enstem-
mige proklamation om dette tema. Og sadan lyder det i den vesttyske ap-
pel til verdensoffentligheden om genforeningen af Forbundsrepublikken,
Midttyskland, som man kalder den tyske demokratiske republik, og »@st-
tyskland«, der i Bonns opfattelse udgeres af Oder-Neisse-landene.

Problemets stridbarhed fik en kraftig understregning, da den tyske pro-
testantiske kirkes synode i oktober offentliggjorde et memorandum, som i
realiteten opfordrer regering, politikere og befolkning i forbundsrepublikken
til at affinde sig med Oder-Neisse-gransen. Kirken erklerer, at de polske
landudvidelser mod vest er et eksistensvilkar for den polske stat efter krigen.
Det kirkelige memorandum fremkaldte et ramaskrig fra flygtningeorgani-
sationerne, og bade CDU og regeringen, deriblandt udenrigsminister Schro-
der,afviste kirkens ret til at blande sig i politik. Flere protestantiske kirke-
ledere blev udsat for mordtrusler, og andre, der stotter kirkens opfordring
til besindelse, var genstand for ildpasattelser i deres hjem. Virkningen af
kirkens behjertede ord var siledes en ny opblussen af nationalistiske reak-
tioner fra soldaterforeninger, flygtningeorganisationer og tilsvarende sam-
fundsgrupper. Forelobig har den katolske kirke holdt sig pa den »nationale«
linje i spargsmalet om Oder-Neisse-gransen.

Det er i denne forbindelse, at man ogsa ma betragte Hallsteindoktrinen
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— denne beremte vesttyske udenrigspolitiske doktrin, som markerer, at for-
bundsrepublikken ikke kun ikke anerkender @sttyskland, men ogsa naegter
at give diplomatisk anerkendelse til tredjelande, som plejer diplomatiske
forbindelser med den tyske demokratiske republik.

Men begge dele — ikke-anerkendelsen af Oder-Neisse-graensen og Hall-
stein-doktrinen — har i de senere ar vist sig at vare en stadigt stigende be-
lastning for Bonn-regeringens egen udenrigspolitik. Iser er Hallstein-dok-
trinen blevet en snare, som har fanget Vesttyskland i immobilisme og forar-
saget vanskeligheder og kriser i forholdet til en rakke neutrale lande, forst
og fremmest de arabiske stater. Hallstein-doktrinens virkninger som en boo-
merang blev sarskilt iojnefaldende under trekant-dramact Bonn-Jerusa-
lem-Cairo i begyndelsen af 1965. Indtil dette tidspunkt havde Vesttyskland
vacgret sig ved at optage diplomatiske forbindelser med Israel for ikke at
risikere, at /Egypten og andre arabiske lande skulle shavne sig« ved ‘at
anerkende Osttyskland. T stedet forsogte Bonn-regeringen at holde Israel
skadeslos med erstatninger og udvidede under Adenauers ledelse denne
politik til at omfatte en hemmelig aftale om vesttysk vabenhjalp til den is-
raelske stat. Den var dog ikke mere »hemmelig«, end at Cairo udmarket
vidste besked om den. Nu kom Walter Ulbricht med sit fremstod til Agyp-
ten, hvilket syntes at skulle resultere i direkte diplomatiske forbindelser
mellem Nasser og Qstberlin. Over for denne trussel reagerede Bonn ved at
true med at standse sin u-landshjzlp til Egypten. Og da Ulbricht-besoget
1 Cairo alligevel ikke blev indstillet, matte Ludwig Erhard gere alvor af sine
ord i en sadan grad, at resultatet blev optagelsen af diplomatiske forbindel-
ser mellem Bonn og Israel. Hvilket nu fik ti af den arabiske ligas tretten
lande til at hjemkalde deres ambassaderer fra Bonn og halvvejs afbryde
den diplomatiske forbindelse med Vesttyskland. Hallstein-doktrinen havde
lidt sit storste nederlag. Det var omtrent pa samme tidspunkt, at Bonn-
parlamentet, trods modstand i befolkningen og hos de frie demokrater og
mange CDU-folk, men hardt treengt af den udenlandske opinion, vedtog
fem ars forlengelse af forzldelsesfristen for de tyske forbrydelser i nazitidens
udryddelseslejre.

Krigsforbryderprocesserne kom ferst rigtigt i gang i 1958 og er ikke
»populare« hos menigmand. CDU’s appel til masserne har i hej grad bi-
draget til, at vesttyskerne afviser »opgeret med fortiden«, og Hallstein-dok-
trinen underbygger de nationalistiske stemninger og korstogs-ideologien over
for de esteuropziske lande.

I virkeligheden har Erhard-regeringen med udenrigsminister Gerhard
Schrider som initiativtageren selv undermineret Hallstein-doktrinen. Man
er klar over, at den star i vejen for den vesttyske ostpolitik. Man har i tiden
fra 1963 sluttet aftale med Polen, Ungarn, Rumanien og Bulgarien om
oprettelse af handelsmissioner i disse lande og i Bonn, hvilket er et reelt
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skridt til omgaclse af Hallstein-doktrinen og forbedring af Vesttysklands
forhold til disse lande. Det har endda vzret pa tale som prove-cksempel at
optage diplomatisk forbindelse med Rumznien, idet man ger gzldende, at
de osteuropzeiske lande i grunden »ikke kan gore for«, at de har varet nod-
saget til at anerkende Osttyskland og ikke ber behandles anderledes end Sov-
jetunionen, med hvem Bonn-regeringen jo har diplomatisk forbindelse siden
1955. En sen erkendelse af Hallstein-doktrinens tvangsmassige binding af
en mere nuanceret vesttysk ost-politik.

Men det er en erkendelse, som modarbejdes energisk af »de vesttyske
gaullister« 1 Ludwig Erhards eget parti, og ogsa i den vestlige politik meder
Erhard og Schrioder kraftig modstand hos »gaullisterne« i Bonn. Ade-
nauers forsoning med Frankrig kronedes af den tysk-franske separat-aftale
i januar 1963, fa uger for de Gaulles veto mod Englands optagelse i fzlles-
markedet. Siden da er der 1 Vesttyskland foregaet en tovtrakning mellem
pa den ene side Adenauer-gruppen, til hvilken frem for alt horer Franz Josef
Strauss, der i sin egenskab af formand for den bayerske kristelig-sociale
union fremdeles udever en stor indflydelse i vesttysk politik, og pa den anden
side den sakaldte atlantiske gruppe omkring Erhard og Schréder. »Gaul-
listerne« kraever et intimere samarbejde med general de Gaulle, skent
denne med sin politik i Europaspergsmélet, med sin afvisning af en over-
national politisk Europa-organisation, med sit ubetingede nej til vesttysk
medbestemmelsesret over atomvabnet, med sine krav om en NATO-reform
og med sin godkendelse af Oder-Neise-grensen selv har bidraget til at leegge
kolig luft mellem Paris og Bonn. Senest har generalens ultimative fordringer
til feellesmarkedet i spergsmalet om en falles landbrugspolitik og om en
skarp begraensning af EEC-kommissionens politiske befojelser uddybet kon-
flikten med Vesttyskland, som gar ind for den storst mulige europziske in-
tegration — og som 1 sin NATO-politik forlanger medbestemmelsesret over
atom-magterncs strategi.

Udviklingen inden for fzllesmarkedet har siledes varet et alvorligt
bagslag for Erhards politik og skaerpet skismaet mellem kansleren og de
CDU-kreafter, som under Adenauers ledelse bekemper ham og Schroder.
I mindst lige sa hoj grad og maske 1 sine konsckvenser af mere vidtrakkende
Ectydning cr det skisma, som er opstaet omkring den amerikanske plan ved-
rorende oprettelsen af en multilateral atomslagstyrke — MLF — med vest-
tysk deltagelse. Siden projektets forste fremsattelse under Eisenhower-rege-
ringen i 1960 har Bonn-republikken sat sit hab til MLF som en vej til at
blive en slags associeret medlem af atomklubben. Traktaten af 1954 om for-
bundsrepublikkens optagelse i NATO forbyder Vesttyskland at fremstille
atomvaben (samt bakteriologiske og kemiske vaben) pi sdets eget territo-
rium«. Bonn-regeringen har benagtet, at den nzrer enske om et nationalt
tysk atomvaben, men den gor gaxldende, at Vesttysklands strategiske betyd-
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ning er si omfattende, at landet mi have politisk og militer medindfly-
delse pa atomvabnet og dets eventuelle anvendelse.

Efter Cuba-krisens afvikling og den pabegyndte tilnzrmelse mellem
Washington og Moskva synes der imidlertid at*vaere indtruffet en omteenk-
ning i de amerikanske planer, og pa NATO'’s ministerrads-mede i Paris i
december 1964 sa det ud til, at prasident Johnson var villig til at afskrive
eller 1 hvert fald @ndre MLF-projcktet. Dette skyldtes i speciel grad Frank-
rigs kategoriske afvisning af vesttysk indflydelse pd atomvibnet, samt ogsa
betznkeligheder hos den nye britiske regering, der har fremlagt en alterna-
tiv plan om en sdkaldt atlantisk atomstyrke (ANF), som skulle mindske
Vesttysklands mulighed for at fa »en finger pa aftrazkkeren« sammenlig-
net med de tyske muligheder i MLF-projektet.

Og til dette kommer sa forhandlingerne i eftersommeren 1965 om en
udvidelse af den amerikansk-sovjetisk-britiske atomstop-aftale, som kom i
stand mellem Kennedy, Krustjov og Macmillan to ér tidligere — samt drof-
telserne pa nedrustningskonferencen i Genéve om et forbud mod udbredel-
sen af atomvabnet. Den sidstnzvnte mulighed har i britisk og delvis ogsé
i amerikansk politik fact en s& fremtreedende opmarksomhed, at der i skri-
vende stund tales om en skrinleggelse af de hidtidige multilaterale atom-
projekter til fordel for en aftale med Sovjetunionen om standsningen af
a-vabnets udbredelse og maske en sikkerhedsordning i Europa péa basis af
den tyske status quo, altsa Tysklands deling.

En sadan udvikling vil selvsagt komme de vesttyske egeninteresser pa
tvaers, og det havdes i den tyske argumentation, at forbundsrepublikken
vil synke ned til at blive en andenklasses, diskrimineret nation. Skarpest
har Adenauer under valgkampen i september 1965 udtrykt modstanden
ved at anklage amerikanerne for at ville »udlevere Tyskland og hele Eu-
ropa« til russerne. Franz Josef Strauss vakte international opmarksomhed
ved sin udtalelse om, at dersom Vesttyskland ikke far medbestemmelses-
ret over atomvabnet, sa kan man ikke udelukke, at der for eller senere vil
opsta en ny tysk »Fiihrer«, som vil skaffe Tyskland atomvében pa den
ene eller anden méade. Og ogsé udenrigsminister Schroder har i presse- og
radio-interviews, endda under forhandlingerne om dannelsen af den nye
vesttyske regering, fraveget sin tidligere mere nuancerede linje og forlangt
»vesttysk indflydelse pa et atomvaben-systeme, hvilket vil sige adgang til
at blive medejer af en atomstyrke.

Savel i @st som i vest star da Vesttyskland over for vanskeligheder og
problemer, som stiller store krav til den nye regering i Bonn. Og det var
disse udenrigspolitiske vanskeligheder og bagslag, som tillige med den social-
demokratiske aftvaetnings- og omklamrings- og omfavnelsestaktik gav SPD-
ledelsen forhabninger om at opna den helt store valgsejr i september 1965
— 1 hvert fald sa stor en valgsejr, at partiet kunne komme pa tale som
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koalitionspartner i en regering sammen med den kristelig-demokratiske
union. Ogsa hos CDU var der kredse, som gerne sa »en stor koalition« —
dels for at have nogen at dele ansvaret med ved de upopulzre og vanskelige
beslutninger og crkendelser, som forestar i vesttysk politik 20 ar efter kri-
gens afslutning, og dels for at kunne udmanevrere Ludwig Erhard, som fo-
rckommer dem for viljesvag og evnesvag pa posten som forbundskansler.
Karakteriscringen af Erhard som »der Gummiléwe« har pa mange mader
vist sig at vaere berettiget. Den sidstnazvnte motivering hanger dog i sarlig
grad sammen med den personlige magtkamp inden for CDU og med Franz
Josef Strauss’ ambitioner om et politisk come back til en indflydelsesrig mi-
nisterpost i Bonn.

Formodningerne om et »hoved ved hoved kapleb« mellem CDU og SPD
skyldtes iser en rakke opinionsundersogelser foretaget af et par af de mest
fremtredende tyske »Gallup«-institutter, hvis pastande fik SPD til at pro-
klamere sejren pa forhand.

Men valget forlob ganske anderledes. Det var til de flestes overraskelse
Ludwig Erhard og hans CDU, som gik frem og generobrede de stemmer,
som partiet havde tabt under Adenauers ledelse i 1961, og endda mere til.
De kristelige demokrater satte stemmetallet op fra 45,3 pct. til 47,6 pct.,
Erhard var urerlig, planerne om at udskifte ham ved dannelsen af »den
store koalition« gik i vasken. For nok gik ogsd socialdemokraterne frem,
fra 36,2 til 39,3 pct., men dette var langt mindre, end partiet havde habet
pa. Det lykkedes end ikke SPD at komme over 40 pct.-gransen, som var
deres minimums-beregning. Opinionsundersogelserne havde varet ganske
fejlagtige og vildledende. Men de fik den virkning, at CDU kunne mobi-
lisere hundrede tusinder af tevende valgere, der var bange for en socialde-
mokratisk valgsejr.

En medvirkende arsag til SPD’s politiske nederlag var den smudskam-
pagne, som i en arrezkke har varet fort imod Willy Brandt, og som pa en
infam made insinuerer, at han har begéet unationale handlinger ved at
emigrere fra Tyskland i Hitlertiden og blive norsk statsborger samt ved at
lade sig udnaevne til norsk presseattaché i Berlin efter krigen og »optrade
i norsk uniform«. Denne smadekampagne mod Willy Brandt fik et nyt og
rabiat opkog under valgkampen i méanederne for 19. september 1965, og
selv Ludwig Erhard undslog sig ikke for at lagge navn til insinuationerne.

Men isa@r skyldtes det socialdemokratiske nederlag, at mange vzalgere
til syvende og sidst ikke rigtigt vidste, om de skulle stemme pa SPD, nar
socialdemokraterne alligevel forte den samme politik som CDU. De foretrak
at genvelge originalen i stedet for at stemme pd kopien, og selv om SPD
crobrede nasten halvanden million nye valgere og iszr gik frem blandt funk-
tioner- og arbejderbefolkningen i Ruhrdistriktet, syntes mange venstreori-
enterede partifunktionzerer og SDP-medlemmer at have fact ret i deres prog-
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nose om det urigtige og nyttelose i at lagge sig sa tet op ad CDU, at val-
gerne praktisk talt ikke kunne se forskel. Willy Brandt drog med det samme
den konsekvens af nederlaget, at han afstod fra at vare SPD’s kanslerkan-
didat ved naste valg og gav afkald pa det forbundsdagsmandat, som han
havde vundet pa landslisten i Nordrhein-Westfalen. Der var allerede & uger
cfter valget tegn pd et opgor inden for SPD om den ferte politik efter pro-
gramrevisionen 1 1959 og iszer om den taktik, som nok havde undermine-
ret en del af socialistforskrazkkelsen, men samtidig skabt afstand mellem
SPD og de tyske fagforcningers hovedsageligt socialdemokratiske leder-
og medlemskredse og ogsd fremkaldt kritik hos en del al ungdommen.

Stor var ogsa bestyrtelsen i det friec demokratiske parti, som var géet til
valg pa parolen Med CDU, men uden Strauss« og mistede en fjerdedel af
sinc valgere. Particts stemmeandel mindskedes fra de 12,8 til 9,5 pct.
Valget havde imidlertid peget pa en fortsattelse af koalitionen mellem CDU
/CSU og FDP, men regeringsforhandlingerne blev uszdvanligt vanskelige.
Forst forsegte Adenauer-Strauss-gruppen at tvinge Gerhard Schrider bort
fra udenrigsminister-posten — reelt af personlige havnmotiver (Schréder bi-
drog til at styrte Strauss under Spicgelaffaren i 1962), formelt med den
pastand, at det var Schroder, som havde forskyldt forvaerringen af det tysk-
franske forhold og forarsaget en »indkredsning og isolering « af Vesttyskland
fra ost og vest.

Som medgarant for Schréders udenrigspolitik var Ludwig Erhard dog
tvunget til at fastholde sin udenrigsminister — hvorpa Adenauer-Strauss-
falangen gik los pa det nzste offer, de frie demokraters partiformand, Erich
Mende, som jo ikke kun havde tvunget Adenauer bort i 1963, men ogsa
forinden varet en af hovedaktererne ved Strauss’ fjernelse fra regeringen.
Ogsa her var motiverne altsa personlige, men dzkket til med pastandene
om, at Erich Mende i sin egenskab af vicekansler og minister for faelles-
tyske anliggender (det vesttyske »genforenings-ministerium«) i ledtog med
Schréder havde fort en alt for undvigende politik over for det osttyske kom-
munistregime og bragt de vesttyske positioner i fare. Erich Mende og de frie
demokrater har vearet talsmand for en fleksibel Tysklandspolitik og ikke
varet bange for at give DDR visse formelle, men i praksis lidet betydnings-
fulde indremmelser for at opna ordninger om tilladelse for befolkningen i
Vestberlin til at besoge slaegtninge og venner 1 Dstberlin ved arets store hoj-
tider, den sakaldte passérseddel-ordning.

FDP har ogsa gjort sig bemarket ved forslag om oprettelse af ost-vest-
tyske kommissioner, som skulle forhandle om lempelser 1 de nuvzarende rejse-
og kultur-restriktioner mellem de to lande. Partiet mener, at det er vigtigere
at opna sma fremskridt end slet ingen fremskridt, hvilket ligger pa linje med
Brandts tilskyndelser til ved en nuanceret Tysklandspolitik at fremkalde
»forandringer gennem tilnzrmelser«. Begge partier antyder tilmed, at det
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kunne vare nyttigt at optage dirckte vesttyske forhandlinger med Sovjet-
unionen om muligheder for Tysklands genforening, forhandlinger, som dog
matte koordineres med vestmagterne. Begge partier kraver »et nyt initiativ
i genforeningsspergsmalet og mener, at CDU’s politik er stagnation.

Ogsa Adecnauer-Strauss-flojens kampagne mod Erich Mende brod
imidlertid sammen, og cfter flere ugers dramatiske koalitionsforhandlinger
lykkedes det endelig i sidste ajeblik for den nyvalgte forbundsdags abnings-
mede at fa en regeringsaftale i stand mellem CDU/CSU og de frie demo-
krater. Den nye regering under Ludwig Erhards ledelse rader over 294 man-
dater med socialdemokraternes 202 — i den forrige forbundsdag var stil-
lingen henholdsvis 309 og 190.

Skent Erhard-Mende-koalitionen saledes er i besiddelse af en stzrk ma-
joritet, er det pa grund af FDP’s tilbagegang og CDU'’s indre splittelse en
svaekket koalitionsregering, som nu skal fore vesttysk politik. I sin udenrigs-
politik ma regeringen arrangere sig pa en made, som ikke skarper modsat-
ningerne mellem dens egne »atlantikere« og »gaullister«. Dette har allerede
medfert, at Schroder og Mende af hensyn til Adenauer-Strauss-flojen var
nodsaget til at nedtone deres tidligere udtalelser om en mere udoktrinzer
politik over for ostlandene og den tyske demokratiske republik. Erhard risi-
kerer imidlertid pa denne made at kore fast pd en ubevagelighedens poli-
tik, som ogsa i fremtiden stiller sig pa tvaers af bevageligheden 1 udviklin-
gen mellem ost og vest i Europa.

Pa det indenrigspolitiske omrade md Ludwig Erhard regne med om-
end ikke et nyt om- eller tilbagesving hos socialdemokraterne sa dog en
klarere formuleret oppositionspolitik, som iszr kan komme til udtryk, nar
forbundsdagen i sin nye samling skal tage stilling til regeringens lovforslag
om grundlovsandringer i forbindelse med indferelsen af fuldmagtslovene,
de sakaldte Notstandsgesetze. Socialdemokraterne havde i den forrige par-
lamentssamling erklaret sig principielt villige til at medvirke ved en sadan
lovgivning, som vil give staten meget udstrakte og delvis autoritere fuld-
magter 1 situationer, der indebzrer »indre eller ydre farer«. Nér fuldmagts-
lovene ikke gennemfortes, skyldtes det iszr, at fagforeningerne rejste ener-
giske protester mod dette valdige lovkompleks, som i sin hidtil foreliggende
form vil kunne anvendes til indgreb mod strejkeretten samt forsamlingsfri-
heden og til indskrankning af arbejdernes frie bevagelighed og presse- og
ytringsfriheden. LO’s protester fik socialdemokraterne til at melde fra, men
regeringens lovforslag vil komme igen i den nye samling. Da gennemforelsen
kraever to tredjedels flertal, afth@nger det af socialdemokraterne, hvorledes
lovene kommer til at se ud i deres endelige formulering.

Et andet vigtigt indenrigspolitisk problem er sporgsmilet om udvidelsen
afl arbejdernes og fagforeningernes medbestemmelsesret i industrien. LO’s
krav gar ud pd, at den nugaldende lov skal udvides til ogsa at omfatte de
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produktionsmassige og finansiclle forhold inden for hele storindustrien, ct
krav som kategorisk afvises af industriforbundet og af Erhard og storste-
delen af CDU samt hele FDP. Eftersom regeringens nye arbejds- og social-
minister Hans Katzer kommer fra CDU’s venstrefloj, kan der ventes interne
vanskeligheder ved den kommende sociale lovgivning.

En af de nyudnzvnelser, som har fremkaldt storst opmarksomhed og
kritik, er udnzvnelsen af CSU-manden Richard Jaeger til justitsminister.
Jaeger er en af landets mest profilerede kommunistjegere og har i mange
ar pladeret for genindforelse af dedsstraffen. Han er en erkleret beundrer
af Franco og Salazar og har placeret sig pd den kristelig-demokratiske
unions alleryderste hejrefloj. Hans tese er, at verden bestir af to halvdele,
som regeres af henholdsvis »gentlemen« og »banditter«, og at staten ma
gribe til midler uden om grundloven for at bekzmpe »den uhyre farlige og
subversive bolchevisme«. Richard Jaegers politiske hovedopgave bliver at
udarbejde lovforslag om en reform af den vesttyske straffelov, som stammer
fra Bismarck-tiden.

Socialdemokratiets rolle i vesttysk politik er ikke blevet mindre betyd-
ningsfuld, men snarere mere betydningsfuld efter forbundsdagsvalget den
19. september. De indre modsatninger mellem regeringskoalitionens partnere
og mellem de stridende grupperinger i Erhards eget parti giver koalitions-
regeringen en svag start og vil efter al sandsynlighed hange som en trussel
over kanslerens og regeringens skabne.

I den gkonomiske politik star Erhard over for betydelige vanskeligheder.
Den »velstandspolitik«, pa hvilken han sejrede, viste sig efter valget at vaere
i fare for at blive angrebet af »inflationens sygdomme«. I manederne for
forbundsdagsvalget havde regeringspartierne, smukt stottet af SPD, rund-
héndet bevilget en rzkke renteforhejelser og andre sociale ydelser. I sin
regeringserklering i november matte Erhard selv tage gassen af denne
valgpolitik ved at bebude nedskaringer pa statsbudgettet og forhojelse af
skatter og afgifter. Han gik sa vidt som at forlange en foregelse af arbejds-
tiden med en time om ugen til imedegaelse af merforbrugets stigende valuta-
folger, som 1 1964 for forste gang viser underskud pa landets betalings-
balance.

Udenrigspolitisk var regeringserklaringen i realiteten en bekendelse til
uforanderligheden i Bonn-republikkens kurs over for Sovjetunionen, Polen
og de ovrige osteuropziske lande. Erhard stiller de samme betingelser som
Adenauer for vesttysk medvirken til afspznding i Europa: genforening
og afvisning af Oder-Neisse-gransen samt krav om vesttysk medlemskab i
en atomslagstyrke. Vesttyskland fortsztter i det store og hele sin Adenauer-
vej uden Adenauer. Og det sidste ord er endnu ikke sagt om »den store koa-
lition« mellem socialdemokrater og de kristelige demokrater.
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Fem valg til forbundsdagen i Bonn
1949 (402 mandater)

Stemmer % Mandater
Kristelige demokrater (CDU/CSU) ........... 7.359.084 31 139
Socialdemnoktater (SPD) i se o s e nm i 6.934.975 29.2 131
Det fric demokrat. parti (FDP) .......cc0use. 2.829.920 11.9 52
Det tyskc parti (konservativt) ................ 939.934 4.0 17
Centrumpartiet (katolsk) ..iuievinnvsvie i 727.505 3.1 10
Bayernpartiet (katolsk-konservativt) .......... 086.478 4.2 17
Sydslesvigsk Valgerforening (det dansksindede

mindretals part) o vor naraomas s e o 75.388 0.3
KOMTINEDATHRY. wemommmissnanmemmss s mmim 3 1.361.706 5.7 15
Det okonom. genrejsningsparti (bayersk separat-
BABKL) v e SR S 946.730 4.0 12
Det tyske rigsparti (nconazist.) ............... 429.031 1.8
Andre ........... cesesseeenann dhen ke e e.. 1.141.647 4.8 3
1953 (487 mandater)

Stemmer % Mandater
BRTNESCT v rd v S i Gl v rms v 12.443.981 45.2 243
SPD  sois bl e S R T R AT B TR 7-944.943 28.8 151
4 1 ] R s B 2.629.163 9.5 48
Det tyske pattl (DP)Y) e sovnin wmesmsangia 896.128 3.3 15
EIYBEINEEDRATIICE ooicuuuiumaws uvce asesaretorngis um i 1.616.953 5.9 27
CONPUMPAEEIBY . i i s bt el i 217.078 0.8 3
1t Ok BRRHARTE. & oniniain siis Ga iR R 295.739 I.1
BEYEIHPAYCIED ©uoeimmesapeusnens anls e iR A 465.641 P
Sydslesvigsk Valgerforening .................. 44-585 0,2
Komifnnistpartiet: ;:aouis was wvmnmermonsamisaman 607.860 2.2
Det fallestyske folkeparti ..............c000un 318.575 1.2
T [ 70.726 0.3

1957 (497 mandater)

Stemmer L Mandater
CDU/CSU . vvvpansns Py e, Sy o e c 14.998.754 50.2 270
BPEY i siein s R R T S R 9.490.726 31.8 169
FDP R N R R R T R R R R 2.304,846 7-7 41
Det tyske PARIY) wevewmewasas sommmmemess 1.006.950 3.4 17
Flygtningepartiet ........ GRS 1.373.001 1.6
Dt tyske HEIDAFH .o vivsuvnians vansnssmnmnass 307.310 1.0
Den foderalistiske union .................... 254.071 0.9
Sydslesvigsk Vilgerforening ........... 32.260 0.1
ARAIE azesovininn e e e O AR i 118.628 0.4

1) Ved algivelsen fra CDU af »sikre valgkredse« til koalitionspartneren DP er dette kommet uden om
om valglovens 5 % spxrreklausul, som indfortes ved valget i 1933.
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1961 (499 mandater)

Stemmer
CRUCST: vt 1 Snnes i de e Tt e 14.208.372
BPD vscansns i v S ar Ao s sinssannsn 11.427.355
FDOP unssvuvoiimss S sngumiva b ae s 4.028.766
DP og Flygtningepartiet (sammensluttet som GDP) 870.756
Det tyske rigsparti .......... AR e 262.977
Den tyske fredsunion (DFU) ................ 609.918
Sydslesvigsk Valgerforening .................. 25.449
ARA e 5 osuice i g SVawasEREAE eV R 27.308

1965 (496 mandater)

Stemmer
BT iy AR A AR B v 15.392.973
L B T a— A TS e e 12.711.726
BDR cininsiivs s oo e s Bl (o s 3.062.948
Det nationaldemokratiske parti (efterfolger af
DRP, neonazistisk) ........ccc00000uiians 658.250
Den tyske fredsunion ........... oo, 432.221

ANATe! v s v s 88.317

%
45.3
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2.8
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