UDVIKLINGEN AF SKATTE-
OG TILSKUDSPOLITIKKEN SIDEN 1939

Et bidrag til forklaring af de politiske krefter i Danmark

Af JORGEN 5. DICH

1. UDVIKLINGEN

1. Formalet med denne artikel er pd den ene side at beskrive de n-
dringer 1 indtagtsfordelingen, der er indtradt siden for verdenskrigen som
folge af 2ndringer i skatte- og tilskudsprincipper, og derefter at soge en poli-
tisk forklaring pa udviklingen. Denne forklaring skulle samtidig bidrage til
en afklaring af begrebet politiske handlinger, og dermed af den politiske vi-
denskabs omrade.

Denne periode har veret karakteriseret ved to forhold: dels er prisni-
veauet fra 1938 til 1963 steget med ca. 275 pct., dels er indtzgten pr.
person vokset med ca. 70 pct. Denne stigning 1 realindtzgten, der udeluk-
kende skyldes udviklingen siden ca. 1950, har varet sterkere end 1 nogen
tidligere periode. (Se nazrmere herom stk. 28).

Selv om de politiske krafter, der i afsnit I anferes som forklaring pa ud-
viklingen, formentlig er gyldige i alle perioder, er den styrke, hvormed de
har virket og dermed deres samlede resultat, pavirket bade af velstandsstig-
ningen og inflationen.

De problemer, der skal tages op til behandling, omfatter de andringer i
indkomstfordelingen, der dels skyldes @ndringer i skatteskalaer og skatte-
strukturen og dels @ndringer i principperne for ydelse af tilskud. Derimod
medtages ikke de @ndringer i1 indtagtsfordelingen, der skyldes de offentlige
prisinterventioner, altsd hverken maksimalpriserne pa husleje, der medferer
en indtaegtsoverforsel fra grundejerne til lejerne pa ca. 1 milliard om aret
eller minimalpriserne pa landbrugsvarer'), der medferer en bruttoindtagts-
overforsel fra alle forbrugere til landbrugere pa ca. 300-800 mill. kr. om
aret.

Tilskud omfatter her et videre felt end normalt; der medtages siledes
ikke blot de dbne, direkte og indirekte tilskud, der ydes som kontantbelob
eller som tilskud til prisnedszttelser, men ogsa de skjulte tilskud, der skyldes

) Minimalpriserne for landbrugsvarer er dog medtaget i den sammenligning, der er
anfort i stk. 15,
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serlige regler for den skattepligtige indtagts opgerelse, nar disse er til for-
del for specielle grupper af befolkningen. Disse szrlige regler vedrerer ret-
ten til at fradrage beleb, der anvendes pd en bestemt made (f. cks. liv-
renteforsikringer), eller serlige regler for indtegtens opgorelse (f. cks. reg-
ler om beregning af tilregnet indtazgt af eget hus m. v.).

2. For krigen var bade skatter og tilskud i det store og hele baseret pa
lighed. Man skulle betale efter evne af nettoindtzegten med en meget be-
grenset adgang til specielle fradrag d.v.s. skjulte tilskud til szerlige be-
folkningskredse, og man modtog efter mangel pa evne til at klare sig, idet
de offentlige ydelser blev aftrappet efter indkomst eller var baseret pa trang.
Den tidligere indenrigsminister i1 venstre-regeringen, dr. phil. Krag, gav ud-
tryk for den almindelige opfattelse i borgerlige kredse, nar han som be-
grundelse for forslaget af 1932 om nedskaring af de offentlige tilskud til de
arbejdsleshedskasser, der omfattede de bedre stillede arbejdere, sagde: »Det
kan ikke med rimelighed kraves, at saidanne personer, hvis indtagter ligger
vasentlig over gennemsnitsindkomsterne her 1 landet, kommer under social
forsorg«?).

Undtagelser fra dette »trangs«princip for tilskuddene var kun fa, f. cks.
de gratis skoler og nasten gratis hospitaler, der star til radighed for hele
befolkningen uden hensyn til indtzgt. Der fandtes i ovrigt nasten ingen
prisintervention hverken m. h. t. husleje eller landbrugsprodukter.

3. Som indledning er der i tabel I givet en oversigt over bruttofaktor-
indkomsten, skatter og afgifter, disponibel indkomst, offentlig konsum i
1939 samt i arene 1962/63, 1963/64 og 1964/65. Man vil se, at skatter og
afgifter i forhold til bruttofaktorindkomsten?®) er steget fra 19,2 pct. i 1939
til 29,4 pct. i 1962/63 og 31,8 pct. 1 1964/65. Det offentlige konsum er ste-
get fra g pct. i 1939 til omkring 16 pct. i de seneste ar.

Tallene for 1962 er i kolonne IV omregnet efter konsumpristallet til
1939 kroner séledes, at en beregning af stigningen kan finde sted. Man vil
af kolonne VII se, at bruttofaktorindkomsten udtrykt i 1939 kr. er steget
93,6 pct. Dette skyldes dels stigende realindkomster dels stigning 1 befolk-
ningstallet. Skatter og afgifter er derimod steget 215 pct. Der har vearet lidt
steerkere stigning i forbrugsafgifter (incl. motorafgifter) end i andre skat-
ter, idet stigningsprocenterne er henholdsvis 274 og 208, medens forbrugs-
afgifterne i 1939 udgjorde 56,3 pct. af samtlige skatter og afgifter, udgjorde
de i 1962/63 58 pct. Siden har der varet en svag nedgang.

Hvad der interesserer os 1 denne undersogelse er de @ndringer, der

) Folketingstidende 1931/32 sp. 4562.

3) Et bedre beregningsgrundlag for skatteprocenten end bruttofaktorindkomsten ville
vare den beskattede indkomst, d.v.s. bruttofaktorindkomsten minus afskrivninger
og med tilleg al transfereringsudgifter. Det har vist sig, at bruttofaktorindkomsten i
1938 og 1962 ikke afviger vasentligt fra den indkomst, der angiver beskatnings.
grundlaget. Der begas derfor ingen stor fejl ved at benytte bruttofaktorindkomsten,
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igennem perioden har fundet sted i skatternes og tilskuddenes fordeling over
de forskellige indkomstklasser til belysning af, om der har fundet en storre
cller mindre udligning sted igennem skatterne.

TABEL 1

Uduviklingen i skatter og afgifter samt det offentlige konsum i relation til
indkomstuduviklingen 1938/39-62/63

I II 111 v v VI VIl VIII
Procent-
Stigning vis Relativ
19673, 64 1939~ | stigning |fordeling
1964, 65 1963 64 1962/6 (1 1939 1939 63/64 193 af stign.
kr.)7) (i 1939 63/64 1939~
kr.) (i1930 | 1963/64
kr.)
1. Bruttofaktorindkomst 55055')  49089') 46324!) 13195 68142) 6381 93.6 100
2. Skatter og afgifter incl.
kontingenter, folkepensi- (1949/40)
on-og arbejdsgiverbidrag  17515%) 15355%) 13620%) 4127 1308Y) 2819 2155 44
Heraf foreningsafgifter
incl. motorafgifter ..... 7520 6570 5721 1766 472 1204  274.2
Andre skatter ........ 9995 8785 1909 2361 736 1625 208
3. Disponibel indkomst ... 37540 33734 32704 9068 5506 3562 65.7 66
(1964) (1963) (1962)
4. Offentlig konsum ..... 8925°%)  8048%)  73935) 2163 615%) 1548 2352
5. Skatteprocent (=2/1) 31.8 31.3 29.4 20.4 19.2
6. Offentlig konsumprocent
(=4E) s 16.2 16.4 16.0 16.0 9.0
7. Forbrugsafgifter i pct.
Skatter og afgifter .. 57.1 57.2 58.0 56.3

——

stofler.

Ok. drsoversigt 1965 s. 77: Bruttofaktor indkomst
Nat. prod. og Nat. indk. 1930-46 (Stat. Medd. 4R 129 BS. 511 1948) 5. 174: Bruttonationalindkomst
til kostpris 0B14. s. 12 er angivet at reparationer og vedligeholdelse er betragtet som rd-

reparationer og vedligeholdelse

3) k. Nationaloversigt 1965. Tallet for 1962/64 vg 1964/65 er skonnede.
) Stat. Arbog 1941, s. 183. Til skatter 1170.6 mill. kr. er lagt kontingenter og arbejdsgiverbidrag 138 mill.

kr. (s. 155},

%) Ok. Arsoversigt 1965, 5. 70. 1964 forelobigt tal.
*) Nat. prod. og Nat. indk. 193046 s. 34.
) Konsumpristallet = 100; for 1962 =342 og for 1963 =372 clter folgende beregninger:

1938 192 1963
Lob. priser ............ 6306 40798 40375
Konsum 1955 priser .... 17113 32405 3537

og hjelpe-

Tallene for 1938 og 1962 er fra Stat. Arbog 196364 5. 411 og for 1963 fra Ok. Arovensigl 1965, 5. 70-71.

A. Skalterne

4. Lad os til belysning heraf forst se pa @ndringerne i skatteskalaen for
de direkte skatter fra 1938/39-1962/63 (indtagten 1961). Man star her
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over for den vanskelighed, at den gennemsnitlige skatteprocent (indkomst-
skatter i forhold til bruttofaktorindkomsten) er steget fra 7,7 til 12,5 pct.
eller med ca. 75 pct. For familier med bern er indkomstskatterne til stat og
kommune i Kebenhavn steget fra 8 til 20 pct. (af skattepligtig indtaegt
plus skat ).

Da det sidstnzvnte tal er taget fra skattestatistikken og det forstnavnte
fra nationalregnskabet, kan de ikke umiddelbart sammenlignes. Der er dog
ret god overensstemmelse for 1938/39. For 1962/63 far man derimod ¢n
indkomstskatteprocent for familien i Kebenhavn pa 20, medens skattepro-
centen for hele landet efter nationalindkomststatistikken er 12,5. Dette kan
1 nogen grad skyldes, at indtaegtsniveauct er noget hejere i Kebenhavn, sa-
ledes at progressionen 1 hojere grad gor sig galdende, og at de kommunale
skatter er progressive, men hovedarsagen er uden tvivl den, at sclve skatte-
grundlaget for 1962/64 er udhulet gennem en rakke forskellige fradrag,
blandt andet lonmodtagerfradrag, sarlige afskrivningsregler, livsforsikrings-
pramier osv. , saledes som det narmere vil blive redegjort for senere i artik-
len. Man kan sige, at forskellen mellem 12,5 og 20 pct. giver et groft billede
for den stigning i skatteprocenten, der er blevet en folge af udhulingen af
selve indkomstgrundlaget. De indtagter, der ikke nyder fordelene ved de
mange fradragsmuligheder, foler fuldt ud den skarpede progression. I det
efterfolgende ser vi imidlertid bort fra den nzvnte udhuling og gar forelo-
big ud fra, at skattegrundlaget ikke er @ndret gennem de fradragsregler,
der er indfert i den betragtede periode.

Det galder nu om at finde den progression, der med den hejere skatte-
udskrivning i 1962/63 skulle give samme grad af udligning som progres-
sionen ved den lavere udskrivning i 1938/39.

Hvis vi til den ende forhejede skatteprocenten for de enkelte indtagts-
grupper med den procentvise stigning i den gennemsnitlige skatteprocent,
altsa med 75 pct., ville vi abenbart fa en progression, der var sterkere end
den oprindelige. En (taenkt) indtegtsskatteprocent pa 57 pct. ville for-
hejet med 75 pct. fare til en beskatning pa 100 pct., hvilket klart viser, at
den procentvise forhejelse ville fore til en sterkere progression end den op-
rindelige.

Safremt man nejedes med at fordele skattestigningen proporiionall med
den disponible indkomst (indkomst efter skat), ville man for stigningen i
skattebyrden fa en beskatning efter et andet — og mindre indtagtsudlig-
nende — princip end efter den oprindelige skatteskala. Man ville altsa fa
en samlet svagere progression end den, der i trediverne ansas som udtryk
for en vis ligelighed ved skattebyrdefordelingen.

Den progression, der giver udtryk for samme grad af ligelighed ma altsa
ligge her imellem. Det er naturligt at antage, at vi far samme ligelighed i
skattebyrdens fordeling, safreint skatteprocenten for de forskellige indlagls-
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grupper pa de to tidspunkter udgor samme procent af gennemsnilsskatte-
procenten. Afvigelser herfra skulle give udtryk for zndringer af skattens
progression.

Denne metode til méling af graden af progression, der vil blive benyttet
i det cfterfolgende, giver naturligvis ikke nogen eksakt lesning af proble-
met, idet det ikke er muligt ved anvendelsen af simple formler at finde
den progression for en vis skatteudskrivning, der kan ligestilles med en
progression ved en storre skatteudskrivning. Det foreslacde sammenlig-
ningsgrundlag har den fordel, at man holder samme elasticitet pa progres-
sionskurven uanset dennes beliggenhed. Ved meget hoje skatteprocenter
kan denne sammenligningsmetode dog give en progression for de store
skatteudskrivninger, der kommer sa nzr 100 pct., at skatteprogressionen
derved er blevet for stzerk. Ved mere moderate skatteprocenter forekommer
sammenligningsgrundlaget derimod rimeligt.

5. Som udgangspunkt for sammenligningen mellem indkomstbeskatnin-
gen i 1939/40 og 1962/63 tages skatteprocenten af den samlede ansatte
indkomst 1939/40 for sa vel opholdskommune, udligningsfond samt staten
for en familie med to bern 1 Kebenhavn, se tabel 2.

TABEL 2

Skat i procenter af ansat indkomst for familier med to born
i Kobenhavn 1939/40

e e CET i Lk
kr. % % : :
2000 1.60 0.08 - 1.68
3000 3.20 0.61 0.26 4.07
5000 5.16 1.26 1.82 8.24
7000 6.26 1.67 3.52 11.45
12000 7-50 2.22 7.08 16.80
20000 8.50 2.68 10.60 21.78

For at kunne sammenligne med skatteprocenterne for 1962/63 ma
man for det forste korrigere for den almindelige indkomststigning fra 1939/
40 til 1962/63, endvidere mi der tages hensyn til, at oplysningerne for
1939/40 er baseret pa ansat indkomst, medens derimod procenterne for
1962/63 er baseret pa samlet indkomst.

Den samlede indkomst for 1939/40 og 1962/63 fas ved til den ansatte
indtegt at legge den samlede skat*). Ved at dividere med antallet af ind-
komstskatteydere far man den gennemsnitlige indkomst ). Herefter var den

1) Dette giver dog ikke et helt nejagtigt udtryk for den samlede indkomst, idet for-
sikringspreemicer o. l. er lagt til.

8) Derefter var for 1939/40 den samlede ansatte indkomstskat for skatteyderne til
staten 1040 mill. kroner, til udligningsfonden 1037 mill, kr. og til kommunen
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gennemsnitlige indkomst pr. skatteyder 1 1939/40 3.700 kr. til staten,
3.900 kr. til udligningsfonden og 3.400 kr. til kommunen. For skattearet
1962/63 var den gennemsnitlige indkomst 17.720 kr. til staten og 17.500
kr. til kommunen, dvs. gennemsnit ca. 17.600 kr. Den gennemsnitlige
indkomst er altsd femdoblet fra 1939/40 til 1962/63. Forudsatter vi, at
dette ogsa gzlder for forsergere, kan vi herefter omregne tabel 2 ved at
multiplicere den ansatte indkomst med 5 (1 + k) og derefter anfore
I—I;T) ud for denne
indkomst. Ved interpolation er skatteprocenten beregnet for runde beleb og
sammenlignet med skatteprocenterne for 1962/63, der ligeledes er fundet
for samme indkomster ved interpolation. Se tabel 3.

skatteprocenten beregnet af den samlede indkomst, (

TABEL 3

Personlig indkomstskat i procent af samlet indkomst
1939/40 og 1962/63 for forsorgere med to born

I Kobenhavn
Skatteprocent
Indkomst i 196263 1939/ 40 1962 63
kr. % %
9000 0 —3.6
10000 1.6 —0.1
13500 3.2 0.7
15000 3.9 10.3
17500 4.6 12.4
20000 5.3 14.4
30000 8.3 21.9
40.000 10.3 27.2
50.000 11.9 j0.5
75000 14-4 35-7
100.000 16.3 38.8
P 125.000 17.9 40.8
skatteprocent 8.0 20.0

Herefter kan man opstille den sogte skala, hvor indkomsten angives i
procent af gennemsnitsindkomsten og skatteprocenten i procent af gen-
nemsnitsskatteprocenten henholdsvis i 1939/40 og 1962/63. Dette mél for
andringer i skatternes progression er angivet i omstaende tabel 4.

For de smi indtagter, som ligger pa ca. 77 pct. af gennemsnitsindtag-

1109 mill. kroner. Antallet af indkomstskatteydere var til staten 280.000, til ud-
ligningsfonden 168.000 og til kommunen 330.00¢ (Stat. Medd. 1940, 4-110-1). For
skattedret 1962/63 var den samlede indkomst incl. skat 6460 mill. kr., til staten,
5508 mill. kr. til kommunen. (Stat. Medd. 1963: Ejendoms- og personbeskatningen
1962/63, s. 68). Antallet af indkomstskatteydere var henholdsvis 308.000 og
324.000. Tallene galder for Kebenhavn.
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TABEL 4
i - i elativ xndri
kg | ot Ea. Shatieweoscnt gy
“1939/40 1962/63
I IT | G |
% % % %

_-'i'l 0 8.0 —18.0
57 20.0 — 08 —20.5
77 40.0 35.0 - 5.0
36 47-5 51.5 + 4.0
100 57.5 62.0 + 45
114 66.3 72.0 + 5.9
171 103.8 109.5 + 5.9
228 128.8 136.0 + 7.2
285 148.8 152.5 + 3.9
428 180.0 178.5 — X5
570 203.8 194.0 - 9.8
713 224.8 204.0 —20.8

ten og nedefter svarende til indtegter pa 13.500 kr. og mindre, er der ind-
tradt en lettelse. Denne skyldes dog bernetilskuddene. Det drejer sig hoved-
sageligt om meget sma indtegter, som ligger under indtagterne for ufag-
lerte arbejdere. Disse sma indtzgter indehaves af studenter, pensionister og
mindre detailhandlere. Sterstedelen af personer i disse grupper har ikke bern
og far altsd ikke skattelettelser. Men i samme gruppe kan ogsa falde perso-
ner, der igennem en leengere arrekke har store indtagter, f. eks. forretnings-
folk, der i enkelte ar har haft tab, eller som pa grund af afskrivninger kan
komme ned pa sma skattepligtige indkomster. For personer, der ligger i in-
tervalet fra ca. 20 pct. under gennemsnitsindtagten indtil 3 gange denne,
er skatteprogressionen foreget. I denne gruppe falder praktisk talt alle ar-
bejdere og sterste delen af tjenestemandene. For de meget store indtegter
er der indtrddt lettelser, der naturligvis skyldes skattefradragsretten. Bortser
man fra de forholdsvis fa familier med bern i de aller laveste indtaegtsklas-
ser under 13.500 Kr., er det altsa kun for de store indtazgter, at udviklingen
har medfort en skattelettelse.

7. En anden af amanuensis Thorlund Fepsen foreslaet metode til sam-
menligning af skatteprogressionerne i 1938/39 og 1962/63 — anvendelig i
hvert fald for de mere betydelige indtagtsgruppers vedkommende — gar ud
pa at undersoge ved hvilke indtagter i de to ar en proportionalskat eller
en personskat (med en redsom germanisme kaldet kopskat) falder sammen
med de respektive skatteskalaer, og hvor det derfor er ligegyldigt for en per-
son, om han beskattes proportionalt med sin indtagt eller med en person-
skat eller efter den galdende skala.

Til belysning heraf har man i figuren givet en grafisk fremstilling af
de i tabel g anforte tal for skatter i procent af indtagten i 1939/40 og



JORGEN S. DICH

234
shmraoml 1962/63
[ skala
35
- gns skaleprocent 1962]63
ﬁﬁﬁﬁﬁﬁ -=="77 193940
i e skala
——————————————— gns skalteprocent 193940
1962)63
f gns skat pr skatteyder i % al
'|939I 10 mdkoﬂ“l
1000 kr

5 i il i " " i i I

i i A A i A A A i i i i i A J
35 40 45 50 S5 &0 &5 70 75 B8O 85 9O 95 100 105 WO NS 120 125

1962/63. Samtidig er indfejet proportionalskat pa 20 pct. og 8 pct. af ind-
komsten (den vandrette linje) og en personskat (den hyperbelformede
kurve), der begge skulle give samme provenu som skatterne. Hvor kurverne
for disse to skatter skarer kurverne for de gzldende skatter, er en person
indifferent over for de tre skatteprincipper.

Man vil se, at skaringspunkterne for proportionalskatten og den i
1938/39 og 1962/63 gxldende skatteskala, ligger pd samme realindtagt.
(Overgang til et saet af forbrugsskatter, der er proportionale med indtagten,
vil altsa betyde et tab for personer, hvis indtagt ligger under ca. 29.000 kr.,
medens personer over denne granse naturligvis far en fordel af ordningen).
Ogsa skaringspunktet for gzldende skatteskalaer og personskatten ligger
pa samme realindtagt (22.500 kr.). Endvidere ligger bundgrznsen pa
samme realindkomst g.000 kr.

At de tre indifferenspunkter ligger pa samme indtegt betyder, at de to
kurver er udtryk for et ensartet skatteprincip, dvs. at skattestigningen er for-
delingsneutral i den forstand, at hvis skatteskalaen 1939/40 er indrettet
efter et eller andet offerprincip, saledes at en indkomst i 1962/63 skatteérs-
kroner pa g.ooo kr. skulle betale o kr., en indkomst pa 22.500 kr. en skat,
der ville svare til en betaling efter personskatprincippet og en indkomst pa
29.000 kr. efter proportionalskatteprincippet, sa er dette fordelingsprincip



SKATTE- OG TILSKUDSPOLITIKKEN SIDEN 1939 235

bibeholdt ogsa for alle de mellemliggende og hejereliggende indkomster ).

Skattestigningen er altsa for familier med 2 bern i Kebenhavn, under
forudsaetning af ensartet ligningsgrundlag, fordelt efter samme offerprincip,
som den 1 1939/40 cksisterende skala. Der er saledes for de her berorte ind-
komster ikke gennem skatteskalaen sket nogen @ndring i indkomstfordelin-
gen.

For indtagter, der er si store, at dc beskattes med maksimalprocenten
pa 50 pct., er der som folge af skattefradragsretten ikke indtradt nogen stig-
ning i skattebyrden.

8. Skattebyrdens fordeling er naturligvis ogsa pavirket af forbrugsbe-
skatningen. Denne er steget fra i 1938/39 at udgere 34 pct. til 1 1963/64
at udgere godt 42 pct. af de samlede offentlige indtzgter (statens, kommu-
nernes og de offentlige sikringsordninger). En undersogelse foretaget af
Statistisk Departement viser, at forbrugsskatterne narmest er proportio-
nale med indtagterne 1 indtagtsintervallet 10.000-50.000 kr. Den sted-
fundne stigning har virket saledes, at den del af den relative stigning i de in-
direkte skatter pa 8 pct., der falder i dette indtzgtsinterval, er blevet for-
delt proportionalt med indtagten, medens det samme belob opkravet gen-
nem direkte skatter ville have betydet en fordeling efter disse skatters ret
svage progressivitet. Udviklingen pa dette omrade har altsa betydet en skat-
telettelse for de storre indtzgter i dette interval. For meget store indtagter,
der pa grund af skattefradragsretten ikke rammes af den foregede skatteud-
skrivning, betyder foregelsen af de indirekte skatter en skatteforegelse, der
svagt modvirker den ved skatteskalaen opnaede lettelse. For meget sma ind-
taegter under 10.000 kr. betyder stigningen i de indirekte skatter en skatte-
foregelse, men disse indtagter er, nar bortses fra folkepensionister, ikke
serlig talrige, og for pensionisternes vedkommende er der gennem pensions-
forhajelser givet kompensation.

B. Tilskuddene

9. For at fa et udtemmende billede af de indtradte @ndringer i skatte-
og tilskudsprincipperne ma man naturligvis ogsa se pa, hvilke virkninger
der folger af de siden 1939 indferte nye principper for tilskud. Vigtigst er
de skjulte tilskud, der skyldes ndringer i opgorelsen af den skattepligtige
indtzagt til fordel for sarlige befolkningskategorier.

For villaejere beregnede man for krigen den skattepligtige indtagt som
6 pct. af ejendomsskylden, der pa daverende tidspunkt var lig med han-
delsvaerdien. Indtil 1966 regnede man som indtaegt g eller 4 pct. af ejen-
domsskylden, der ligger ca. 40-45 pct. under handelsverdien. Med en

0) En beregning [or Aarhus giver tilsvarende resultater.
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marginal skat pa go pct. og under anvendelse af en rentefod pa 7 pct. og
en cjendomsskyldvardi, der som for krigen szttes til handelsvaerdicn, bliver
skattetabet ved @ndringer 1 opgerelsesprincipperne pa dette omrade siden
krigen ca. 600 mill. kr., hvortil kommer et skattctab som folge af at cjen-
domsskatter og vedligeholdelsesafgifter ikke medregnes 1 indtagten. Dette
tab udger 150 mill. kr., saledes at det samlede tab bliver 750 mill. kr. arlig.
Boligministeriets malsztningsudvalg har regnet med en lavere rentefod og
en mindre forhojelse af ejendomsvardierne og kommer derfor til et skatte-
tab pa 500 mill. kr. I det efterfolgende regnes med 600 mill. kr.

Disse skjulte tilskud er pa grund af skatteprovenuet starkt stigende
med indtagternes storrelse.

Det samme galder fradragsretten for pensions- og livrenteforsikringer,
kapitalbinding m. v., hvor der for krigen kun var fradragsret inden for ret
snazvre granser, medens retten nu er ubegraenset. Skattebegunstigelsen lig-
ger 1 fritagelse for indkomstbeskatning af rentetilvaeksten og formuebeskat-
ning af tilbagekebsvardierne. Endvidere kommer der en fordel ved lavere
marginalbeskatning ved udbetaling end ved indbetaling. Man kan ansla
skattetabet som felge af fradragsreglerne for disse forsikringer og kapitalfor-
sikringer til ca. 150 mill. kr. arligt.

Til landbrugerne ydes skjulte tilskud ved ophavelse eller nedsazttelse af
ejendomsskatter for landbrugsejendomme pa i alt 75 mill. kr.

Det er som sagt karakteristisk for de skjulte tilskud, at de i forste razkke
er til fordel for de store indtzgter, og at fordelen stiger med indtagtens stor-
relse.

For krigen fandtes der ingen skjulte tilskud i forbindelse med afskriv-
ningerne, idet afskrivningsreglerne i det store og hele svarede til vaerdifor-
ringelsen. Efter afskrivningsloven i 1958 er afskrivningerne nu sa gunstige,
at der indtrazder betydelige skattebesparelser for de ekspanderende virksom-
heder. Dertil kommer, at der som folge af de med afskrivningerne folgende
udsattelser af skattebetalingen i alle tilflde opnas en rentebesparelse, der
med den nuvarende rentefod er betydelig.

Nedenstaende sammenligninger med forskellige lande viser, at afskriv-
ningsreglerne 1 Danmark er sazrdeles gunstige. Kun Storbritannien har gun-
stigere afskrivningsregler bade for maskiner og bygninger end Danmark og
for maskiner alene kun Sverige. Afskrivninger pa maskiner udger efter fire
ars forleb i procenter af anskaffelsesvaerdien: Sverige go,0, Storbritannien
84,0, Danmark 76,0, Frankrig 68,4, Norge (abningsafskrivning) 65,0,
USA 61,6, Vest-Tyskland 59,0, Holland 50,0 og Norge (tillzgsafskrivning)
48,0.

For bygninger udger afskrivningerne i procenter af anskaffelsesvaer-
dien efter to ars forleb i Norge (abningsafskrivning) 30,0, Storbritannien
28,0, Danmark 25,0, Norge (tillegsafskrivninger) 7,5, Frankrig, Sverige,
Vest-Tyskland, Holland og USA 5,0.

et D e e e SRS e e e e e s
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Skatter 1 procent af indtagt
minus ordine@re afskrivninger')

TOATIOATIE oiai e via s sy S % 4 e R sy e RS Sela 33.0
SO EANRI T o aass s 500 o siwcavams s srsesm e ans e amaae mimdie e i 35.9
BIOHADHEL 565w woms: voe s e @as-suamis winms s s o b e 43.6
SVEHIRE s i aalh S s 0 0 W e o s A emw i v 47.6
Frankill o «ocoms oo s vnaaiasiony one s s desiva e 48.8
G T R P L St P e e U 49.7
Norge (abningsafskrivning) ..........coiviiieaiaanns 55.7
Norge (tillegsaflskrivning) ......... o0 58.8
Vast=TUKIand. . o sodaiismmimmensmse iy 68.0

1} Forudsxtningen er, at indtegten udgor 15 % af realkapitalens anskalfelses-
vaerdi. Al denne udgor maskiner 50 % og bygninger 50 9. Investeringer og
indtegter stiger med 5 % Airlig over en Arrckke, se Hallvard Borgenvik:
gtlutlle skattetal 1965, s. 38 (Artikler nr. 11 fra Statistisk Sentralbyri,

la).

Dette giver sig udtryk i den nedenfor anferte sammenligning af skatter i
procent af indtagt minus ordinzre afskrivninger under de i note til tabel-
len anferte forudsatninger.

Da alle disse lande — med undtagelse af USA — har fuld beskeftigelse,
kan man ikke anfore de gunstige afskrivningsregler i Danmark som et ned-
vendigt middel til at opna den fulde beskaftigelse. Disse regler er derfor et
middel, der er benyttet til at valte en del af skattebyrden over fra forret-
ningsindtagter til arbejdsindtagter, og dermed fra storre indtagter til min-
dre indtaegter,

1o. Sterrelsen af de skjulte tilskud, der skyldes de nye afskrivningsreg-
ler, kan ikke direkte beregnes, men der kan foretages visse beregninger over
de samlede virkninger af afskrivningsregler og skatteunddragelser.

Hvis man foretager en sammenligning mellem privat konsum fra natio-
nalindkomststatistikken + ikke-offentlig opsparing og de indkomster, der op-
lyses gennem skattestatistikken, fir man en forskel, som kan bidrage til be-
lysning af dette sporgsmal. For skattedret 1962/63 kan man foretage neden-
staende sammenligning.

Privat konsum (beregnet pa basis af produktionsstatistikken) med til-
leg af offentlig opsparing udger 34,7 milliarder kr., medens skattepligtige
indkomster efter skattestatistikken udgor 25,5 milliarder kr. Med tilleg af
livrentepraemier, lenmodtagerfradrag m. v. far man 28,3 milliarder kr.
Der fremkommer derved en difference pa 6,4 milliarder kr.?), der an-

7) Dette tal, som er anfort, er kun et udtryk for det indkomstbortfald, der er en
folge af afskrivningsregler og skatteunddragelser. I en artikel i »Information« 2/9-65
har amanuensis Thorlund Jepsen sammenlignet den skattepligtige indkomst (efter
gexldende regler) med et konsekvent indkomstbegreb, der omfatter kapitalvinding,
er rigtig opgorelse af egenindtegten af villaer og medtager ikke-pengemassig ind-
komst af forskellig art. Med dette udgangspunkt er indkomstbortfaldet ca. 30 milli-
arder kr.
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Sammenligning mellem indkomster opgjort efter national- og skattestatistikken

for skattearet 1962/63 (indtwgten 1961 )

Privat konsum pa grundlag af Ansat skattepligtig personlig
produktionsstatistikken (Stat. indkomst ......... ..., 24 mldr.
Arbog 1963/64 s. 412) .... 30 mldr. Selkabatnilkonmt

Samlet ikke-of. netto opsparing

(@konomisk oversigt 1964 s.
() L) [ R e S . 4.7 mldr.

........... 1.5 mldr.

Fratrukne forsikringspracmier,
lonmodtagerfradrag?), kontin-
gent til faglige foreninger, un-
derskud pi ejendomme, renter
afl geeld, bidrag til wgtefxlle
og born m. v. (se Stat. Medd.
Indkomster og formucansat-
telser til Staten for 1962/63
B )| s sieiuseii i e i 2.8 mlds.

Afskrivninger ud over 3.5 mldr.
og skatteunddragelser ...... 6.4 mlidr.

34.7 midr. 34.7 mldr.

1) Privat bruttoopsparing 7.5 milliarder kr. Bruttoopsparing i alt 9.3 milliarder kr. Afskrivninger er be-
regnet af Statistisk Departement, men kun til og med 1960, hvor de udgjorde 3.15 milliarder kr.
(se i ovrigt Nationalregnskabsstatistikken 194760 s. 47. Statistisk undersogelse nr. 5, Kobenhavn
1964). De anslds ovenfor til 3.5 milliarder kr. Den samlede nettoopsparing bliver herelter 5.8 milli-
arder kr. Den private netto opsparing skulle hereflter blive 4.7 milliarder kr. ‘

t) Der er ikke taget hensyn til, at en del af lonmodtagerfradraget er udtryk for omkostninger.

drager ca. 17,2 pct. af bruttonationalindkomsten. Dette skulle give et groft
billede af summen af den indtegt, der unddrages beskatning®), og de af-
skrivninger, der kan foretages i den skattepligtige indkomst ud over de
virkelige vardiforringelser.

Til yderligere belysning af dette forhold kan det anferes, at forskellen
mellem indkomsten efter nationalregnskabet og indkomststatistikken i 1939
var 1275 mill. kr. »Denne forskel skyldes forst og fremmest, at en del opgi-
ver deres indkomster for lavt eller undlader at opgive deres indkomster.
I forskellen indgér dog ogsa indtaegter fra mindre aktieselskaber og fra
visse »stille« selskaber, som ikke beskattes«?). Da bruttonationalproduktet
til markedspriser androg 7,3 milliarder kr., skulle skatteunddragelsen ud-
gore mindst 15 pct. af nationalindkomsten. Skatteunddragelserne alene
kom altsd for krigen op pa omtrent samme beleb, som man kan ansla
for skatteunddragelser og den siden dengang gennemferte forbedring af
afskrivningerne tilsammen. Kampmann har for 1939 skennet, at indtagts-
unddragelserne androg 6-7 pct. for lenmodtagere og ca. 25 pet. for

8) Da huslejen for vardi al egen bolig er den samme i nationalindkomststatistikken og
i skattevasenets statistik, skal denne post ikke formindskes under hensyn hertil.

) Stat. Medd. 1948, 4-129-5, 5. 173.

10) Viggo Kampmann: Ligelig indkomst{ordeling som mil for den okonomiske politik,
Nationalekonomisk Tidskrift 1944, 3. hafte, s. 143 (1.
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erhvervsindtaegter 1% men der er ikke angivet gennem hvilke beregninger,
han er kommet til disse resultater.

Det vil dog veere rimeligt at foretage en reduktion af de ca. 6,4 milliar-
der. Afskrivninger noget ud over den virkelige forzldelse pa 3,5 milliarder
kr. kan vare hensigtsmassige som middel til at stimulere investeringerne.
Selv med en cffektiv gennemforelse af kontrollovens bestemmelser (jf. ne-
denfor) samt en skarpelse af loven, vil det nappe vere muligt at komme
alle skatteunddragelser til livs.

Ud fra disse synspunkter kan den samlede nedgang i skattepligtig ind-
komst ved for gunstige afskrivningsregler og ved skatteunddragelser anslas
til ca. 5-6 milliarder kr., hvortil svarer ct skattetab pa ca. 2'/4 milliard kr.

Skatteunddragelserne optrader — som anfert — navnlig for erhvervsind-
teegternes vedkommende, der i det store og hele ligger pa et hejere niveau
end lenmodtagerindtzgterne, og fordelen ved skatteunddragelse tilfalder
derfor fortrinsvis de sterre indkomster, ligesom den stiger med indtagtens
starrelse.

11. Skatteunddragelserne skyldes bl. a. bestemmelserne i kontrolloven
af 1946 og den made, hvorpa denne hidtil er blevet administreret. Man
inddeler i loven indtzgterne i 5 grupper efter indtzgtens art. For lenind-
teegter, honorarer samt for forsikringer, pensioner, indekskontrakter og ka-
pitalbindingskonti findes der en effektiv kontrol, idet arbejdsgivere, forsik-
ringsselskaber og pensionskasser har pligt til uden opfordring at give op-
lysninger til de lokale ligningsmyndigheder om de foretagne udbetalinger
med angivelse af storrelsen af de betalte belob samt modtagerens navn og
adresse. For indtagter, der indtjenes hos egentlige arbejdsgivere, er skatte-
unddragelse derfor praktisk talt udelukket.

Den naste gruppe er kebere og swlgere af vardipapirer. For disse per-
soners vedkommende er banker, vekselerere osv. forpligtet til ligeledes
uden opfordring at give de oplysninger, der kan tjene til vejledning ved ind-
komstansazttelsen; men medens der for lonmodtagernes vedkommende efter
lovens ord skal gives nojagtige oplysninger om den betalte lon, sa har finans-
ministeren bestemt, at banker og vekselerere kun skal opgive navnet pa de
personer, der i skattearet har omsat vardipapirer for over 50.000 kr., men
ikke hvor meget de har omsat. Disse oplysninger skal meddeles ikke til de
lokale ligningsmyndigheder, men kun til ligningsdirektoratet. Bade med
hensyn til oplysningernes omfang og indberetningsstedet stilles altsa ko-
bere og szlgere af vaerdipapirer i en gunstigere klasse end lenmodtagere.

Den tredje klasse, selvstendige erhvervsdrivende, er pligtige til at yde de
skattelignende myndigheder, altsa ikke blot ligningsradet, oplysning om den
omsztning, de i deres erhverv har haft med anden navngiven arbejds-
giver, Tilsvarende regler galder for salgsforeninger og lignende organi-
sationer. Men her skal oplysningerne kun gives pa forlangende, og der
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er ikke i loven givet finansministeren bemyndigelse til at treffe videregaende
bestemmelser. (Den befejelse, der er givet finansministeren til at ivaerksatte
»stikprovekontrol« over for ikke navngivne erhvervsdrivende, er ikke sat i
kraft). Safremt der fandtes en automatisk indberetning pa samme made
som med lonindtzgterne, saledes at {. eks. grosserere skulle indlevere arlige
oplysninger om den samlede omsztning med hver detailhandler, ville man
dermed fa »handelsstrimler«, svarende til de kendte »lonstrimler«. Dette
ville give et lige sa effektivt og mere direkte grundlag for indtaegtsopgerelsen
for detailhandlere end ved gennemforelsen af en mervardiomsatningsskat.

Fjerde gruppe omfatter personer, der har midler indestaende i banker,
sparekasser osv., og som opnar forrentning heraf. Ogsa her gzlder det, at op-
lysninger kun skal gives pa forlangende, men i modsatning til oplysningen
om erhvervsindtagt er det kun skatteradet eller hojere myndigheder, der
kan afkrave disse oplysninger. Bestemmelsen om, at kravet om oplysning
kun kan stilles af skatteradet eller hojere myndigheder, indfertes 1 1964 med
den begrundelse, at man ansa det for »hensigtsmassigt«. Bestemmelsen
bruges 1 praksis kun, nar man har begrundet formodning om, at selvangi-
velsen er forkert. Til sikring af, at sidanne oplysninger kommer frem, fin-
des der 1 ovrigt 1 kontrolloven ret strenge bestemmelser, idet det er bestemt,
at konti, hvor indehavers navn og adresse ikke kendes, skal sparres i 6 ma-
neder og belebet yderligere efter en arrazkke kan inddrages til statskassen.
Der er imidlertid til denne bestemmelse knyttet den klausul, at den forst tra-
der i kraft efter finansministerens nzrmere bestemmelse, og en sidan be-
stemmelse er endnu ikke truffet. Pa samme méde som for erhvervsdrivende
er der ogsa en mulighed for stikprevekontrol, men heller ikke denne har
finansministeren givet bemyndigelse til at anvende.

Femte gruppe omfatter personcr, der indleser rente- og udbyttekuponer.
Der er her anfert, at offentlige kasser, kredit- og hypotekforeninger osv.
skal vare forpligtet som betingelse for indlesningen at opgive nejagtigt
navn og adresse pa pagaldende kuponejere og oplysning om kuponbelobets
storrelse. Men ogsa denne bestemmelse traeder forst i kraft efter finansmini-
sterens nermere bestemmelse, og en sadan bestemmelse har finansministeren
endnu ikke truffet. Det er altsa dede ord i loven. Hvorfor aktieejere og obli-
gationsejere trods lovens klare bestemmelse skal fredes 1 klasse A, er det
vanskeligt at forsta, og der er da heller ikke officielt givet nogen begrundelse
herfor.

12. Foruden de nzvnte skjulte tilskud og skatteunddragelser ma man
medtage de omrader inden for de egentlige kontante tilskud, hvor nye til-
skudsprincipper er gennemfort, Dette er sket, hvor man yder tilskud uden
nedsacttelse efter indtaegtens storrelse enten saledes, at man yder storst til-
skud til persongrupper, der har sterst indtagt, cller yder samme tilskud til
alle uanset nuvacrende eller tidligere indtacgt. For krigen var som tidligere
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anfort det dominerende princip for alle kontante tilskud, at de blev nedsat
med stigende indtagt.

Dec dbne egentlige konlante lilskud til landbruget andrager i alt 360
mill. kr. Ejendomstilskuddct pa 8o mill. kr. udbetales ikke til ejendomme
med over 50.000 kr.s grundvaerdi, det kommer altsd kun de sma og mel-
lemstore landbrugere til gode, men er inden for denne ramme uafhangigt
af indkomstens sterrelse. De ovrige tilskud udbetales til alle landbrugere. Til-
skuddene er uafhangige af de enkelte landbrugeres indtagt og er nogen-
lunde proportional med gennemsnitsindtagten hos landbrugere inden for
de forskellige brugssterrelser.

Tilskuddene omfatter folgende grupper:

Ejendomstilskud 1964 ......-cc.ocviieinnnceeens 8o mill kr.
Tilskud 6l kornfond e euescsinivesme siuesauna 30 mill. kr.
Kotilskud (grundlag julitelling 1963) ............ 74.5 mill. kr.
Kunstgedningstilskud ....ccccveereecerrncanena. 50 mill. kr.
Mejerirationalisering .........c.ccveiriiainrenes 20 mill. kr.
Dispositionsfonden 1964/65 ............ccoconn. 105.6 mill. kr.

g60.1 mill. kr.

Her er ikke medtaget de uegentlige tilskud, der er en folge af kornord-
ning og hjemmemarkedsordning, der varierer med eksportpriserne og pri-
serne pa verdensmarkedet i evrigt og som sagt har varieret mellem 300 og
800 mill. kr. pr. ar, og dette beleb er heller ikke medtaget i det efterfol-
gende.

Ogsa ophavelsen af fradragsreglerne for folkepension, der medforer,
at alle, uanset indtaegt, far fuld folkepension fra 1970, er udtryk for et nyt
tilskudsprincip, idet personer, som har haft overordnede stillinger og store
indtagter, som regel ogsa har store indtegter pa deres gamle dage bl. a.
som folge af, at de er i stand til at arbejde l@ngere end personer, der er
afhzngige af legemligt arbejde. Udgifterne ved fradragsreglernes opha-
velse, dvs. ved ydelse af folkepension til alle uanset indtaegt, er ansliet til
ca. 335 mill. kr.1!) arligt.

13. Som tidligere anfort var skatte- og tilskudslovgivningen for krigen
vaesentligt baseret pa et lighedsprincip, der nu er brudt. Den byggede end-
videre pa princippet om, at samfundsskabte indtagter skulle beskattes har-
dere end arbejdsskabte. Dette gav sig udtryk i loven om grundstigningsskyld.
For fa ar siden vedtog Socialdemokratiet pa en kongres endog at gennem-
fore fuld grundstigningsskyld. 1 1964 er den blevet fuldstzendig afskaffet,
endog den tidligere betalte og i ejendommens vardi nedkapitaliserede

1) Se bemarkninger til forslag til lov i @ndring i lov om invalide- og folkepension
fremsat 29/1 1964 s. 7 sp. 2.



242 JORGEN S. DICH

grundstigningsskyld. Det drejer sig her om et beleb p& ca. 200 mill. kr. ar-
ligt, og denne skattelettelse kommer ejendomsbesiddere og derfor i1 vaesent-
lig grad folk med sterre indtzegter til gode.

14. Hvis man altsd tenkte sig, at de samme lighedsprincipper, der
gjaldt for vores skatte- og tilskudslovgivning for krigen, blev opretholdt, og
teenkte man sig en ligelig anvendelse af bestemmelserne mod skattcunddra-
gelser, ville man i sparede udgifter og storre indtagter fa folgende liste:

Skjulte tilskad til \Mllagiere s ovovvavnvnisersnss 600 mill. kr.
Skjulte tilskud til pensions- og invalideforsikring .... 150 mill. kr.
Ejendomsskattelettelse for landbrugere ............ 75 mill. kr.
Skatteunddragelser og for gunstige afskrivningsregler 2250 mill. kr.
Kontanttilskud til landbrugere .................. 360 mill. kr.
Folkepensionens fradragsregler .................. 335 mill. kr,
Ophavelse af grundstigningsskyld ................ 200 mill. kr.

3970 mill. kr.'®)

Det drejer sig altsa i alt om ca. 4 milliarder kr. Da visse af belobene er
genstand for beskatning, kan det samlede beleb nedszttes til ca. 3%/4 milliar-
der kr.

Belebet kan ikke henfores til et bestemt ar. Visse delbeleb vedrerer ind-
tagt i 1961, andre 1964 og andre igen fremtiden.

De 3% milliarder kr. er 1'/s milliard kr. mere end provenuet af den per-
sonlige indkomstskat til staten 1962/63. Ser man bort fra skatteunddragel-
serne og afskrivningerne, drejer det sig om 1'/2 milliard kr. eller 60 pct. af
statsindkomstskattens provenu (for skattearet 1962/63).

NAar man bortser fra skatteunddragelserne er de i de foregaende navnte
begunstigelser udtryk for nydannelser i vores skatte- og tilskudspolitik.

12) Dette tal omfatter som anfort kun de individuelle abne og skjulte tilskud, der er
en folge af de nye principper, der bortset fra skatteunddragelserne er gennemfort
siden 1939. Jeg vil dog nxvne et enkelt punkt indenfor de kollektive udgifter, som
kan have interesse i denne forbindelse; der tankes her pi de urentable investe-
ringer, som foretages indenfor vejsektoren. Det kraver ikke sarlig komplicerede
beregninger at vise, at en vasentlig del af dette beleb har en rentabilitet ved be-
sparelser i tid, benzin og gummi, der ligger pa maske 1 eller 2 %. Det galder sar-
lig for en rakke af de veje og motorveje, der anlagges eller udvides ikke mindst 1 de
tyndt befolkede dele af landet. Den samlede investering i 1964/65 var 1 milliard
(se Dkonomisk Arsoversigt 1965 s. 57. For 1965/66 er udgiften ansldet til 1230
milliarder kr.), og ved et groft sken kan man antage, at mindst !/s herafl er uren-
tabelt. Hvis man tankte sig, at der arligt blev bygget industri for 300 mill, kr. med
en rentabilitet pA 1-2 % med den folge, at disse virksomheder hurtigt ville g
fallit, ville det rejse et ramaskrig landet over; men man ser fredeligt pi, at inve-
steringer med tilsvarende rentabilitet finder sted indenfor den offentlige sektor.
Det skyldes dels manglende tanksomhed, dels gamle refusionsregler, der havde
berettigelse under 3o0’ernes arbejdsleshed, og dels at vejvasenet er blevet en slags
hellig ko, der bestemmes mere af tekniske overvejelser end af ekonomiske.
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For krigen var det karakteristisk for de abne kontante tilskud

1. at de fortrinsvis blev ydet til personer med arbejdsindtazgter,
2. at de blev aftrappet med indtzgtens storrelse,

3. at der kun var sma tilskud til landbrugere.

4. Endvidere var skjulte tilskud fa og begransede.

De nydannelser, der syntes at udgere kernen i en af alle politiske par-
tier anerkendt skatte- og tilskudspolitik, er derimod karakteriseret ved fel-
gende:

1. de er til fordel for personer med forretningsindtagter (tilskud til
landbrugerne, gunstige afskrivningsregler og lemfzldig indkomstkontrol),

2. de tilfalder de berettigede med beleb, der normalt er stigende ved
indtzgtens storrelse,

3. de er til fordel for personer, der ejer konsumkapital 1 en bestemt
form (villaer),

4. de betyder, at lige store indtagter beskattes med hejst forskellige pro-
center. Princippet ligge indtagt-lige skat er derfor opgivet,

5. de betyder, at progressionen for granseindtzgten for den resterende
indkomstbasis er blevet meget staerk i intervallet fra ca. 24 til ca. 50.000 kr.
til skade navnlig for de lenindtagter, der ikke kombineres med indtzgter,
hvori de betydelige fradrag kan finde sted.

Selv om visse tilskud, f. eks. tilskuddene til husmandene, er indtzgtsud-
lignende, si betyder det samlede resultat ikke desto mindre en foregelse af
uligheden i befolkningen. Hvis man, som det er naturligt, lader socialpoli-
tikken omfatte alle former for tilskud, herunder ogsa de skjulte tilskud, har
der altsd fundet en revolution sted i vor socialpolitik. Middelstanden har i
stigende grad erobret socialpolitikken, idet de har anvendt sadanne tilskuds-
former, som kommer middelstanden og overklassen til gode, og hvis virk-
ninger for andre befolkningsgrupper er skjult for andre end de indviede.

15. Den socialpolitiske revolution kan ogsa belyses, hvis man sammen-
ligner de tilskud, der for krigen og nu ydes de store befolkningskategorier,
arbejdere og landbrugere, idet der her bortses fra de generelle tilskud, som
tilfalder disse befolkningsgrupper pa lige fod med andre befolknins-
kategorier, f. cks. invalidepension, alderspension osv. Ved denne sammen-
ligning includerer tilskuddene ikke blot de egentlige tilskud, men ogsa de
uegentlige, der skyldes fastsattelse af minimale priser. I 1939/40 udgjorde
de specielle tilskud tilsammen 2 pct. af nationalindtzgten, i 1961/62 var
belobet steget til 7,5 pet. (og i 1962/63 til 8,8 pct.). Denne stigning skyldes
udelukkende tilskud til landbrugerne, idet der som folge af nedgangen i
arbejdsleshedsunderstottelserne har vzret en relativ nedgang i de tilskud,
der tilfalder arbejderne. For krigen modtog arbejderne i deres egenskab af
arbejdere ca. 7 gange sa store tilskud som landbrugerne, hvilket blandt an-
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det skyldtes tilskud til arbejdsleshedsforsikringen. 1 1962 udgjorde brutto-
belebene for egentlige og ugentlige tilskud til landbrugerne tre gange sa me-
get som bruttotilskuddene til arbejderne, henholdsvis 750 mill. kr. og 220
mill. kr. Med de @ndringer i landbrugsstettelovgivningen, der blev gennem-
fort 1 efterdret 1962 og foraret 1963, blev de samlede tilskud til landbru-
gerne ca. 1,3 milliarder kr. og var altsa pa det tidspunkt 7 gange s& store
som tilskuddene til arbejderne. Bemarkelsesvaerdigt er det, at medens til-
skuddene til arbejderne er resultat af en 70 ar lang udvikling og har fundet
sted under megen politisk modstand, men dog som regel saledes, at lovgiv-
ningen er blevet vedtaget enstemmigt, sd blev storstedelen af landbrugstil-
skuddene gennemfort i lobet af arene fra 1961-1963 og uden vasentlig dis-
kussion.

En beregning af bruttotilskuddene til arbejderne og landbrugerne pr.
person viser, at arbejdertilskuddene i 1961 udgjorde ca. 3oo kr. pr. arbej-
der svarende til 1—2 pct. af den gennemsnitlige arbejdslen, medens det gen-
nemsnitlige tilskud pr. landbruger udgjorde 3.500 kr. eller mere end ti
gange si meget, hvilket udgjorde ca. 1/3 af landbrugernes gennemsnitlige
indtaegt. Efter lovene af 1964 udgjorde tilskuddet pr. landbruger 6.500 kr.
eller over halvdeclen af landbrugernes gennemsnitlige indtagt.

Tilskuddene til arbejderne fordeler sig saledes, at der ydes et sterre pro-
centvis tilskud til de ufaglerte, nemlig 2,5-3 pct. af lonnen, medens de
faglerte kun far henholdsvis 0,5-1 pct. af lennen. Det absolutte beleb var
1 1961/62 ca. 425,— kr. og 125,~ kr. Disse tilskud bidrager altsa til en vis
indtzgtsudligning blandt arbejderne. Bruttotilskuddene til landbrugerne ud-
gjorde 1 1960/61 ca. 2.000 kr. pr. husmand, 4.000 kr. pr. gardmand og
20.000-25.000 kr. pr. godsejer, hvilket andrager ca. 25 pct. af husmande-
ner, 30 pct. af gardmaendenes og go pct. af godsejernes indtaegt. I 1962/
63 blev tilskuddet pr. husmand ca. 4.000 kr., eller pr. gardejer ca. 6.000
og proprietzr ca. 45.000 kr., eller henholdsvis 50, 60 og 180 pct. af de
pagzldende gruppers gennemsnitlige indtzgt uden tilskud!?). Man vil
altsa se, at disse nye tilskud til landbrugerne folger de samme fordelings-
principper, som de tilskud, som er blevet indfert pa andre omrader.

Det er ogsa interessant at bemarke, at denne forskydning af socialpoli-
tikken til fordel for de velstiende har medfert, at besparelser ikke lzngere
er moderne. Det var derimod tilfzldet for krigen, da vore tilskud i det store
og hele tilfaldt folk med sma indtzgter. Da var det populart at erklzre, at
sociallovgivningen var »gaet over gevind«. Nu er der ingen lzngere, der
ferer sidan tale. Det ville heller ikke veare klogt. Det kan aldrig veare for-
nuftigt at spare pa de tilskud til de velstiende, som andre betaler.

13) Se 1 evrigt FJorgen Dich: Socialpolitikens Teori, Kbh. 1964, s. 107-112 0g 5. 124~
133 samt s. 284-285.
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16. Og hvem cr det da, der betaler?

[ nogen grad betaler de privilegerede gaverne til hinanden. T demokra-
tict er det juleaften hele aret. Vi gleder os alle over de gaver, vi far, og
glemmer prisen pa de gaver, vi giver. Sclv om tilskud og skatter til betaling
af tilskud skulle ga lige op for en befolkningsgruppe, ville dette ikke ode-
lzgge stemningen, for vi kan se, hvad vi far, og politikerne skal nok serge
for, at ct tigeslor far lov at brede sig over betalingssiden.

Det er den ganske jevne skatteborger med de sma indtzgter, som ikke
horer til de begunstigedes kreds, der betaler. Som cksempel kan man tage
den ufaglerte arbejder. Han har kun sin arbejdsindtaegt, han har ikke no-
get at afskrive pa, han har ikke eget hus, han er ikke landbruger og har
ikke rad til at tegne de store livsforsikringer. Han har heller ikke nogen
fordel af, at folkepensionen udbetales til de velstiende, til hvis kreds han
ikke herer, Han har som felge af kontrollovens bestemmelser om kontrol
med lonindtagt end ikke nogen mulighed for at snyde i skat. Han har slet
ikke nogen privilegier. Han betaler uden at vare modtager.

Den lille skatteborger ville spare et beleb, der var storre end hans ind-
komstskat til staten, hvis man vendte tilbage til de principper for skatte-
lovgivning og tilskud, som gjaldt for krigen og gennemforte en ligelig ind-
taegtskontrol for alle befolkningsklasser. Men i politik er der ingen vej til-
bage. Det een gang tabte er tabt for stedse. Det er ikke den lille mand, der
regerer, og nar man ikke regerer, ma man bzre byrden. Det er livets lov.
Hvis der da overhovedet er nogen byrde, nar den disponible indtzgt stadig
er stigende. De byrder, vi under sadanne forhold bzrer, foles jo kun som
sadanne, hvis der er nogen, der er politisk interesserede i at give os oplys-
ninger derom, og det er der abenbart ingen, der er. Der opnas intet ved
at gore den lille mand utilfreds. Tvzartimod — pa grundlag af hans uviden-
hed og dermed felgende utilfredshed kan der opnis store fordele for de
privilegerede og store politiske resultater for hans parti. Honi soit qui mal y
pense!

II. FORKLARINGEN

17. Disse sidste bemzrkninger vedrorer ikke beskrivelsen, men forer
frem til forklaringen. Det er jo videnskabens opgave ikke blot at beskrive i
snavrere forstand, men at udvide beskrivelsen saledes, at den munder ud 1
cn forklaring. Da den udvikling, der har fundet sted, er bestemt af politiske
kraefter, falder forklaringen inden for den politiske videnskabs omrade.

En forklaring ma imidlertid bygge pa en teori — i dette tilfelde en teori
om de krefter, der bestemmer de politiske handlinger.

Hermed star man over for den vanskelighed, at den politiske videnskab
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endnu ikke er kommet til klarhed over, hvad politik er, og dermed heller
ikke til klarhed over videnskabens omrade '4).

Som indledning skal derfor gives en kort redegerclse for den opfattelse
af begrebet politisk handling, der tages som udgangspunkt for forklaringen
af det beskrevne hendelsesforleb. En sadan teoris rigtiched ma nedvendig-
vis afpreves pa dens evne til at forklare de forandringer, der er indtrddt, og
disse giver pa den anden side materiale til opstilling af teorien. De resulta-
ter, der er opnaet i afsnit I, skulle altsd finde sin forklaring ud fra den tcori
om den politiske handlings indhold, som anfoertes nedenfor, og deri skulle
samtidig ligge en vis bekraftelse af den naevnte teoris holdbarhed.

18. Gennem forskellige handlinger soger mennesker at tilfredsstille de-
res behov. Forskellen mellem disse handlinger ligger ikke i1 forskellen med
hensyn til de behov, der tilfredsstilles gennem handlingerne; dertil er den
menneskelige natur for kompliceret, og samtidig kan visse handlinger til-
fredsstille flere forskellige behov. Men forskellen er at finde i handlings-
omradets karakter eller art, og de dertil serlige mader, der benyttes for at
opna tilfredsstillelse af de behov, det er muligt at tilfredsstille ved handlin-
ger af pagzldende art. Non res sed modus rerum gerumdarum er inddelings-
kriteriet.

Gennem okonomiske handlinger soger man at skaffe sig tilfredsstillelse
af alle behov, hvis tilfredsstillelse krzzver objekter, der kun stér til rddighed i
begranset mangde, og som i et lidt mere udviklet samfund kan erhverves
ved bytte. Den menneskelige rationalitet ferer til, at man seger at opna dect
storst mulige resultat af en given indsats. Det er denne bestrabelse efter at
maksimere overskuddet af indsatsen, der karakteriserer det ekonomiske ad-
faerdsmenster, og det er den ekonomiske videnskabs opgave at beskrive dette
og de videre konsckvenser heraf.

Disse handlingers umiddelbare formal er at erhverve indtagt. Denne
har vaerdi i sig selv som middel til at skaffe sig det enskede forbrug eller
som middel til at opnd prestige, indflydelse og magt. Disse sidste fordele kan
ogsa opnas i forbindelse med de betingelser, hvorunder indtagten er-
hverves (afhangig af erhvervets art og status i en virksomheds hierarki).
Men midlet til at opnéd disse goder er effektivitet i det adferdsmenster,
der umiddelbart skaffer indtaegt.

Under ekonomien herer ogsa de bestracbelser eller den adfard, som
folk udviser, nar de disponerer over deres erhvervede indtagt med det for-
mal at maksimere nytten heraf. Ud fra visse grundtrak i den menneskelige
natur, men sterk pavirket af opdragelse og muligvis reklame, soger man at

1) Interesserede kan henvises til G. E. G. Catlin: Science and Methods in Politics
(1927) sarlig s. 210-11, der formulerer og begynder en magtteori og i modsat-
ning hertil David Easton: The Political System, navnlig s. 129-130 0g 143, samt
i tilknytning hertil Poul Meyer: Politisk Videnskab bl. a. s. 21.
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velge den sammensatning af forbruget, som man 1 den givne situation
betragter som den bedste. Denne skonomiske virksomhed er af mere se-
kundzr karakter. Det drejer sig blot om fordeling af indtagten over forskel-
lige nutidige og fremtidige goder. Virkningerne heraf ligger inden for eko-
nomiens forskningsfelt, medens studiet af de psykologiske forhold, der lig-
ger bag dette adferdsmenster, er et graenscomrade mellem psykologien og
okonomien.

Endelig omfatter de okonomiske handlinger ogsa de forskellige orga-
niserede eller uorganiserede bestrabelser, der gores for at pavirke virksom-
hedernes okonomiske dispositioner til egen fordel. Bade fagforeninger og ar-
bejdsgiverforeninger over indflydelse pa de skonomiske dispositioner, og
gennem trussel om akticopkeb eller ved anvendelse af andre midler kan kon-
kurrerende virksomheder soge at skaffe sig indflydelse pa en virksomheds
okonomiske adfaerd. Den okonomiske adfzrd udspiller sig saledes i tre
forskellige sfaerer, den aktivt indtzegtserhvervende, den mere passivt ind-
teegtsfordelende og endelig den interventionistiske.

19. Ogsa 1 definition af politiske handlinger bliver man nedt til at skelne
imellem tre sfzerer. Politiske handlinger, der udferes af personer, der aktivt
tilstreeber en status i det politiske livs hierarki (politikerne), omfatter de
handlinger, hvorved man seger at skaffe sig tilh@ngere, som middel til at
erobre en magtposition til tilfredsstillelse af de personlige behov, der mulig-
gores herved. Det endelige formal er at erhverve magten i staten (eller i
underordnede offentlige samfundsorganer). Ligesom indtagt i nasten alle
tilfelde inden for ekonomien har betydning i sig selv (tilstrebes uden at den
behever at vare et middel til magt), saledes er selve magten og den dertil
knyttede prestige og indflydelse af vardi i sig selv, men det udelukker ikke,
at magten kan tilstraebes for derigennem at skaffe sig indtegt (hvad der er
tilfeldet i visse underudviklede lande), eller til gennemforelse af ideer. Det
afgorende er, at det kun er gennem den sarlige adfeerd, der er nedvendig
for crhvervelse af tilhangere til erobring af magtpositioner, at de fordele,
der knyttes hertil, kan opnas. Det er den politiske videnskabs primzre op-
gave at beskrive denne adfzrd og analysere virkningerne heraf.

I en anden sfaere ligger de politiske handlinger, som valgerne udforer
ved at disponere over deres stemme pa valgdagen. De motiver, der er be-
stemmende i sd henseende, er et vigtigt forskningsfelt, der ligger pd grensen
imellem psykologi og politisk videnskab. I nerverende artikel skal denne
side af den politiske virksomhed ikke gores til genstand for en narmere
omtale.

Endeclig omfatter den politiske handling de forskellige bestracbelser, der
gores for at eve indflydelse pa politikerne til opnaclse af egne fordele. Man
taler her om »pressure groups«. Ogsa disse politiske handlinger horer under
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den politiske videnskabs omride, men skal ikke omtales nzrmere pa dette
sted.

Man kommer herefter — kort formuleret — til den opfattelse, at politi-
ske handlinger omfatter bestrabelser for at opna magten, pa at andre magt-
fordelingen og pa at eve indflydelse pa magthaverne.

Denne definition er helt ligedannet med den anferte definition af den
okonomiske adferd, hvorefter denne omfatter de indtagtserhvervende, de
indtagtsfordelende og de interventionistiske handlinger.

I denne artikel er det — som antydet — kun meningen gennem en under-
sagelse af de forhold, der pavirker den politiske aktivitet, som udferes af po-
litikerne, at finde en forklaring pd den faktiske indtrddte udvikling pa
skatte- og tilskudspolitikken i de sidste 25 ar.

Ud fra den opstillede definition ma pastanden altsa blive, at udviklin-
gen fra for krigen og til nu er bestemt af politikernes bestrabelser for at
skaffe sig tilhangere, som middel til at bevare eller erobre statsmagten.
Denne opfattelse indebarer, at der for den pagzldende periode og for det
behandlede omrade har vearet fort en politik, der hverken har varet base-
ret pa ideer, principper, programmer eller lignende.

20. I et demokratisk samfund er der stor lighed mellem de okonomi-
ske og de politiske bestrabelser. Denne lighed er ret fundamental og gor sig
gzldende pa en razkke omrader.

Pa det skonomiske omréde soger flere szlgere i indbyrdes konkurrence
at tilbyde de varer, der tilfredsstiller den betalingsdygtige eftersporgsel for
derved at erhverve en del af kundernes kobekraft. Pa tilsvarende made so-
ger flere politikere i indbyrdes konkurrence om valgerne at erhverve deres
stemmer mod at byde dem af de fordele, som kan opnas ved erobring af den
politiske magt 1%).

Endvidere er udbuddet pa begge omrader — i modsatning til eftersporgs-
len — organiseret. Produktion og salg finder sted i firmaer, der normalt om-
fatter flere personer, og konkurrencen udspiller sig mellem firmaer, der
alle streber efter ekspansion af deres produktion og omsztning. P2 tilsva-
rende made er det politiske udbud organiseret i partier, og valget finder
sted mellem partier, der ligeledes tilstraber ckspansion.

De tilbud, der gives, drejer sig hovedsagelig om pristilbud: goder til en
billig pris. Bade firmaets og partiets opgave er under ledelse af henholdsvis
direkter eller folketingskandidat at foroge salget, dvs. at tilfredsstille en sa
vid kreds af kunder som muligt, saledes at man derigennem far dem til at
kebe firmaets varer eller afgive deres stemme pa partict.

15) I et feudalsamfund ville tanken om at overlade politiske afgorelser til folket virke
fuldsteendigt forrykt. Det er forst efter, at lydigheden overfor fyrsten er erstattet af
konkurrencen om kunder, at et politisk system, der bygger pi samme princip, kan
dukke op i den menneskelige fantasi og under visse betingelser blive til virkelighed.
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Opbygningen af de tilbudgivende samfundsorganer, henholdsvis f. eks.
aktieselskaber og de politiske partier, er nasten identisk. En vis snzvrere
kreds af personer har mod indbetaling af en aktickapital eller et kontin-
gent sikret sig en adgang til de generalforsamlinger, der formelt er det be-
sluttende organ i begge tilfeelde. Den egentlige udvalgelse og indstilling af
personer til bestyrelsen finder dog ofte sted inden for en snavrere mere ak-
tiv kreds af aktionarerne cller valgerne, og valget af direktor eller af folke-
tingskandidat sker i bestyrelsen eventuelt i samrad med indflydelsesrige ak-
tionarer cller valgere, og skal approberes af selve generalforsamlingen.

Disse ligheder mellem den gkonomiske og politiske aktivitet og den struk-
tur, hvori den virker, betyder, at en beskrivelse af den skonomiske aktivitet
analogisk kan benyttes til beskrivelse af den politiske aktivitet.

Et felles trzk er, at samfundsorganernes ekspansion i begge tilfzelde va-
sentlig afhanger af tre forhold: A) den »pris«politik, der fores, B) marke-
dets overskuelighed og C) reklamen.

A. Den okonomiske og politiske prispolitik

21. Jo mere man kan sztte sine varepriser ned, eller des mere man kan
tilbyde af tilskud eller skattelettelser, des storre salg far man henholdsvis
pa det ekonomiske og det politiske omrade. Hvor det er muligt, soger man
begge steder at gennemfere en prisdifferentiering, idet man foretager sar-
lige prisnedsattelser for kundekredse, hvor priselasticiteten er stor, og om-
satningen eller stemmetallet kan foreges staerkt ved gunstige pristilbud.

Afgerende for, hvor langt man imidlertid kan sztte priserne ned, og
dermed forage kundekredsen, afhenger af kravet om profit, siledes som
dette fremkommer fra inderkredsen, dvs. fra aktionzrerne og deres repre-
sentanter i bestyrelsen. Det firma, hvis aktionzrer er darligt organiserede
cller ikke er interesseret i firmaets virksomhed, kan tilbyde gransekunderne
mere pa bekostning af aktionzrerne end andre aktieselskaber, hvor aktio-
narerne har en sadan indflydelse, at de sikrer sig hojere profit muligvis pa
bekostning af ekspansionen. Den indflydelse, som aktionzrerne har i en
generalforsamling, afhanger i sidste instans af deres evne til at bringe en an-
den alternativ politik i forslag, og af deres evne og vilje til at afsatte den
bestaende bestyrelse og valge en ny. I begge henseender er aktionzrerne
normalt forholdsvis ringe stillet. De fleste aktieselskaber er derfor direk-
tionsstyrede'®). Det kraver stor sagkundskab og indsigt at udforme nye
okonomiske planer for en virksomhed, og det er vanskeligt at finde nye folk

16) Se H. Winding Pedersen: Industriens struktur og sammenslutninger, Kobenhavn
1965, 5. 121.
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med tilstrakkelige kvalifikationer, som kan indtage den tidligerc bestyrelses
plads.

Det er typisk trak for den moderne industri, at direktoren foler sclve
ckspansionen som sin opgave, og at han sztter dennc over aktionzrernes
interesse i at fa udbytte. Hans renommé afhanger ofte af ckspansionen, og
det er endelig morsommere at ekspandere end at betale udbytte '7).

Ledelsen af et politisk parti star 1 nzsten samme situation. De er valgt
af en snaevrere kreds: forst af valgerforeningen, sencre af valgerne, og det
galder for dem, som for dircktoren, at balancere mellem de interne krav og
bestrabelserne for ekspansion, og ligesom inden for aktieselskabet kommer
ckspansionen i forste raekke. Alle interne politiske diskussioner drejer sig om,
hvorledes en bestemt foranstaltning vil virke pa partiets ekspansion. Med-
lemmernes indflydelse afhznger, som i aktieselskaberne, af deres evne til at
udforme en politik, og pa deres evne og vilje til at afsatte deres reprasen-
tant og erstatte ham med en anden.

22. Ogsa her stir medlemmerne over for betydelige vanskeligheder.
Udformningen af en anden politik forudsatter 1) politisk viden, moden-
hed og vilje. Evnen og viljen til at erstatte en folketingsmand med en anden
afhznger af 2) den indre oppositions organisationsmuligheder, 3) med-
lemmers autoritetstro og 4) af de rent faktiske muligheder for at finde en
person, som har de fornedne kvalifikationer til at blive opstillet som folke-
tingskandidat.

1) Den politiske viden ma i et moderne samfund vare begranset. Det
galder navnlig bedommelsen af de videre virkninger pa ens egen okonomi
af indremmelser, der gives til andre. Det er sdledes nzppe muligt for arbej-
derne at vurdere virkningerne af f.eks. afskrivningsregler, fradragsregler,
serlige begunstigelser til villaejere m. v. pa deres egen skat, og deres po-
litiske indsats vil derfor blive ringe, og i hvert fald ringere end indsatsen
fra de befolkningskredse, som direkte far fordelene.

En indflydelse fra de intermarginale arbejdervalgere matte ogsa forud-
satte evne til selvstaendig vurdering og kritik af den almindeligt herskende
borgerlige ideologi, og dette krever en modenhed, som ikke kan forventes af
den almindelige valger. Man ma crindre, at de argumenter, der benyttes,
og hele den andelige atmosfaere, hvori f. eks. skatteregler dreftes, udspringer
af den verdi, de har, navnlig for middelstandens skatteinteresser. Den
herskende borgerlige opinion er borgerskabets og ikke arbejdernes. Man
kan heller ikke vente, at arbejderne skulle fi oplysninger, hverken om de
saglige eller ideologiske forhold. Det vil tvaertimod vare et led 1 fornuftig
politik s& vidt muligt at tilslere forholdene og derigennem befri sig for kri-
tik fra de interne valgere.

17) Se anf. St. s. 129.
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En anden forskel imellem arbejderne pa den ene side og f. eks. landbru-
gerne pa den anden side hanger sammen med deres forskellige interesser
pa den politiske front, og den deraf folgende forskellige vilje til at gore en
politisk indsats. Arbejderne regner med i vasentlig grad at skaffe sig deres
fordele pa anden made end gennem velgerforeningerne, vasentlig gennem
fagforeningernes aktivitet over for arbejdsgiverne, mens derimod landbru-
gerne ikke har nogen anden mulighed for at skaffe sig fordele end gennem
det politiske system.

Lignende forskelligheder kender man inden for aktieselskaberne. Hvor
aktionzrerne har store indtagter ad anden vej, betragter man aktieudbyttet
nazrmest som en bifortjeneste og gor sig ikke nogen vasentlig ulejlighed
for at sage udbyttet forhejet. Hvis derimod aktionzrerne er personer, hvis
eneste made til forhojelse af deres levestandard er en forogelse af aktieud-
byttet, hvilket ofte kan vere tilfzldet inden for familieaktieselskaber eller
aktieselskaber, hvor aktierne ligger hos meget fa personer, hos egentlige ka-
pitalister, vil de vare interesseret i at hzvde deres interesser pa generalfor-
samlingen.

2) Mulighederne for at @ndre en given politik ud fra de intermargi-
nale valgeres interesser er meget afhzngig af den mulighed, som den in-
terne opposition har for at udfolde sig. Forudsztningen for, at demokratiet
kan virke effektiv 1 samfundet som helhed, er retten til organisation i for-
eninger (partier), der drefter og agiterer for en vis politik. En sadan de-
‘mokratisk virkeform inden for de demokratiske organisationer betragtes der-
imod som udemokratisk, den betegnes som fraktionsdannelse, der bade
lyder som noget illegalt og skal anses som sadan. En vel tilrettelagt og gen-
nemdreftet opposition mod den ferte politik er derfor overordentlig van-
skelig, og pa generalforsamlinger optrader oppositionen derfor spredt og
belastes ofte af tilfeldige kvarulanter, der bidrager til at give folketings-
kandidaterne en yderligere autoritet. At udforme en alternativ politik er af
organisatoriske grunde saledes nasten udelukket.

Hensigten med denne »kriminalisering« af fraktionsdannelser er natur-
ligvis at bevare magten for den, der har faet den. Blandt arbejderne er
animositeten imod fraktionsdannelser uden tvivl storre end i andre partier.
Det hanger sammen med, at arbejdernes ideologi er praeget af den solida-
ritet, der er nedvendig for at gennemfore en strejke, og den moral, som
udspringer heraf, overfores derfor let pad de omrader, hvor forudsetnin-
gerne ikke er til stede.

3) En folketingsmand vil altid i sin kreds have en betydelig autoritet,
der decls skyldes hans personlighed og dels den store viden, som han efter-
handen erhverver. Dette er tilfzeldet inden for alle politiske partier. Der
indtreeder en nzasten personlig binding imellem folketingskandidaten, val-
gerforeningsbestyrelsen og de mere fremtraedende valgere inden for forenin-
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gen. Valgerforeningernes bestyrelse betragter sig i mange henseender mere
som folketingskandidatens garde og beskytter over for oppositionen 1 par-
tiet, end som et organ der skal fremfere de intermarginale valgerces interres-
ser. Denne autoritetstro er uden tvivl staerkest i arbejderkredse, dels fordi
arbejderne i kraft af deres stilling i erhvervet er vant til at indordne sig,
og dels fordi antallet af personligheder med tilstraekkelig uddannclse er mere
begranset, end tilfxldet er f. cks. inden for de konservative og radikale.
Det er derfor i alle particr vanskeligt at finde personer, og navnlig personer
1 oppositionen, der vil kunne optraede med samme autoritet som folketings-
kandidaten. Dette vil dog hyppigere vere tilfaldet f. eks. i venstre eller inden
for de konservative, hvor personer 1 kraft af deres dygtighed inden for deres
erhverv eller pa anden made har opndet en autoritet, som vanskelig kan op-
nas i tilsvarende grad i arbejderkredse. De stoute bonder i Sallingkredsen har
uden tvivl haft en betydelig autoritet ogsa i forholdet til Bertel Dahlgaard,
og derigennem haft muligheder for at fa gennemfort interne krav, som det
ikke ville veere muligt at fa gennemfort f. cks. i en socialdemokratisk valger-
forening.

4) Huvis det til trods for de her nzvnte prohibitive muligheder skulle veare
mulig at udforme en alternativ politik, star man over for den vanskelighed
at finde kvalificerede personer, der bade har lyst og evne til at erstatte en
allerede valgt folketingsmand, fordi den sarlige vitalitet og begavelse, der
skal til for at veare folketingskandidat, er begranset. I visse partier er lysten
til at indtrade i folketinget pa grund af folketingsarbejdets store belastning
ikke saerlig stor hos de personer, der matte formodes at have de fornedne
kvalifikationer. Derfor har de allerede valgte folketingsmedlemmer til dels
et monopol. Dette gor sig sikkert navnlig galdende i arbejderkredse, hvor de
kvalificerede personer med organisatorisk interesse for en stor del opsluges
af faghevagelsen.

23. Det vil ses, at de mange navnte interne kraefter i de forskellige poli-
tiske partier medforer, at lenmodtagerne eller arbejdernes politiske inter-
esser vil blive darligere varetaget end f. eks. bendernes, hvilket jo ogsa er det
typiske traek for den gkonomisk-politiske udvikling i Europa.

Jo svagere de intermarginale valgeres position er inden for partiet, i
des hejere grad bliver det muligt at foretage ekspansion ved at tilfredsstille
de forskellige gransevalgeres sarinteresser. Denne ekspansionsproces ma
af de nzvnte grunde blive stzerkest inden for socialdemokratiet. Da der fra
de andre partiers side er en tilsvarende konkurrence om marginalvalgerne,
vil det altsa sige, at de forskellige partiers faktiske politik ma blive meget
nar sammenfaldende. Forskellen, der bliver tilbage, skyldes pres fra de in-
termarginale valgere.

Gransevalgere er pa samme made som gransekebere de grupper, der
stiller krav, med andre ord dem, der er interesserct i priser og kvaliteter,
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og som man derfor kan tilbyde noget. De prisindifferente kebere og valgere
kan aldrig blive graensckebere, og kan derfor ikke vente deres behov i sar-
lig grad tilfredsstillet. De graensevalgere, der kan stille politiske krav, har
derfor mulighed for at fa disse gennemfert. Deres mulighed er ikke blot en
funktion af kravenes overskuelighed og letfattelighed, men ogsa af keber-
nes og vaelgernes mobilitet, som netop er en folge af deres folsomhed over
for de tilbud, som stilles dem fra forskellige sider. De vaelgere eller kebere,
der ikke har noget krav, kan kun gore sig gazldende negativt ved at mod-
sette sig andre krav; men at modsette sig, at andre far en fordel, vil altid
blive mindre cffektivt end at saztte ind for at opna et resultat til fordel for
sig selv. De vaelgere, som derfor ikke har serinteresser, vil altsa blive tilside-
sat. Det gaelder f. eks. den almindelige arbejder, der hverken har hus eller
store indtagter, opsparing eller noget at afskrive pa osv.

B. Markedets grad af gennemsigtighed

24. Bade pa det okonomiske og politiske omrade spiller graden af
markedets gennemskuelighed en stor rolle. Uoverskueligheden pa det po-
litiske felt ligger i, at man ikke umiddelbart kan se, hvem der betaler de ud-
gifter, som staten laegger ud. At det i virkeligheden er skatteyderne, der be-
taler, og at man ogsa selv er skatteyder, glemmes ofte i den almindelige be-
gejstring for at modtage statstilskud. Derfor taler politikerne altid om stats-
tilskud uden at omtale, hvem der barer byrden, medens det ville vare en
arligere betegnelse at anvende udtrykket skatteydertilskud, og i hvert en-
kelt tilfzlde at oplyse, hvor stor en del af disse udgifter, der skulle betales
af pagaldende politikers vaelgerkorps. Men en sddan oplysning strider imod
de politiske kraefter, hvis formdl ikke er at oplyse, men at erobre magten.

Pa dette omrade gor sig en betydelig forskel gzldende mellem de oko-
nomiske og de politiske kraefter. Pa okonomisk omrade er det ikke nemt at
tilslore, hvad folk skal betale, og man kan kun ved udformning af afbeta-
lingskontrakter og pa enkelte andre omrader gore forseg pa at holde de
virkelige udgifter skjult sa l&nge som muligt. Pa det politiske omrade taler
man ikke om betalingen. Dette ma umiddelbart give de politiske samfunds-
organer, dvs. de politiske partier, en begunstiget stilling i befolkningens
@jne. I modsatning til forretningsfolk, der forlanger betaling, kan politi-
kerne bilde folk ind, at man kan tilbyde gratis ydelser.

Ogsa med hensyn til markedets ugennemsigtighed star arbejderne dar-
ligst, idet de har en fornemmelse af, at en betydelig del af de ydelser, der
stilles gratis eller billig til radighed, betales af de velstiende. Man er ikke
klar over, hvor ringe progressionen er, og hvor forholdsvis ringe indtegt der
findes i det interval, hvor indkomstskatterne er hoje.

25. Vigtigst er det imidlertid, at denne ugennemsigtighed forer til, at
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de offentlige ydelser vil ekspandere, og det ligger ikke i de politiske kreefters
virke, at ekspansionen standser, nar den optimale ligevagt imellem indsats
af produktive krzfter og nytten deraf er naet.

Det manglende kendskab til den virkelige byrdefordeling behever dog
ikke 1 alle tlfzlde at forc til, at optimalitetsgreensen overskrides. Det kan
tvartimod vare forudsaztningen for, at den optimale fordeling opnas. Denne
situation foreligger, nar der fra befolkningens side finder en undervurdering
sted af nytten af fremtidige goder, {.eks. invalidepension, alderspension,
ydelser i tifzlde af sygdom etc. Under denne forudsztning, som er me-
get realistisk, i hvert fald for personer med sma indtaegter, vil man ikke
tegne de fornedne forsikringer, og ved denne undladelse disponerer man pa
en made, der i det lange lob giver pagzldende et tab. Nir der kan blive
enighed om at give tilskud til sidanne ydelser, er denne enighed muligvis
baserct pa manglende kendskab til, i hvilket omfang befolkningen selv kom-
mer til at bare tilskuddene. Gennem denne politiske fejlvurdering modvir-
kes den fejl, der findes med hensyn til den okonomiske vurdering af nytten
af fremtidige goder, og man kan derfor na et omfang af ydelser pa disse
omrader, der maske falder sammen med den velforstiede egeninteresse
hos pagzldende personer. Deri ligger det rationelle grundlag for den del af
socialpolitikken, der bidrager til en horisontal udligning af forbruget over
levetiden.

Pa andre omrader finder en sidan undervurdering ikke sted, og det
manglende kendskab til byrdefordelingen vil derfor bidrage til at give de
offentlige ydelser et uekonomisk stort omfang. Der indtreeder under disse
forhold en ekspansion af de offentlige ydelser, der ikke bidrager til at for-
ege nytten af nationalindtzgten.

Nar derfor de offentlige ydelser er steget sa staerkt, som tilfzldet har va-
ret i de forskellige lande, i Danmark som tidligere anfort fra ca. 19 til ca.
30 pct. af nationalindtzgten, er dette ikke nedvendigvis et udtryk for, at
den stigende velstand »krzver« storre offentlig indsats, men kan ligesa vel
vare en felge af den indbyrdes konkurrence mellem de politiske partier om
velgerne, en konkurrence, der forudsztter uvidenhed om, at vzlgerne selv
betaler de fordele, som de far prasenteret, som gratis ydelser.

C. Reklamen

26. Pa reklameomradet er ligheden mellem det politiske og ekonomiske
liv ogsa meget stor. Pa begge omrader giver reklamen sandfardig oplysning
om visse forhold samtidig med, at den om andre forhold seger at tilslore de
faktiske forhold. Pa det politiske omrade er muligheden for at tilslere storre,
fordi der ikke altid som pa det ekonomiske omrade findes konkurrenter,
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der er interesseret i at afslore. Nar der skal indgés politiske alliancer, er jo in-
gen af parternc interesseret 1 at afslore aspekternc af de indrommelser for de
respektive valgerskarer, som koalitionen baseres pd'®). Al politisk oplys-
ning forudsatter jo, at der findes politikere eller dagblade, der er interesse-
ret i at levere oplysningen. Hvis denne interesse ikke findes, vil oplys-
ningen ikke komme frem. Det svarer ganske til, at der pi det ekonomiske
omrade kun finder den reklame eller oplysning sted, som et firma er inter-
esseret i og regner med at kunne tjene pa. Upolitisk eller neutral politisk
oplysning har samme begransede betydning som forbrugerrad o. lign.

D. Organisationernes indflydelse

27. P4 samme made som den ekonomiske aktivitet ikke blot omfatter
den enkeltes indsats, men ogsa organisationernes eller andre udenforstaendes
bestrabelser for til egen fordel at ove indflydelse pa virksomhedernes dis-
positicner, omfatter den politiske aktivitet ogsa organisationernes bestrz-
belser for at pavirke magthavernes politik. Det er endnu langt fra tilstrak-
keligt belyst, pa hvilken made denne aktivitet forer til resultater. Det
drejer sig om et kompliceret spil, hvor indflydelse i valgerforeninger eller
andre partiorganisationer og pa pressen spiller en stor rolle, men hvor uden
tvivl ogsa rent personlige forbindelser, personlig baggrund osv. ger sig gzl-
dende.

Det er en kendt sag, at landbrugets organisationer og LO har meget
stzerk indflydelse henholdsvis i Venstre og Socialdemokratiet, og disse or-
ganisationers betydning er uden tvivl langt sterre end industriradets, gros-
serersocietetets og lignende erhvervsorganisationers indflydelse inden for
Det konservative Parti. Alene den omstendighed, at der bag de konser-
vative star sa mange organisationer, gor, at hver enkelt bliver svagere. De
radikale og Det socialistiske Folkeparti synes ikke at vare influeret af interes-
seorganisationer af betydning.

Den afgerende forskel mellem landbrugsorganisationernes og LO’s ind-
flydelse udspringer af disse organisationers helt forskellige sigte. LO’s op-
gave ligger pa den faglige front, medens landbrugsorganisationerne er di-
rekte politisk indstillet. Medens LO pé len-, organisation- og arbejdsmar-
kedsomradet star med betydelig styrke inden for Socialdemokratiet, synes
deres indflydelse pa det politiske plan at vaere svag.

Omvendt findes der i Venstre staerke organisationer, der varetager de
intermarginale vzalgeres politiske interesser. Disses interesser er derimod
organisationsmzssig ikke beskyttet inden for Socialdemokratiet.

%) Som eksempel kan nxevnes, at Kanslergadeforliget i 1932 var hemmeligt.
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11I. KONKLUSION

28. Der blev i indledningen fremsat den hypotese, at politik var be-
strzbelser for at erobre magten, 2ndre magtfordelingen og ove indfly-
delse pa magthaverne og ikke er en strazben efter at gennemfore ideer cller
programmer, der ikke kan forliges hermed, og at denne opfattelse kan be-
krzeftes ved en betragtning af den forlebne 25 ars periode.

De forskellige nye abne og skjulte tilskud har ikke varet og ikke kunnet
vare pa noget partiprogram. Forslag om gennemforelse af disse tilskud
ville — fremsat for 25 ar siden — veare betragtet som det rene galimathias.
Ingen havde fantasi til at forudsige baggrunden: den stigende levestan-
dard og inflationen, eller politisk forstdelse og fantasi til at forudse virk-
ningerne af de politiske krafter under disse forhold.

I den omhandlede periode har levestandarden for alle som sagt varet
stzerkt stigende. Det samme har imidlertid ogsd veret tilfzldet i alle tid-
ligere perioder, men i den senere tid har stigningen dog varet starkere
end for. Samtidig er denne stigning i levestandarden sket under oprethol-
delse af fuld beskeftigelse, hvilket ikke har varet tilfeldet tidligere. Dertil
kommer, at inflationen ikke forud for 1939 har varet s sterk gennem en
sa lang periode. Disse to forhold giver naturligvis perioden et szrligt prag.

Velstandsstigningen betyder, at de af politiske kraefter bestemte ind-
tegtsforskydninger, der har fundet sted til skade for personer med sma ind-
tegter, ikke har haft en nedgang i den disponible indtagt til folge. Under
disse forhold er modstanden imod skattebegunstigelser ikke stor. Et svagt
punkt i den jevne mands skatteforsvar er altsa dukket op, og dermed fol-
ger ogsa, at det bliver benyttet pa samme made, som tilfldet ville vare i
enhver anden krig. Uden velstandsstigningen ville en forskydning af ind-
tegterne i det omfang som sket er nzppe kunne tankes.

Da de nominelle pengevardier spiller en stor rolle i folks bevidsthed og
navnlig derved, at de danner grundlaget for alle kontrakter om ekonomi-
ske forhold, vil de forskydninger i realvaerdierne, som finder sted som re-
sultat af inflationen, praktisk talt aldrig blive vurderet efter deres virkelige
betydning. Man hzfter sig ved det formelle og ikke ved det reelle. Uden en
inflation ville derfor villacjerne ikke have kunnet opna skjulte tilskud af det
omfang, som tilfzldet har varet. Under en inflation vil endvidere skatterne
pa grund af progressiviteten i skatteskalaen stige staerkere end indkomsterne
og derved gore det muligt for regeringen at ekspandere de offentlige udgif-
ter, uden at dette krzever zndring i skatteskalaerne. Der kan af denne grund
finde forskydninger sted i den politisk bestemte indtagtsfordeling, hvor
tabet praktisk talt ikke markes af nogen. Under inflation vil derfor tilskud-
dene til grensevalgerne have en tilbgjelighed til at stige.

Velstandsstigningen og inflationen ger dog ikke denne periodes politik til
noget specielt uden generel interesse, men har blot givet et ydre miljo, hvor
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udslagene af de politiske krzfter er blevet storre og derfor lettere synlige.
Det karakteristiske for den politiske udvikling har veret en ekspansion i ikke
forudsete begunstigelser af graensevalgergrupper. Disse er ikke vedtaget som
resultat af en principiel droftelse om disse begunstigelsers overensstemmelse
med programmer cller ideologier. Villacjerne er en typisk gransevalger-
gruppe, idet alle politiske partier her er reprasenteret, og alle frygter for
stemmetab, hvis partiet viser tilbageholdenhed i forslag om ensidige begun-
stigelser. Dette forer nasten uundgaelig til en overbudspolitik svarende til
den, der finder sted ved auktioner. Husmandene er gre&nsevalgere inden for
Det radikale Parti, og nar derfor betingelsen, at man star overfor et »enigt
landbrug« er opfyldt, kan landbruget fa sine interesser varetaget, hvis Det
radikale Parti er granseparti, hvilket vil vere tilfeldet i en koalitionsregering
mellem socialdemokrater og radikale. Da de radikale ogsa har grenseval-
gere blandt forretningsfolk, kan disse under en sadan politisk konstellation
ligeledes fa indflydelse. Eksempel herpa har man gennem afskrivningsreg-
lerne, hvis gennemforelse skyldes samspillet mellem pa den ene side ét af er-
hvervsorganisationerne opbygget dygtigt skattesekretariat og pa den anden
side almindelig ukendskab navnlig blandt Socialdemokratiets intermarginale
vaelgere til afskrivningsspergsmal.

Foran (stk. 17 ff) er det pavist, at politik, defineret som bestrzbelsen for
at opna magt, ma forudsatte partiets ekspansion og derfor ferer til en poli-
tisk aktivitet, der udspringer af grensevzlgernes interesser. Undersogelserne
i afsnit I og i dette stykke har vist, at den politik, der faktisk er fert, i hoved-
sagen har varet bestemt af gransevalgernes interesser. Da man endvidere
vanskeligt kan tznke sig bestrzbelser bestemt af andre faktorer fore til dette
resultat, ma man heraf slutte, at politik — som udtryk for politikkens aktivi-
tet — er bestrzbelserne for at erobre magten. Udtrykket »Nu er det magten,
det gaelder« har altsa generel gyldighed.

30. Nar det er grensevazlgerne, der er bestemmende for partiets eks-
pansion, bliver det derfor ogsa deres interesser, der bliver bestemmende for
politik. At lade andre krafter vere bestemmende end hensynet til graense-
vaelgerne, ville politisk fore til lige s& magre resultater, som hvis en forret-
ningsmand ville lade sin virksomhed lede ud fra andre ideer end den at
skaffe storst muligt udbytte. Begge kategorier, politikere og forretningsfolk,
ma uanset formalet med den gevinst de venter at opna, benytte samme me-
tode for at opné gevinsten, og ma derfor lade tilfredsstillelsen af granseke-
beres (respektive valgernes) behov veare afgerende for deres adferd.

Deri ligger ikke, at denne adfard giver positiv politisk fordel (for andre
end koberne), men den samme situation foreligger jo pa varemarkedet.
Forventning om en profit vil fa flere konkurrerende firmaer til at ud-
byde varer pa markedet med det resultat, at priserne falder, siledes at ingen
indtjener den profit, der var drivkraften for den @ndrede adfaerd.
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Bade i politik og ekonomi leber man derfor efter lygtemaend. 1 ekono-
mien bidrager denne jagt til en okonomisk rigtig allokering af vores resour-
cer, og cr derfor til skonomisk gavn for samfundet. Inden for politik kan
resultatet ligesavel véere positivt som negativt.

Da partiernes frie konkurrence om valgernes stemmer cr demokratiets
kerne, kan de uundgaelige folger heraf: graensevzlgernes dominerende stil-
ling og den tilfzldige samfundsekonomiske virkning af en derpa bascret po-
litik, ikkc betragtes som udemokratisk. I denne forbindelse ma det i evrigt
ogsa bemarkes, at et system, hvor de intermarginale valgeres interesser var
bestemmende, sandsynligvis kunne fore til lige sa tilfzeldige resultater, som
det cksisterende.

Nar gransevazlgernes interesser er bestemmende for den politiske aktivi-
tet, kan der ikke blive vasentlig anden forskel mellem partiernes politik,
end hvad der er nedvendig for at fa valgerne til at indse partiernes cksi-
stensberettigelse. Dertil tjener navnlig bekendclsesideologierne (liberale, so-
ciale, socialliberal etc.), der er mentet pa de intermarginale valgere. Sam-
me politiske vare vil derfor blive leveret under forskellig betegnelse pa
samme made, som varer pa de egentlige varemarkeder udbydes, uden
andre forskelligheder (markevarer), end hvad der er nedvendig af rekla-
memaessige grunde.

Afgorende for den politiske bevagelsesretning ma blive de tidligere
navnte forhold, der forklarer de interne valgeres styrke. Da denne er sva-
gest inden for Socialdemokratiet, betyder det muligheder for en sterre
tilpasning til grensevalgernes ensker, hvad der bade giver chance for en eks-
pansion i det lange leb og medforer et tab for de intermarginale vzlgere.
Al svaghed koster penge bade i forretning og i politik.

31. Denne svage styrke hos de intermarginale velgere gor det ogsa let
for Socialdemokratiet at indga i en koalitionsregering eller mindretalsrege-
ring, hvor der skal betales et passende politisk belob for opretholdelse eller
opnaelse af magten. Det galder generelt, at det altid méa vare en fordel for
politiske partier med starke intermarginale interesser at samarbejde med en
mindretalsregering, hvor de intermarginale interesser har svert ved at gore
sig galdende. Da der i en sadan situation ikke vil fremkomme kritik af
den politik, der gennemferes, selv om den er til skade for de intermarginale
vaelgere i regeringspartierne, vil der uden tvivl kunne gennemferes flere for-
anstaltninger til fordel for oppositionen, end hvis oppositionen selv havde
haft regeringsmagten og derfor matte udsattes for kritik fra de partier, der
1 sa fald var 1 opposition.

Det gzlder som almindelig regel, at et regeringsparti i en situation, hvor
der er fare for, at den politiske magt kan skifte, normalt ma regere til skade
for sine intermarginale vazlgere, men det afhanger af de intermarginale
krefters styrke hos pagaldende parti sammenlignet med oppositionsparti-
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erne samt af markedets ugennemsigtighed og den politiske reklame, i hvilke
omfang regeringspartiets interne valgere lider tab.

Nar en socialdemokratisk mindretalsregering giver sterre fordel for de
borgerlige partiers valgere, end hvis de selv overtog regeringsmagten, star
disse partiers ledere i et beklageligt dilemma. Formalet med deres politi-
ske handlinger er at erobre magten, men de ma regne med, at indflydelses-
rige personer inden for partiet er klar over, at dette kunne blive til skade for
egne vzlgere, og at de derfor vil modsztte sig en overtagelse af regerings-
magten. Disse personer vil derfor ikke vare interesseret i, at de borgerlige
partier overtager regeringsmagten. Nar borgerlige partier to gange i lebet
af halvtredserne nzgtede at overtage regeringsmagten, er det ikke udeluk-
ket, at det kan skyldes, at krzefter af denne art har gjort sig geldende, idet
man har erkendt, at man ville opna en, navnlig for landbrugerne, mere hen-
sigtsmassig politik, hvis regeringsmagten 1a hos socialdemokrater og radi-
kale eller hos socialdemokraterne alene.

Disse betragtninger, der bygger pa opfattelsen af politik, som bestrzbel-
ser for at erobre den politiske magt og bevare den, giver altsa forklaringen
pa, at den politiske udvikling, der har fundet sted, er til skade for personer
med sma indtzgter og derfor i forste rzkke til skade for Socialdemokratiets
intermarginale vazlgere. At der samtidig inden for Socialdemokratiet kan
findes en forestilling om, at partiet har bidraget til sterre ligelighed i for-
delingen, er dels udtryk for a wishful thinking, dels et udslag af manglende
kendskab til de reale forhold.

32. Efter denne belysning af de politiske kraefter har man grundlaget
for at kaste et blik ud i fremtiden, idet vi gar ud fra, at velstandsstigningen
og inflationen vil fortsatte. I sa fald kan vi med en vis ret ekstrapolere. Ind-
taegtsforskydninger til skade for de sma indtzgter vil fortsztte. Den lille
skatteborger kan derfor ikke habe pa, at strommen skal vende, saledes at til-
skuddene eller skattelovgivningen i stigende grad bliver til fordel for de min-
dre velstiaende befolkningskredse. Fremtidens politiske krafter vil vare som
fortidens og deres resultat det samme. De mange fradrag til fordel for
besiddende og folk med erhvervsindtagter vil ikke forsvinde, og de indtagts-
bestandige tilskud vil brede sig herunder ogsa tilskuddene i forskellige for-
mer til landbrugerne. En skattereform, der vender tilbage til det brede skat-
tegrundlag for krigen og en indtzgtsaftrappet tilskudspolitik, er ikke ak-
tuel. Skattemellen kvaerner videre, og den, der en gang har faet orerne i ma-
skinen, far dem ikke ud igen. Nar det pa grund af de svindende indkomst-
skattegrundlag ikke er muligt at komme videre med indkomstskatterne,
gar man forbrugsskattevejen. Forlengelse af proportionalitetstraekket og
ophavelse af sambeskatningen far den jevne skatteborger ingen fornojelse
af, men han skal bzre byrden gennem mervardiskatter, der vender den
tunge ende nedad. Folkepensionsbidraget skal geres proportionalt med ind-
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tacgten, og pensionen beregnes i forhold hertil, saledes at praktisk talt al ind-
taegtsudligning forsvinder i forbindelse med folkepensionen.'?)

Der er intet hab for den lille mand fra politisk side. Til gengaeld kan
han treste sig med den ekonomiske udvikling. Den ekonomiske udvikling
vil fortsat give ham den stigende indtagt, hvoraf der kan eses. Hans real-
indtagt vil stadig stige udtrykt i absolutte belob, men det relative belob,
han far lov at disponere over efter sit eget hoved, vil ga tilbage. Man kom-
mer derfor til det interessante resultat, at medens den ekonomiske udvik-
ling uundgaeligt forer til en stigning i arbejdernes reallon, sa forer den poli-
tiske udvikling lige s& sikkert til en reduktion af den opnéede stigning.

1) At de urentable investeringer i veje og broer m. v., der er omtalt i note 12, vil fort-
sxtte, kan der nxppe vare tvivl om.



