NOGLE TREK AF DEN OKONOMISKE
PLANLAGNING I POLEN

G. VIBY MOGENSEN

I nteressen for ostlandenes okonomiske udvikling har varet stigende her-
hjemme i de seneste ar. Nar Polen har fremkaldt szrlig interesse i denne
sammenhang, har det flere arsager. En af de vigtigste er formentlig, at
myndighederne i Polen har vzret mindre paholdende end myndighederne
i de ovrige osteuropaiske lande med oplysninger om ekonomiske forhold.
Den folgende fremstilling samler sig om visse trek af den ekonomiske
planlzgning i Polen; den faktiske ekonomiske udvikling vil derimod kun
blive omtalt, hvor det er nedvendigt for at belyse aspekter af planlagnin-
gen'). Det forste afsnit gennemgar trak af strukturen i det polske plan-
system, andet og tredje afsnit udarbejdelsen af henholdsvis de korte og de
lange planer, og fjerde afsnit planernes udferelse. I det femte og sidste af-
snit knyttes nogle kommentarer til reformerne 1 den polske planlagning.

. PLANSYSTEMETS STRUKTUR

Det er almindeligt at opdele socialistiske skonomier i centraliserede og
decentraliserede systemer. Den afgerende forskel ligger i forholdet mellem
de centrale organer og de enkelte virksomheder. I det decentraliserede sy-
stem fastlzgger de centrale myndigheder samfundets samlede investerin-
ger og enkelte andre forhold, mens alle ovrige afgerelser (produktionens
storrelse og sammensatning, kob og salg m. v.) trzffes suverznt af de en-
kelte virksomheder. Befolkningens valg af beskzftigelse og forbrug er frit
og pavirker virksomhedernes dispositioner. 1 det centraliserede system traf-
fes derimod alle eller de fleste afgerelser om produktionens sterrelse og
sammensztning, keb og salg m. v. centralt. Befolkningen kan som hoved-
regel ogsd her frit valge forbrug og beskzftigelse, men valget far ifolge
sagens natur ingen cller ringe indflydelse pa produktionen og investe-
ringernc.

1) En sammenfattende oversigt over den ekonomiske udvikling i Polen siden den 2.
verdenskrig er f. eks. givet i Ole Wiberg (red.): Polen, @konomi og Markedsforhold.
Eksportinstituttet ved Handelshojskolen i Kebenhavn 1965, samt i ref. 1, 4 og 6,
JIr. listen over anvendt litteratur.
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Den ekonomiske planlegning i Polen har lige siden den kommunistiske
magtovertagelse varet en centraliseret planlaegning, som har flere traek til
feelles med det sovjetiske system end med det ret decentraliserede jugosla-
viske. Denne vurdering pavirkes ikke af den langsomme liberaliseringspro-
ces i Polen siden Stalins ded.

Den afgorende magtfaktor i det polske plansystem er naturligvis Det
forenede polske Arbejderparti, som dannedes i 1949, da det kommunisti-
ske parti under ledelse af bl. a. Boleslaw Bierut og Hilary Minc opslugte
Jozef Cyrankiewicz’ og Adam Rapackis socialdemokratiske parti. Den ever-
ste. myndighed i partict ligger formelt hos den 85 mand store central-
komité, hvis forstesckreter er Wladyslaw Gomulka, men reelt hos polit-
burcauet, der blandt sine 12 medlemmer foruden Gomulka bl. a. teller
plankommissionens formand Stefan Jendrychowski, ministerprasident Cy-
rankiewicz og udenrigsminister Rapacki samt medlemmer med sarlig til-
knytning til bl. a. partiapparatet, militeeret og fagforeningerne.

Partiledelsens kontrol med det gkonomiske liv har iser tidligere under-
tiden taget form af direkte ordrer til administrationens lavere trin uden
om centraladministrationen. Hertil kommer de lavere placerede partifunk-
tionzrers sakaldt radgivende og kontrollerende arbejde i administration
og erhvervsliv. Partiets egentlige ledelse af planlagningen og ekonomien
udeves dog gennem den nasten fuldstendige kontrol med Seymen (parla-
mentet), regeringen og den dertil knyttede plankommission.

Seymen har formelt ansvaret for hovedlinierne i landets ekonomiske
politik, idet alle ekonomiske planer skal godkendes af forsamlingen, der
ogsa med visse mellemrum skal have forelagt rapporter om de faktisk op-
naede resultater i lobet af planperioden. Der er 460 medlemmer i forsam-
lingen, i den netop udlebne valgperiode fordelt med 256 fra Det forenede
polske Arbejderparti, 117 fra Bondepartiet og 39 fra Det demokratiske
Parti, der angives iszr at reprasentere handvarkere og intellektuelle. Der
var 48 uafhzngige kandidater, hvoraf de 5 var valgt pa en serlig katolsk
liste. Ved valgene, der afholdes hvert fjerde ar, er de tre nzvnte partier
under navnet Den nationale Enhedsfront falles om én liste, til hvilken
»politiske foreninger, fagforeninger, kooperativer og andre af det arbej-
dende folks masseorganisationer« har indstillingsret. Der opstilles omkring
50 pct. flere kandidater end nedvendigt, og valgeren kan da udstrege
den tredjedel af navnene, som han nedigst ser valgt til parlamentet. Ved
valget i 1965 var stemmeprocenten ifelge de officielle tal godt g6; heraf
stemte godt 98 pct. pa kandidater fra Den nationale Enhedsfront. En near-
mere gennemgang af tallene fra de to sidste valg viser, at savel i Krakow
som i Wroclaw tilfaldt de storste personlige stemmetal katolske kandidater,
og i Warszawa la uvafhangige kandidater taet efter Gomulka i stemmetal.

Moderne i Seymen er yderst formelle, og der er sjzldent egentlig debat,
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selv om reprasentanterne for Bondepartiet eller Det demokratiske Parti
og uafhangige medlemmer undertiden redeger for deres sarstandpunkter
eller rejser en vis kritik af lovene eller deres administration. Formentlig
har de ikke-kommunistiske medlemmer en noget sterre indflydelse pa ud-
valgsarbejdet i Seymen, fordi de ofte er fagfolk med betydelig indsigt, fordi
udvalgsmederne er lukkede, og fordi utilfredse medlemmer kan stille
skriftlige sporgsmal til ministrene, som disse skal besvare inden for en uge.

I perioder, hvor Seymen ikke er tradt sammen, kan statsradet, hvis
leder er den polske prasident Edward Ochab, udstede dekreter med lov-
kraft. Dekreterne skal senere formelt godkendes af Scymen. Deres antal
har varet aftagende siden 1956. Principielt udnavnes statsridet ligesom
regeringen af Seymen.

Regeringen cller ministerrddet har formelt ansvaret for at forsyne Scy-
men med planforslag og at ferc de trufne beslutninger ud i livet. Hvert
ministerium og direktorat har sin planafdeling, men den helt afgerende
rolle spilles af regeringens plankommission, hvis formand, professor Stefan
Jendrychowski, selv har rang af minister.

Plankommissionen har ansvaret for forberedelsen af hele regeringens
ekonomiske politik, men med hovedvagten lagt pa den okonomiske plan-
legning. Kommissionen kan generelt sagt udarbejde planer, stille forslag
og kommentere den officielle okonomiske debat. Kommissionens arbejde
kan 1 ovrigt deles i fire grupper af opgaver. For det forste skal den ud-
arbejde og forelagge forslag for regeringen om sével de korte planer (kvar-
talsplaner, arsplaner og 2-arsplaner) som de mellemlange 5-arsplaner og
perspektivplanerne, der rakker for eksempel 15 eller 20 &r ud i fremtiden.
For det andct skal kommissionen folge planernes opfyldelse og om ned-
vendigt forelzgge regeringen forslag om planrevisioner eller indgreb over
for de lavere led i plansystemet. For det tredje er plankommissionen for-
pligtet til et noje samarbejde med Finansministeriets forskellige afdelinger
om alle spergsmal, der vedrerer den finansiclle planlegning. Og endelig
har plankommissionen indtil for {4 maneder siden varet ansvarlig for gen-
nemforelsen af en omfattende forskning med henblik pa forbedring af
planlzgningens teknik og metoder; siden 1. oktober 1965 er denne opgave
overdraget et szrligt Institut for Planlagning.

Plankommissionen har i alt ca. 1000 medarbejdere ansat i sine kon-
torer, der er opdelt i g afdelinger. En afdeling omfatter branchekontorerne
(kul, maskiner, tekstil, levnedsmidler osv.), en anden arbejder med pro-
Elemerne pa tvaers af brancherne (investeringer, beskaftigelse, priser osv.),
mens kontorerne i den tredje afdcling har ansvaret for koordineringen af
de forskellige synspunkter og den endelige udarbejdelse af planen cller
planudkastet.

Under den centrale plankommission og fagministerierne rangerer plan-
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systcmets andet led, brancheforeningerne, mens det tredje led er de enkelte
virksomheder. Savel brancheforeningerne som virksomhederne har sar-
skilte planafdelinger.

En del af okonomien falder ind under den slokale« planlagning. Dette
gaelder mindre industrivirksomheder, mindre bygge- og anlzgsvirksomhe-
der, busselskaberne, de fleste almindelige handelsvirksomheder, byggeri af
boliger samt sociale og kulturelle institutioner og el-, gas- og vandvarkerne.

Den lokale planlegning foretages forst og fremmest af en skonomisk
plankommission for hver cnkelt voivodship?). Disse plankommissioner er
underlagt de i hvert voivodship valgte sakaldte folkerdd, og deres aktivitet
omfatter dels den navnte »lokale« planlzgning for det pagwzldende voi-
vodship, dels i et vist omfang deltagelse i planlegningen af den samlede
okonomiske udvikling i hele provinsen, iser for sa vidt angdr den del af
den centrale plan, som vil pavirke provinsens beholdning af rastoffer og
energi, beskzftigelsesmuligheder og sundhedsforhold. Dette kreever, at de
lokale planmyndigheder forsynes med oplysninger om de okonomiske pla-
ner for omradets centralt styrede virksomheder, samtidigt med, at pro-
vinsmyndighederne selv ma orientere de berorte brancheforeninger og mi-
nisterier om de lokale planudkast.

Det »laveste« niveau i det polske planapparat er kommunernes og by-
ernes plankommissioner, hvis aktiviteter naturligvis ma vare mere begran-
sede. Endelig er der ogsa for grupper af landsbyer valgt folkerad, der dog
ikke har nogen selvstendig planafdeling.

2. PLANLAEGNINGEN. DE KORTE PLANER

Planlzgningen i Polen daxkker ifolge sagens natur direkte kun den so-
cialiserede sektor af ekonomien. Af beskzftigelsen i erhvervene uden for
landbruget falder godt go pct. i den socialiserede sektor. Omkring 35 pct.
af befolkningen er imidlertid beskzftiget ved landbrug. 86 pct. af land-
brugsjorden er pa private hander, og en nogenlunde lige si stor andel af
den samlede landbrugsproduktion og af de landbrugsvarer, der kommer
frem pa markedet, stammer fra de private gérde.

Under den centrale plankommissions kompetence falder bl. a. alle store
og mellemstore industrivirksomheder, de fleste storre bygge- og anlegs-
virksomheder, jernbane- og lufttrafik, udenrigshandelsselskaber samt en
del virksomheder og institutioner, som arbejder dirckte under de respek-
tive ministeriers opsyn.

?) Polen er administrativt inddelt i 5 byomrader, Warszawa, Krakow, Lodz, Poznan og
Wroclaw, og 17 provinser eller voivodships, nemlig Bialystok, Bydgoszcz, Gdansk,
Katowice, Kielce, Koszalin, Krakow, Lublin, Lodz, Olsztyn, Opole, Poznan, Rzeszow,
Szczecin, Warszawa, Wroclaw og Zielona Gora.
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De tre hovedtyper af centrale ekonomiske planer i Polen cr dc helt
korte planer (som regel 1-arsplancr), de mellemlange plancr, som kan
rakke over 3 til 6 ar, og de lange, sikaldte perspektivplaner (15-20 &r).

Polen har haft rlige planer siden umiddelbart efter den 2. verdens-
krig. Deres betydning var is@r stor i periodens ferste del, hvor de var helt
nedvendige praciseringer og tilfgjelser til de hyppigt ret generelle mellem-
lange planer. Af disse sidste har Polen haft en 3-arsplan i drene 194749,
en b-arsplan for 1950-55, den forste 5-arsplan i 1956-60 og den anden i
1961-65. Den tredje 5-arsplan er tridt i kraft i 1966.

Planlzgningsprocessen 1 de estcuropziske lande ses undertiden i vest-
lige publikationer fremstillet ved hjzlp af en ret enkel, ekonomisk model,
hvor de udefra givne data er en samling af politiske mélsatninger, mens
de centrale planlzggeres opgave er begranset til at variere modellens funk-
tioner, indtil disse malsztninger er opnéet. Som det vil fremgd af det fol-
gende, slar denne model ikke til. Snarere er der tale om en serie gentagne
tilnzzrmelser, ved hjzlp af hvilke man soger at fa planerne til efterhanden
at opfylde tre krav: 1) kravet om indre konsistens, 2) kravet om optima-
lisering og 3) kravet om overholdelsen af visse givne begrensninger (for
cksempel af politisk, teknisk eller naturgiven art).

Tager man som eksempel de érlige planer, er fremgangsmaden i Polen
i store trzk denne, at tidligt det foregdende ar opstiller den centrale plan-
kommission i samarbejde med de politiske myndigheder og de ekonomiske
ministerier et st af direktiver, som bl. a. angiver den enskede storrelse af
vacksten 1 nationalproduktet og produktionen i hovedsektorer som indu-
strien, bygge- og anlagsvirksomheden, transportvasenet og landbruget.
Endvidere angives den samlede investering, beskaftigelse, lonudbetaling og
indkomstfordelingen; der opstilles maltal for produktionen af nogle af de
vigtigste investerings- og forbrugsgoder, og enkelte af de storste investe-
ringsprojekter og produktivitetsfremmende programmer specificeres. 1 de
senere ar synes dircktiverne at have facet et sterkere praeg af at vare prog-
noser og et tilsvarende svagere prag af at vare egentlige plantal. Tenden-
sen til visse afvigelser mellem de arlige direktiver og maltallene i de mel-
lemlange planer har naturligt nok varet storst hen mod slutningen af disse
planer.

Den centrale planlegningsprocedure med gentagne tilnazrmelser bero-
rer nu alle tre led i det centrale plansystem — plankommissionen, branche-
foreningerne og de enkelte virksomheder.

De sakaldte centrale direktiver sendes i planlagningens 1. fase fra plan-
kommissionen gennem ministerierne til brancheforeningerne, som udarbej-
der mere detaillerede direktiver, der videresendes til de enkelte virksom-
heder.

I 2. fase udarbejder virksomhederne deres planudkast inden for di-
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rcktivernes rammer, idet de benytter sig af visse centralt fastsatte tekniske
og finansielle »normer«. Normerne indeholder bl. a. regler om, hvor megen
arbejdskraft og energi, og hvor mange ravarer der maksimalt ma anven-
des i gennemsnit pr. fardigvareenhed, ligesom den samlede lensum, udgif-
ten til indkeb af halvfabrikata og den kapital, der er bundet i lageret, ikke
ma overskride visse belob. Mener virksomheden ikke, at den kan opfylde
maltallene med den givne kapacitet, ma planudkastet indeholde et inve-
steringsforslag, vedlagt de kalkulationer, der har faet virksomheden til at
foretraekke nctop dette forslag blandt de mulige alternativer. Virksomhe-
dens forste samlede planudkast er som regel holdt pé et ret generelt plan.
Er der for cksempel tale om en storre maskinfabrik, kendes det samlede
behov for maskiner af forskellige typer endnu ikke, hvilket igen vil sige,
at heller ikke fabrikkens nojagtige behov for de forskellige ravarer og halv-
fabrikata fra andre virksomheder kan vare kendt.

De fardige planudkast vandrer nu fra virksomhederne tilbage gennem
brancheforeninger og ministerier til plankommissionen, hvor udkastene
aggregeres til en samlet plan. Nar denne plan svarer til plankommissionens
onsker, sendes de endelige delplaner for brancheforeninger og for de en-
kelte virksomheder ned gennem det tredelte plansystem som en 3. fase i
planlegningen.

Efter den formelle procedure i planlegningen gennemlobes disse tre
faser kun én gang. Men i praksis bliver faserne gentaget igen og igen,
helt eller delvis, formelt eller uformelt, og den faktiske planproces kan for-
mentlig mest dekkende antydes grafisk pa den i skemaet viste made.

Nar direktiverne i 1. fase sjeldent far lov at ga direkte ned igennem
plansystemet, hanger det bl. a. sammen med, at direktiverne har to for-
mal. De skal som nazvnt danne den ramme, inden for hvilken de lavere
trin i systemet kan opstille deres planudkast, men pa samme tid frempro-

Plankommissionen Brancheforeningerne Virksomhederne
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vokerer direktiverne de nyeste statistiske oplysninger fra brancheforenin-
gerne, som cllers forst langt senere ville vere nact frem til plankommis-
sionen. Disse nye informationer giver hyppigt anledning til ikke ubetyde-
lige op- og nedjusteringer af direktivernes maltal.

En af arsagerne til, at planudkastene ofte md vandre frem og tilbage
i 2. fase er, at det i almindclighed er i virksomhederncs og branchcfor-
eningernes interesse at fa plantallence for arbejds- og materialebchovet sat
hejt og plantallenc for produktionen lavt, sa det bliver letterc at overop-
fylde planens krav. Der fores derfor i denne fase ofte mellem de tre planled
en debat, hvor ogsa andre forhold end de ekonomiske spiller ind, og det
endelige resultat har hyppigt karakter af et kompromis.

Den helt afgorende arsag til, at der finder s mange konsultationer
sted mellem plankommission, brancheforeninger og virksomhederne 1 2.
fase er dog, at det er i denne fase, de tre ovennavnte test for konsistens,
optimalisering og ydre begransninger ma gennemfores.

Kravet om planernes indre konsistens soges i Polen som i de ovrige
centralistiske planokonomier tilgodeset ved hjzlp af materialebalancetck-
nikken. Nar plankommissionen har foretaget den forste aggregering af de
fra de lavere planled opgivne behov for materialer i produktionen, ma
disse mangder naturligvis trackkes fra direktivernes samlede produktions-
tal, for man kan se, hvad der vil blive tilovers til det endelige forbrug.
Da planlzggerne ikke i forvejen har kunnet kende storrelsen af det nod-
vendige materialeforbrug, kan altsa heller ikke det endelige forbrug svare
til planleggernes forventninger eller ensker. Er nettoproduktionen af vare
X mindre end svarende til planleggernes onsker, md den samlede produk-
tion af X oges. Dette vil kraeve ogede leverancer af halvfabrikata m. v.
til de pagzldende fabrikker; andre virksomheder skal derfor bruge flere
rastoffer m. v., og dirckte eller indirekte vil behovet for alle materiale-
mangder blive oget, herunder ogsa behovet for vare X selv. Er nettopro-
duktionen af X derefter stadig mindre end svarende til det endelige be-
hov, fortsazttes proceduren i en serie gentagne tilnazrmelser, indtil man er
naet frem til en konsistent sammensaztning af bruttoproduktionen, der
med tilnzrmelse giver de enskede resultater for det endelige forbrug. Det
skal bemarkes, at metoden naturligvis er tidskrzvende og unejagtig, og
selv om mere raffinerede matematiske modeller fortsat betragtes med skep-
sis under henvisning iszr til problemet med deres antagelse om konstante
tekniske koefficienter®), er bestrazbelserne pa at udarbejde nye metoder
blevet staerkt intensiveret i de seneste ar; udviklingen af den moderne data-
behandlingsteknik spiller en stor rolle for dette arbejde.

Den vigtigste af planernes »ydre begransninger« turde vare land-

3) Se f. cks. Czeslaw Bobrowskis omtale af anvendelsen af Leontiefmatricer i polsk plan-
lzgning side 12 ff. 1 ref. 1.



DEN KONOMISKE PLANLAGNING I POLEN 403

brugsproduktionen, pa hvilken planleggernes indflydelse som navnt er sar-
deles beskeden. Udenrigshandelen er en anden, sclv om den p& grund af
den dominerende statshandel er knapt sa upavirkelig en faktor i planlag-
ningen. Den indre eftersporgsel efter forbrugsvarer har tidligere i hojere
grad kunnet behandles som en variabel, end den kan 1 dag. Om en rzkke
af de ovrige forhold — for cksempel tcknikken og udbuddet af forskellige
typer af arbejdskraft — gzlder det, at de ma betragtes som »ydre begrans-
ninger« i det korte lob. Det siger sig selv, at planlagningsproceduren med
gentagne tilnzrmelser bliver mindre enkel end ovenfor skitseret, efterhan-
den som produktionsstrommenc lober ind i de ydre begrensningers flaske-
halse. Afgorelsen af, hvor mange ressourcer man vil ofre pa at udvide fla-
skehalsene frem for at modificere plantallene, bliver naturligvis i sidste in-
stans et politisk spergsmal.

Det sidste krav til planerne — at de skal vare optimale — kan princi-
pielt ikke opfyldes. Den optimale plan ma findes blandt det meget store
antal mader, pa hvilke man kan opbygge produktionen af de tusinder af
forskellige goder, der indgér i nationalproduktet. Men den centrale plan-
kommission har intet kendskab til disse mange muligheder; dens oplysnin-
ger er summariske og forenklede, og man kan derfor i det hejeste kraeve,
at planleggerne skal optimalisere planen inden for rammerne af disse
givne oplysninger. Der er publiceret meget lidt om de polske planleggeres
arbejde med denne opgave, og det fremkomne har varet fragmentarisk.
Eksempler er de sakaldte »effektivitetskoefficienter«, som anvendes pa bl. a.
investeringer og visse import- og eksportvarer*). Da det polske prissystem
ifelge sagens natur ikke kan laegges til grund for egentlige samlede effektivi-
tetsberegninger, og da anvendelsen af over- og underskud pa materiale-
balancerne som malestok for knaphed forudsztter en ikke-eksisterende
hojtudviklet elektronisk datateknik, ma@ man antage, at tradition og
»common sense« spiller den afgerende rolle.

3. PERSPEKTIVPLANERNE

Okonomiske planer, der rakker 10, 15 eller 20 ar ud i fremtiden, ma
naturligvis have en langt mere los og skonsmassig karakter end de kortere
planer. Bl a. bliver de tekniske fremskridt, der allerede volder vanskelig-
heder i g-arsplanerne, et helt afgorende usikkerhedsmoment i perspektiv-
planerne.

4) Effektivitetskoefficienter for investeringer blev standardiserede i en instruks fra plan-
kommissionen i maj 1962. Det fastslds i instruksen, at formlen ikke skal anvendes til
bestemmelse af investeringens retning, men kun ved valget mellem flere investerings-
planer, der kan opfylde den samme opgave. Formlen tager hensyn til anlegsomkost-
ningerne, de forventede fremtidige indtaxgter og udgifter, omkostningerne til nod-
vendige komplementare investeringsudgifter, et udtryk for »opportunity costs« og et
udtryk for rdstofforbruget (ref. 12, kapitel 6).
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I 1958 pabegyndte en gruppe polske gkonomer under ledelse af pro-
fessor M. Kalecki arbejdet med en perspektivplan, som skulle dakkc de
naste tre 5-drsplaner, dvs. de 15 ar fra 1961 til 1975.

Kaleckis model benytter sig efter almindelig osteuropzisk praksis af et
nationalindkomstbegreb, der af tjencsteydelser kun medregner de sakaldte
materielle. Eksempler pa materielle tjenesteydelser er handel, transport og al-
mindelig restaurationsvirksomhed. Omvendt er boligbenyttelse, uddanneclse,
administration og lagebistand eksempler pa ikke-materielle tjenesteydelser.
I overensstemmelse hermed opererer han med sdkaldte produktive investe-
ringer, der vil frembringe varer og materielle tjencsteydelser, og de ovrige
investeringer som for ecksempel boligbyggeri, der betegnes som »uproduk-
tive«. Endelig forudsatter han, at Polen ikke kan regne med udenlandske
kreditter til opretning af uligevaegt pa betalingsbalancen.

Som et forste trin 1 perspektivplanens konstruktion opstilles nu et groft
planudkast, der regner med en vakst i nationalindkomsten, som ligger
i overkanten af dc scneste ars resultater, men som allerede her er praget
af en skonsmassig hensyntagen til udviklingen i investeringsrate og beta-
lingsbalance. Vakstraten blev sat til et arligt gennemsnit pa 6,5 pct. for
1961-75.

Andet trin bestar derefter i et forsog pa at bestemme forholdet mellem
kapitalapparatets storrelse og produktionen, altsa kapitalkoefficienten, for
de produktive investeringer. Man tog her sit udgangspunkt i tal fra sidst
1 1g50’crne, der blev korrigeret noget opad pa grund af en forventet fortsat
strukturel forskydning i retning af kapitalintensive brancher, reinvesterin-
gernes storre vagt og gradvis udtemning af mulighederne for bedre kapaci-
tetsudnyttelse ved oget anvendelse af skifteholdsarbejde. Nar planlaeg-
gerne alligevel bestemte sig for en kapitalkoefficient pa kun 3,0, ma det ses
pa baggrund af, at beregningerne kun omfatter de sikaldt produktive
investeringer og altsa for eksempel ikke boligbyggeri.

Vaxkstraten og kapitalkoefficienten giver som en forste tilnzrmelse en
arlig produktiv investering pa 19,5 pct. af nationalindkomsten. Lager-
forogelserne beregnes pa samme made, og nar de to sterrelser er trukket
fra nationalindkomsten, har man som rest det beleb, der er til rddighed
for uproduktive investeringer og for befolkningens forbrug.

Pa dette trin opstillede planleggerne derefter en razkke antagelser om
sammensatningen af det polske forbrug i perioden, idet man byggede pa
vesteuropaiske forbrugsundersegelser, pa elasticitetsberegninger over polske
familiebudgetter og pa visse ekonomiske og fysiologiske kriterier. Af hensyn
til betalingshalancen ville man saledes {. eks. holde igen pa forbruget af pri-
vate automobiler, mens man af fysiologiske grunde enskede stigningen
i fedtstof- og sukkerforbruget begranset. Herefter skulle nzerings- og nydel-
sesmidler i 1975 udgere 43,1 pct. af forbruget mod 57,7 pct. i 1960, for-
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bruget af fodtej og bekladning skulle u@ndret dakke omkring 20 pct. og
forbruget af varige forbrugsgoder stige fra 8,2 pct. af budgettet i 1960 til
11,8 pct. i 1975.

Nar nu savel de skennede tal for investeringerne som forbrugets onskede
storrelse og sammensatning er kendt, er det muligt at danne sig et indtryk
af materialebehovene i de forskellige brancher. Disse behov ma sa sammen-
holdes med produktionsmulighederne, idet man ma tage hensyn til en
lang rakke flaskehalse. Eksempler herpa er boligbyggeriet, ravareforsynin-
gen, utilstraekkelig teknisk og organisatorisk kunnen m. v. Samtidig med, at
balancen underkastes de sadvanlige plantest, sogte man at fjerne flaske-
halsene eller »lofterne« via investeringerne, den tekniske planlagning og
betalingsbalancen, og nar disse muligheder ikke slog til, justerede man den
planlagte stigning i nationalindkomsten nedad.

Det vil ses, at perspektivplanens investeringer derved i ret hej grad
blev afledt af det planlagte forbrug, som igen i vidt omfang var segt til-
passet forbrugernes onsker. Planudkastet blev da ogsa straks angrebet for at
veere et skridt hen mod Oskar Langes quasi-markedsmodel fra 1930’erne?),
og det blev aldrig fremlagt i en endelig form. Pa den anden side har grup-
pens arbejde varet et vagtigt indleg i den lobende debat om den polske
okonomiske model, og arbejdet med perspektivplaner er blevet fortsat, bl. a.
under indtryk af det behov for koordinering af de enkelte landes planer,
som den ogede samhandel mellem de osteuropaiske lande har givet anled-
ning til. Der er opstillet perspektivplaner for dele af ekonomien, og man
overvejer et forslag om at benytte »rullende« totale perspektivplaner, som
skal revideres, hver gang en ny 5-arsplan traeder i kraft.

4. PLANERNES ADMINISTRATION

Ved en omtale af, hvorledes de polske ekonomiske planer fores ud i livet,
kan der vare grund til indledningsvis at pracisere, at det ikke er selve
eksistensen af en ekonomisk planlagning, der adskiller det polske ekonomi-
ske system fra de vesteuropziske systemer. Der leegges som bekendt planer
af mere eller mindre vidtrakkende betydning for dele af f. eks. den franske
og de skandinaviske okonomier. Udviklingen af Syditalien sker ogsa inden
for rammerne af en ekonomisk plan, og den hollandske regering har siden
den 2. verdenskrig i sin indkomst- og beskaftigelsespolitik benyttet sig af
okonomiske planer, der i tekniske raffinementer nappe finder sin lige i Ost-

5) Fred P. Taylor og Oskar Lange: On the Economic Theory of Socialism, Minneapolis
1938. Langes model forudsaxtter nationalisering af alle produktionsmidler og central
planlaegning af investeringerne, hvorved arbejdsfrie indkomster og okonomiske kriser
mentes elimineret. Derimod skulle forbrugsvalget gores frit og produktionens sam-
mensxtning bringes til at svare til forbrugernes onsker derved at et planrid lebende
skulle fastseette priser, der som hovedregel sogte at tilpasse udbud til eftersporgsel.
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curopa. Den afgerende forskel ligger derimod 1 den styrke, hvormed mar-
kedskrafterne far lov til at pavirke de okonomiske afgorelser. I det polske
okonomiske system tolereres frie delmarkeder iser for visse landbrugsvarer,
fordi man i den nuvarende fase ikke onsker eller magter at kontrollere dem,
og der cksisterer sortbersmarkeder for andre varer. Men ved alle afgerende
okonomiske beslutninger har man hidtil ignoreret markedskrafterne, som
har haft ingen eller ringe betydning for beslutninger om produktionens
sterrelse eller sammensaztning og for kommunikationen mellem forbruger
og producent.

De polske myndigheders holdning til markedskrafterne og priserne, der
er stezrkt ideologisk forankret, vil ikke blive diskuteret her. Problemet skal
blot illustreres med et eksempel. T slutningen af 1950’erne havde Polen
stigende lonindkomster og uandrede kedpriser; presset pa slagterbutik-
kerne tvang myndighederne til at saztte kedpriserne op med 25 pct. Pris-
elasticiteten viste sig at vare lav, forbrugerne fik mindre kobekraft til-
overs til andre varer, og lagrene af varige forbrugsgoder steg hurtigt. Lag-
rene kunne nedbringes ad to veje. For det forste kunne man oge penge-
indkomsterne yderligere, men da udbudet af fodevarer fortsat var ringe,
matte man vente nye kedannelser og nyt behov for prisendringer. Lagrene
af varige forbrugsvarer kunne ogsa seges nedbragt ved prisnedsattelse,
men da efterspergselen efter varige forbrugsgoder i denne periode skenne-
des at vare staerkt uelastisk, ville der igen friszttes kobekraft, som ville
vende sig tilbage mod fedevarerne. Man vil altsa se, at blot én prisendring
i overensstemmelse med markedet skabte behov for andre prisendringer.
Derfor foretrak myndighederne her som i en lang rakke andre tilfxlde
dirckte kvantitative indgreb, og prispolitik i ordets sedvanlige vestlige for-
stand forblev henvist til en ganske underordnet rolle.

De polske myndigheder har derfor som deres kolleger i andre centrali-
stiske planekonomier varet henvist til at opbygge et administrativt system,
hvorigennem den nedvendige kommunikation og kontrol kunne kanaliseres.

En gennemgang af de institutionelle enkeltheder i dette administrative
system falder uden for denne artikels rammer. Det bor dog fremhaves, at
de centrale myndigheder isar for 1956 og igen fra slutningen af 1950’-
erne i vidt omfang har ladet kontrollen med planernes udforelse ga gennem
de samme kanaler, som selve planlagningsprocessen benytter sig af. I ovrigt
vanskeliggores bedemmelsen af udbredte personfzllesskaber i de planlaeg-
gende og kontrollerende organer.

Af hensyn til sammenligninger med andre esteuropziske lande skal dog
to specielle track fremhaeves. Man har i Polen i en periode sogt at indpasse
arbejderrad efter jugoslavisk forbillede i det administrative system. De op-
stod spontant under den politiske omvzltning i Polen i 1956 og opnécede
i modsatning til de rent statsdirigerede fagforeninger en vis administrativ
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indflydelse, som imidlertid hurtigt svandt ind og i dag kun er til stede pa
papiret.

For det andet har man 1 Polen aldrig kopieret den meget dybtgaende
administrative reform, som gennemfortes i Sovjetunionen i 1957 (og som
blev opgivet igen i efteraret 1965). Her blev som bekendt den hidtidige
opdeling af det administrative apparat efter brancheprincippet aflost af
det territoriale princip, som indebar oprettelsen af sakaldte okonomiske
rad (sovnarkhoser) for hver storre landsdel. Denne reform havde forment-
lig i hejere grad indenrigspolitiske end rent skonomiske motiver, og i ov-
rigt synes alene Polens storrelse og industrielle udvikling at matte gere for-
delenc ved overgangen til et rent territorialt administrativt princip meget
tvivlsomme.

Polen har derfor ligesom de ovrige asteuropziske lande bortset fra Cze-
ckoslovakiet og @sttyskland bevaret brancheprincippet for administrationen
af alle storre virksomheder®). Pa den anden side er der inden for ram-
merne af dette princip gennemfort en ret vidtgaende decentralisering, som
1 1958 tog form af en nedleggelse af de centrale branchekontorer, der reelt
var dele af de tilsvarende ministerier, og oprettelsen af relativt uafhzngige
brancheforeninger. Brancheforeningernes arbejde finansieres af de del-
tagende virksomheder, hvis direktorer danner foreningens bestyrelse, der
har radgivende og nogen besluttende myndighed. Foreningernes direktorer
og vicedirektorer udpeges af de respektive ministerier.

Zndringer af institutionerne i det polske administrative system er imid-
lertid en lidet palidelig indikator for, hvor vidt systemets fleksibilitet og
virksomhedernes selvbestemmelsesret er blevet storre eller mindre. Det af-
gorende kriterium ma vzre, hvor stor en rolle de direkte ordrer spiller
over for de indirekte (incentiverne), som seger at na det samme mal som
ordrerne (nemlig planernes opfyldelse), men modsat disse ved at mobilisere
arbejdernes, funktionzrernes og virksomhedsledernes egeninteresse.

I den stalinistiske periode i Polen spillede incentiverne en ganske under-
ordnet rolle, Ordrerne var sa detaillerede, at de gang pa gang matte @ndres
midt i planperioden; selv virksomhedernes kvartalsplaner, der var udarbej-
det efter de sidste direktiver, kunne @ndres med kort varsel. Der var altsa
reelt ingen klar granse mellem planernes udarbejdelse og udferelse, og
interessemodsaztningerne mellem planlegger og virksomhedsleder (om
mulighederne for produktionsforegelse, besparelser 1 materialeforbrug, la-
gerets storrelse m. v.) blussede op med tilsvarende korte mellemrum. Mod
periodens slutning synes mange virksomhedsledere simpelt hen at have op-
givet at folge de mange ordrer. Gennem personlige kontakter i partiappa-

6) Derimod ligger ansvaret for planernes opfyldelse i de foran naevnte mindre virksm‘n-
heder, for hvilke planlagningen sker lokalt (i hver enkelt voivodship), ogsd i et vist
omfang hos de lokale myndigheder.
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ratet cller ved studier af politiske resolutioner og kampagner dannede de
sig et indtryk af, hvilke ordrer man skulle folge, hvilke man kunne folge,
og hvilke man kunne ignorere. Illegale transaktioner virksomhederne imel-
lem florerede, spildprocenten i produktionen var betydelig, og forsinkelser
i leverancer af ravarer og halvfabrikata var reglen snarere end undtagelsen.

Pa den anden side var incentiver ikke ukendte i den stalinistiske periode.
I begyndelsen af 1g50’erne benyttede man sig af lenformer, der havde ind-
bygget et relativt primitivt bonussystem. Hovedvagten 14 pa, om bruttopro-
duktionen svarede til eller overskred plantallene. I de mest betydende in-
dustrier blev der udbetalt bonus svarende til 40-70 pct. af den samlede
len. I tilfzlde af, at der konstateredes vasentlige kvalitetsmangler, cller
sortimentet afveg for starkt fra planen, skulle bonusbelobet reduceres eller
eventuelt helt bortfalde. Denne sidste regel synes dog sjeldent at vare
blevet overholdt. Pa anden made kan man vanskeligt forklare en lang rackke
registrerede tilfeelde, hvor virksomheder har iveropfyldt planerne m. h. t.
bruttoproduktionen — og derved skaffet dircktorer og andre ansatte store
bonusbelob — ved at forcere produktionen af varer, der kun kreevede mindre
arbejdsindsats, mens produktionen af varer med stor varditilvackst er blevet
negligeret, cller varerne simpelt hen indkebt hos andre virksomheder.

Det var bl. a. pa denne baggrund, at man midt i 1950’erne udbyggede
incentiverne med en bonus for omkostningsreduktioner. Der var flere va-
nanter af systemet. Den almindeligste indebar en udbetaling pa 8o pct. af
det normale bonusbelob hver maned; de resterende 20 pct. blev tilbage-
holdt, indtil kvartalstallene for omkostningerne forela. Hvis de faktiske
omkostninger oversteg de planlagte, kom restbelobet ikke til udbetaling;
hertil krzvedes en nejagtig planopfyldelse. Var omkostningerne lavere end
stipuleret i planen, forfaldt yderligere en ckstrabonus til udbetaling.

Det nye system fjernede en del af mulighederne for misbrug, men ikke
dem alle. Virksomhederne kunne manipulere med afskrivnings- og repara-
tionskontiene, og kontrollen med bevidste kvalitetsforringelser var lemfal-
dig. Hertil kommer, at omkostningsreduktionernes vagt ved beregningen
af den samlede bonus var sa ringe, at incitamentet til besparelser blev
sterkt svakket?).

Bonussystemet for omkostningsreduktioner blev derfor opgivet, samtidig
med at man reorganiserede de sdkaldte virksomhedsfonds. Disse stammede
fra 1950 og var knyttet til virksomhedernes profit. Varierende fra branche

7) Som illustration herafl kan anfores et eksempel fra en automobilfabrik, hvis direktor
modtog 2.300 zloty pr. méned i grundlon. Ved en bruttoproduktion pa 100 pet. af
planen fik han udbetalt 2.300 zloty ekstra, mens en nojagtig planopfyldelse pi om-
kostningssiden ingen bonus gav. For hver procent, bruttoproduktionen oversteg plan-
tallene, modtog han yderligere 10 pct. af grundlonnen hver méned; omkostnings-
reduktioner i forhold til planen gav ogsd 10 pct. af grundlonnen pr. procent, men
her kun hvert kvartal (ref. 6, s. 176).
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til branche kunne 2-4 pct. af virksomhedens planlagte og 15-30 pct. af et
cventucelt overnormalt overskud henlzgges til fonden, der dog aldrig arligt
matte oges med mere end, hvad der svarede til 3 pct. af virksomhedens
samlede lenkonto. Fondens midler kunne anvendes til boligbyggeri for
virksomhedens ansatte, til sociale foranstaltninger og til kontante udbeta-
linger til de ansatte. Disse sidste var dog som regel sma og i evrigt lige store
for alle i virksomheden.

I 1957 og igen i 1960 blev reglerne for virksomhedsfondens finansiering
og anvendelse @ndret, i begge tilfelde med eget vaegt pid det ekono-
miske motiv. Man benyttede sig nu af en opdeling i en grundbonusfond og
en ckstrabonusfond. Grundbonus udbetaltes, nar resultaterne ikke var rin-
gere end planlagt, og den kunne andrage 10-30 pct. af grundlennen. Den
udbetaltes 1 givet fald automatisk til virksomhedslederen, mens denne
havde medindflydelsc pa storrelsen og fordelingen af bonus til de ovrige
ansatte. Ekstrabonus udbetaltes kun til dircktorer og afdelingsledere, den
androg 15-20 pct. af grundlennen og var knyttet til en sammenligning mel-
lem den faktiske og planlagte profitstigning. For at ege savel produktionen
som realismen 1 planlzgningen gav netop opfyldte, hoje plantal stor bonus,
mens belenningen var mindre for overopfyldte, lave plantal eller under-
opfyldelse af en ambities plan. Udbetalingen af ekstrabonus var afhangig
af, at den fysiske produktionsplan var opfyldt, og at virksomhedens plan-
lagte samlede lonsum ikke var overskredet. Hertil kunne de enkelte branche-
foreninger foje betingelser om sortiment, forsinkelser i leverancer m.v.
Brancheforeningerne synes dog ikke at have gjort udstrakt brug af denne
ret.

Ogsa dette system gav hurtigt anledning til udbredt misbrug. En offi-
ciel undersogelse 1 1964 afslorede saledes, at de polske virksomhedsledere
i gennemsnit stod opfert pa bonuslisterne under tre forskellige titler, og at
i mange tilfzelde gav deres »bibeskzftigelser« inden for virksomheden dem
en hejere bonus end deres hovedbeskaftigelse®). Fra juli 1964 sker derfor
alle bonusbetalinger fra én fond, hvis sterrelse fastlzgges pa forhand som en
del af den arlige plan for lonsummen, og kontrollen med de faktiske bonus-
betalinger er blevet skaerpet. De evrige principper forblev stort set uzndrede.

Imidlertid havde man siden omkring 1960 eksperimenteret med mere
revolutionerende @ndringer, som styrkede profitmotivet og egede de enkelte
virksomheders autonomi. I 1964 var omkring et halvt hundrede virksom-
heder engageret 1 disse eksperimenter, og man er nu forelobig standset ved
et system, som i lobet af 1 ar skal tages i anvendelse i et storre antal virk-
somheder.

Systemet afskaffer endeligt bruttoproduktionen som mal for planlag-
ning og planopfyldelse. 1 stedet indfores et index, som legger hovedvagten

8] Ref. 10, 5. 58.
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pa produktiviteten. Bonussystemet afleses af en udbyttedelingsordning,
der synes starkt inspireret af de czeckiske erfaringer i de seneste ar?). Der
fastlagges visse normer for lenudbetalingens afhangighed af virksomhedens
cffektivitet, der males ved at dividere et index for profitandringer med et
index for de zndringer i mangden af fast og flydende kapital, som virk-
somheden selv har varet herre over. Normerne lader lonudbetalingerne
vare sterre, jo nzrmere indexet for den faktiske cffektivitetsendring er
ved den planlagte.

Parallelt hermed er der i de sidste par ar sket en styrkelse af branche-
foreningerne over for plankommission og ministerier. En razkke funktioner
1 forbindelse med kontrollen med planernes opfyldelse er blevet overfort til
brancheforeningerne, der ogsa har fiet ikke ubectydelige finansiclle mu-
ligheder for at pavirke de enkelte virksomheders investeringer og lenudbe-
talinger.

5. REFORMERNE

Denne udvikling i arbejdet med planopfyldelsen med stadig storre vagt
pa de indirekte incitamenter er naturligvis blevet ledsaget af zndringer
ogsa andre steder i struktur og politik. Det er her en hyppigt fremfort
generalisering, at for udviklingen set under ét beted Gomulkas tilbageven-
den til magten i oktober 1956 et voldsomt gennembrud for liberale ekono-
miske synspunkter, men at tilhangerne af en stramt centralt-dirigeret eko-
nomi siden da har genvundet meget af det tabte terran.

Herved overser man imidlertid to ting. For det forste var begivenhe-
derne i 1956 txt forbundet med udenrigspolitiske problemer. Presset for
en delvis frigerelse fra afhzngigheden af Sovjetunionen, som var taget til
efter Stalins ded i 1953, udlestes kort efter Khrushchevs angreb pa Stalin
pa den 20. partikongres i 1956 i valget af »den polske vej til socialismenc.
De ekonomiske og politiske problemer blev i hejere grad et indre polsk
anliggende. Kurszndringer blev herefter gennemfort med en diskretion og
forsigtighed, som heller ikke er ukendt i andre lande.

For det andet har man formentlig hyppigt undervurderet zndringerne
for og overvurderet zndringerne lige efter oktober 1956.

Da myndighederne i 1950 havde erklzret genopbygningsfasen for over-
staet, startede man pa den omtalte 6-arsplan, der var staerkt praget af pe-
riodens stalinistiske stremninger. Man gennemtvang, at en meget stor del
af den arlige produktion blev afsat til investeringer, og man pressede ho-
vedparten af disse store investeringer over i svarindustrien, idet man efter
sovjetisk forbillede regnede dette for den bedste made at ege produktionen

*) Reformerne i Czeckoslovakiets plan- og administrationssystem er bl. a. belyst i ref,
10, 5. 49 ff.
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i fremtiden pa. Industriproduktionen blev voldsomt udvidet i denne pe-
riode, formentlig med omkring 15 pct. om aret. Industriens vaekst skete
imidlertid pa bckostning af landbruget, boligbyggeriet og forsyningen med
forbrugsvarer.

Allerede 1 1953 var forudsztningerne for en reaktion til stede. Real-
lonnen var da faldet til et niveau omkring 12 pct. under niveauet i 1949,
og utilfredsheden i befolkningen var voksende. I efteraret fremkom en-
keltheder om Malenkovs nye skonomiske politik 1 Sovjetunionen, og pa
det polske kommunistpartis centralkomités mede 1 oktober 1953 indrem-
mede partisckreteer Boleslaw Bierut, at levestandarden i Polen var »util-
fredsstillende«. P4 kommunistpartiets 2. kongres i marts 1954 vedtog man
derefter en vis omflytning af ressourcer fra svarindustrien til forbrugs-
vareindustrien, byggeriet og landbruget.

Pa trods af vanskelighederne med at gennemfore en sidan omflytning
tilstraekkeligt hurtigt, gav planrevisionen visse resultater. Ikke desto mindre
steg utilfredsheden fortsat, og bade i 1954 og 1955 oplevede myndighe-
derne strejker blandt arbejderne i de storre industrivirksomheder og leve-
ringsnzgtelser blandt benderne, som gav anledning til nye, omend be-
graensede indremmelser.

I april 1956 — et halvt ar fer Gomulkas tilbagevenden — fik direkto-
rerne pa statsvirksomhederne storre frihed over for de centrale kontorer.
I maj egedes mindstelenninger og pensioner med omkring 40 pct., priserne
pa en del forbrugsvarer blev nedsat, og de mindre private erhvervsvirk-
somheder fik storre bevagelsesfrihed. I juli og august kom endnu en rxkke
administrative reformer, der var praget af ensket om eget decentralisering,
og sidelebende hermed angreb selv hidtil ortodokse kommunistiske okono-
mer planmyndighederne for »dogmatisme«, »mangel pa frie videnskabelige
diskussioner« og overcentralisering af ekonomien.

Omvendt var virkningerne af Gomulkas magtovertagelse 1 oktober 1956
ikke sa dybtgaende og vidtrazkkende, som det undertiden antydes.

Plankommissionen blev frataget de fleste af sine administrative og kon-
trollerende funktioner, sd kun selve planudarbejdelsen og visse radgivende
funktioner blev tilbage. Der blev nedsat et uafh@ngigt radgivende okono-
misk rad, hvis formand var professor Oskar Lange, men hvis daglige leder
var den liberale professor Czeslaw Bobrowski, som havde varet i vestligt
eksil fra begyndelsen af 1950’erne til oktober 1956. Der blev som nzvnt
oprettet arbejderrad efter jugoslavisk forbillede pa alle sterre virksomheder,
fagforeningerne fik starre selvstaendighed, og faglige kriterier afleste de par-
timassige ved besattelsen af ledige stillinger. I den ekonomiske politik
lagde man stor vagt pa at have reallonnen, fremme boligbyggeriet og ege
udbudet af forbrugsvarer.

Reformerne gav i begyndelsen de onskede resultater. Medvirkende her-
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til var bl. a. den hejnelse af arbejdsmoralen, der fulgte de politiske 2ndrin-
ger i oktober 1956, betydelige lan fra Sovjetunionen og USA, samt det
forhold, at de store investeringer under den stalinistiske oskonomiske politik
havde efterladt en betydelig uudnyttet kapacitet. Disse virkninger var na-
turligvis kortvarige. Hertil kom senere, at Polens cksport nasten samtidig
blev ramt af Fallesmarkedets toldmure og en betydelig forringcelse af bytte-
forholdet. Indadtil viste det nye ekonomiske system sig at svare darligt til
behovet. Virksomhedslederne reagerede kun tevende pa den nyc blanding
af dircktiver og profitmotiv, mens de centrale myndigheder pa deres side
af ideologiske grunde ikke var villige til at ga langere i retning af en mar-
kedsdirigeret okonomi.

Reformernes begransning kom klart frem allerede i 1957. Pa et made
1 centralkomitén i maj anbefalede Gomulka en beskaring af arbejder-
radenes indflydelse. Han advarede, at »hvis alle fabrikker bliver kollektive,
en slags arbejdernes kooperativer, vil det sztte den kapitalistiske okonomis
love i virksomhed, blot med varre resultater.« Derfor métte arbejder-
radene nu »koordineres med den centrale planlzgning og den centrale ad-
ministration, der er et grundtrak ved socialismen«. Kort efter blev ogsa
fagforeningernes nyvundne begransede selvstzndighed gjort illusorisk.

I juli 1957 afsluttede det ekonomiske rad sine diskussioner med vedta-
gelsen af en samling anbefalinger under titlen »teser om @ndringer i den
okonomiske model«.

Teserne accepterede princippet om den centrale planlagning, selv om
man anbefalede sterre hensyntagen til den nyere okonomiske forsknings
resultater. Derimod foreslog man en @ndret indstilling til opfyldelsen af
planerne, hvor man primzrt burde anvende okonomiske incitamenter
over for virksomhedsledere og arbejdere, og kun sekundzrt, hvis de forste
ikke slog til, administrative direktiver. Man anbefalede decentralisering af
savel planernes udarbejdelse som produktionens tilrettelzggelse; bl. a. skulle
virksomhedslederne selv kunne trzffe afgorelser, der angik investeringer,
afskrivninger, reparationer, sortiment og virksomhedernes samlede lonsum.
Om prisernes fastsattelse var teserne meget vage, og radets prisudvalg na-
ede i realiteten aldrig frem til en fzlles indstilling.

Teserne bar siledes tydeligt praeg af at vare et kompromis mellem de
centralistiske teknokrater, en centrumsgruppe omkring partiteoretikerne
Oskar Lange og Wlodzimierz Brus, og de liberale »vardimand«. Radets
anbefalinger gav anledning til flere 2ndringer i den ekonomiske politik, og
selv om plankommissionen 1 1959 fik en del af sine administrative befojel-
ser tilbage, reprasenterede kompromiset et skridt i liberal retning.

I perioden 195963 foretog man visse @ndringer i det okonomiske
system, som kunne tydes som resultatet af fornyet styrke hos centralisterne.
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Plankommissionen fik i visse henseender oget indflydelse over for ministe-
rierne, industriens brancheforeninger og de enkelte virksomheder; bl. a. fik
kommissionen udvidet adgang til at wndre maltallene midt i en plan-
periode. Virksomhedernes investeringer blev pid ny underkastet kontrol,
brancheforeningernes muligheder for selv at drive kobs- og salgskontorer,
servicevirksomheder og forskningsinstituttet blev beskaret, og det uafhzn-
gige okonomiske rad blev oplest.

Der er nzppe heller tvivl om, at det politiske klima i Polen blev svagt
koligere i disse ar, dels som folge af reaktionen oven pa de store forventnin-
ger i 1956 og 1957 og den midlertidige forvarring af forholdet mellem USA
og Sovjetunionen, dels fordi den markedsmessige og militzre udvikling i
Vesteuropa 1 denne periode synes at have styrket de prosovjetiske kredse
blandt de polske politikere noget.

Pa den anden side skal man sikkert vaere varsom med at lagge for
meget 1 dette. For det forste synes en del af stramningen at vare motiveret
af de ekstraordinzre vanskeligheder, man stedte pa forst i 1960’erne som
folge af en fornyet forcering af investeringstempoet, en fortsat forringelse af
bytteforholdet, to meget harde vintre og en katastrofalt darlig hest i 1962.

For det andet var tendensen til stramning begrenset til de nzvnte om-
rader. Regeringen og parlamentet overlod ikke som for 1956 de endelige
afgorelser til plankommissionen, industriens brancheforeninger blev ikke
fort tilbage under ministeriernes magtsfzere, og virksomhedslederne blev
vel underkastet oget kontrol pa nogle omrader, men fik storre selvbestem-
melsesret pa andre.

Parallelt hermed har man som ovenfor navnt siden omkring 1960
eksperimenteret med planlagningsteknikken. Omkostnings- og markeds-
analyser har faet stadig storre vagt i planlegningen, visse dele af de korte
planer er fra og med i ar opstillet som glidende 2-arsplaner, virksomheder
og brancheforeninger har spillet en oget rolle i planlzgningen, dele af deres
aktiviteter er forsegsvis lagt helt ind under virksomhedernes egen myndig-
hed'?), og profitmotivet er som pavist kommet til at spille en stadig storre
rolle i arbejdet med planopfyldelsen.

Det vil altsa ses, at vafstaliniseringen« i det polske okonomiske system
ikke var et dramatisk overgangsfenomen i oktober 1956, men en proces,
som med varierende styrke har veret i gang siden omkring 1953.

Reformernes retning er naturligvis blevet bestemt i et samspil mellem
de politiske myndigheders malsztninger og den faktiske udvikling i og
uden for Polen, specielt den aftagende sovjetiske indflydelse, det stigende

%) Eksempelvis har Cegielski-vaerkerne i Poznan, der bygger dieselmotorer bl a. pa
licenser fra Burmeister og Wain, siden 1. januar 1965 haft sit eget udenrigshandels-
kontor, der kan disponere uafhangigt af den centrale handelsorganisation.
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udviklingsniveau, som iszr oger spendingen mellem forbrug og investe-
ring, og den egede deltagelse i den internationale arbejdsdeling, som bl. a.
skaber et staerkt pres pa det stive polske prissystem.

Ved en vurdering af reformernes sandsynlige retning i de nzermeste ar
ber det crindres, at milsztningerne vel er okonomisk veekst, fuld beskeefti-
gclse, en ikke for ulige indkomstfordeling, kollcktiv ejendomsrct m. v., men
at det primazre mal for den politisk dominerende gruppe her som andre
steder er bevarelsen af denne politiske dominans.
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