DOLLARPRAEMIERINGSORDNINGEN (1952-62)
- MOTIVER OG VIRKNINGER

JORGEN ESTRUP

D(_-n danske dollarpreemieringsordning er snavert forbundet med de oko-
nomiske og politiske tilstande, der herskede i efterkrigstidens Vest-
europa, og derfor skal indledningsvis skitseres nogle af de veasentligste traek

ved udviklingen i denne periode set i relation til fanomenet dollarknap-
hed.

DOLLARKNAPHED I EFTERKRIGSTIDENS VESTEUROPA

Den knaphed pa dollars, som i 1940'erne og 1950’erne indtog en frem-
treedende plads i den okonomiske debat, har i 1960’ernes forste del nar-
mest forvandlet sig til en overflod, der har faet pessimisterne til at tvivle
pa dollarens stabilitet. Men nér diskussion af dollarknaphed séledes redu-
ceres til historieskrivning, ma man ikke glemme, at den ojeblikkelige tilstand
hznger neje sammen med USA’s sterke private kapitaleksport og dets
vidt forgrenede lane- og hjzlpearrangementer, ikke mindst af militer ka-
rakter. Pa vare- og tjenestebalancen har USA, som det var tilfeldet i
mellemkrigstiden og i et vist omfang ogsa for ferste verdenskrig, fortsat et
betydeligt overskud. Om denne latente mulighed for dollarknaphed skyldes
den eovrige verdens manglende vilje til at tilpasse sig zndringer 1 USA’s
okenomi; om de uvafbrudte svingninger i den internationale ekonomi til
stadighed tenderer mod at give USA et overskud, eller om man med na-
tionalbankdirekter Hoffmeyer!) kan opfatte overskuddet som et udtryk
for USA’s komparative fordele ved produktionen af varer, hvor sresearch«
spiller en serlig rolle som tilpasningsreaktion, skal ikke her debatteres. Frem-
haeves skal det imidlertid, at dollarknapheden ikke isoleret ber ses som et
resultat af den anden verdenskrig, men derimod snarere som et fanomen,
der herer det 2o. drhundrede til; under denne synsvinkel er efterkrigs-
perioden interessant p. g.a. dens ekstreme dollarknaphed, som i vasent-
lig grad var en folge af verdenskrigens omvaltninger.

1) Erik Hoffreyer: Dollar Shortage, Amsterdam 1g58.



44 JORGEN ESTRUP

Den @ndring i produktions- og forsyningsforhold, som den anden ver-
denskrig forte med sig, var en af de vasentligste arsager til efterkrigstidens
tilpasningsproblemer. Den nasten fuldsteendige afskaring af handelsforbin-
delserne mellem péa den enc side USA og Storbritannien og pa den anden
side det kontinentale Vesteuropa medforte forst og fremmest en stigende
selvforsyningsgrad for alle parter. Men derudover matte der nedvendig-
vis ogsd ske en total omlagning af importen. Medens de besatte lande i
vasentlig grad matte stille sig tilfreds med de sparsomme forsyninger, den
tyske ekonomi kunne Klare, blev Storbritannien i vidt omfang afhangig
af tilforsler fra statssamfundslandene og USA. De latinamerikanske landes
produktion blev til gengald 1 vasentlig grad lagt an pa at forsyne USA.
I de forste ar, efter at normale handelsforbindelser var genoptaget i 1945,
havde det krigshargede Vesteuropa naturligvis voldsomme bchov for til-
forsler. Disse matte imidlertid i stort omfang tilfredsstilles via USA og Ca-
nada, idet handelssamkvemmet med @steuropa nasten gik i sta p. g. a. det
politiske systemskifte. Der matte folgelig opsta ct betydeligt underskud i
handelen med dollaromradet i denne periode. Til trods for, at Vesteuro-
pas produktion relativt hurtigt blev bragt pa fode, viste dette underskud
sig imidlertid at vare af mere permanent karakter. I 1947 havde de kon-
tinentale OEEC-lande excl. Schweiz siledes et samlet underskud pa de
lobende poster i handelen med USA og Canada pa 4,3 mrd. $; i 1950
var underskuddet endnu af sterrelsesordenen 1,4 mrd. §. Mange faktorer
udover de ovennavnte ®ndringer i produktions- og forsyningsstrukturen
bidrog hertil.

I krigsarene gjorde stwrke inflationstendenser sig geeldende i hele Vest-
europa incl. Storbritannien. Det afhang imidlertid fuldstzndigt af de en-
kelte landes politik, om disse tendenser fik lov til direkte at pavirke pris-
niveauet, og man fik saledes en rakke grader af @ben eller undertrykt
inflation. Pa den vestlige halvkugle havde inflationen ikke nzr det samme
omfang, og det var folgelig klart, at der allerede gennem de forskellige pris-
niveauer ville opsta svare betalingsbalanceproblemer, nar de normale han-
delsforbindelser genoptoges ved krigens afslutning. Af stor betydning métte
det naturligvis vare, at de valutakurser, der kom til at galde, s vidt
muligt afspejlede de kebekraftsforskelle, der eksisterede landene imellem.
Imidlertid havde man under krigen pa mange omrader sat den frie pris-
dannelse ud af kraft, og man kunne derfor ikke vente, at det fra begyndel-
sen skulle lykkes at bringe blot en rimelig overensstemmelse mellem valuta-
kurserne og forskellene i kebekraft. Fra britisk side foreslog man at lese
problemet ved i en periode at lade kurserne svinge frit, indtil man havde
opniet den enskede tilpasning. En sddan politik ville imidlertid i det mindste
1 en overgangsperiode betyde store trzk pa USA, og amerikanerne var
bl. a. af denne grund mere interesseret i et relativt fast system af kurser,
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der gennem dollaren var bundet til guldet. En sadan ordning ville sam-
tidig kunne bidrage til at hindre en genoplivelse af de fra go’erne kendte
tilstande, hvor devalueringer anvendtes som handelspolitisk vaben.

Da man i 1944 i Bretton Woods blev enige om udformningen af IMF
(International Monetary Fund), blev det de amerikanske synspunkter, der
sejrede. Fra Valutafondens start i marts 1947 anmeldte medlemslandene
parikurser i forhold til US-dollar, og disse kurser kunne kun svinge i meget
begranset omfang. Som det kunne ventes, havde man imidlertid ved fast-
sattelsen i for hej grad ladet sig vejlede af forkrigstilstande, hvilket bevir-
kede, at flere valutaer var steerkt overvurderede; blandt disse sivel engelske
pund som franske franc. En sadan overvurdering matte naturligvis forringe
konkurrenceevnen over for dollaromradet og saledes i vasentligt omfang
bidrage til en intensivering af dollarproblemet.

Imidlertid var det nappe i forste rekke IMF’s statutter, der afholdt
de kontinentale vesteuropziske lande fra gennem devalueringer at forbedre
deres konkurrencemassige stilling over for dollarlandene. Veasentlige usik-
kerhedsmomenter knyttede sig til virkningen af en devaluering i den fore-
liggende situation. Mange frygtede, at den fortrinsvis ville vise sig som en
voldsom foregelse af inflationspresset, medens de pa den anden side ikke
folte sig overbevist om, at eksporten til dollaromradet ville stige vasentligt.
Samtidig kunne man nzppe vente nogen @ndring i dollarudgiften til im-
portvarer, nar man tog de gzldende importrestriktioner i betragtning.
Snarere matte man forudse, at de kreditor- og debitorpositioner, der fand-
tes mellem de vesteuropaziske lande indbyrdes, ville blive trukket skarpere
op, med mindre samtlige lande devaluerede samtidig og i samme storrel-
sesorden over for dollar.

Det var sarlig det kontinentale Vesteuropas forhold til Storbritannien,
der i denne forbindelse var betydningsfuldt. Adskillige kontinentale lande
havde store overskud i samhandelen med Storbritannien, men den mang-
lende konvertibilitet betod, at disse ikke som for krigen kunne anvendes til
at finansiere import fra dollaromradet. Et system af bilaterale aftaler var
tradt i stedet, og dette indebar et staerkt incitament til at balancere han-
delen over for hvert enkelt land. En devaluering i forhold til dollaren matte
saledes for de ovrige vesteuropzeiske lande forudsztte, at ogsa sterling deva-
lueredes. Da dette skete i september 1949, fulgte sa godt som alle de kon-
tinentale vesteuropziske stater med.

Den lindring i dollarknapheden, som denne forogelse af Vesteuropas
konkurrencevne skulle bibringe, begrznsedes imidlertid vasentligt af en
ganske umaddeholden amerikansk protektionisme. Denne beskyttelseslovgiv-
ning, der i stort omfang havde rod i 30’ernes depression, hindrede pa man-
ge omrader totalt adgangen til det amerikanske marked. Blandt de bestem-
melser, der i sarlig grad kritiseredes fra vesteuropzisk side, mda navnes
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»Buy American-Act«, der sikrede amerikanske virksomheder leverancer til
det offentlige, med mindre udlendinge kunne give tilbud, der var mindst
25 pct. billigere, og »Defense Production Act«, som 1 stor udstrakning
bererte danske interesser, idet der i denne var hjemmel for en kvantitativ
begrznsning af importen af mejeriprodukter. Mange andre enkeltom-
rader, bl. a. den omfattende skibsfartsprotektionisme, kunne fremdrages,
men lige sa vasentligt er det i denne forbindelse at gere opmacrksom pa
den beskyttelse, som indirekte 1a 1 den veritable jungle af toldsatser, der
udgjorde den amerikanske toldlovgivning. IFortolkningen af disse regler
indebar en vasentlig usikkerhed for den udenlandske cksportor og var sa-
ledes 1 hej grad medvirkende til, at curopaiske varer snarcre dirigeredes til
andre europziske lande end til det usikre amerikanske marked.

Ud fra synsvinklen amerikansk protektionisme forckommer AMarshall-
hjelpen unazgtelig paradoksal. 1 denne forbindelse ma det imidlertid
ikke glemmes, at dette storstilede hjalpeprogram pa vasentlige omrader til-
godesd amerikanske interesser. Forst og fremmest var det et led i USA’s
bestrzbelser pa at skabe et effektivt bolverk mod den fremtrangende
kommunisme, og yderligere kunne modtagerlandene ikke frit disponere
over de bevilgede lan og gaver, men var forpligtet til at anvende dem til
import af bestemte amerikanske produkter. P4 den anden side var det
pa langere sigt en fordel for alle parter, at USA som modydelse fordrede
en liberalisering af den vesteuropziske handel, handhavet gennem orga-
net OEEC. Fra planens start i 1948 til dens udleb i sommeren 1952 blev
der i alt ydet ca. 12 mrd. § i hjlp.

DOLLARPR/EMIERING I VESTEUROPA

Som tidligere nzvnt, var der trods de amerikanske hjalpeprogrammer
endnu i 1950 et betydeligt underskud i Vesteuropas forhold til USA og
Canada. Den fortsatte bedring af den europziske stilling, der trods alt var
sket siden krigsafslutningen, blev imidlertid brat afbrudt ved udbruddet
af Koreakrigen 1 sommeren 1950. Den almindelige ravareprisstigning, der
cfterfulgte krigsudbruddet, bidrog i1 hej grad til at forege inflationstenden-
serne i de vesteuropaziske lande og forringe deres betalingsbalancer i til-
svarende omfang. Under disse omstandigheder kan det ikke undre, at
bestrazbelserne pa at frigere den europziske handel gik i sta. Savel Fran-
krig som Storbritannien suspenderede den igangvzrende liberalisering, og
1sa godt som alle vesteuropziske lande skete der en udvidelse af de anvendte
restriktive systemer specielt med henblik pa en foregelse af dollarindtje-
ningen.

En af de foranstaltninger, der fandt sterst udbredelse i denne periode,
var dollarpramieringsordningen; i engelsksproget litteratur ofte benavnt
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»export retention quota«. Under dette system havde eksporterer, der for
deres varer modtog betaling 1 dollars, alt efter ordningens udformning,
enten ret til direkte at tilbageholde en bestemt procent af dollarprovenuet,
eller krav pa at modtage tilsagn om bevilling af anden valuta svarende til
en bestemt andel af det hjemtagne provenu. De anvendelsesmuligheder,
der gaves for denne rettighed, varierede steerkt fra ordning til ordning. I
nogle lande, bl. a. Vesttyskland, kunne valutabelobet kun anvendes til im-
port af visse nedvendighedsvarer, medens man andre steder tillod ret stor
importfrihed og ofte gav cksporteren mulighed for at omsztte sin rettighed.
Dette gjaldt saledes Holland. Endelig fandtes, f. eks. i Frankrig, en kombi-
nation af disse ordninger. Storrelsen af eksporterens prazmie var naturlig-
vis afhzngig af intensiteten i det pagaldende lands dollarknaphed, men
i ovrigt var udbyttet storst 1 de lande, hvor man tillod savel tilbageholdel-
se som {ri anvendelse af en del af selve dollarprovenuet.

I. M. F.s STILLING

Et system af denne type, hvor man indirekte yder eksporteren en hejere
kurs for de hjemtagne dollars, er imidlertid ikke i vasentligt omfang for-
skelligt fra den mere direkte form for regional kursdifferentiering. I begge
tilfelde gazelder det, at cksporteren for samme valutaprovenu far en eget
afregning i hjemlandets mentenhed, som f. eks. kan anvendes til at senke
cksportprisen eller til reklamefremsted o. 1. eksportfremmende foranstaltnin-
ger. Men medens den abenlyse kursdifferentiering udtrykkelig er forbudt i
IMF’s statutter, var der megen tvivl om, hvorvidt dollarpramieringsord-
ningen ogsa kunne rammes af dette forbud. Indtil marts 1952, hvor den
1 fondsoverenskomstens artikel XIV foreskrevne overgangsperiode opherte,
var problemet imidlertid ikke aktuelt. Forst fra dette tidspunkt var forbudet
mod urimelig valutarisk praksis effektivt, og man var nu nedt til at nd til
en afklaring. I maj 1953 besluttedes det at behandle przmieringsordninger
som en form for regional kursdifferentiering, og medlemmer, der fortsat
anvendte sadanne fremgangsmader, matte fremover arligt fere forhandlin-
ger med Valutafonden om muligheden for deres afskaffelse.

DEN DANSKE MOTIVERING

Medens dollarpremieringsordninger saledes allerede i 1950 florerede
1 flere vesteuropeziske lande, blev spargsmalet forst aktuelt herhjemme i
efterdret 1951. Pa dette tidspunkt skete der en udvidelse af den hollandske
premiering af dollareksport, idet eksportererne nu ogsa ved eksport til de
amerikanske styrker 1 Vesttyskland fik ret til at tilbageholde 10 pct. af
sclve dollarprovenuet, saledes som det gjaldt for anden hollandsk dollar-
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eksport. Ira dansk side frygtede man, at denne udvidelse af ordningen ville
betyde en vasentlig reduktion af det danske salg til USA’s tropper, og bl. a.
Grosserersocietetets Komité anbefalede handelsministeren at overveje mu-
lighederne for at gennemfore en tilsvarende dansk ordning. Virkningerne
af det hollandske skridt lod sig imidlertid vanskeligt efterspore 1 den forste
tid, idet den danske cksport til USA-styrkerne i arets sidste maneder la pa
et ret hejt niveau, og spergsmalet stilledes forelabigt 1 bero.

Langt storre betydning fik det imidlertid, at hollenderne nogle mane-
der senere gennemferte en pramiering af transitvarer. Ved denne ordning
blev det muligt fra hollandsk side at tilbyde danske producenter hojere
priser, end de kunne opna ved direkte eksport til USA. Pa denne made solg-
te hollenderne ganske vist de danske varer videre med tab, men dette op-
vejedes rigeligt af den pramie, som radigheden over en del af valutapro-
venuet indebar.

TABEL 1
Danmarks eksport til Holland (1000 kr.)
Februar Marts April Maj Juni
UGRE 5 wawiissi 7993 8766 9644 6835 4786
19E8 o i o 8952 13368 15729 12207 8629

Kilde: Varcomsztningen med udlandet 1951 og 1952.

Det hollandske system medferte, at en betydelig dansk eksport, navnlig
af fro, i de folgende maneder hjembragte hollandske gylden i stedet for
dollars. Dette fanomen er anskueliggjort i tabel 1, hvor man tydeligt ser
en staerk stigning i eksporten til Holland i perioden marts-maj 1952. Eks-
porten 1a saledes i april maned 77 pct. over niveauet for februar. Nedgan-
gen i juni illustrerer det forhold, at det ved forhandlinger med den hol-
landske regering lykkedes at fa pramieringen af transitvarer indstillet fore-
lebigt i 3 maneder.

Det var imidlertid ikke blot danske eksporterer, der havde falt sig ge-
neret af andre landes dollarpremiering, 1 Vesttyskland ansloges det i1 april
maned, at man i 1951 og 1952 manedlig havde mistet indtagter pa 4-
6 mill. § som felge af udenlandske pramieringsordninger. Dette var arsagen
til, at forbundsregeringen i slutningen af marts 1952 besluttede, at tyske
cksporterer skulle have adgang til at rade over 4o pct. af dollareksport-
provenuct. Med dette skridt var den danske eksport til USA’s styrker
imidlertid for alvor bragt i fare, og da det i begyndelsen af maj blev klart,
at der pa dette punkt rent faktisk var sket et fald fra 3,5 mill. kr. i marts
maned til 2,6 mill. kr. 1 april eller godt 25 pct., blev kravet om en dansk
pramiering af dollareksport fremfort med fornyet styrke.

Den danske regerings stilling til gennemferelsen af en dollarprazmierings-
ordning var i starten ret ncgativ, bl. a. fordi man enskede at undgd den
kronedevaluering, som ct sadant system rent faktisk ville indebare. Efter-
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hianden som de udenlandske ordninger skarpedes i foraret 1952, blev man
imidlertid klar over, at fundamentale interesser stod pa spil, og man segte
derfor gennem OEEC at bringe fremgangsmaden til opher; men resulta-
tet af dette initiativ var negativt.

Sidelebende med den hollandske transithandel med danske dollareks-
portvarer og det formindskede salg til USA’s tropper i Vesttyskland fore-
gik der imidlertid i fordrsméanederne en meget uheldig udvikling i landets
dollarbcholdning. Nationalbankens beholdning af US-dollars, der ved arets
begyndelse svarede til 267 mill. kr., faldt i arets forste 6 maneder med ikke
mindre end go mill. kr. Denne forringelse af landets dollarreserver med ca.
1/3 matte nodvendigvis fore til overvejelse af metoder til foregelse af dollar-
indtjeningen, og sadanne foranstaltninger forekom si meget desto mere
nedvendige, som det la klart, at Marshall-hjzlpen ville ophere med udgan-
gen af juni maned. Denne hjzlp havde for 1951 betydet en sparet dollar-
import pa mere end 400 mill. kr., altsi et vasentligt storre beleb end dollar-
reserven. Alt 1 alt forckom situationen saledes ret faretruende i sommeren
1952, og regeringen folte sig til sidst tvunget til at udarbejde et forslag til
premiering af dollareksport. Efter at have féet vareforsyningsudvalgets god-
kendelse tradte forslaget ved en forvaltningsakt i kraft den 6. august 1952.

DEN DANSKE DOLLARPR/AEMIERINGSORDNINGS UDFORMNING

Fra dansk side havde man savel ved forhandlingerne med OEEC som
ved forslagets forelzggelse for IMF i forsommeren 1952 segt at gere det
klart, at en eventuel dansk ordning udelukkende matte opfattes som en
defensiv foranstaltning nedvendiggjort af allerede eksisterende premierings-
systemer. Om denne pastand rummede andet og mere end en god und-
skyldning for en subsidiering af dansk eksport kan imidlertid kun afgeres
ud fra en undersogelse af de faktisk gennemforte foranstaltninger.

En sammenligning med de i udlandet gzldende regler gor det dog
hurtigt klart, at den danske dollarpr@miering i sin udformning var rela-
tivt moderat. Forst og fremmest omfattede premieringen kun rent danske
varer, idet man ikke onskede ligefrem at tilegne sig andre landes dollar-
indtjening gennem en pramiering af reeksport. For at kontrollere bestem-
melsens overholdelse afkrzvede man eksportoren en erklering om varens
oprindelse, og det fastsloges, at en lettere forarbejdning her i landet i form
af ompakning eller blanding ikke var tilstreekkeligt til, at varen kunne op-
fattes som dansk. Ordningens defensive preeg understregedes endvidere ved,
at man ikke enskede at pramicre tjenesteydelser.

Ud over den navnte erklering kreevedes en rakke forskellige former
for dokumentation, nar man enskede et givet vareparti pramieret. Det var
saledes nodvendigt at indsende kopier af det udfzrdigede konnossement og
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den af toldmyndighederne afstemplede faktura. Endelig var det naturligvis
ct helt nomgangeligt krav, at eksporteren kunne prasentere kvittering for
aflevering af enten US- eller canadiske dollars til en autoriseret valuta-
handler.

Ved ordningens gennemforelse stillede man imidlertid ikke krav om, at
cksporten skulle ske til dollarlande, men forudsatte dirckte, at ogsa eks-
port til f.cks. lande inden for Den curopaiske Betalingsunion (EPU)
kunne premieres. I tilfelde af cksport til et EPU-land var man dog ned-
saget til at kraeve bevis for, at vedkommende centralbank var indforstaet
med, at betalingen skete i dollars. Hertil fojedes endvidere i september 1952
ct krav om, at varepartiet skulle forbruges i det pagaxldende EPU-land,
og at landets centralbank skulle vaere bekendt med, at keberen havde af-
givet en erklering herom. Herigennem sogte man bl. a. at undga den kon-
kurrence, der kunne opsta pa dollaromradets markeder, hvis danske varer
recksporteredes hertil af et land med en hojere praemieringssats end den
danske.

Selve premieringen var ogsa mere moderat end de {leste eksisterende
ordninger i andre vesteuropziske lande. Eksporteren kunne ikke tilbage-
holde en del af selve dollarprovenuet, men modtog i stedet et sakaldt »be-
villingstilsagn«. Dette var et tilsagn om indferselsbevilling for varer, der
alene var reguleret af vareforsyningsloven og lov om ind- og udfersel af
fisk, og det rummede samtidig en liste over de lande, hvorfra sadan import
kunne ske. Landefortegnelsen omfattede hele EPU-omradet samt Finland,
Jugoslavien og Spanien med dets besiddelser, men ingen lande fra dollar-
omradet. Bevillingstilsagnet led i begyndelsen pa 10 pct. af eksportens
c. 1. f.-vaerdi, men blev senere knyttet til {. o. b.-vardien.

For eksporteren frembed der sig flere muligheder for anvendelse af be-
villingstilsagnet. Han kunne naturligvis selv begzre indferselsbevilling og
engagere sig 1 importvirksomhed, hvis han fandt dette profitabelt. Mere
aktuelt var det imidlertid, at bevillingstilsagnene, som i begyndelsen havde
en lebetid pa 6 maneder, senere skaret ned til 1 maned, var frit omsatte-
lige. Ad denne vej kunne cksporteren med det samme fa radighed over
den effektive pramie, hvis hejde afhang af kursen pa bevillingstilsagnene.
En tredje anvendelsesmulighed havde cksportererne ved bestemmelsen o,
at et bevillingstilsagn kunne ombyttes med en kebstilladelse til en person-
bil. Denne sondring mellem kebstilladelse til personbil og indfersclsbevil-
ling for andre varer hang sammen med den cksisterende staerke regulering
af personbilimporten. Et sarligt automobilfordelingsnzvn udstedte kobs-
tilladelser pa grundlag af ansegninger. Nar den danske forhandler derefter
afhzndede cn personbil, modtog han af keberen en kobstilladelse, som
gav ham ret til ny import. Da man onskede til stadighed at have kontrol
med den faktiske import af personbiler, bevarede man sondringen ved gen-
nemfarelsen af dollarpraemicringsordningen.
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DOLLARPR/EMIERINGSORDNINGENS VIRKNINGER 1 1952

Al de foregaende afsnit er det fremgaet, at den danske premiering af
dollareksport fik en relativt madeholden udformning. Fra flere sider rejstes
der da ogsa kritik af systemet, idet man mente, at ordningen havde en
for defensiv karakter til at kunne ove nogen vasentlig indflydelse pa den
danske ekonomi. Seger man at efterspore virkningerne pa den samlede oko-
nomi af dette isolerede indgreb, steder man imidlertid pa store vanskelig-
heder. Utallige pavirkninger af savel tilsigtet som tilfzeldig karakter er med
til at forme den skonomiske udvikling 1 et land, og med mindre man direkte
rader over et srligt indsamlet statistisk materiale, er der nzppe nogen mu-
lighed for at give en kvantitativ vurdering af dollarpreemieringens effekti-
vitet. En undersogelse af zndringerne i den skonomiske situation i de forste
maneder efter ordningens gennemforelse kan imidlertid sandsynliggere, om
eksportpramieringen havde den tilsigtede virkning.

Den okonomiske stilling over for dollaromradet, der i foraret havde
virket sardeles faretruende, udviklede sig i lebet af efterirsmanederne i
yderst positiv retning. Nationalbankens beholdning af US-dollars, der i
arets forste halvdel var blevet forringet med go mill. kr., steg i perioden
juli-december med ikke mindre end 317 mill. kr. Af denne foregelse 1a
alene 309 mill. kr. pa tidsrummet august-december. Marshall-hjzlpens
bortfald taget i betragtning reprasenterede dette beleb en szrdeles over-
raskende udvikling sammenlignet med tidligere ar.

Af tabel 2 fremgar udviklingen i handelsbalancen over for dollarom-
radet. Eksporten 12 i andet halvar af 1952 godt 50 pct. over niveauet for
arets forste halvdel. Med motiverne for dollarpremieringens indferelse i
tankerne er det sarligt interessant at konstatere den stigning, der i arets
anden halvdel skete i eksporten til USA’s tropper. Ogsa sammenlignet
med udviklingen 1 1951 var denne stigning meget betydelig. Den ovrige
del af eksporten til dollaromradet 1a i andet halvér af 1952 ligeledes vesent-
ligt over niveauet for arets forste halvdel. En sammenligning med 1951-tal-
lene viser imidlertid, at der var visse sasonbevagelser i1 eksporten, og stig-

TABEL 2
Handelsbalance over for dollaromradet i 1951 og 1952

1951 1052
Mill. kr.
1. halvir 2. halvir 1. halvir 2. halvir
Eksport til T S-carmy ...ovvaiivnianviins 12 22 21 53
Eksport til ovrige dollaromrdde ............ 88 142 128 174
Samlet eksport .. .icrociseiisiisniesenis 100 164 149 227
Import fra dollaromrddet ................ 405 410 422 198
Handelsbalance over for dollaromrddet . .. .. — 305 —246 —273 29

Kilde : Okonomisk Arsovernsigt februar 1953.
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ningen fra forste til andet halvar var i 1952 endog noget svagere end i
1951. At dollarpremieringen imidlertid efter eksportorernes mening var af
vardi, kan man hurtigt overbevise sig om ved at sammenligne den i 1952
premierede eksport til USA og Canada med den samlede eksport til
disse lande 1 arets sidste 5 maneder. Den przmierede cksport belob sig til
131,1 mill. kr. (jfr. tabel 4 lengere fremme), medens eksporten 1 perioden
var 162,4 mill. kr. Dette betyder, at man for ca. 85 pct. al cksporten sogte
om bevillingstilsagn.

Medens det saledes synes vanskeligt at sige noget definitivt om ordnin-
gens betydning for den samlede eksport til selve dollaromridet, kan der
vaere grund til at se lidt nzermere pa cksportudviklingen for de varegrup-
per, der is@r har varet inddraget under pramicringssystemet. (jfr. atter
tabel 4). Grupperne mejeriprodukter og @g samt ked og kedkonserves
udgjorde mere end 50 pct. af den i 1952 premierede eksport. Ser man
pa udviklingen i disse varers cksport til dollaromradet (tabel 3), synes der
1 arets sidste to kvartaler i flere tilfzlde at vare sket en ganske betydelig
vaekst 1 dollareksporten sammenlignet med eksporten til andre valutaom-
rader. Tydeligst er udviklingen for kedkonserves, idet 44 pct. af denne
vares cksport i sidste kvartal af 1952 gik til dollarlande mod gns. kun 10
pct. 1 1951. Der er da heller ingen tvivl om, at dollarpreemicringen har
betydet sxrdeles meget for netop denne erhvervsgren. Pa et tidspunkt, da
man kazmpede med voldsomme afsatningsvanskeligheder som folge af den
stzrkt udvidede engelske importregulering, betod eksportpramieringen oge-
de muligheder for gennem reklamefremsted og prisnedsattelser at skabe et
nyt marked for kedkonserves i dollarlandene.

I tabel 3 ser man, at dollaromradets eksportandel ligeledes er eget
steerkt for mazlk og malkeprodukter samt for @g. For zggenes vedkom-
mende har ikke mindst den udvidede afsztning til USA’s styrker varct af
betydning. Ageksporten til US-army voksede fra 1.300 tons i 1951 til ca.
4.700 tons 1 1952, og sarlig i arets sidste 4 maneder foregik en eksplosiv
stigning.

TABEL 3
Eksport til dollaromradet som pct. af den samlede eksportvardi
1951 1952
1. kv, 2. kv. 3. kv. 4. kv.

Landbrugs- og gartnerivarerialt ........ 4 4 5 7 8
Heraf: Kodkonserves . ..........c.c0.u. 1o 16 22 34 44
(DSE 2 snmie senmattemi e S A B 8 4 3 5 10

BINBE s iy a s aie o v s e 5 9 4 6 7

T . 2o b s s I o 2 9 8

Mzlk og malkeprodukter ....... 12 14 13 23 33

Kilde : Okonomisk Arsoversigt februar 1953.
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Som det fremgik af de foregiende afsnit, kan cn del af den forbedrede
stilling over for dollaromradet i andet halvar af 1952 tilskrives dollarprz-
micringens virkninger. Den vasentligste drsag til vaksten i dollarreserven
var dog nedgangen i importen fra dollaromradet. Som det ses af tabel 2,
udgjorde importen i 1952’s anden halvdel kun 47 pet. af importen i arets
forste 6 mancder. Flere faktorer var medvirkende til denne udvikling. Forst
og fremmest var hesten i 1952 usadvanlig stor, hvilket bevirkede, at land-
brugets behov for indkeb af dollarravarer faldt. Dette behov kunne end-
videre p.g.a. den almindelige bedring i forsyningssituationen i hejere
grad tilfredsstilles uden for dollaromradet, samtidig med at Storbritannien
i en kortere periode af efteraret 1952 tillod reeksport af dollarvarer mod
betaling 1 sterling. Endelig spillede det en vasentlig rolle, at kulimporten
fra USA ligeledes som folge af den forbedrede internationale forsynings-
situation kunne indstilles.

DOLLARPRAEMIERINGSORDNINGEN 1953-57

Hidtil er dollareksportpraemieringen hovedsagelig betragtet ud fra dens
betydning for foregelsen af landets dollarreserve. I forbindelse med be-
skrivelsen af selve systemets udformning er det dog tidligere kort blevet
omtalt, at selve premien havde form af en ret til at indfore visse varer,
der var undergivet restriktioner. Medens virkningerne pa importen af
dollarpr@mieringens gennemforelse i begyndelsen ikke var noget mal i sig
selv, er der imidlertid ingen tvivl om, at importsiden hurtigt fik en selv-
standig betydning. For sa klart som muligt at fa denne @ndring i ordnin-
gens sigte frem, vil eksport- og importsiden i det folgende blive behandlet
adskilt.

1. Eksportsiden.

Reglerne for premiering af dollareksport undergik naturligvis en del
@ndringer i det tidr, ordningen fungerede. Pa flere omrader viste det sig,
at de fra starten udformede bestemmelser havde uenskede bivirkninger, og
man var derfor nedt til at foretage visse tilpasninger af systemet. Allerede
i foraret 1953 blev det séledes klart, at beregningen af bevillingstilsagnets
palydende som 10 pct. af varens c. i. f.-vardi kunne medfore en tendens
til eget anvendelse af amerikanske skibe ved transporten og derved pafere
danske skibe en urimelig konkurrence. Endvidere indebar c.i. f.-preemi-
cringen 1 realiteten en pramiering af tjenesteydelser, som let kunne blive
genstand for udenlandsk kritik, og man besluttede derfor i slutningen af
marts 1953 at @ndre reglerne saledes, at bevillingstilsagnet fremover kom
til at lyde pa 10 pet. af varepartiets netto-f. 0. b.-vaerdi, dvs. f. o. b.-var-
dien med fradrag af udgifter til provisioner, dekorter o. 1., som af ekspor-
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toren matte afholdes i dollars. I evrigt skete der i forbindelse med denne
@ndring af beregningsgrundlaget en vis begrznsning i antallet af de prze-
mieringsberettigede varer, idct forskellige kornvarer, bl. a. maltbyg, der var
sterkt efterspurgte pa det intcrnationale marked og derfor let kunne af-
szettes mod betaling i dollars, forelobig blev taget ud. Denne bestemmelse
Elev dog atter ophaevet 1 sommeren 1953.

Ogsa andre sider af det i august 1952 gennemforte system viste sig
imidlertid at have uheldige virkninger. Dette gjaldt forst og fremmest be-
stemmelsen om, at ogsi eksport til lande uden for dollaromradet kunne
pramicres, nar blot betalingen skete i dollarvaluta. I flerc lande, bl. a.
Frankrig, hvor man kunne tilbyde den danske eksportor betaling i dollars,
var den udenlandske importer samtidig ofte i stand til at opna et ned-
slag 1 prisen, siledes at den danske dollarpramiering rent faktisk kom ud-
lzndinge til gavn uden at medfere en forbedret stilling for dansk eksport
pa dollaromradets markeder. Som folge heraf bestemtes det, at fra den
20. maj 1954 og fremover ville kun cksport til det egentlige dollarom-
rade blive premieret. Leverancer til USA’s og Canadas militeerstyrker reg-
nedes dog med hertil, ligesom Peru af mere traditionelle grunde blev op-
taget pad landefortegnelsen. Derimod blev Colombia, som Danmark havde
en bilateral aftale med, holdt udenfor. For at sikre overholdelsen af disse
bestemmelser var det samtidig nedvendigt at skarpe kravene til den af
cksporteren prasterede dokumentation. Den vasentligste zndring af disse
regler bestod i, at man fremover krzvede sakaldt »gennemgaende konnosse-
ment« som bevis for, at varens endelige destination var et land inden for
dollaromradet.

Som tidligere navnt, er der store vanskeligheder forbundet med en
kvantitativ vurdering af dollarprzmieringens betydning for eksporten. Nog-
le enkelte skon over virkningerne af en eventuel ophavelse af ordningen
foreligger imidlertid. Saledes kan det navnes, at det ekonomiske sekre-
tariat i 1954 anslog, at systemets bortfald ville medfere en nedgang i dol-
larindtjeningen pad ca. 150 mill. kr. af en samlet dollareksport pa ca.
500 mill. kr. i 1953. Samme ar udtalte endvidere varedirektoratets direk-
ter, at en eksport pa ca. 100 mill. kr. arlig formentlig var fuldstendig af-
hzngig af dollarpremieringsordningen.

Betragter man perioden som helhed (jfr. tabel 4), bekraftes indtryk-
ket af dollarpramieringens vasentlige betydning. I alt er der sledes indtil
g1/12 1961 przmieret eksport for 7,7 mrd. kr., medens den effcktive eks-
portpramie, der dog i vasentlig grad er blevet anvendt til prisnedszttelser,
har belebet sig til mere end 1/2 mrd. kr. De prazmierede varer har i stort
omfang vzret naringsmidler, hvoraf alene grupperne mejeriprodukter og
xg samt ked og kedkonserves omfatter 46 pct. af den pramierede eksport.
Pramicringen af maskineksport har imidlertid ogs& varet betydelig, og som
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et koriosum kan nzaevnes, at en betydelig eksport af metalvarer, iser metal-
legeringer, er blevet mulig under ordningen.

2. Importsiden.

Det er tidligere omtalt, at cksportorens premie havde form af et til-
sagn om indfoersclsbevilling for visse varcr, der var underkastet importre-
gulering. Undersoger man, hvilke varer, der fortrinsvis er blevet udstedt
indforselsbevilling til under dollarprmieringsordningen, bliver det hurtigt
klart, at importen af nye personbiler (brugte personbiler omfattedes ikke
al ordningen), har spillet en ganske afgerende rolle. Af tabel 5 fremgar
det saledes, at 83 pct. af de i alt udstedte indfarselsbevillinger vedrerer
gruppen biler, motorcykler og knallerter, og heraf udger varebiler, motor-
cykler og knallerter nappe over 5 pct. De resterende 17 pct. rummer en
rakke forskellige varer, hvoraf narings- og nydelsesmidler er den vesent-
ligste enkeltgruppe. I betragtning af personbilimportens dominerende stil-
ling vil det folgende nasten udelukkende dreje sig herom.

Da man i 1952 gennemfarte dollarpremieringsordningen, var man klar
over, at der i Danmark var et stzrkt behov for fornyelse af personbilbe-
standen. Personbilernes gennemsnitlige alder var anslaet til ca. 14 ar, og
gennem en tilladelse af bevillingstilsagnenes ombytning med kebstilladel-
ser onskede man derfor at imedekomme kravet om udskiftning. De, der
onskede at erhverve bil pd denne made, matte imidlertid paregne en ek-
straudgift til keb af eksporterens bevillingstilsagn, og man regnede med,
at dette ville legge en demper pa eftersporgslen, saledes at kursen pa be-
villingstilsagnene kom til at ligge mellem 60 og 70. Det blev dog hurtigt
klart, at den som felge af importreguleringen undertrykte efterspergsel var
langt stzrkere end antaget, og kurserne kom derfor i sterstedelen af ord-
ningens forste 8 maneder til at ligge vasentlig over 100 og var i perioder
helt oppe omkring 130. Disse kurser, der indebar en effektiv premie pa
indtil 13 pct. for eksporteren, fandt man urimelige, og det besluttedes der-
for i april 1953 at fastldse kursen pa niveauet 8o. Etableringen af denne
faste kurs skete via en dollarpremieringspulje, som gennem bankerne til
alle, der onskede det, udstedte sakaldte »lanebevillingstilsagn« mod ind-
betaling af 8o pct. af disses palydende. Lanebevillingstilsagnene gav nojag-
tig de samme rettigheder som de ordinzre bevillingstilsagn og kunne derfor
bl. a. ombyttes med kebstilladelser til personbiler. De til puljen indbetalte
beleb anvendtes til opkeb af ordinzre bevillingstilsagn til kurs 8o. Pa
denne made blev ingen eksportor 1 stand til at szlge sit bevillingstilsagn
til en hajere kurs.

Bestemmelsen om lanebevillingstilsagn beted en afgjort lettelse for per-
sonbilimporten og var medvirkende til, at der i 1953 kunne indregistreres
ca. 26.000 personbiler mod kun 10.000 i 1952. Til trods for, at personbiler
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crhvervet pa denne made fordyredes med 8o pct., vedblev eftersporgslen
at vaere sterk. Regeringen besluttede derfor i december 1953 yderligere at
lette importen, idet man fremover kun ville krave bevillingstilsagn svarende
til 75 pct. af automobilets c. i. f.-pris. Herved begransedes fordyrelsen for
keberen til 60 pct. Denne begynstigelse blev dog allerede ophzevet i juli
1954 1 forbindelse med den almindelige ekonomiske stramning nedvendig-
gjort af forarets valutatab.

I de felgende ar skete der ingen @ndringer i reglerne for import af
personbiler, og fra flere sider blev der efterhinden givet udtryk for stark
utilfredshed med ordningen. Man fandt, at dollarpremicringsordningen,
der ved sin indferclse var tenkt som et stotte til dollaromradets ekspor-
torer, med tiden havde @ndret sigte, og nu som hovedformal havde en
oget beskatning af automoktilkersel pa linic med den i forvejen galdende
omsatningsafgift. Til stette for denne betragtning kunne fremfores, at dol-
larprazmicringen 1 finansaret 1954/55 havde betydet en fordyrelse af de
indregistrerede keoretajer med 139 mill. kr., medens den ordinzre omsat-
ningsafgift indbragte 170 mill. kr. I gennemsnit en fordyrelse med 100 pct.
af hver solgt personbil.

Den ovenfor anlagte synsvinkel viste sig at vare velbegrundet. I juni
1957 fremsatte regeringen forslag om en ny omsztningsafgiftslov, der i
forbindelse med en »frigivelse« af personbilimporten fra EPU-lande inde-
bar, at omsztningsafgiften i fremtiden for alle personbiler skulle vare lig
med summen af den tidligere omsztningsafgift og prisen pa bevillingstil-
sagn. Der var saledes tale om en skarpelse af den hidtidige ordning, idet
den del af automobilimporten, der tidligere var importeret pa grundlag af
ansogning til autcmobilfordelingsnavnet, nu ogsa matte betale »dollaraf-
gift«. Statens merprovenu ved ordningen ansloges til 30 mill. kr. — Lovfor-
slaget vedtoges i begyndelsen af juli.

Med placeringen af personbiler pa regional frilistc havde man i rea-
liteten ophavet dollarpramieringens importside. I de felgende ar udstedtes
kun indferselsbevillinger for meget sma beleb (jfr. tabel 5), og dollarpra-
mieringspuljens funktion bestod nazsten udelukkende i opkeb af ekspor-
torernes bevillingstilsagn.

DOLLARPRAMIERINGENS AFVIKLING

Pramieringen af dollareksport blev fra starten staerkt kritiseret af savel
IMF som OEEC. Valutafonden sogte gennem arligt tilbagevendende me-
der at forma den danske regering til at ophave ordningen, og OEEC ved-
tog i januar 1955 en resolution, der opfordrede medlemslandene til inden
udgangen af 1955 at ophere med forskellige former for restriktiv praksis
herunder dollarpraemiering. Under henvisning til de mangeartede stottefor-
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anstaltninger, der stadig kunne opretholdes af andre medlemslande, beslut-
tede regeringen imidlertid ikke at felge resolutionen, og man blev heri
kraftigt stottet af crhvervslivet, der fandt, at ordningen stadig var af vz-
sentlig betydning for eksporten. For dog ikke at spolere bestrzbelserne pa
cn oget frigorelse af det europaiske handelssamkvem meddelte den danske
regering pa OEEC’s ministerradsmade i juli 1956, at man fra 1/1-1957
ville nedsztte pramieringen fra 10 til 3'/2 pct. Dette medferte en for-
ringelsc af cksporterens effektive pramie fra 8 til 6 pct.

I december 1958 blev de fleste vesteuropziske valutaer bl. a. den danske
gjort konvertible, og hermed bortfaldt den egentlige motivering for dollar-
pramicringen. Der blev derfor i marts 1959 truffet beslutning om ordnin-
gens afvikling. Med udgangen af 1959 skulle den gzldende procent pa
7'/2 nedsattes til 5; denne sats skulle derefter benyttes et ar og pr. 1/1 1961
nedsattes til 2'/2. For varer afsendt efter 31/12 1961 ville der ikke mere
kunne udstedes bevillingstilsagn.

I fordret 1960 blev det endvidere bestemt, at det i dollarpramierings-
puljen tilbagevarende beleb efter ordningens afvikling skulle indga i det
nyligt etablerede Danmarks Erhvervsfonds midler. Ved udgangen af 1961
indestod der endnu 184 mill. kr. i dollarpramieringspuljen (jfr. tabel 7).

Fra mange sider rejstes der imidlertid kritik af regeringens beslutning
om at afvikle dollarpremieringen. Savel landbruget som industrien mente,
at virkningerne pa eksporten ville vaere serdeles markbare. Iser for eks-
porten af kedkonserves ansa man det for sandsynligt, at ordningens bort-
fald ville betyde en katastrofal nedgang. Som folge af denne kritik optog
regeringen i efteraret 1960 forhandlinger med kodkonservesindustrien, og
disse resulterede i en beskeden indrommelse. Den planlagte nedsattelse fra
5 til 2!/2 pet. pr. 1/1 1961 opgaves, men den endelige dato for premie-
ringens opher @ndredes ikke. Indtil ordningens udleb den 31. december
1961 var eksporterernes effektive preemie sdledes 4 pet.

KONSEKVENSER AF DOLLARPR/AEMIERINGENS OPH/EVELSE

Pa den danske ekonomi som helhed havde ordningens opher nappe
vacsentlige virkninger. Dels var de internationale konjunkturer i begyndel-
sen af 1g6o’erne sa gode, at varer, der som folge af pramieringens bortfald
ikke mere var konkurrencedygtige pa det amerikanske marked, i de fleste
tilfelde kunne finde afsetning andre steder; dels foregik ordningens af-
vikling sa langsomt, at cksportorerne havde gode muligheder for gradvis
at zndre deres prispolitik og eventuelt opdyrke nye markeder. Vor samlede
cksport til USA og Canada steg endog fra 872 mill. kr. i 1961 til g2 mill.
kr. 1 1962.

For enkelte af vore eksportvarer havde man imidlertid ventet, at dollar-
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pramieringens ophavelse ville betyde en vasentlig cksportnedgang. Dette
gjaldt som ovenfor omtalt i sarlig grad kedkonserves; men heller ikke i
dette tilfzlde viste virkningerne sig af storre omfang. Den samlede cksport
af kedkonserves steg fra 526 mill. kr. i 1961 til 559 mill. kr. i 1962, me-
dens afsetningen til USA og Canada alene voksede fra 251 mill. kr. 1 19061
til 303 mill. kr. i 1962.

I enkelte tilfeelde havde ophavelsen dog uheldige virkninger. Dectte
gjaldt saledes cksporten af metallegeringer, der forst var blevet mulig ved
dollarpramieringens indferclse. Udforslen af denne vare 1a i 1962 betyde-
ligt under 1g61-niveauet.

KONKLUDERENDE BEMARKNINGER

Pramieringen af dollarcksport md, som det er understreget i det fore-
gaende, i stor udstrekning ses i forbindelse med hele efterkrigstidens oko-
nomiske problemkreds. Den umiddelbare motivering for etableringen af en
dansk pramieringsordning var den tilspidsede ekonomiske situation, som
regeringen konfronteredes med i sommeren 1952. Det var den danske re-
gerings hab, at man gennem denne forogelse af eksporterernes konkurren-
ceevne kunne skabe en bedring i forholdet til dollaromradet og herigen-
nem muliggere en almindelig stabilisering af landets ekonomiske position.
Dollareksportpramieringen ma saledes ved sin ikrafttraden betragtes som
ct virkemiddel af mere generel okonomisk karakter 1 stil med traditionelle
fremgangsmader som valutakurszndringer, importrestriktioner og direkte
subsidiering af eksporten. Imidlertid var ordningens rolle i dansk ekono-
misk politik ikke udspillet hermed. Gennem oprettelsen af dollarpramie-
ringspuljen og udstedelsen af lanebevillingstilsagn knyttedes dollarpramie-
ringen allerede i 1953 naert til den almindelige motorbeskatning for i som-
meren 1957 direkte at indga i grundlaget for beregningen af omsatnings-
afgift pa motorkeretajer. Dollarpremieringen blev siledes et ganske be-
tydningsfuldt led i den forte finanspolitik, og sa tidligt som i sommeren
1954 anvendte man dollarpremieringspuljen som finanspolitisk regulator,
idet man, som tidligere navnt, egede kravet til prasterede lanebevillings-
tilsagn fra 75 til 100 pct. af den enskede kobstilladelses palydende. Endelig
ber det nzvnes, at man ogsa i et vist omfang anvendte dollarpramierings-
puljen som pengepolitisk virkemiddel, idet man i efteraret 1954 i forbin-
delse med den flere gange omtalte skonomiske stramning overforte pul-
jens nettobelob fra de private pengeinstitutter til nationalbanken.

Praemieringen af dollarcksport fik sdledes et virkefelt, der i vasentlig
grad oversteg den umiddelbare hensigt med indgrebet, og heri ligger en
del af forklaringen pa ordningens langvarige forbliven i dansk skonomisk
politik.
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