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I. INDUSTRIUDVIKLING

rhvervsudviklingen har i de senere ar varet domineret af den sterke

afvandring fra landbruget og af vaksten i industri- og servicefagene 1
byerne.

Den koncentration, der har varet tale om indenfor industrien, er
svackket noget i de senere ar. Pa den anden side er afvandringen fra land-
bruget sa kraftig i landets mere perifere dele, at det trods spredningen af
industrien kniber med at opretholde det nuverende beskzzftigelsesomfang,
hvorved det ekonomiske grundlag for en udbygning af servicesektoren for-
mindskes.

Dette gazlder iszr amterne Thisted og Tender, men ogsa Bornholm,
Maribo, Svendborg, Holbzk og Prasto i perioden 1950-60.

Den samlede beskzftigelse 1 den egentlige industri er 1 perioden 1955—
63 steget med 83.000 beskaftigede, svarende til 25 pct. En sa hej vakstrate
blev muliggjort ved et betydeligt fald i ledigheden og ved afvandringen fra
landbruget. I de to sidste ar har industrien ikke haft sa stor en beskafti-
gelsesfremgang, og det er derfor sandsynligt, at vaksten 1 erhvervslivets
samlede personel i de senere ar er kommet servicesektoren til gode.

I perioden 1955-63 har udviklingen i den egentlige industri medfert,
at Kebenhavnsregionens andel af det samlede personel er gaet tilbage fra
54 pct. til 48 pct. I de allerseneste ar har omradet endvidere haft en ab-
solut tilbagegang 1 antallet af industribeskaftigede. Den relative vakst har
vaeret storst 1 Jylland. Ost- og Vest-Jylland er de omrader udenfor Keben-
havnsregionen, som har faet de storste andele af landets samlede vakst.

I Kebenhavnsregionen har den andelsmassige tilbagegang veret serlig
stor for tekstil-, fodtej- og beklednings-, samt for trz- og mebelindustri.
Dvs. omrader som isar beskaftiger kvinder og ufaglert arbejdskraft. I
Ostjylland er nering- og nydelsesmiddel-, fodtej- og bekladnings- samt

1) Artiklen er udarbejdet pd grundlag af ct foredrag i den danske sektion al Regional
Science Association.
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tre- og mebelindustrien gaet andelsmassigt meget frem. I Vestjylland er
fremgangen starst for tekstil-, fodtej- og beklednings-, tra- og mebel- samt
kemisk industri.

Der har saledes vaeret en tendens til, at iszr de lettere industrier, tekstil-,
fodtoj- og bekladnings- og trae- og mebelindustrien, har placeret sig uden-
for hovedstadsomradet. Incitamentet til spredning har varet mindre for
papir- og grafisk industri, kemisk-, sten-, ler- og glasindustri og til dcls
jern- og metalindustri, grupper som i hejere grad beskaftiger special-
uddannet arbejdskraft. Man kan af dette fa en svag formodning om, at
de vasentlige arsager til spredning af industrien har vaeret mangel pa ar-
bejdskraft. Denne mangelsituation har tidligst gjort sig gzeldende i de storre
byomrader, dels fordi ledigheden her i forvejen var lav, og dels fordi bygge-
restriktioner har vanskeliggjort tilvandring i sterre omfang til disse om-
rader.

Det fremgar endvidere af en nylig offentliggjort undersogelse?), at in-
dustribyggeriet ikke udviser nar sd stor en spredning som industribeskaf-
tigelsen. Dette kan tolkes som, at der i storbyomraderne har fundet en sarlig
stzerk automatisering sted, og forklaringen er, at incitamentet er storst, hvor
arbejdskraften er knap og dyr.

Den her fundne udvikling indenfor industrien kan man finde mange
lighedspunkter med i andre lande. F. eks. i Sverige har Gunnar Térnquist?)
undersogt udviklingen i industrien fra 1952-60. Storbyregionerne, Stock-
holm, Geteborg og Malme’s andele af hele landets industri faldt fra 26 pct.
til 24,6 pct. i den pagzldende periode. Storre sammenhangende omrader
med voksende andele var det ostlige Skane, det vestlige og det sydlige
Gotaland, altsa i det sydlige Sverige, men ikke s& meget i Oresundsregi-
onen, snarere i den indre og estlige del af Sydsverige. Produktionsmassigt
var veksten noget storre i de pagaldende storbyer, iszer Geteborg-regionen
havde en vakst 1 produktionen, som var langt sterre end den personelmaes-
sige vaekst, saledes at der ogsa i de svenske storbyomrader ma have varet
tale om en sarlig stor automatisering.

I Sverige var det ogsa iser tekstil- og bekledningsindustrien, som gik
sarlig sterkt tilbage i storbyerne, iszr indenfor konfektionsindustrien har
der vzret tale om en udflytning til mindre industrialiserede omrader f. eks.
Smaéland og Blekinge.

Ogsa 1 England?) har industriudviklingen betydelige lighedspunkter
med den danske. Efter 2. verdenskrig er der indtruffet en svakkelse i ud-
viklingen mod eget koncentration af de industribeskaftigede i Midland

2) Swven Illeris, Spredning af befolkning, erhverv og byggeri, 1955-64. Byplan nr. 100,
1966.

3) Gunnar Tornquist, Lokaliseringsforindringer inom svensk industri, 1952-60.

1) W. F. Luttrell, Factory Location and Industrial Movement, London 1962.
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og Londonomraderne, en udvikling der indledtes i 20’erne og 30’erne ved
opstacn af lettere mekanisk industri, f. eks. bilfabrikker og elektrisk industri,
som var betydeligt mere bevagelige i forhold til energikilder og ravarer end
den hidtidige engelske industri. Arbejdskraftmangel, jordpriser og andre om-
kostninger i disse omrader tvang en decentralisering frem. I perioden 1948-
58 ogedes antallet af industribeskaftigede 1 England forst og fremmest i den
ostlige og sydestlige del, udenfor Londonomradet. Derimod var udviklingen
forholdsvis svag i mere perifere omrader som Wales og Skotland. Filialud-
legninger har ligesom i Sverige vaeret en almindelig foreteelse efter 2. ver-
denskrig. Disse filialer placeres hyppigt udenfor de store befolknings- og
industrikoncentrationer. Arbejdskraftmangel er den vigtigste arsag til ud-
flytningen, og filialerne placeres szdvanligvis i byer med en forventet til-
gang af arbejdskraft.

Industriudviklingen i USA har varet genstand for en rakke undersogel-
ser’). Fra og med 1930 ®ndredes de hidtidige regionale udviklingstenden-
ser henimod storre koncentration af de beskzftigede til en stadig jevnere
fordeling eller decentralisering af de industribeskaftigede. Lokaliseringsfor-
andringerne medforer en meget betydelig interregional forskydning i den
amerikanske industri, hvor det mest karakteristiske traek er den relativt
svage vakst 1 de nordostlige stater og 1 det gamle industribzlte, samt betyde-
lig ekspansion i syd og vest. Iser New York-regionens andel af det totale
antal industribeskzftigede er formindsket.

Det er interessant, at Illeris kommer til, at industrien i perioden 1955—
63 har haft en mere spredt udvikling end befolkningen. Tornquist nar til
samme resultat, nemlig at der ikke kan konstateres noget regionalt sammen-
fald med befolknings- og beskaftigelsesudvikling indenfor industri. Befolk-
ningstilvaksten var i Sverige stor i regioner med ringe industriel vakst og
omvendt; man har snarere fundet en negativ sammenhang. Dette er ogsa
omtalt af Erling Olsen®), idet han ved at sammenholde tallene for USA,
Sverige og Danmark i Lorenz-diagrammer finder, at befolkninger, i mod-
setning til industrien, er blevet mindre spredt i perioden ca. 1930-1g6o0.

De vesteuropziske lande er inde i en overgangsperiode, hvor serviceer-
hvervene ckspanderer kraftigt, men industrierhvervets andel af de beskzf-
tigede gar tilbage cller stagnerer. Fremgangen er storst i gruppen »andre
serviceerhvervg, dvs. liberale erhverv, radgivende ingeniorvirksomhed m. v.
og offentlig service, undervisning, sudhedsvasen og administration. Fzlles
for disse dele af servicescktoren er, at de kraver ret store befolkningsunder-

5) V. R. Fuchs, Changes in the Location of Manufacturing in the U. S, since 1928,
New Haven 1962.
W. Zelinsky, Has American Industry been Decentralizing Economic Geography. Vol.
38, 1962.

) Erling Olsen, Erhvervslivets lokalisering, Nationalokonomisk Tidskrift 1965, 1-2
hafte.
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lag bade i oplandet og i den by de placerer sig i. Overgangen fra industri
til service kommer saledes iszr de storre bysamfund til gode.

I konkurrencen om arbejdskraft presses industriecn ud fra de store byer,
og i ferste omgang rammes de industrier hardest, der er sarlig arbejds-
kraftkravende og som ikke stiller szrlig store krav til arbejdskraftens ud-
dannelse.

I Illeris’ undersegelse kan man kun finde betinget stotte for dette syns-
punkt, idet »ikke erhvervsbyggeriet«, som hovedsageligt bestar af offentligt
byggeri, er steget relativt kraftigt 1 hovedstadsomradet, hvorimod der i de
senere ar har fundet en betydelig spredning af butiks- og kontorbyggeri
sted.

2. LOKALISERINGSUNDERSOGELSER

De @ndrede udviklingstendenser har medfert en eget interesse for,
hvilke lokaliseringsfaktorer industrivirksomhederne legger serlig vagt pa.

Der findes ret fa danske undersogelser om dette emne; en undersogelse
foretaget af Dansk Arbejde i 1959 af 150 kebenhavnske virksomheder, en
undersogelse’) foretaget af cand. polit. Willy Serensen for Peter Breds-
dorff’s tegnestue i 1964 af 108 nordjyske virksomheder, og endelig har
Handelshejskolen en undersogelse i gang af virksomheder, som er til-
eller fraflyttet Gresundsregionen i perioden 1950-65.

Trods en rzkke mere specielle forhold ved Nordjyllandsundersegelsen,
f. eks. er virksomhederne relativt store og branchestrukturen svarer ikke til
hele landet, ma man regne med, at undersegelsen giver et relativt godt
billede af den danske industris lokaliseringstendenser.

Virksomhederne blev spurgt om, hvilke lokaliseringsfaktorer, der havde
varet vaesentlige ved
1) oprettelsen, situation I,

2) patankte eller gennemforte lokaliseringsandringer, situation 11,

3) ved virksomhedens nuvarende placering, situation I11. Virksomhederne
skulle ud for g1 forskellige lokaliseringsfaktorer markere de vasentlige, og
endvidere skulle de markere de 7 vasentligste i rakkefolge.

Det er naturligvis en ulempe ved situation 1, at virksomhederne er opret-
tet pa helt forskellige tidspunkter, og at den person, man interviewer, maske
ikke kender de overvejelser som blev gjort ved virksomhedens oprettelse.
Ravaretilforsel og starters bopal var af sterst betydning for virksomhederne,
idet over 40 pct. af virksomhederne har markeret disse faktorer som vzsent-
lige. Efter disse er der flest markeringer vedrerende forhold, der har at gore
med bygninger og grund, og svarene fordeler sig ret ligeligt pa eksisterende

") Seren Jensen, Industricns beliggenhedsvalg i Nordjylland, Landsplanudvalgets Sckre-
tariat, marts 1966,
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bygninger, velbeliggende reserveareal, byggemoden grund og lav grund-
pris. Endvidere er gode transportmuligheder, central placering i markedet
og bygoder nzevnt af 1/ af virksomhederne. Arbejdskraftproblemer spil-
lede en mindre rolle ved virksomhedernes oprettelse.

Man har endvidere undersogt, om der var forskel pa, hvilke faktorer
store virksomheder lagde vagt pa, og hvilke faktorer sma virksomheder
lagde vagt pid. De mindre virksomheder lagde stor vagt pa eksisterende
bygninger og grund, bygoder, central placering i markedet og arbejdskraft.
De store virksomheder lagde mere vagt pa vandproblemer, eget banespor
og kaj.

Bortset fra visse virksomheder i nzringsmiddel- samt sten-, ler- og glas-
industrien, hvor ravaretilforslen var af afgerende betydning, gzlder det i
de andre brancher, at grundlzggerens bopzl og eksisterende bygninger
var afgorende for mere end 1/3 af virksomhederne. De fleste virksomheder
har siledes fiet den nuveerende placering pa grund af ret tilfzldige ydre
omstandigheder, set fra en driftsekonomisk synsvinkel.

Ved anden del af undersogelsen, altsa vedrerende patankte eller gen-
nemferte lokaliserings@ndringer, er materialet desvaerre meget spinkelt, idet
kun 22 virksomheder erindrer at have haft overvejelser om anden lokalise-
ring. De vasentligste faktorer i overvejelserne har vearet grund- og arbejds-
kraftsproblemer.

I situation III har 2/g af virksomhederne deltaget i undersogelsen, og
de »nazgtende« virksomheder har en sadan fordeling, at det ikke skulle
influere vzsentligt pa undersegelsens dakningsgrad. Nar virksomhederne
skal vurdere den nuvarende placering under hensyntagen til fremtiden, bli-
ver manglen pa arbejdskraft nzvnt som den vasentligste ulempe i dag
af halvdelen af virksomhederne. Der er iser mangel pa faglerte, 1/3 af
virksomhederne har markeret mangel pa denne arbejdskraft.

Denne mangel gor sig gzldende overalt 1 Nordjylland, og den er serlig
stor 1 de brancher, som beskzaftiger mange faglerte (jern- og metal- samt
transportmiddelindustrien). Der er derimod, bortset fra Alborg, ikke nogen
mangel pd ufaglerte og kvindelig arbejdskraft. I Alborg er der en generel
mangel pa arbejdskraft, mens der i alle de evrige byer er virksomheder,
som klager over mangel pd veluddannet arbejdskraft. Virksomhederne an-
forer, at dette skyldes, at de pagzldende byer er for sma og mangler ud-
dannelsesmuligheder.

Grundproblemer blev markeret af 35 pct. af virksomhederne, hvor alene
mangel pa velbeliggende reserveareal blev nevnt af 30 pct. af virksomhe-
derne. Forklaringen pa at denne faktor gar sa kraftigt igen i situation II
og III er, at der har fundet en meget kraftig foregelse af arealbehovet pr.
beskaftiget sted i de senere ar.

Efter disse faktorer er der ct spring ned til rdvaretilforsel, central pla-
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cering og bygoder. Narings- og nydelsesmiddelindustrien, sten-, ler- og
glas-, samt tre- og mebelindustrien lagde stor vagt pa ravaretilforsel og
1 de samme brancher finder hovedparten af indkebet sted lokalt, ofte
i den by med nzrmeste omegn, hvori virksomheden er beliggende. Kun
1/5 af afsatningen gar til Nordjylland, og virksomhederne legger ikke sarlig
vagt pa at besege kunder eller modtage kunders besog.

En del af virksomhederne havde i deres lokaliseringsovervejelser ved
oprettelsen lagt ret stor vaegt pa transportforholdene, iszr havde man vzret
interesseret i nzrhed af bane og eget banespor, narhed af havn spillede
en vis rolle, selv om virksomhederne ikke var sazrlig interesseret i egen kaj.
I dag var det derimod meget fa virksomheder, der sd det som en vasentlig
mangel, hvis de ikke 12 i umiddelbar narhed af de nzvnte faciliteter.

Ved indkebet var der en klar tendens til, at biler hovedsagelig anven-
des over kortere afstande, baner over mellemdistance og skib over de lange
afstande. Dette er ikke tilfzldet for afsetningen, her anvendes i meget hoj
grad bil pa langdistancer. Endvidere anvendes egne og kunders biler i
ret stort omfang, og der er heller ingen tendens til, at disse transportformer
kun anvendes over de korte afstande.

I langt de fleste brancher er transportomkostningerne ganske uvasent-
lige. Knap 1/4 af virksomhederne havde transportomkostninger, som var
over 5 pct. af produktionsvaerdien. Det er szrlig sten-, ler- og glasindustrien,
som har heje transportomkostninger, ogsa i nzrings- og nydelsesmiddelindu-
strien er transportomkostningerne relativt store. I begge brancher har trans-
portomkostningerne iszr lokaliseringsmaessig betydning for de sterre virk-
somheder. Bortset fra disse var der ingen virksomheder, som mente, at
transportomkostningerne havde lokaliseringsmassig betydning. I alt mente
1/4 af virksomhederne med en omsztningsandel pa 35 pct., at transport-
omkostningerne havde vasentlig betydning for virksomhedernes lokalisering.

Der blev ikke fundet nogen sammenhang mellem heje transportomkost-
ninger og betydningen for lokaliseringen. Dette kan skyldes, at nogle virk-
somhedsformer har betydelige transportomkostninger uanset placering, og
nogle virksomheder har lave omkostninger med netop den faktiske lokali-
sering.

Svenske undersogelser er udmundet i lignende resultater, og det viste
sig ogsa i Sverige, at for langt hovedparten af virksomhederne er transport-
omkostningerne bade storrelses- og lokaliseringsmassigt uden betydning.
Dette bevirker ligesom det faktum, at virksomhederne anvender vejtransport
1 sa stort et omfang, at virksomhederne er ret frit stillet i deres place-
ringsvalg ud fra en transportekonomisk synsvinkel. Dette understreges
af, at sa fa virksomheder i dag folte, at det var en ulempe, at de ikke 13 i
narheden af bane, havn, flyveplads, fast skibsforbindelse m. v.

Vandforsyningen og de kommunale takster synes ikke at spille nogen
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rolle, ikke engang for virksomheder, som var storforbrugere af vand, el og
gas. Iinansieringen ser heller ikke ud til at have sarlig stor betydning i lo-
kaliseringsovervejelserne. For ogsa i denne undersegelse blev der fundet en
meget hoj og stigende selvfinansieringsgrad. Der er ikke stor forskel pa store
og sma virksomheders syn pa hvilke faktorer, som cr vasentlige i dag, dog
legger de mindre virksomheder udpraget mere vagt pa arbejdskraft-
mangcl end de storre. De virksomheder, som i dag feler mangel pa bygoder,
er nasten udelukkende placeret i mindre byer, og i trad hermed er de
virksomheder som ved oprettelsen lagde vagt pa bygoder placeret i de storre
kabsteder.

I dag laxgger virksomhederne altsi vagt pa arbejdsmarkedsforhold,
reservearealer, byservice m.v. Virksomhedernes krav til de lokaliteter,
de er beliggende i, er saledes blevet mere nuanceret. Bortset fra bygge-
modning har de faktorer, som kommunerne har direkte indflydelse pa, tak-
ster, vandforsyning, spildevand meget ringe betydning. I undersegelsen kan
man finde stotte for det synspunkt, at forhold som uddannelsesinstitutioner,
transportmuligheder, offentlige institutioner, serviceforhold m. v. vil kom-
me til at spille en storre rolle i fremtiden.

Den undersogelse, Dansk Arbejde har foretaget i 1959, er foretaget i
Kebenhavnsomradet og giver saledes et darligt sammenligningsgrundlag.
g7 pct. af virksomhederne var startet i Kebenhavn, uden at anden loka-
lisering havde varet under overvejelse. Kun 6 pct. havde senere haft pla-
ner om at flytte, mens 17 pct. havde oprettet provinsfilialer. Der er ret
tydelige forskelle pa virksomhedernes syn pa vasentlige lokaliseringsfakto-
rer i de to undersogelser. De fleste kebenhavnske virksomheder lagde ho-
vedvagten pa narhed af kunder og ville ved nylokalisering ogsa valge ho-
vedstaden. Virksomhederne lagde ogsa vagt pa arbejdskraft, og det var
iseer virksomheder med specielle behov. Endvidere var transport-, isar
luft- og overseiske transportmuligheder, vasentlige for de kebenhavnske
virksomheder. I alt lagde 85 pct. af virksomhederne vagt pa disse faktorer.
De ovrige forhold, der blev lagt vaegt pa, var kontakt med videnskabelige
institutioner m. v,

Handelshojskolens undersogelse, som foretages af cand. polit. Thomas
Henriksen, er ikke tilendebragt endnu, men det ojeblikkelige indtryk er, at
omfanget af udflytning fra Storkebenhavn ikke er sa stort som ventet. Den
vigtigste arsag til udflytning er arbejdskraft, og hovedparten af virksomhe-
derne legger vaegt pa muligheden for at fa arbejdskraft, mens det er en
mindre del, som soger efter billigere arbejdskraft. De udflyttende virksom-
heder tilhorer brancher, som is@r beskaftiger kvinder og ufaglerte; anven-
delige industrilokaler er ofte den vigtigste arsag til den endelige lokalisering.

I Sverige er der foretaget en meget stor undersogelse af Gunnar Tjorn-
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quist®) af knap 800 produktionsenheder med mindst 25 ansatte, som er
nyctablerede, filialudlagte cller flyttede i perioden 1946-61. Virksomheder-
ne er postinterviewede, og spergeskemaet indeholder 1 alt g spergsmal, og
herunder et om arsagen til nylokaliseringen med 9 mulige markeringer.
Ledig industrigrund blev markeret af over halvdelen af virksomhederne.
Tilgang af arbejdskraft blev navnt af 49 pct. af virksomhederne og er
saledes den nastvigtigste faktor. 1/4 af virksomhedernce har anfert, at loka-
liseringsstedet ogsa er ejerens hjemsted.

I en undersagelse i mellemkrigstiden blev 8o pct. af virksomhederne
oprettet i hjembyen, og af de evrige 20 pct. havde man speciel tilknyt-
ning til byen. Térnquist’s analyse omfatter noget storre virksomheder,
og her ligger maske en del af forklaringen pd den zndrede tendens, idet
det antages, at mere eller mindre irrationelle faktorer i hejere grad er
indikatorer ved lokalisering af mindre virksomheder.

Det industrielle miljo synes ifelge undersogelsen ikke at vaere saerlig vig-
tigt, men af en undersogelse i 1950 foretaget af William Olsson fremgar
det, at iszr sma virksomheder har behov for tilknytning til andre virksom-
heder. I industribyer opstdr et miljo, som er gunstigt for den, som vil starte
en fabrikation. De er her omgivet af personer, som ofte videregiver deres
erfaringer, og som evt. udlaner maskiner og produktionskapacitet. Ofte
er det arbejdere eller formand, som nedsatter sig som selvstendige.

Gode kommunikationer anses for at have pavirket det aktuelle valg i
21 pct. af tilfeeldene. Ovrige faktorer har faet relativt fa markeringer, nar-
hed af ravarekilde 11 pct. og afsztningsmarked 15 pct. Afsetningsmarke-
det har imidlertid varet vasentlig for 40 pct. af de virksomheder, som er
nylokaliserede i storbyen. Faktorer som kommunikation og servicemulighe-
der har faet forholdsvis fa markeringer, men det kan nappe tolkes som, at
disse faktorer har ringe betydning, snarere findes disse faktorer i samme ud-
streekning 1 en lang rackke byer. Industrilokaler og grund, kommunal stette
m. v. kan let blive afgerende, selv om de ikke udgiftsmassigt vejer sarlig
tungt, da den regionale variation er stor.

I Térnquist’s undersogelse er der lagt serlig vaegt pa, hv1lke faktorer
der er vigtige for virksomheder, som er omlokaliseret eller flyttet, for
disse giver et szrlig godt billede af eventuelle lokaliseringstendenser. God
tilgang af arbejdskraft er vigtig for 70 pct. af virksomhederne. Ofte er
det en almindelig strzben efter at senke produktionsomkostningerne, som
forarsager udflytning fra storbyregionerne til omrader med tilgang af ar-
bejdskraft og lavt lenniveau. I andre tilfzelde skyldes udflytningen tvang
pa grund af ekspansion. Der er saledes ret god overensstemmelse mellem
Tornquist’s undersegelse og Nordjyllandsundersagelsen.

I det amerikanske tidsskrift Land Economics, august 1965, er omtalt

8) Gunnar Tornquist, Aktiv lokaliseringspolitik SOU 1963 : 58.
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en rxekke amerikanske lokaliseringsundersegelser. Med mindre variationer
kommer undersegelserne til samme resultat. Rzkkefolgen afhznger natur-
ligvis af virksomhedernes art. Markedsorienterede virksomheder rangerer
markedet overst, arbejdskraft som nr. 2 og ravarer som nr. 3. For de re-
sourccorienterede virksomheder er ravarerne vigtigst, transporten vil sad-
vanligvis indtage 3. cller 4. pladsen. En favorabel skattestruktur kommer
sedvanligvis ner bunden af listen, ligesom i Nordjylland. Det ses dog, at
denne faktor er rykket op pa en hejere placering i senere undersogelser.
Klimaet er rykket ned i betydning, hvilket sandsynligvis skyldes de bedre
klimaanlag, som findes i dag.

3. KRITIK AF UNDERS@OGELSERNE

Der kan imidlertid anfores en rzkke indvendinger imod de her nzvnte
undersogelser. Det forste punkt man kan sztte ind pa er det rent inter-
viewtekniske. Dels kan de folk, der foretager interviewene, pavirke besva-
relserne, dels kan udvalget af lokaliseringsfaktorer, formulering og opstil-
ling taenkes at pavirke besvarelserne.

Det er endvidere et problem, hvor objektiv svarene i undersagelserne
er. Det kan ikke uden videre forudsazttes, at lokaliseringen er sket efter
noje og alsidige analyser af forskellige alternativer. Sadanne analyser finder
mest udpraeget sted ved omlokaliseringer og filialudlzg; i andre tilfzlde
kan afgerelsen vare mere eller mindre subjektiv, og besvarelserne kan der-
for vare udtryk for visse efterrationaliseringer. Dette galder i szrlig grad
Nordjyllandsanalysen, hvor ganske fa af virksomhederne er nylokaliserede,
mange af virksomhederne har ikke haft overvejelser vedrerende alternative
lokaliseringer i tankerne, inden spergsmalet er blevet stillet. Dette er en
meget stor ulempe ved undersogelsen, men det skyldes, at der 1 Nordjylland
var ganske fi nylokaliserede virksomheder af en sidan sterrelsesorden, at
et rimeligt antal interviews kunne give forsvarlig deekningsgrad.

En tredje indvending er, at det i det hele taget er tvivlsomt, om sporgs-
malene er stillet rigtigt. Der er stor forskel pd hvilke faktorer, der far en
virksomhed til at placere sig i en bestemt region, og hvad der far den til
at vaelge en ganske bestemt beliggenhed indenfor regionen.

Hvis en industri er resourceorienteret, ma den laegge vaegt pa tilforsel
af ravarer. Hvis det fremstillede produkt indeholder store arbejdsomkost-
ninger cller nedvendigger hejt uddannet arbejdskraft, er arbejdsmarkedet
af starste betydning for virksomheden. Ingen virksomhed kan eksistere uden
at der cr et marked, hvor produktionen kan afsazttes, derfor rangerer mar-
kedet hejt. Transport ma ogsa falde i denne kategori. Men disse forhold
er ikke bestemmende for den mere nojagtige placering, de er i stedet for
forudsztningerne for virksomhedens eksistens. Basisforudsztningerne er
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bestemmende for, hvilken region virksomheden lokaliseres i, men foretagen-
det har valgmuligheder indenfor regionen. Alternative placeringer ma af-
vejes mod hinanden, og her bliver determinanterne faktorer som skatter,
forretnings- og politisk klima, lave grundpriser, plads til ckspansion, lave
byggepriser m. v.

Dette sidste er en meget vasentlig indvending mod de cksisterende un-
dersogelser. I ingen af dem er det klart, om de vasentlige faktorer er set
ud fra et regionalt synspunkt, et egnsmaessigt, ¢t bymassigt eller et industri-
arealmassigt synspunkt. I ingen af tilfzldenc er det neje bestemt, hvilke
faktorer der 1 hver af de fire situationer var veasentlige.

En amerikansk undersogelse?) har sogt at isolere dc faktorer, som har
indflydelse pa, hvorfor man indenfor en region har lokaliseret sig netop
pa det pagzldende sted. I Mc Graw-Hill-undersegelsen spurgte man 2000
virksomheder: »Hvis Deres virksomhed skulle vaelge ny placering, hvilke af
folgende faktorer ville vare af betydning for udvalgelsen af en speciel
grund eller beliggenhed«. Man spurgte altsa ikke om en ny placering 1 et
geografisk udstrakt omrade. I svarene navnte 76 pct. af virksomhederne
gode tilkerselsforhold for lastbiler som vigtig, fordelagtige ejendomspriser
og skatteforhold var vigtig for 67 pct., og 63 pct. ansa arealer til ekspan-
sion for vasentlige. Arbejdsklima og samarbejde med lokale organer kom
meget hojt. Skattestruktur er saledes et af de forste forhold, amerikanske
virksomheder slar ned pa, og derefter grundpriser og eksisterende industri-
arealer.

Endvidere ma det understreges, at hvis formélet med lokaliseringsun-
dersogelser er at vejlede kommuner i deres gkonomiske planlegning, ma
man gere sig klart, at kommuner kan gere meget lidt med hensyn til ra-
varetilfersel, marked og visse former for transport. Sadanne undersegelser
vil vare til storre nytte for kommunerne, hvis de var rettet mod de faktorer,
som kommunerne har under kontrol eller kan pavirke.

4. ANDRE METODER til belysning af vasentlige lokaliseringsfaktorer

De her navnte indvendinger formindsker imidlertid ikke lokaliserings-
undersogelsernes vardi 1 nevnevardig grad, men bor undgas ved de kom-
mende undersegelser.

Tornquist!?) seger bl. a. pa grund af de her nzvnte indvendinger at
verificere nogle af de hypoteser, man kan stille ud fra en undersogelse ved-

") T. E. McMillan jr. Why Manufactures Choose Plant Locations vs. Determinations
of Plant Locations, Land Economics, August 1965.

19y Gunnar Tornquist: Studier i Industrilokalisering. Geografiska institutionen, Stock-
holm, 1962,
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rorende lokaliseringsfaktorer. Han omtaler nogle mader at betragte lokali-
seringsproblemer pa.

A.  Omkostningsminimeringsskolen, som hovedsagelig studerer industriens
produktionsomkostninger og de regionale variationer is@r transportomkost-
ninger.

B. Indtegtsmaksimeringsskolen, hvor hovedinteressen er lagt pa efter-
spergslens regionale variation og konkurrenternes geografiske placering.

C. Geuwvinstmaksimeringskolen, som omfatter ovenstdende skoler, idet det
cr forskellen mellem omkostninger og indtzgter ved forskellige placeringer,
som er afgerende.

Han navner endvidere Isards input-output-undersogelser og industrial
complex analyser, som omfatter de indbyrdes relationer, der eksisterer
mellem forskellige enkeltstdende industrielle enheder i et produktionssy-
stem, og som gver indflydelse pa enhedernes lokalisering.

Fzlles for alle disse metoder er, at det empiriske materiale er ringe, og at
der kan vare store vanskeligheder ved at kvantificere enkelte af faktorerne,
som indgar i analyserne, f. eks. in-og external economies.

Toérnquist seger selv at bestemme ravarens betydning som en loka-
liseringsfaktor. Analyserne munder ud i, at i 191 anslds halvdelen af in-
dustrierne at vaere ravarebundet, i dag mindre end 1/4, og beskaftigelses-
stigningen foregar i de ikke ravaregundne brancher. Ved forskellige eks-
empler soger han at analysere en enkelt virksomheds ravaretransportom-
kostninger ved alternative beliggenheder i Sverige. Han navner f. eks.
en storre jern- og metalvirksomhed, der producerer maskiner, og ma-
skinen bestdr af 113 dele fra hele Europa og USA. Importhavnen er det
sted, hvor transportomkostningerne har deres minimum, men der sker
kun 1 pet. stigning i transportomkostningerne 500 km fra havnen, dvs. fa
promille af de samlede produktionsomkostninger. Det glder for langt de
fleste virksomheder, at transporten af ravaren er af uvasentlig betydning.

Tornquist underseger derefter transportomkostningerne for fardigva-
rerne. Afsetningsmarkedet er bestemt af mulighederne for transport, naer
kontakt med kunderne, konkurrenternes placering og toldskranker m.v.
I undersogelsen forudswttes markedet kun at vaere Sverige. Befolknings-
potentialer bruges som markedspotentialer, idet han multiplicerer befolk-
ningspotentialet med gennemsnitsindkomsten og far noget, vi kan kalde ind-
komstpotentialer. Disse indkomstpotentialer bestemmer afsaetningens stor-
relse 1 hvert omrade. Tornquist seger nu at bestemme fra hvilket punkt i
landet, man kan na hele det indenlandske marked til de lavest mulige om-
kostninger, og hvorledes omkostningerne varierer regionalt. Landet er ind-
delt 1 125 regioner og for hver region er de samlede transportomkostninger
til hele det nationale marked bestemt. Der er altsa for hver af de 125
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regioner 124 omkostningsberegninger. Det kan navnes, at transportomkost-
ningerne for koleskabe 18 imellem 2 og 4 kr. pr. enhed. Minimum for
transportomkostningerne var et sted ca. 150 km vest for Stockholm. Det
stiger med 33 pct. i Malme, og i Luleé i Nordsverige er transportomkostnin-
gerne dobbelt s& store som minimum, men variationerne er som nzaevnt ikke
sarlig store i kroner og ore.

Tornquist seger siledes at bestemme minimum for ravare- og feerdig-
varetransportomkostningerne og ved at holde beregningerne sammen, har
han opstillet et program, der egner sig til elektronisk databehandling, og
som kan bestemme en rakke transportomkostningsminimumspunkter i Sve-
rige for forskellige brancher. Det galder for alle, at transportomkostnin-
gernes absolutte regionale variation er lille.

Endvidere seger Tornquist at analysere arbejdslonnens regionale va-
riation. De samlede lenomkostninger er ca. 50 pct. af foradlingsvardien;
men de udger for hver enkelt branche en meget mindre andel af salgsvaer-
dien. T Sverige vil lenomkostningerne udgere omkring 25 pct. af salgsprisen
1 gennemsnit for alle brancher. Lennen varierer geografisk ca. 20 pct. 1 Sve-
rige for den mandlige arbejdskraft, og noget tilsvarende ger sig gzldende i
Danmark. For brancher, hvor lenomkostningerne f. eks. er over 30 pct.,
det gzlder jern- og metal-, tekstil- og beklednings- samt grafisk industri,
vil en variation i lenniveauet pa 10—20 pct. vare af en vis betydning i den
okonomiske kalkyle ved valg af lokalisering. I disse tilfzelde vil arbejdslen-
ningernes regionale variation udgere 5-6 pct. af de samlede omkostninger.

Arbejdskraftens produktivitet varierer imidlertid ogsa ganske voldsomt,
og beliggenhed i svagt industrialiserede omrader medferer omskolingspro-
blemer m. v.

Industrien er i dag lokaliseret mere spredt, og de vanskeligste problemer
med uddannelse af industriel arbejdskraft er maske overvundet, men man-
gelen pa veluddannet administrations-, planlagnings- og konstruktionsper-
sonale er meget stor i de mindre urbaniserede omrader. Man ma nok kon-
kludere, at industrien stadig vil have behov for nar kontakt med en hejt
udviklet byservice, og dette vil virke hemmende pa industrialiseringen af
landets mindst urbaniserede omrader.

De her nzvnte metoder til belysning af lokaliseringsfaktorernes betyd-
ning er imidlertid meget lidt anvendt herhjemme, og der er grund til at
fremhave, at der med serviceerhvervets ckspansion ligger et meget vigtigt
felt for lokaliseringsundersogelser abent.



