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aggrunden for u-landenes finansielle problemer er i overvejende grad
B eksportindtagternes manglende evne til at stige i takt med valutaud-
gifterne til kob af industrivarer. Eksportindtagterne stammer hovedsagelig
fra primarvaresalg — i mindre grad fra salg af industrielle produkter, jfr.
appendiks 1. Derfor vil nervarende artikel mest komme til at dreje sig om
primarvarernes stilling i den internationale handel!).
Omstaende tabel sigter mod at give et indtryk af, hvilke primarvarer,
der efter eksportveerdi og -volumen er de vigtigste i verdenshandelen.

I. Generelt om hindringerne for en mangdemassig udvidelse af u-lan-
denes primervareeksport.

Den okonomiske virkelighed er fuld af paradokser. En betydelig del af
de 1 tabel 1 opregnede landbrugsvarer produceres 1 u-lande, hvor mellem
20 og 25 pct. af befolkningen lider af kronisk underernzring®). Denne
store landbrugsproduktion seges i betydelig udstrekning afsat til de ud-
viklede lande, hvor kun 30 pct. af jordens befolkning bor, og hvor man
skonner, at en fjerdedel af alle voksne lider af overvagt. Lad os for at gere
paradokset fuldstendigt yderligere bringe en illustration, der viser den
ringe produktivitet, hvormed u-landenes store landbrugsproduktion frem-
stilles.

Ser vi ikke kun pa landbrugsvarer, men tager primarvarer som helhed?),
kan arsagerne til de maengdemassige afsztningsvanskeligheder opdeles i
5 hovedgrupper: 1. Primervarers almindeligvis lave indkomstelasticitet,

1) Samtlige aspekter af u-landenes handelsproblemer bliver behandlet af denne artikels
forfatter 1 en bog, udgivet af Mellemfolkeligt Samvirke, jan. 1967. Bogens titel er
U-landene i verdenshandelen.

' Fodevaresituationen i u-landence er udmarket analytisk og statistisk behandlet i en
raekke publikationer fra FAO (F. Nis Food and Agriculture Organisation, oprettet i
1945, 108 medlemslande (i 1965), hovedsede i Rom).

1. The State of Food and Agriculture, specielt udgaverne fra 1963 og 1965
2. Basic Studies nr. 111, specielt nr. 2, 10 0g 11.
4. Third World Food Survey, 1963.
1) Ved prima@rvarer forstds metaller og andre rastoffer samt landbrugsvarer. Nir disse
primarvarer er undergdet en forarbejdning, som regel af industriel karakter, kaldes
de sekundarvarer. Endelig forstis ved tertiwre ydelser: service og tjenesteydelser af

)

enhver art.
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TABEL 1

De vigtigste primervarer i den internationale handel,
deres cksportverdi og -volumen i 195961

Den enkelte

N odsporen | ‘e lorert | Elport
af de enkelte al primarvare- i mill. tons
varer i mill. § cksporten 1 alt I
|
iy [OhE DFAITINETeY 5o wur sonm s vt 5280 9.5 375.0 |
0 ROl o oomsamnas v D e e e s 25069 5,0 — )
3. Hvede og mel heraf ................ 2603 4.7 30,5
4. Animalske og vegetabilske olier ....... 2510 45 - b |
5. Bomuld. & covmcmonan R R A 2270 4,1 3.6 ;
b CAHE o snnniivessie sy S 1879 3,4 2.6 |
b IKOBDEIY) . o s e i 1550 2,8 2,5 |
B U oo siim e vt At b & 1545 2,8 0,9¢)
R T T T e e i 1498 2,7 17,5
10; GBI e v aan S e 1460 2,6 2,2
tt. Mejeriprodukter ....... ... .0t 1141 2,0 . B
pa. TTobak .ot v s e 940 1,7 0,7
13. PR i mran e R A G\_’]4 1,3 6.6
I, RIS s A e e 632 1,1 12,0
PR - S R e e 616 1,1 0,5
16, KaAKBO' ..oii-cit i wammssenranoalas i 521 0,9 0,9
0] I s s ot e e ma e s A SN RS ST 392 0,7 0,2
18. Jute og Rirde fibre ......ccovamivins 318 0.6 (7
10 ZIOKRY o i R 278 0.5 1.8
H05 BN e e s B ook i AT 207 0,4 1.2
Ovenstiende i @t oo 29102 52,4
Den totale verdenscksport af alle primarvarer 55507 100,0 -

a) Eksklusive Soyjrtunianm. Fastlands-Kina og andre okonomicr af planokonomisk art.
b) Arter og kvaliteter for uensartet til at kunne sammenlzgges.
¢) Ren uld.

Kilde:
(1) side 5.

2. Industrilandenes handelspolitiske beskyttelse af landbrugsvarer, de selv
producerer, samt fiskale toldsatser for subtropiske og tropiske primzarvarer,
3. Fremkomsten af syntetiske rastoffer til erstatning for u-landenes natur-
lige produkter, 4. Den moderne industris sterkt formindskede spildprocent

af ravarer og 5. De enkelte u-landes manglende valutariske muligheder
for import af primarvarer, de ikke selv fremstiller.

ad 1. Indkomstelasticiteten for en bestemt vare angiver den procentvise
stigning 1 forbruget, som en given procentvis stigning i indkomsten for-
arsager. Stiger indkomsterne i et land fra det ene ar til det andet med 10
pct., og medferer dette kun en foragelse i eftersporgslen efter for eksempel
kaffe med 2 pct., siger man, at kaffe har en lav indkomstelasticitet.
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1700kg  1500kg  1400kg 1400 kg
Burma Pakistan Indien Thailand
4130 kg 850 kg 530 kg 230 kg
Danmark Indien Brasilien Tunis
3710kg  3270kg 620 kg 420 kg 120 kg
Danmark USA Iran Pakistan Togo
Fig. 1

Ris- og hvedeudbyttet pr. ha og melkeydelsen pr. ko om dret i nogle udvalgte lande
omkring 1g6o

Ikke kun for kaffe, men ogsa for mejeriprodukter, hvede, majs, sukker
osv. har man konstateret sadanne lave indkomstelasticiteter. Andre primeer-
varer som olie og visse metaller viser sig derimod erfaringsmassigt at have
ganske hoje indkomstelasticiteter — eftersporgslen efter disse varer stiger
procentvis i takt med eller mere end indkomststigningerne. Dette ma dog
forklares ved industrivarernes almindeligvis hoje elasticiteter — bade olien
og metallerne er rdvarer for industrien og nyder derfor fordel af stigende
cftersporgsel efter dette erhvervs produkter.

Den her omtalte sammenhang har varet til fordel for de mellemeostlige
og latinamerikanske olieproducerende lande samt for visse »metallande«
som Zambia (kobber), Chile (kobber), og Malaysia (tin).

ad. 2. Umiddelbart synes det markeligt, at lande som USA, Canada,
England og Danmark beskytter deres landbrug, der vel herer til Verdens
mest effektivt producerendet). Der péalegges i dag told, eller ogsa reguleres
importen kvantitativt, pa de fleste animalske og vegetabilske omrader.
Almindeligvis er beskyttelsen rigtignok mere rettet imod andre udviklede

4) F. A. O.-eksperterne har beregnet, at hvis gennemsnitsudbyttet pi jordens nuverende
landbrugsarcaler svarede til udbyttet pi en dansk hvedemark, ville der vare fode
nok til 20 milliarder mennesker - syv gange den nuvierende befolkning 1 Verden.
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landes produkter end mod udviklingslandenes. Alligevel rammes de sidst-
navnte sclvsagt ogsa.

Hovedarsagen til, at de tempererede landbrugsvarer i dag betyder rcla-
tivt mindre 1 u-landenes totalcksport, end det var tilfzldet tidligere, ligger
dog i de sterre hjemlige behov. For cksempel har de latinamerikanske korn-
magasiner ikke mere szrlig store kvanta at hazlde ud pa verdensmarkederne.
Befolknings- og velstandsstigning har »slugt« overskuddene. Folkerige u-lan-
de som Agypten, Indien, Pakistan, Indonesien og Fastlands-Kina md nu
hvert ar indfere storec mangder korn; jfr. mere heromi (4).

Som et udtryk for, at u-landene heller ikke selv regner med i en over-
skuelig fremtid at kunne kaste storre mangder tempererede landbrugsvarer
ud pa de udviklede landes markeder, kan man tage deres holdning pa Ver-
denshandelskonferencen. Denne konference fandt sted i tiden 23/3 til 16/6
1964 og affedte oprettelsen af den verdensomspzndende handelsinstitution
UNCTAD (United Nations Conference for Trade and Development),
hvorom kan lzses i (5), (6), (7), (8) og (12). U-landene sogte her pa
primarvareomradet iszr at na frem til verdensomfattende aftaler og told-
reduktioner for de subtropiske og tropiske produkter samt for de vigtigste
metaller. Korn, ked, vegetabilske olier og fedtstoffer osv. ophidsede gemyt-
terne mindre.

Visse subtropisk-tropiske landbrugsprodukter som majs og ris er der heller
ikke meget at szlge ud af. I Asien er nu kun Burma, Thailand og Cam-
bodia i stand til at udfere ris i sterre mangder. Indtil for f4 ar siden
kunne Vietnam ogsa gere det.

Andre varer som sukker, kaffe, kakao, te og bomuld er der derimod til-
straekkelig kapacitet 1 mange lande til at ege afsetningen af. Hvilke lande,
der har interesser pa disse omrader, kan en granskning af appendiks 1 op-
lyse om. For alle disse produkter gzlder dog lav indkomstelasticitet; jfr.
1. Af skattemassige grunde opretholder mange lande told pa disse varer.
Man benzvner en sadan told fiskal som modsatning til beskyttelsestold,
hvis formal alene er at sikre hjemmemarkedet for ens egen produktion.
I de sidste ar har de fleste GATT-industrilande fjernet den fiskale told pa
te*), kakao og tropisk temmer, hvorimod for eksempel kaffetolden kun er
blevet nedsat i enkelte lande. I Danmark indbringer kaffetolden saledes
noget over 100 mill. kr. eller mere end halvdelen af hele den danske, stats-
lige u-landshjlp.

P4 Verdenshandelskonferencen kravede udviklingslandene fuldstendig
afvikling af toldsatser og interne afgifter pa de subtropisk-tropiske land-
brugsprodukter. De opnaede dog kun en henstilling til industrilandene om
fjernelse eller nedsattelse af toldsatser og interne afgifter pa primarvarer

%) Tetolden bortfaldt i Danmark i 1964. Den indbragte i 1963 cirka 3 mill. kr.
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af serlig interesse for u-landene. Rekommandationen henstillede ogsa,
at al toldbeskyttelse pa de af sadanne primarvarer fremstillede produkter
afvikledes, samt at hele den her omtalte afviklingsproces sa vidt muligt
skulle vacre tilendebragt inden udgangen af 1965.

Denne henstilling er ikke blevet fulgt, og det er for evrigt heller ikke
sandsynligt, at afskaffelse af sukker-, kaffe- og kakaotolden i de forskellige
industrialiserede lande ville oge eftersporgslen meget; jfr. atter betragtnin-
gerne over indkomstelasticiteten. Hvor meget kan en dansk husholdning
for eksempel tankes at ville age sit kaffeforbrug med ved et prisfald pa
1o pct.?

At rekommandationen om handelsfrigorelsen ikke blev efterkommet skyl-
des 1 overvejende grad industrilandenes modstand mod at fravige mest-
begunstigelsesprincippet. Sarlig USA sa nedigt dette princip om ikke-dis-
krimination fraveget; men det beted pa den anden side, at u-landene
ikke kunne fa »eksklusive« toldlettelser.

Hovedhjornestenen i GATT®) — den almindelige overenskomst om han-
del og told — har altid varet mestbegunstigelsesprincippet, der betyder, at
hvis land A yder land B handelsfordele af toldmassig eller restriktions-
massig art, tilflyder de samme forbedrede handelsvilkar C. USA ser i dette
princip et middel til at liberalisere verdenshandelen og er derfor af hensyn
til de videre konsekvenser @ngstelig for at lempe det i relation til u-landene.
England og dets EFTA-partnere var pa Verdenshandelskonferencen til-
bojelige til at stotte USA’s synspunkt, at en fortsat afvikling af handelsskran-
kerne for udviklingslandenes eksportvarer skulle foretages — uden etablering
af toldpraferencer for u-landene specielt. Kun EEC-landene var i den
vestlige landegruppe indstillet pa at bryde GATT-linien ved at indfere et
serligt praferencesystem. Denne holdning ma dog ses i sammenhang
med samme landes enske om internationale markedsordninger for ra- og
landbrugsvarer med forbillede dels i EECs importarrangementer med afri-
kanske lande under Yaounde'-konventionen?); dels 1 EEC’s selektive told-
praferencer for associerede lande i ovrigt.

Under hensyn til den store interesse, udviklingslandene har pa primer-
vareomradet, hvor de henter go pct. eller godt 30 mrd. § i eksportind-
tegter (1963); jfr. i ovrigt appendiks 2, blev man enige om at udskyde de
videre droftelser til en sarlig ravarckomité®) under UNCTAD. Inden
UNCTADs 2. samling 1 foraret 1967 skulle denne komité i lighed med
de 3 ovrige komiteer for henholdsvis industrivare- finansierings- og skibs-
fartssporgsmél udarbejde et storre oplag. Ravarekomiteen blev formelt

8) General Agreement on Tanlfs and T'rade.

") Yaoundé-konventionen om associering af en raekke afrikanske lande til EEC tridte |
kraflt 1. juni 1964. 19 afrikanske lande er tilsluttet.

8) Nirman i UN.C.TAD taler om rdvarer, dekker ordet vort videregiende primar-
varer.
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nedsat pa det forste mede i styrelsesrddet for udenrigshandel og udvikling
(Trade and Development Board) 1. april 1965. Den fik ligesom styrelses-
radet 55 medlemmer, mens de g andre komiteer hver fik 45 medlemmer?).

Udover at drefte almindelig afvikling af handelsskranker for u-landenes
primarvarer, internationale markedsordninger samt gencrelle og specielle
toldpraferencer for u-landene vil rdvarekomiteens oplag ogsa komme ind
pa den serlige afgiftsproblematik. I realiteten virker benzin-, tobaks-, cho-
kolade- og tekstilafgifter fuldt ud lige sa hindrende for en udvidelse af disse
varers cksportvolumen, som hvis olie, tobak, kakao og spindestoffer var
blevet palagt told. Punktskatter og told ma derfor altid ses i sammenhang.

ad 3. Som fremhavet af Erik Hauge i (8) gor konkurrencen fra synte-
tiske og industrielt fremstillede rastoffer sig sarligt galdende for metallers
og spindestoffers vedkommende. Da denne konkurrence er blevet sa stor,
at eftersporgslen cfter de tilsvarende naturlige rastoffer pa& mange omrader
er stagnerende, vil dette problem givet ogsa blive behandlet i UNCTADs
ravarekomité. U-landene har kravet, at de berorte rastoffer i hvert fald
bliver toldfric — men der synes nu ikke at vare meget at hente her. For at
stille sine industrier bedst muligt i den internationale konkurrence har
de fleste lande forleengst afskaffet eller kraftigt reduceret tolden pa metal-
ler og spindestoffer — naturligvis med undtagelse af de lande, der selv
fremstiller sadanne ravarer.

ad 4. Et udtryk for industrilandenes ogede effektivitet er den mindre
indsats af arbejdskraft og ravarer, der i dag skal til for at producere en
given mangde fzrdigvarer. Som leveranderer af ravarer ma den moderne
industris steerkt formindskede spildprocent naturligvis vare til ugunst for
de tilbagestaende lande.

ad 5. Som omtalt i indledningen finder der mindre samhandel sted pd
landbrugsvareomradet mellem u-landene, end man umiddelbart skulle tro.
Det er som regel generel valutaknaphed, som hindrer sterre handelssam-
kvem pa dette omrade. Udenlandske lan og gaver gives hyppigt i form af
»tied loans«'?), og egen valutaindtjening enskes fortrinsvis anvendt til
industrielle ferdigvarer og/cller industrielt fabriksudstyr. Hertil kommer,
at jordbesidderne i de tilbagestaende lande hyppigt sidder inde med
betydelig politisk magt, som anvendes til at hindre import af fedemidler,
fordi dette vil trykke priserne. P4 denne baggrund er den ringe samhandel

) Danmark er forelobig medlem af alle komiteer pA nar finansieringskomiteen.

10) D.v.s. »bundne line¢, der skal anvendes til keb af mere eller mindre specificerede
varer i de lingivende lande. Som regel er det kapitaludstyr til fremme af industri-
aliseringen, disse lan sigler mod.
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med landbrugsvarer maske slet ikke sa uforstaclig. Om de mange nye mar-
kedsdannelser de tilbagestiende lande imellem vil @ndre situationen er
vanskeligt at sige; jfr. gennemgangen af de eksisterende praferenceom-
rader i min af Mecllemfolkeligt Samvirke udgivne bog »U-landene i ver-
denshandelen«.

I1. Generelt om primervarernes prisudvikling og forsogene pa at undga
savel korttids- som langtidssvingninger i priserne.

Utroligt meget temperament er i tidens leb blevet odet ved byttefor-
holdsdiskussioner pa internationale handelskonferencer. Bytteforholdet ud-
trykker i indeksform forholdet mellem cksportpriser og importpriser for et
bestemt land eller en bestemt landegruppe. Diskussionen gar derfor blandt
andet pa, hvilken vagt de varer skal have, der skal indga i henholdsvis
eksport- og importprisindekset. Et andet diskussionspunkt er som regel
basisaret. De F. N.-okonomer, som for nogle ar siden vovede at konstru-
ere et bytte-forholdsindeks for u-landene som helhed, fortjener derfor al
mulig respekt for deres dristighed. Uden toven skal deres resultater her
bringes:

TABEL 2
Bytteforholdsberegning for u-landene som helhed med 1960= 100
1960 = 100
161 = 98
1962 = g6
1963 = 98
1964 = 99
1965 = 98
Kilde :
(11) side g.

Bytteforholdsudviklingen i forste halvdel af 1g6o’erne synes saledes i de
forste ar at vise forringelse og derefter opgang. Stort set har perioden
1960-675 ikke betydet maerkbar ugunstig prisudvikling for u-landene. Med
basis i 1938 forbedredes bytteforholdet — naturligvis med en rakke sving-
ninger undervejs — frem til 1963 med 24 pct. Denne betydelige bedring
havde arsag i prisstigninger pa de fleste primarvarer — iszr under 2. ver-
denskrig, hvor de krigsforende magter havde brug for sivel metaller og
olie til deres krigsindustri som fodevarer til en befolkning, der var over-
flyttet fra landbrugsproduktion til militeertjeneste eller krigsproduktion.
Bytteforholdsforbedringen fra 1948 til 1963 var kun pa ca. 4 pet.

Ovenstaende linie bor leses en gang til, langsomt, for der lases videre.
For nu skal samtidig oplyses, at u-landenes bytteforhold forringedes med
15 pet. fra 1951 til 1963! Dette er hverken sort magi eller usandt — men
viser derimod den forsigtighed, hvormed basisar skal valges. Korea-krigen
forirsagede i 1951 en prisstigningsboelge pa alle krigsvigtige primarvarer,
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og dette gor 1951 til et slet ar som basisar for prissammenligninger. Basis-
ar skal helst vare normale ar i henseende til det, man vil mile. Om dette
kan der for eksempel lzeses mere i (15) side 39 ff.

Okonomer sondrer mellem 3 forskellige former for prisbevaegelser: sa-
son-, korttids- og langtidsbevagelser. Nar jordbaer er dyrere i marts, hvor
udbuddet hentes fra drivhuse eller dybfrostanlag, end i juli, beror det
pa sasonvirkningen. Sadanne prisbevagelser er af mindre betydning, nar
u-landenes prismassige situation droftes. Det er korttidsbevaegelse og
trend''), der interesserer. Nedenstiaende figur viser forskellen mellem de
3 bevagelser.

Vare A's pris i kr.

LVW- T T T T T T T >

T T
1925 1930 1935 1940 1945 1950 1955 1960 1965 ar

LALL L LR L] 1 Iflﬂd

===== 2 koritidsbevagelse = konjunkturbevagelse

3. sasonbevasgelse
Fig. 2
Sason-, korttids- og langtidsbevagelser

Det pastas ofte, at u-landene har lidt af en sekular'?) forringelse af deres
bytteforhold — at eksportpriserne gennem artier har vist relativ mindre
stigning end importpriserne. Denne pastand er blevet fremfort i adskillige
F. N.-publikationer samt i beger og artikler af fremragende skonomer som
Ratl Prebisch, Hans Singer, W. A. Lewis og Gunnar Myrdal.

Som nzvnt foran bedredes u-landenes bytteforhold 1 den lange periode
fra 1938 til 1963 med 24 pct. De sidste 20-30 &r udviser altsd ikke bytte-
forholdsforringelse. Med hensyn til tiden for 2. verdenskrig har man nogle
beregninger af den tyske vkonom Schlote 1 en bog fra 1938 (17). Schlote
beregner her udviklingen i det engelske bytteforhold fra 1880 til 1938 og
siger sa noget 1 denne retning: »Bytteforholdet har i perioden bevaget
sig til gunst for Storbritannien. Da engelsk cksport bestar af industrivarer
og engelsk import af primarvarer, ma de ferstnzvntes priser have udviklet
1) Synonymt med langtidsbevacgelse.

12) Meget lang tid; jfr. et sekel,
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sig bedre end sidstnzvntes. Men Englands »dyre« industrivarer er be-
stemt for u-landene, og de »billige« primarvarer kommer fra u-landene.
Ergo afspejler Englands forbedrede bytteforhold blot u-landenes forringe-
del«

De sidste ar har sct en sa kraftig tilbagevisning af Schlotes tal, jfr. f. eks.
(3), (18) og (19), at de neppe vil blive anvendt mere i bytteforholds-
diskussionen. Pa folgende punkter er Schlotes »bevis« blevet gendrevet:

A. U-landenes bytteforholdsudvikling kan ikke aflzses af primervarer vis-
a-vis industrivarer. U-landene cksporterer mange forskellige slags primer-
varer — og prisudviklingen er ikke parallel for alle disse; jfr. III. Under-
tiden eksporteres endog industrivarer. Ligeledes importerer u-landene for-
skellige slags industrivarer og almindeligvis ogsa enkelte typer primarvarer.
Denne imports bestanddele kendetegnes ikke ved ensartet prisudvikling.

B. Schlotes indeks undervurderer de primarvareeksporterende landes
»gevinst ved udenrigshandel«, idet indeksene ikke tager hensyn til kvali-
tetsforbedringer og fremkomsten af nye varer. Da dette utvivlsomt sker
hyppigere pa industrivare- end pa primarvareomradet, overvurderer byt-
teforholdsberegningerne de engelske eksportprisers stigning. En del af stig-
ningen beror pa bedre kvalitet, en del pa markedssituationen. Schlotes
indeks henferer hele stigningen til markedssituationen! 1 en periode med
hastig produktudvikling kan et landbrugslands tilsyneladende »ugunstige«
bytteforholdsudvikling ved nzrmere granskning vise sig at vare szrdeles
gunstig — nar hensyn nemlig tages til importvarernes forbedrede og eksport-
varernes uzndrede kvalitet.

C. Sluttelig skal nzvnes den maske vigtigste af alle de indvendinger, der
er blevet rettet imod Schlotes tal: Den manglende hensyntagen til trans-
portomkostningernes fald i perioden 1880-1938. Nar det engelske bytte-
forhold beregnes, opgeres importen til c. i. f.-priser — primzarvareimportens
priser inkluderer fragtomkostningerne. Modsat opgeres eksporten f. 0. b. —
indeholder altsa alene transportomkostningerne til britisk havn; derimod
tkke sofragtudgifterne. Da fragtraterne i den periode, Schlotes tal dakker,
reduceredes staerkt, betyder dette ¢ sig selv gunstig bytteforholdsudvikling
for England: De i bytteforholdsindekset indgaende importpriser formind-
skes; industrieksportens priser @ndres ikke, da sefragt slet ikke indgar.
Var bytteforholdsberegningen foretaget direkte for u-landene, er der in-
gen tvivl om, at de resulterende indeks ville have vist en langt mindre ugun-
sig udvikling for u-landene end den, Schlote kommer til indirekte via Eng-
lands bytteforhold.

Denne bogs forfatter kan fuldt ud tilslutte sig Bhagwatis ord side 58
(3), der i oversattelse lyder: » Maske er den bedste konklusion, en ekonom
kan komme til for ojeblikket, den, at det er umuligt at udlede nogen over-
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bevisende teori om de tilbagestdende landes bytteforholdsudvikling i for-
tiden«!3).

Mens det er meget svaert generelt at sige noget bestemt om, hvorledes
langtidsprisudviklingen har varet for u-landenes eksport- og importvarer'?),
star det fast, at de fleste af u-landenes produkter i langt hejere grad end
i-landenes er underkastet korttidsprissvingninger. Disse svingninger, der er
fra nogle maneders til nogle ars varighed, er antagelig de alvorligste af
de 3 slags prisbevagelser, som her er omtalt. Oplagrings- og kelchustck-
nikkens fremmarch har mindsket sxsonens betydning — produktionstilpas-
ning pa varcomrader med ugunstig pristrend har ofte lost langtidsprispro-
blemerne. De korte svingninger har derimod hyppigt haft katastrofale
folger for lande, hvis eksport alene eller vasentligst afhang af et enkelt
primarprodukt, der pludselig ramtes af prisfald. The Financial Times ud-
regner manedligt et indeks over de »prisfelsomme« primarvarers priser,
og dette indeks viser vist bedre end mange ord, hvor store svingningerne er
pa primaromradet.

Det vil fore for vidt her at gennemga arsagerne til de korte svingninger
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19) Bhagwati fortstter: »Derimod kan der siges noget om kortere perioder som for
cksempel 1950-62, hvor bytteforholdet afgjort forringedes for u-landene.« Selv om
Bhagwati har ret i dette, beror det alene pd, at basisiret 1950 er unormalt, Tager
man udgangspunkt i det mere normale dr 1948 nds modsat resultat: gunstig byttefor-
holdsudvikling; jfr. foran.

1) Foran er der dog givet nogle bytteforholdstal for tiden efter 1938, og disse er ret
palidelige, selv om produktudviklingen har varet voldsom i denne periode.
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— udmerkede fremstillinger herom kan for eksempel laeses i (1) og (2).
Dissc bager sondrer korrekt mellem arsager til og konsekvenser af henholds-
vis langtids- og korttidssvingninger — en sondring selv u-landenes egne re-
prasentanter pa internationale konferencer ofte glemmer. Ved dreftelser
pa Verdenshandelskonferencen af foranstaltninger til udligning af svin-
gende kakaopriser holdt visse delegerede fra kakaoproducerende lande sa-
ledes taler, der klart viste, at de ikke sondrede mellem generelt prishavende
og blot udlignende indgreb. Sondringen har 1 evrigt sin szrlige praktiske be-
tydning ved, at USA efterhanden 1 princippet stetter rent prisudlignende
foranstaltninger, men er arg modstander af u-landsstotte via generelt hojere
primarvarepriser;'®) jfr. dog USAs indstilling til kaffeoverenskomsten ne-
denfor.

Der findes 4 forskellige former for prisstabiliserende indgreb pa primzr-
vareomradet, og de kan anvendes i deres renhed eller i passende kombi-
nation.

1. Den multilaterale overenskomst har som deltagere savel eksportor-
som importorlande, og de 2 grupper forpligter sig til under visse forhold
at levere, henholdsvis aftage, ganske bestemte mangder af primzrvaren
til en aftalt pris. Den internationale hvedeoverenskomst fra 1949, der nu
fornyes hvert tredie ar'®), er eneste nuvarende eksempel pa en multilateral
primazrvareoverenskomst. Efter denne skal eksporterlande, hvis verdens-
markedsprisen stiger op over den aftalte maksimumspris, szlge bestemte
kvanta til maksimumspris, mens den evrige hvedeeksport ma afszttes til
den hejere markedspris. Falder omvendt verdensmarkedsprisen ned under
den aftalte minimumspris, skal importerlandene kebe bestemte kvanta til
minimumspris, mens den ovrige hvedeimport ma ske til den lavere markeds-
pris. Ligger verdensmarkedprisen mellem maksimums- og minimumspri-
sen, foregar handelen med hvede, som om overenskomsten ikke eksistere-
de'?). I folge Lauge Stetting, side 116 (2), er fordelen ved en sidan over-
enskomst, » at den udjzvner svingningerne i landenes valutaindtzgter og
-udgifter og samtidig opretholder den frie prisdanneclse for de mangder, der
ligger ud over de aftalte kvoter. Man far derved mulighed for bade en ind-
komststabilisering og en prismekanisme, der kan pavirke produktion og for-
brug 1 overensstemmelse med markedsforholdene«. Hvedeordningen sigter
altsa imod »at udjevne svingninger« — ikke generelt haeve prisen, hvorfor
USA ogsa deltager i denne overenskomst, som i ovrigt efter 1962 har Sov-
jetunionen med 1 eksportergruppen. Blandt andre deltagerlande kan nav-
nes Canada, Australien, Argentina, Japan og de flestec vesteuropziske lan-

de.

15) USA’s indstilling tolkes meget klart i afsnit 15 (side 209-20) i (1),

19) Den sjette fornyelse skete i 1965.

17) Overenskomsten pdlagger dog deltagerne visse handelsforpligtelser, ogsd nir mar-
kedsprisen ligger mellem de afltalte maksimums- og minimumspriser.
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2. Eksportkvotaordningen er ct andet middel i cn international, pris-
stabiliserende primaervarepolitik. Ved en sddan ordning regulerer de del-
tagende cksportorlande deres eksportkvanta efter markedsforholdenc, som
regel saledes, at kvoterne afhanger af markedsprisen. Ligger markeds-
prisen over en fastsat granse — fri eksport; ligger den under, bliver cks-
portkvoterne mindre, jo lavere markedsprisen er. En cksportkvotaordning
skal helst omfatte en betydelig del af produktionen for at hindre uden-
forstdende producenter i at besvare en nedskaring af cksportkvoterne med
et tilsvarende storre udbud.

Den internationale sukkeroverenskomst fra 1954 til 1962 byggede pa
cksportkvotasystemet, og tilsluttet var cksportorlande reprasenterende mere
end 70 pct. af sukkerhandelen pa det frie marked. Ordningen bred i prak-
sis sammen 1 1960, da USA forbed al sukkerimport fra Cuba. Forhandlin-
ger om overenskomstens fornyelse i 1961 strandede pa Cubas krav om en
arlig cksportkvote pa 7,3 mill. tons, hvilket var mere end summen af del-
tagerlandenes eksportkvoter, og mere end Cuba havde jordisk chance for
at eksportere!®).

Den internationale kaffeoverenskomst fra 1962 er en eksportkvotaord-
ning af serlig interesse derved, at USA ikke blot var primus motor for
ordningens indferelse, men yderligere onskede kaffeprisen stabiliseret pa et
sa hejt niveau, at producentlandene faktisk fik u-landshjelp over priser-
ne. Ordningen var et led i prasident Kennedys fremskridtsalliance (Alli-
ance for Progress) for Latinamerika. Kaffeoverenskomsten blev indgéet
for en 5-arig periode (udleber altsa 1967) og vil nazppe blive fornyet
med samme idealistiske malsetning: Ikke lavere kaffepris end niveauet
fra 1962. Pa grund af den gode pris har kafferadet haft uoverstigelige van-
skeligheder med at holde produktionen nede, sarligt blandt kaffeprodu-
cerende lande i Afrika som Kenya og Uganda. 1 perioder har Brasilien,
Verdens sterste kaffeproducent (40 pct. af verdensproduktionen), vearet
tvunget til at ophobe kempekaffelagre pa grund af valdige udbud af afri-
kansk robusta.

3. En buffer stock ordning (»stodpudeordning«) kraver ingen regule-
ring af produktion eller handel, hvorfor administrationen ofte er lettere
end ved de 2 tidligere nzvnte ordninger. Ledelsen for buffer stock’en
offentligger den maksimums- og minimumspris, mellem hvilke markeds-
prisen skal holdes. Dette opnas ved opkeb af primzrvaren til den fastsatte
minimumspris, hvis markedsprisen har tendens til at falde herunder - og
omvendt ved salg fra lager til maksimumsprisen, hvis markedsprisen har
tendens til at stige op over denne. Vanskeligheden ved systemet bestar

%) Man ma ikke af sukkerrddets publikationsvirksomhed forledes til at tro, at sukker-
ordningen stadig er i kraft. Mens hvederidet stadig kontrollerer hvedemarkerne, er
sukkerridets virksomhed nu af rent statistisk art.
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derfor overvejende i den korrekte fastszttelse af det prisbalte, der skal be-
granse kobs- og salgsprisen. Er niveauet fastsat for lavt, kan buffer stock’en
risikere at lobe tor for primarvarer, som det hyppigt er sket under tin-
ordningen fra 1953 (ikrafttreden 1. juli 1956). For hejt niveau kan med-
forc opsamling af sa store lagre, at finansicringsmuligheder og lagerkapa-
citet ikke slar til.

Den internationale tinoverenskomst, hvis tredie fornyclse skete juli 1966,
har som deltagere lande, der repraesenterer ca. 60 pct. af verdenshandelen
med tin'?). Dennc lave procent skyldes, at USA og Sovjetunionen — hen-
holdsvis meget betydende forbruger og producent — har holdt sig uden for
overenskomsten, der ellers har faet tilslutning fra bide producentlande
som Bolivia, Thailand og Malaysia som fra forbrugerlande som Storbri-
tannien, Holland og Danmark. Tinradets manglende evne til at stabilisere
prisen 1 6oerne har forst og fremmest beroet pa USAs og Sovjetunionens
manglende deltagelse i ordningen, hvilket har befordret spekulation i tin-
prisen. Den manglende prisstabilisering pa tinomradet burde vare et »me-
ne tekel« for u-lande, der mener at kunne opna noget ved at gennemtrum-
fe egne forslag om primarvarekontrol imod de store industrialiserede lan-
des onske. P4 Verdenshandelskonferencen i 1964 lykkedes det kun ved
stor thardighed fra engelsk og fransk side at fa overbevist et lille flertal af
u-lande om, at flertalsbeslutninger var formalslese, hvis de betydende, ud-
viklede lande var imod.

4. Forskellige typer af forsikringsordninger til stabilisering af indtje-
ningen ved handel med primervarer er i de sidste 8-10 ar blevet foreslaet.
Endnu er man dog ikke i praksis slaet ind pa disse veje. I World Economic
Survey 1958, side 128, opridsede F.N.s afdeling for okonomiske anlig-
gender®) en ordning, der indebar, at eksportlande mod betaling af pre-
mier til en central fond kunne sikre sig erstatning, hvis eksportpriser eller
cksportprovenu faldt relativt eller absolut under et vist niveau. Hvis man-
ge primarvarer kom ind under ordningen, skulle fondens stadige solvens
vaere sikret, idet alle erfaringer tyder pa, at de forskellige primarvarer nor-
malt har forskellig prisudvikling. Primarvarerne falder altsa ikke alle
samtidig i pris, siledes at fondens erstatningsbetalinger blev umulige at
honorere,

U-landene tog pa Verdenshandelskonferencen denne idé fra 1958 op.
Andre ordninger, ligeledes byggende pa en forsikringstankegang, blev alter-
nativt foreslact — for cksempel en generel kompensatorisk finansieringsord-
ning, der sikrede u-landene langfristede midler fra Den internationale
Valutafond eller Verdensbanken 1 situationer, hvor valutaindtaegterne
svigtede pa grund af ugunstig prisudvikling. De vestlige lande kunne ikke

1) Deltagerlandene representerer over go pet. af verdenshandelen i tinkoncentrater.
20) Department of Economic Affairs.
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pa stedet godkende en sd vidtgdende ordning, men pa britisk initiativ ud-
formedes en henstilling, som bade Vesten og u-landene kunne billige. I
denne henstilles til Verdensbanken at undersege gennemforligheden af et
sarligt finansicringsarrangement for primarvarecksporterende lande. I gi-
vet fald var man indstillet pa, at Den internationale Udviklingsinstitution
I. D. A. (International Development Association), der er en underafde-
ling af Verdensbanken, skulle std for administrationen af det langfristede
finansicringsarrangement. Midlerne skulle fremskaffes fra importlandene
— dvs. de industrialiserede, udviklede lande. Som tidligere navnt skulle
der i UNCTADs organisatoriske opbygning indga en sarlig komité til
behandling af finansielle spergsmal, og det bliver dette forum, som forst
kommer til at diskutere Verdensbankens oplag.

I tidens leb har man diskuteret hundredvis af ordninger til stabilisering
af primzrvareproducerende landes indtzgter, men alle disse forslag til
ordninger kan stort set indpasses i de 4 hovedtyper, som ovenfor er omtalt.
Ligeledes har man atter og atter forsogt at {3 flere varer end hvede, sukker,
kaffe og tin ind under verdensomspandende aftaler, uden at det hidtil er
lykkedes.

Inden for UNCTAD arbejdes der ihzrdigt med at fi overenskomster
for kakao og kobber. I juni 1966 afholdtes siledes under F. N.s auspicier
en stor kakaokonference, der dog endte negativt, fordi USA atter modsatte
sig »u-landshjalp over priserne«. Med hensyn til kobber er USA drivkraf-
ten i forsagene pa at fa en prisstabiliserende multilateral overenskomst i
stand.

II1. Forskellige grupper af primarvarers pris- og mangdemessige udvik-
ling.

Som for nzvnt udviser de forskellige primarvarer ikke samme pris- og
mangdemassige udvikling — i enhver periode er der varer, hvis afs@tnings-
forhold er gunstige, mens andre varer har vanskelige afsatningsvilkar.
Indskrznker vi os her til at se pa tiden efter 1955, kan primarvarerne
opdeles i 3 grupper, inden for hvilke varerne synes at have haft nogenlunde
parallel udvikling. 1. Egentlige landbrugsvarer har mangdemassigt haft
en stagnerende udvikling og har prismaessigt klaret sig mindre godt. 2. Me-
tallerne er som folge af den almindelige industrielle vakst maengdemaes-
sigt steget starkt, og priserne har nogenlunde kunnet holde niveauet. 3.
Olien har 1 modsatning til andre brzndselsprodukter haft enorm kvanti-
tativ ekspansion, uden at prisfald er blevet felgen heraf.

ad 1. Pa side 11 i (20) bringes nogle indekstal, der belyser landbrugs-
varernes prismzssige udvikling. Idet der sondres mellem fedevarer og ikke-
fodevarer (bomuld, uld, sisal, jute osv.), har udviklingen varet som vist
1 tabellen nedenfor.
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TABEL 3

Udutklingen i primervaregruppens og landbrugsvarernes eksport priser
efter 1955 (eksportprisindekset for 1958=100)

Primmxrvarer
:\.l‘

g el Fodevarer Ikke-fodevarer
I085 soecsvaasnaoiasasnnssssnss 104 102 115
FORO e s sais T e S 105 101 114
L L 106 103 113
D08 oo snniis e sk SRl se i 100 100 100
FOBO Gt o e ela S o s 97 93 105
MO0 4o s mereiisis A0, s oo 97 91 107
MBI fusmse sviserine mies e e 45w 4 95 90 103
NQOG wonvas oo B Al T S 1 94 90 99
WO0T Gvai v e SRR s & 100 103 103
PO s sicsnemeay i GOR ka5 i 103 106 105
T 1 100 99 104

Kilde:
(20), hvis tal igen er hentet fra U. N., Monthly Bulletin of Statistics.

Sammenlignes landbrugsvarernes prissituation 1 1965 med for eksem-
pel 1962, har der veret en klar forbedring — sammenlignes 1965 med 1955
en lige sa klar forringelse. Ser vi pa enkeltvarer, synes korn at have klaret
sig bedst. Spindestoffer har som helhed klaret sig nogenlunde, men kon-
kurrencen fra syntetiske produkter er meget hard. Det samme gelder for
ragummi.

De storste prisproblemer knytter sig til de tropiske fodevarer, hvor der
synes permanent at vere tendens til overskudsproduktion. Dette forklarer
u-landenes stadige pres for at fa reguleret den internationale handel pa
disse vareomrader. Ghana arbejder stzrkt inden for UNCTAD pa at fa
en kakaoaftale i stand — og det lykkes antagelig ogsa. Ceylon ivrer ihzerdigt
for at fa en teaftale, men her er de andre producentlande tilbageholdende.
Sdledes synes de nye estafrikanske teproducenter mere indstillet pi at eks-
pandere produktion og eksport til mindre lonnende priser end pé at ind-
skraenke for at holde priserne oppe. De ostafrikanske landes nationale ud-
viklingsplaner har for eksempel meget ambitiese teprogrammer.

Kaffeoverenskomsten opretholder — i hvert fald endnu — en vis stabili-
sering af prisen, men der er betydelig overskudslagre, serligt i Brasilien®!),
og fordelingen af eksportkvoterne inden for overenskomsten volder stigen-
de vanskeligheder. For sukker er verdensmarkedsprisen trods alle forsog
pa regulering géet helt i bund, og sukkerprisen er i skrivende stund lavere
end for krigen. Intet tyder pd, at der i ojeblikket er mulighed for at puste
liv i den formelt stadig cksisterende sukkeroverenskomst.

#) Ca. 3/4 af alle Verdens kaffelagre findes i Brasilien.
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ad 2. For metaller gzlder i hojere grad end for andre primarvarer,
at blot marginale forskydninger 1 produktion eller eftersporgsel kan zndre
hele markedssituationen. Selv om metallerne mere varigt synes at have
fundet et prisleje vasentligt over niveauet 1 begyndelsen af 1g6oerne, kan
tilfeldige begivenheden af politisk art @ndre hele prisforlobet for et cller
flere metaller. Tabel 4 viser prisudviklingen for metaller og industrivarer

som helhed siden 1955.

TABEL 4
Indeks for metallers og industrivarers prisudvikling
efter 1955 (1958=100)

Ar l Industrivarer \ Metaller

FOBE oo i mrmsasssena o 95 94
LQED: ihnmaliunissss 99 o8
TORT: saf s S 104 101
EORB: i e et 100 100
0 1] [ R — 94 99
LGB0 omsc smmuicinssomaes iy 93 1ol
(3] 7 AR 92 102
EOOE! oot 92 102
| e e 92 103
RO it e 94 104
190§ &5 i S 96 106
Kilde :

(20) side 11.

Metallernes prisudvikling er i tabel 4 sammenholdt med industrivarer-
nes dels for at vise den parallelle pristendens®*), dels for at vise, hvor-
ledes industrivarernes prisudvikling efter for cksempel 1958 har varet langt
gunstigere end metallernes.

Nar metalprisernes felsomhed over for den verdenspolitiske udvikling
er sa betydelig, som tilfzldet er, beror det pa krigsindustriens behov for
metaller til vaben og ammunition, skibe, fly osv. 1950-52 (Korea-krigen),
1956-57 (Suez-krisen og spzndingen herefter) samt 1964-66 (Vietnam-
konflikten) er ar med gode kar for de metalproducerence lande. For yder-
ligere at vise de politiske forholds betydning for metalpriserne bringes om-
staende figur, der viser kobberprisens bevaegelser efter januar 1964.

Man ser her tydeligt Rhodesia-konfliktens betydning for kobberprisen.
Zambia, som er en betydelig kobberproducent, standsede 1 1966 sine kob-
bertransporter gennem Rhodesia. Denne storeksportors nasten totale for-
svinden fra cksportmarkederne fordoblede prisen, selv om USA ved salg
fra sine strategiske lagre provede at holde igen pa denne udvikling. Fore-

22) Da metaller indgir som et vasentligt element i de fleste industrivarer, ma forst-
navntes prissvingninger naturligt indvirke pi sidstnxvntes priser.
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Fig. 4
Kobberprisens bevagelse efter januar 1964

Kilde :
Financial Times, 26. april 1966.

gaende »toppe« i slutningen af 1964 og midt i 1965 havde arsag i mine-
strejker 1 Chile, som er en anden storproducent af kobber, jfr. appendiks 1.

ad 3. Inden for den tilbagestiende del af Verden klarer de lande, som
har rige olieforekomster, sig ubetinget bedst. Det galder Kuwait og Vene-
zuela og i stigende grad lande som for eksempel Saudi-Arabien og Libyen.
I de nzrmeste ar vil oliens overvaldende position som hovedenergikilde
nappe blive anfagtet — men pa laengere sigt vil atomkraftens udvikling
utvivlsomt svaekke oliens betydning.

IV. Mulighederne for oget eksport af industrivarer.

Kun 6 pct. af de industrialiserede landes import af industrivarer stam-
mede 1 1964 fra u-landene®®). Hvis hertil lagges, at disse 6 pct. eksporte-
redes af ganske fa lande?!), var koncentreret om ganske fa produkter®®)
og kun afsattes pd nogle enkelte markeder, har man baggrunden for
udviklingslandenes hidsige forsog i de sidste ar pa at fa lettere handelspo-
litisk adgang til »de rige markeder«.

Pa Verdenshandelskonferencen opnaede u-landene meget pauvre resul-
tater med hensyn til afvikling af handelsskranker for deres forarbejdede
varer. De industrialiserede lande frygtede virkningerne pa deres egne in-

23) Udviklingslandenes samlede industrivarecksport androg godt 5 mrd. §, hvoraf den
helt overvejende del gik til de vestlige lande.

24) Nasten udelukkende Argentina, Brasilien, Formosa, Hong Kong, Indien, Iran,
Israel, Jugoslavien, Mexico og Pakistan.

=) Tekstil- og Ledervarer samt let forarbejdede metalvarer.
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dustrier ved en udstrakt liberalisering pa dette omrade — frygtede »lavt-
lenslandenes dumpingvarer«. Man forstar den bagvedliggende undren,
nar den engelske ekonom Nicolas Kaldor siger: »Der hersker siledes fort-
sat en abenbar selvmodsigelse i de udviklede landes politik over for ud-
viklingslandene, nar man pa den ene side erklarer at ville bistd disse lande
i deres ekonomiske opbygning gennem omfattende ekonomisk hjxlp og pa
den anden side ferer en handelspolitik over for dem, som hindrer denne
hjazlp 1 at bazre frugt«.

Det eneste resultat, u-landene naede pa industrivarcomradet — hvis dette
overhovedet kan benavnes et resultat — var, at en formel ligestilling mel-
lem primar- og sekundarvarer blev accepteret. Nar industrilandene i hen-
stillinger fra konferencen forpligtes til 1) at tilstrebe afvikling af handels-
skrankerne for varer af sarlig interesse for udviklingslandene, 2) at afholde
sig fra at forege handelsskrankerne for sidanne varer samt ) at undlade
at indfere nye fiskale afgifter, der kan hindre en forbrugsudvidelse af varer,
som saerligt fremstilles i udviklingslandene, sa dakker varebegrebet ogsa in-
dustrivarer.

I GATT-overenskomstens nye kapitel IV om »handel og udvikling«2%)
fremgar der heller ikke af den vigtige artikel XXXVII nogen principiel son-
dring mellem primar- og sckundarvarer. Ved forhandlingsbordet kan
industrilandene ikke som ferhen abne debatten med: »Na, hvor meget
skal vi sa nedsatte kaffetolden med denne gang?« Kan u-landene specia-
lisere sig pa visse industrielle omréder, har de for fremtiden mulighed for
at forhandle om toldlettelser for sadanne industrivarer under henvisning
il artikel XXXVII § 1 a: »De kontraherende parter skal i videst muligt
omfang, . .. legge stor vagt pa nedsattelse og afskaffelse af handelsskran-
ker for varer, der er eller matte blive af sarlig eksportinteresse for mindre
udviklede kontraherende parter, herunder told og andre restriktioner, der
indebzerer en urimelig forskelsbehandling af sadanne varer i henholdsvis
uforarbejdet og forarbejdet form . . .«.

Spergsmalet om u-landene overhovedet i fremtiden kan og skal sld ind
pa den industrielle vej er staerkt omdiskuteret. Industriproduktion kraver
kapitalapparat, og kapitalapparat kraever kapitaldannelse. Sidstnzvnte kan
ske savel indenlands som ved kapitalimport. Nu tyder erfaringerne pa, at
man ikke skal have for store tanker om mulighederne for en indenlandsk
opsparing af betydning. @get kapitaltilforsel ma derfor veere alfa og ome-
ga, hvis en industriproduktion skal opbygges. Som tabel 5 viser, synes de
sidste ar at vise en stagnerende kapitalimport til u-landene under et, sile-
des at en egentlig industriel revolution for fremmede penge nappe er ven-
telig. I folge Verdensbankens sken kan udviklingslandenes kapitalbehov i

$0) Tradte i kraft 27. juni 1966, da 2/3 af GATTs kontraherende parter (45 ud af 67)
havde ratificeret det nye kapitel.
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TABEL 5
Kapitaltilforslen til tilbagestdende lande, 1960-64, mill. §
| rgbo | ag6e 1962 | 1063 | 196
D. A. C. medlemmer:
Off. ydelser:
BUALETAlE BETBE ..o v vmoniomn v ssosassmmse 3659 3970 4024 3949 3796
Bilaterale &R i sissieimiimas i 583 1204 1364 1731 1759
Ydelser til multilaterale organisationer 655 812 664 384 367
O, ydelser § al .« coinine vnnis sn s 4898 6076 6052 6064 5921
Privale ydelser:
Biluteral diHorael o on cns inis pirasnian 2339 2582 1869 1961 2581
Investering vi multilaterale
orgamisabioner: cemvaun v i e 174 75 219 =14 153
Private ydelser §-alt: ..cooovvmimsiins 2513 2658 2088 1949 2734
Totale offentlige og private ydelser fra
D.A.C. medlemmer ................ 7410 8734 8140 8013 8655
Tkke-D. A. C. medlemmer:
Bilateral offentlig og privat tilforsel .... 334 468 563 630
Andre industrilande!) ............. 148 174 172 205
Sino-Sovjet lande ... . cavicnnaans 186 204 391 425
Multilateral offentlig og privat tilforsel . . 59 92 67 30 27
Andre industrilande!) ............. 54 85 6o 24 at
Sino-Sovjet lande ................. 5 7 7 6 6
Totale ydelser fra ikke-D. A. C. lande .. 393 560 630 660
Yderligere nettokapitaltilforsel fra multi-
laterale organisationer?) .............. ~605 —726 —338 +252 +233
Total kapitaltilforsel til u-landene ... ... 7198 8568 8232 8925 (9700)

1) Australien, Finland, New Zealand, Schweiz, Sverige og Sydalrika.

?) Dilferencen mellem disse organisationers indgiende og udglende belob.

Kitde:

O. E. C. D.s Development Assistance Committee, Development Assistance Efforts and Policies, sept. 1965,

1965, side 43.

den resterende del af 1960erne anslas til arligt at overstige de senere ars

kapitaltilforsel med 3—4 milliarder dollars — uden industriel revolution.

En vej ud af dilemmaet er at folge Thorkil Kristensens tanke om »en
hindvarksmassig revolution« i den forstand, at u-landene skal lagge
vagten pa oprettelse af mindre industrivirksomheder. Dels vil en sadan
fremgangsmaide ikke krave megen kapital, dels vil de hindvarksmassige
traditioner i u-landene ikke blive brudt. Her ma man dog gere sig klart, at
disse sma tekstil-, skotojs- og naringsmiddelfabrikker nappe vil vare kon-
kurrencedygtige med de industrialiserede landes tilsvarende fabrikker.
Hjemmemarkederne kan sikres ved en staerkt protektionistisk handelspoli-

tik, men valutaskabende cksport kan der nappe regnes med.
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En anden vej at ga er en udbygning af de bestrabelser, der for cksempel
i mellemestlige lande som Libanon og Jordan og fjernostlige lande som In-
dien og Pakistan pagar for at tiltrekke udenlandske dirckte investeringer
i storre omfang.

APPENDIKS 1

U-landenes vigtigste cksport produkter malt ved andelen af den totale
varecksport i 1958 og 1964

Lakd l'.lurmnrrllnluduhl 1::1:lkﬂ';:’::: \ Eksportprodukt QE:J::!I::M:?I:-::
d i pet, LU i pet.
Latinamerika: 558 1964 1958 1964
Argenting <.« oromvvm i kod 29 29 korn (hvede
et og majs 19 29
Bn]l\"tlgl ................ tn 57 72 solv 8 6
BYagtlieh . onsmmansassiomam s kaffe 40 28"} bomuld 2 )
ERIE oo ssaiess Ewnse s kobber 65 N B
Cnlumbi.a .............. kaffe 75 561) Alia 18 161)
Cmtall llllca --------- S kaffe 55 42')  bananer 29 271)
Dominikanske Republik .. sukker 41 52 kaffe 19 17
BelBdor wonuonmmne wmmvama bananer 56 591) Lalla 19 151)
El Salvadof evein v kaffe 75 511) bomuld 15 201)
Guatemala .........0000 kaffe 72 49') bomuld 5 181)
HRl v ofa gy kaffe 74 48 s3sal 13 9
Honduras e e vy bananer 54 36 kaffe 16 18
MeRICD s s arivinm i @eia s bomuld 26 191) kaffe 1 )
NICATARUA  « ovovevn iovme sii's bomuld 40 43 kaffe 38 17
Panama ....essvsses00e  bananer 66 49") raffineret olic o 291)
PEPARUIY = & v siowinnsinms tormmer 28 1) kod 24 331)
PEELE et s R S0 bomuld 26 131) fiskemel 4 211)
UruguUaY oo s vid iiniaie s o uld 57 481 kod 1 311)
Venezuela ..ovesnensane olie og olie-
produkter 89 92 - - =
Sydostasien:
Afghanistan ............ frugter og
nodder 32 25 huder 27 19
BRITIRL 5 5ee ineine iess: sk s 74 62 - - -
Ceylon .:.cvivsvnnsanes te 66 62')  gummi 15 161)
Indien ..cooveivannnaan jutevarer 16 20') te 24 13')
Malaysia ........vv0... gummi 6o 45 tin 12 22
PakIstan: . .. s vissnaas ra jute 58 34')  bomuld 17 12
Philippinerne ......c.... kokosprodukter 36 a5')  sukker 23 17
Sydvietnam ...:vscveeus gummi 62 68 ris 26 1
T aiWan o sonmer i . sukker 52 10') ris 17 9')

Thailand! seeapsses s ris 46 33 gumimni 21 5
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Andel of total-

Andel af total-

Land Lksportprodukt varccksporten Eksportprodukt | o ) sporten
et 1 prl. xS 1 pot.
1958 rofiy 1058 rofig

..-Ifriﬂ n:
CRTBIRIORN. w oy s kalfle 20 28 kakao 40 21
Centralalrikanske Republik diamanter 10 43 kalfe 26 28
Congo (Brazzaville) .. ... trae b2 46')  diamanter 41')
Dahomey o v s - palmekerner 50 52 palmeolie 18 20
Den ostafrikanske  tolduni-

on (Kenya, Tanzania,

Uganda) .ovevnsecnss kaffe 92 33 homuld 21 14
Kenya alent ..o o o nne kaffe 31 29') te 10 131)
Tanzania alene ......... sisal 24 22')  bomuld 17 19')
Uganda alene .......... kaffe 45 47") bomuld 39 26')
Flfenbenskysten ......... kaffe 59 43 kakao 21 20
Gabon ....... S R tre 50 30 mangan - 281)
CRaHE s anlESmE 285 Sy kakao 66 681) trae 12 11!)
Libyen') .............. olie 53 98 - - -
Mah®) <c.ooscore i jordnedder 38 17 fisk 23 20
Marokko o:cvve saeias fosfat 21 27') appelsiner 0 11t)
Mauritanien . . ccu. cee e jernmalm . 94 _ B B
Niger «ioooiesinaiaaneas jordnedder 85 62 - -

BIETIa: o 0 S0 was e et jordnedder og

olie heral 23 181) kakao 20 161)
Senegal . . . .. jordnedder og

olie heraf ca. 80 78 - - -
Sudan ...:c0ivseveeans bomuld 55 48 - ~ =
TORD a5, oo 5 Sdlfs s wravannias kakao 39 25' ) fosfat 0 321)
Tunesien . .--cecocvuven fosfat 17 34!)  olivenolie 14 211)
TREFBRER, 5o v, awvwsasnrngs bomuld 65 50 ris 8 13
thiopien ... ... 00000, kaffe 55 61 huder 8 8
Sydvestasien:
TVEH. oesvarm svanh vird imimnassns olie 84 871) 2 = =
TREK. swwrmm et omammei e olie 92 04 — - =
Jordan®) ..o iiniaaii godningsstoffer 33 26 tomater 19 21
Libanion®} s eaves anainss forsk. frugter 27 22 - - -
Somalia o v vmi e bananer 46 43 - B
SYEIPIT & s e aneiys, PSR bomuld 39 51 hvede I 7
Tyrkiet ... tobak 40 19')  bomuld 8 211)
Andre lande:
JERIEH: e vanien oiimn p bauxit 26 24")  sukker 22 231)

1} Procent for 196s.

!} Procenterne er for henholdsvis 1959 og 1963.
1} Procenterne er for henholdsvis 1958 og 1g62.
1 Procenterne er for henholdsvis 1961 og 1965.

Kilde :

1. M. F., International Financial Statistics, August 1966,
U. N., Trearbook of International Trade Statistics, 1965.
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APPENDIKS 2
U-landenes cksport fordelt pd varegrupper; mrd. $, {. 0. b.

Til u-lande Til hele verden
Vare
1958 l 1960 l 1962 1958 i 1960 | 1962

Levnedsmidler (incl. sukker,

tobak, vegetabilske olier og

abelre) ol nanti. 8,25 8,11 9,35 10,39 10,54 11,21
Laodbrugsvarer .......... 3.89 4,81 5.35 5,45 6,81 6,64
MRIRE: 5o mamimiets Tomss 1,15 1,43 1,20 1,21 1,50 1,38
Olie og andet brendsel ... 4,66 5,00 6,50 7,50 7,73 8,85
i S R — 17,95 19,35 22,40 24,55 26,58 28,08
MeEler o oo s 0,88 1,37 1,42 1,04 1,61 1,65
Kapitalgoder ............ 0,05 0,06 0,10 0,24 0,30 0,38
Tekstilvarer og personbiler, 0,32 0,52 0,78 0,80 1,09 1,19
Andre fzrdigvarer ........ 0,66 0,80 1,04 1,25 1,50 1,70
Fardigvarer i alt ........ 1,91 2,75 3,34 3,33 4,50 4,92
Andre varer ............ 0,15 0,10 0,16 0,19 0,18 0,30
Total EkEpOrt: o e 20,01 22,20 25,90 28,07 31,26 33,301)
') 1gb3: 36,19.
Kilde ;

Ake O. Liljefors og Erik Braunerhielm,
samhalle, Stockholm 1965, side 121.
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J. W. F. Rowe, Primary Commodities in International Trade, Cambridge Univer-
sity Press, 1965.

Denne bog er muligvis den bedst skrevne, alment forstaelige fremstilling af primar-
varernes afsatningsproblemer, der er skrevet i de sidste &r. Rowe har delt sin bog
i 4 hovedafsnit: 1. Produktionsvilkir, 2. Afsztningsorganisation, 3. Langtids- og
korttidsbevacgelser 1 den internationale handel efter forste verdenskrig og 4. Frem-
gangsmader ved kontrol af udbuddet. Allerede heraf ses, hvor altdzkkende bogen
er. En mangde statistik om produktion af og handel med primarvarer findes ogsa.
Lauge Stetting, Rdvarepriser og sofragtrater, Einar Harcks Forlag, Kbhn., 1961.
Denne lazrebog i faget »Révarernes Markedsokonomi« under specialstudiet »Uden-
rigshandel« ved Handelshojskolen i Kebenhavn giver i en meget padagogisk form
et generelt billede af primarvaremarkedernes okonomiske struktur samt af den
ferte nationale og internationale ravarepolitik.

Jagdish Bhagwati, The Economics of Underdeveloped Countries, World University
Library, 1966.

I kapitel 5 tilbagevises Schlotes beregninger; jfr. (16) — 19. Bogens intention er
at dakke alle aspekterne af u-landsproblemet, og det gores forbloffende klart.
Mellemfolkeligt Samvirke, Frihed for sult, Kebenhavn 1965,

U-landenes fodevaresituation belyses udmarket 1 dette lille hafte.

H. Thustrup Hansen, Nyorientering i u-landshjzlpen, @konomi og Politik,
nr. 2, 1965,
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(7)

(8)

(9)

(10)
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(12)

(13)
(14)

Denne artikel giver en kortfattet fremstilling af Verdenshandelskonferencens forleb.
Endvidere analyseres den sammenhaxng, der er mellem konferencens sikaldte
rekommandationer (henstillinger) og det nye kapitel IV om »Udenrigshandel og
udvikling«, som blev tilfojet GATT-traktaten i 1965. I artiklens appendix 1 er
kapital IV gengivet, i appendix 2 findes en oversigt over GATT-landene.
Beretning om de Forenede Nationers konference om handel og udvikling (Ver-
denshandelskonferencen), foriret 1964, udgivet al den danske delegation til Ver-
denshandelskonferencen, september 1964.

Denne rapport giver pi noget over hundrede sider en meget omfattende og
systematisk fremstilling al Verdenshandelskonferencens forlob. Herudover gives en
kort redegorelse for sivel konferencens tilblivelseshistorie som dens forberedelse.
Rapporten er maske swerlig interessant ved, at droftelserne i de 5 hovedkomiteer
er gengivet af netop de folk, der deltog 1 komitéarbejdet (Danmark var reprzx-
senteret i alle hovedkomiteer).

UNCTAD-samarbejdets begyndelse, Udenrigsministeriets Tidsskrift, nr. 43, 1963,
side 784 -87.

I denne artikel gennemgir tidsskriftet resultaterne af det forste &rs arbejde i
UNCTAD:s forskellige organer.

Erik Hauge, UNCTAD — D¢ forenede Nationers Konference om Handel og
Udvikling, Dansk Samrid for Forenede Nationer, 1966.

Dette lille hafte vurderer UNCTADs fremtidige betydning.

Forslag til folketingsbeslutning angdende Danmarks undertegnelse af den i Genéve
den 8. februar 1965 udfardigede protokol om udvidelse af den alinindelige over-
enskomst om Told og Udenrigshandel med IV. del om Udenrigshandel og Ud-
vikling, udgivet af Udenrigsministeriet.

Dette skrift indeholder: 1) Bemarkninger til forslag til folketingsbeslutning, 2)
Oversigt over GATT-landene samt 3) »Protokol om udvidelse af Den Almindelige
Overenskomst om Told og Udenrigshandel med IV. del om Udenrigshandel og
Udvikling«. Sidstnzvnte protokol gengives pa savel engelsk som dansk og med
hele sit indhold, d. v. s. ud over de 3 artikler ogsa fortolkningen af disse.

Nye GATT-bestemmelser, Udenrigsministeriets Tidsskrift, nr. 16, 1965.

Denne artikel tolker de nye GATT-artikler, og den aktuelle baggrund var Folke-
tingets samtykke af 11. marts 1965 til undertegnelse af den nye GATT-protokol
med artikler og fortolkninger.

»Have nots« organize for better deal, Business Abroad, Vol. XC, No. 12, 1965,
Denne artikel trakker nogle af de punkter frem, som UNCTADs handels- og ud-
viklingsrid (Trade and Development Board) anser for de vasentligste efter de
hidtil afholdte meder at domme.

Harry G. Johnson, Trade Preferences and Developing Countries, Lloyds Bank
Review, April 1966,

Professor Harry G. Johnson, University of Chicago, bedommer her de efter hans
mening mest betydningsfulde resultater af Verdenshandelskonferencen. Sarlig
»Brasseur-planen« bliver indgaende droftet.

Bela A. Balassa, Tariff Protection in Industrial Countries: An Evaluation, Fournal
of Political Economy, dec. 1965.

Gardner Patterson, Would tariff preferences help economic development, Lloyds
Bank Revicw, April 1965.

I denne artikel behandler professor Patterson, University of Chicago, pi en
beundringsveerdig klar mdide synspunkterne bag den officielle amerikanske hold-
ning til toldpraferencer, mestbegunstigelsesklausul m. v.

Pieter Kuin, World progress through partnership, Statistical and Economic
Review, sept. 1965. Side 17-51.

Denne artikel er udarbejdet af professor Kuin som sBackground Report« til Det
internationale Handelskammers 20. kongres i New Delhi, 1965. Mange inter-
essante oplysninger om u-landenes bytteforhold, eksportindtxgter og finansielle
situation i almindelighed kan hentes her.
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(16)

(18)

United Nation, Department of Economic Affairs, Relative Prices of Exports and
Imports of Underdeveloped Countries, 1949.

Denne publikation er et cksempel pi den rakke afl beger, der pi grundlag af
Werner Schlates tal forfxgter tesen om »u-landenes sckulaxre bytteforholdsforrin-
gelsee, 1 overszttelse stir der for eksempel side 72: »... fra den sidste del af
det 19. &rhundrede til tarsklen af 2. verdenskrig ... var der en sckular, nedad-
gaende trend i priserne pi primarvarer set i forhold til priserne pd industrivarer.
Ved periodens slutning kunne der gennemsnitligt kun kobes 60 pct. af den maxngde
industrivarer, der kunne kobes ved periodens begyndelse for en given maxngde
eksportcrede primarvarerc.

Werner Schlote, Entwicklung und Strukturweandlungen des englischen Aussen-
handels von 1700 bis zur Gegenwart, Probleme der Weltwirtschaft, No. 62, Jena,
1938.

Denne bog indeholder de i teksten nmvnte bytteforholdstal for England, der
h@vdes indirekte at angive u-landenes bytteforholdsudvikling.

A. H. Imlah, Economic Elements in the Pax Britannica, Havard University
Press. 1958.

Denne bog bringer i chapter 1V, table 8, data, der imodegir Schlotes tal.

(tg) C. P. Kindleberger, The Terms of Trade, A European Case Study, John Wiley

{20)

(21)

& Sons, 19356.

Sazrlig side 53 {f. bringer materiale til imodegaelse af Schlotes tal.

International Commeodity Arrangements — A story of slow but hopeful progress,
Midland Bank Review, August 1966,

En god oversigt pa g sider over de cksisterende primzrvarearrangementer med
en hel del relevant statistik.

OECDs Development Assistance Committee, Development Assistance Efforts and
Policies, sept. 1965.

OECD skabte The Development Assistance Committee (DAC) i januar 1960
med det formil at danne en central institution, hvor lande, der ydede finansiel
stotte til u-landene, kunne meodes for at drofie faxlles problemer vedrerende stor-
relse, form, betingelser, organisation og effektivitet af deres hjxlp. DAC har ikke
selv nogen kapital til radighed; dets medlemskreds er folgende 14 lande: Belgien,
Canada, Danmark, Frankrig, Holland, Italien, Japan, Norge, Portugal, Sverige,
UK, USA. Vesttyskland og Ostrig. Al disse 14 lande er Sverige og Dstrig ferst
blevet tilsluttet i 1965. Sverige er kommet til si sent, at dets hjzlpeprogram ikke
er indeholdt 1 den her navnte rapports tabeller. Fzllesmarkedskommissionen, der
har et betydeligt stotteprogram, drevet uafhzngigt af dens medlemslande, er
selvstendigt medlem af DAC.

DAC har ved udarbejdelsen af denne rapport fiet savel statistisk som analytisk
bistand fra OECDs i 1963 oprettede Development Centre, hvis formil dels er
gennemforelse af selvstzendige studier af u-landsproblemer, dels at formidle kontak-
ten mellem DAC-landenes forskningsinstitutioner pa u-landsomridet. Rapporten
indeholder en mangde statistisk materiale med tilherende analyse til uddybning
af de i tabel 5 indeholdte oplysninger.



