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LAUGE STETTING

flere ar har der her i landet veret droftelser i gang om oprettelsen
af et sakaldt u-landsinstitut, hvis opgave det skulle vare pa tvarviden-
skabeligt grundlag at udforske nogle af de problemer, der knytter sig til
de fattige landes udvikling. Deltagerne i disse droftelser har ikke alene
veaeret nationalekonomer, driftsskonomer og teknikere inden for landbrug,
fiskeri og industri, men ogsa sociologer, socialpsykologer, pzdagoger, ju-
rister og andre sagkyndige inden for samfundsvidenskaberne. Droftelserne
har i hoj grad bekrzaftet, at der her er tale om problemer, der i de fleste til-
feelde kun kan analyseres tilfredsstillende gennem et samarbejde mellem
flere videnskabsgrene. I enkelte tilfzelde har dreftelserne affedt et sadant
tvaervidenskabeligt forskningsarbejde!), og i nogle tilfzlde har de inspire-
ret videnskabsmznd til at pabegynde et individuelt forskningsarbejde, der
pa forskellige stadier er blevet diskuteret i tvarvidenskabelige seminarer?).
Bade til gruppearbejdet og til det individuelle forskningsarbejde er der
ydet okonomisk stotte fra Styrelsen for teknisk samarbejde med udvik-
lingslandene?).
Videre er droftelserne imidlertid ikke kommet, og en egentlig plan for
opbygningen af en forskningsinstitution har aldrig set dagens lys. Arsagerne

1) Vedrorende Sydostasiens problemer under ledelse af professorerne Soren Egerod og
Kristof Glamann.

2) Quersoisk Institut, som egentlig ikke er et institut i traditionel forstand, men som
fik sit navn, fordi man pa et vist tidspunkt for 3—4 ir siden havde fremskredne tanker
om oprettelsen af et institut, har i de sidste 2-3 ir dannet rammen om et sidant
tvervidenskabeligt seminar. Oversoisk Institut stir endvidere for udgivelsen af
tidsskriftet Den ny Verden (Gyldendal) samt skriftrckken af samme navn (og ved
samme forlag). Formand for Oversoisk Institut er direktor Knud W. Jensen,
Louisiana.

3) 1 arene 1963/64-1965/66 er der ydet tilskud til forskning pd henholdsvis 130.000,
200.000 0g 200.000 kr.
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hertil kan vare mange, men det kan nzppe siges, at der ikke har varet be-
hov for en sadan forskningsinstitution.

Alene inden for omradet international handel, som er det, jeg kender
bedst, er der en abenbar mangel pd uafhangig forskning. Det er en lidt
trist kendsgerning, at vort institut i de senere ar flere gange har mattet
afvise ensker fra internationale organisationer (U. N.; UNCTAD, GATT
International Trade Centre og O. E. C. D.) om at fa gennemfort forsk-
ningsopgaver vedrerende de fattige landes udenrigshandel. Det har drejet
sig om analyser af mulighederne for et eksportsamarbejde mellem grup-
per af virksomheder i u-landene, af den internationale ratepolitiks virk-
ninger pa u-landenes industriudvikling og industricksport, af de interna-
tionale afsaxtningsmuligheder for ct par konkrete produkter af swrlig in-
teresse for u-landene samt (i samarbejde med andre europiske institutter)
af europaiske virksomheders interesse i at investere i u-landene.

Det drejer sig naturligvis om tilfzeldige cksempler, men gennem kontakten
med de internationale organisationer har jeg fiet et sterkt indtryk af, at
de har et uopfyldt behov for samarbejde med uafhangige forskningsin-
stitutioner. I flertallet af de eksempler, vi har varet prasenteret for, har
organisationerne selv kunnet tilbyde at finansiere alle eller storstedelen af
forskningsudgifterne. Vanskelighederne har varet, at de nedvendige for-
skere og forskningsledere ikke tilstraekkeligt hurtigt har kunnet frigores til
de nzvnte opgaver.

Ogsa det nationale bistandsarbejde affoder forskningsproblemer?). Det
er et naturligt enske, at nogle af de udviklingsprojekter, som Danmark bi-
drager til, bade for, under og efter projektets gennemforelse geres til gen-
stand for en sagkyndig analyse, som den egentlige u-landsadministration
sjeldent har mulighed for at gennemfore. .

Malsatningen for det nationale bistandsarbejde md bygge pa en leben-
de analyse af u-landenes generelle problemer®) sammenholdt med Dan-
marks muligheder for at yde hjalp. Er det fattigdommen i sig selv, der er
u-landenes sterste problem — eller er det den manglende kulturtilpasning,
navnlig 1 de store byer? Ligger de storste vaekstmuligheder for u-landene
1 en udbygning af deres fodevareproduktion cller af deres industriproduk-
tion? Hvilke produkter har u-landene sarlige forudsztninger for at eks-
portere?®). Hvilke u-lande og hvilke typer projekter har Danmark sarlige

4) Storbritannien har nedsat en rackke specialiserede videnskabskomiteer, og i USA har
bistandsorganisationen A. I. D). indgiet mange kontrakter md universiteterne. Angus
Maddison, Foreign Skills and Technical Assistance in Economic Development
(Development Centre of The O. E. C. ID., Paris 1965), p. 73.

3) Paul Alpert, Economic Development: Objectives and Methods, (Free Press, Collier-
Macmillan, London, 1963).

9) Bela A. Balassa, Trade Prospects for Develoeping Countries, (Economic Growth Cen-
ter, Yale University, Irwin, 1964).
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forudsatninger for at yde bistand til? Hvor omfattende skal Danmarks
bistand vaere??),

Det kan 1 sig selv vare et vigtigt led i bistandsarbejdet, at man kan til-
byde u-landene at forctage analyse af deres konkrete problemer, Inden for
handclsomrédet er der for cksempel et stort behov for undersegelser af af-
setningsmuligheder og afsatningsmidler for nogle af u-landenes produk-
ter®).

En videre inddragning afl erhvervslivet i udviklingsarbejdet kan forment-
lig fremmes gennem studier af u-landenes gkonomiske udviklingsmulighe-
der og udviklingsplaner, ligesom konkrete investeringsmuligheder kan ana-
lyseres. I forbindelse med ydelse af statslan, eksportkreditgarantier og in-
vesteringsgarantier kan der blive behov for erhvervsskonomiske analyser,
som maske ikke altid kan foretages af u-landsadministrationen.

Mangelen péa uafhangige sagkyndige med kendskab til u-landenes sar-
lige problemer er meget udtalt overalt i verden®). Kravene til sidanne sag-
kyndiges professionelle og kulturelle tilpasningsevne er meget store!?). Gen-
nem deltagelse i et forskningsarbejde om udviklingsproblemer kan flere sag-
kyndige inden for mange forskellige omrader erhverve den nedvendige
tilpasningsevne til opgaverne!!).

U-landenes egne sagkyndige kan i vidt omfang deltage i et sadant forsk-
ningsarbejde, og de kan selv opna et udbytte, der kan bidrage til losnin-
gen af nogle af deres hjemlands udviklingsproblemer.

Der synes saledes i hoj grad at vere behov for en forskning af udviklings-
problemerne. Nar tankerne om oprettelsen af en serlig institution til gen-
nemforelsen af forskningen pa tvervidenskabeligt grundlag ikke har mate-
rialiseret sig 1 konkrete planer, endsige i realiteter, hanger det maske sam-
men med en vis tvivl hos de interesserede sagkyndige og hos de bevilgende
myndigheder om en sidan tvarvidenskabelig forskningsinstitutions effekti-
vitet og udviklingsmulighed i det lange lob.

7y John Pincus, Economic Aid and International Cost Sharing, (Rand Corporation
Johns Hopkins Press, 1965), I. M. D. Little & J. M. Clifford, International Aid
(Allen & Unwin, London, 1965), Goran Ohlin, Foreign Aid Policies Reconsidered
(O. E. C. D. Development Centre, Paris, 1965).

"} I |t;b4x65 ydede Danmark Pakistan teknisk bistand til gennemforelsen af en markeds-
analyse 1 Danmark for pakistanske hindknyttede tepper, kunsthindvaerk og sports-
artikler. Analysen udfortes af et dansk markedsanalysefirma, der samtidig oplerte
to pakistanske embedsmand.

") Angus Maddison, op. cit. pp. 7-15.

19) Yonah Alexander, International Technical Assistance Experts. A Case Study of the
U. N. Experience, (Pracger, New York, London, 1966), Ch. 6.

1) Ved tildeling af forskningsbevillinger legger den danske styrelse for teknisk sam-
arbejde med udviklingslandene vegt pa at stotte forskningsarbejde, som kan bidrage
til = inden for de forskellige fagomrider — at opbygge en dansk sagkundskab med
hensyn til udviklingsproblemerne. Danmarks samarbejde med udviklingslandene
1962-65: Beretning fra Styrelsen for teknisk samarbejde med udviklingslandene,

{Kbh., 1965). p. 52.
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Tankerne har hidtil gaet i retning af en sclvstendig, permanent forsk-
ningsinstitution, hvis stab skulle rekrutteres fra flere forskellige forsknings-
grene. Samarbejdet mellem de forskellige videnskabsgrene skulle muliggore
en mere alsidig analyse af udviklingsproblemerne, og samarbejdet skulle
endvidere muliggere inddragning af forskningsresultater og forskningsme-
toder fra flere beslegtede videnskaber.

Farerne ved en sadan ordning er imidlertid for det forste, at nogle af de
videnskabsmand, der vil vaere blandt de forste til at melde sig til et sdadant
arbejde, meget vel kan vare personer, der ikke har formdet at klare sig
szrlig godt inden for deres eget omrade. Denne fare kan 1 princippet und-
gas, hvis man er opmarksom pa den; men der er en anden fare ved ord-
ningen, som vanskeligere kan undgas, og som formentlig forst vil vise sig
i det lange lob.

Hvis forsteklasses fagfolk gar ind i et tvarvidenskabeligt arbejde, mister
de let den nazre kontakt med grundforskningen i deres eget fagomrade, og
dette betyder, at de efter en tid ikke mere kan yde deres sarlige bidrag
til den tvaervidenskabelige forskning. Dette er i og for sig ikke nogen ulykke,
hvis de fortsztter en grundforskning i det nye omrade, for cksempel om-
radet okonomisk udvikling. Problemet er imidlertid, at der inden for ud-
viklingsomradet i meget hoj grad er behov for en anvendt forskning, hvortil
der til stadighed skal bruges skiftende kombinationer af fagfolk.

Mange dygtige fagfolk vil i evrigt pa forhand indse farerne ved at miste
kontakten med grundforskningen i deres fag og vil derfor vagre sig ved at
knytte sig til et tvaervidenskabeligt forskningsarbejde for en langere eller
ubestemt periode.

Disse vanskeligheder kan helt undgas, hvis man opgiver tanken om en
selvstendig, permanent forskningsinstitution og 1 stedet knytter udviklings-
forskningen til en rakke specialiserede institutter inden for de fagvidenska-
ber, der skal indgéd i den tvaervidenskabelige udviklingsforskning. Det kan
for cksempel veere institutter for ekonomisk planlagning, international han-
del, driftsekonomi, transportekonomi, landbrugsekonomi, landbrugsteknik,
havbiologi, fiskeriteknik, padagogik, socialpsykologi, sociologi, statistik og
international ret. Alle medarbejdere ved den anvendte udviklingsforskning
knyttes mere permanent til faginstitutterne, hvorved de bevarer tilknytnin-
gen til deres fag, dels gennem deltagelsen i seminarer og lignende, dels
gennem deltagelse fra tid til anden i grundforskning og anvendt forskning
inden for deres fagomrade. Deres deltagelse i1 udviklingsforskningen sker pa
ad hoc-basis for ét, to eller tre ar ad gangen. Kun en mindre kame af ud-
viklingsforskningens medarbejdere tankes mere permanent knyttet til den-
ne forskning, ferst og fremmest fordi de ensker at ga ind i en grundforsk-
ning inden for omradet.

En sadan organisation af udviklingsforskningen kan nzsten kun ske i
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tilkytning til ct universitet, hvor de implicerede samfundsvidenskaber og
tckniske videnskaber er reprasenteret. De to udbyggede universiteter her-
hjemme, Kobenhavn og Arhus, er imidlertid allerede s& tynget af forsk-
nings- og undervisningsbyrder, at det nappe er realistisk at foresld ud-
viklingsforskningen knyttet hertil. Endvidere er det formentlig vanskeligere
at opbygge en tvarvidenskabelig forskning ved et stort universitet end ved
ct lille. Det forekommer derfor naturligt at overveje mulighederne for at
knytte ct center for udviklingsforskning til et af de nye universiteter, der
planlzgges oprettet herhjemme.

Det forckommer mig ikke urealistisk at pabegynde opbygningen af et
sadant nyt universitet omkring et tvarvidenskabeligt forskningscenter for
international udvikling. Et sadant center kunne tiltrekke nogle af de bed-
ste videnskabsfolk med interesse for udviklingsproblemer, idet de ikke alene
far mulighed for, men direkte forventes at lade sig knytte til de faginsti-
tutter, der efterhanden oprettes ved det nye universitet. Det kan naturlig-
vis ikke undgas, at disse mennesker kommer til at give de nye faginstitutter
et internationalt prag; men dette ma snarere betragtes som en fordel end
som en ulempe.

Béide af hensyn til udviklingsforskningen og som led i bistandsarbejdet
ville det vaere enskeligt, hvis centret kunne tiltrzkke forskere fra andre
lande, ikke mindst fra u-landene,

Allerede fa ar efter centrets start kunne forskningsarbejdet formentlig
kombineres med uddannelsen af et mindre antal studerende, der efter en
grunduddannclse ved andre hejere lereanstalter onsker at tage en magister-
cller licentiatgrad i emner med tilknytning til centrets virksomhed.

Ogsa af hensyn til undervisningen ville jeg anse det for enskeligt, hvis
centret kunne tiltrakke udlzndinge. Inden for mit eget fagomrade, uden-
rigshandel, oprettes der i ojeblikket flere og flere universitetskurser i ud-
viklingslandenes udenrigshandelsproblemer. Mange af disse kurser holdes
for deltagere, der allerede har en hejere uddannelse, for eksempel i jura,
okonomi eller teknik. De fleste af kurserne lider imidlertid af den mangel,
at de ikke i tilstrekkelig grad er tilpasset u-landenes sazrlige handelspro-
blemer, idet de blot er almindelige universitetskurser i udenrigshandel, og
selv om de direkte tager sigte pa u-landenes udenrigshandel, gennemfores
de nasten alle ved en marginal indsats af de deltagende universitetslerere,
der i forvejen anvender storsteparten af deres arbejdsevne til andre op-
gaver. Lt center, der som et led i sit forskningsarbejde beskaftiger sig med
u-landenes handelsproblemer, vil vare serdeles velegnet til at varetage en
sadan undervisning, der ikke alene kan folges af studerende fra u-lan-
dene, men ogsa af danske og andre, der for cksempel onsker at ga ind i
internationale organisationer, internationale virksomheder, hojere lerean-
stalter eller nationale organisationer eller regeringsorganer med tilknytning
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til international handel. Noget tilsvarende kan tankes for andre grene af
okonomien og for helt andre fagomrader. Det vil vare naturligt at tenke
sig, at nogle af lzrernc er forskere fra andre lande, ikke mindst fra u-lan-
dene'?).

En undervisning som den her foreslacde ma naturligvis forega pa cn-
gelsk (eller et andet verdenssprog); men dette bidrager kun yderligere
til at give universitetet det internationale prag, som i sig selv ma anscs som
en fordel.

I den hjemlige politik er det ct almindeligt accepteret mél, at forsk-
ningen og den hejere uddannelse ber udbygges vasentligt i de kommende
ar. Der er ogsa politisk enighed om, at vort bidrag til den internationale
udvikling ber udvides. Det forckommer mig derfor naturligt at overveje,
om vi ikke gennem en sammenkadning af de to opgaver kan opna betyde-
lige organisatoriske fordele, en bedre udnyttelse af vore danske forskere
samt en vis tiltrakningskraft over for udenlandske videnskabsmand. Ende-
lig indebarer cn sadan sammenkadning maske bedre muligheder for op-

gavernes finansiering'?).

12) Siden 1954 har Stanford International Development Education Center varet ram-
men om en sadan undervisning.

13) Jeg txnker her ikke alene pa en for udviklingsbistanden rationel sammenkadning af
forskningen og vor egen u-landshjzlp, men ogsa pa mulighederne for en vasentlig
finansiering udefra. Foruden internationale hjxlpeorganisationer kan der her vare
tale om store internationale fonds. Alene i 1962 anvendte Ford Foundation omkring
50 mill. dollars til udviklingshjzlpen, og en vasentlig del heral anvendtes til opbyg-
ning af forskning og hejere uddannelse. Ford finansierer blandt andet Harvard Advis-
ory Service, som bistar adskillige lande med okonomisk radgivning, undervisning og
forskning. Rockefeller Foundation har fulgt en lignende politik. Angus Maddison,
op. cit., p. 38.



