NEDRUSTNING OG NEDRUSTNINGSFORSKNING

BERTEL HEURLIN

I. Intentioner og problemstillinger

et er hensigten med dennc artikel at behandle begrebet nedrustning
med henblik pd, hvorledes det anvendes, studeres og hvorledes dct
influerer pa den internationale politik!). Da nedrustning fremtrzder som et
mangetydigt begreb, er det vigtigt at finde frem til, pA hvilke mader og i
hvilke betydninger det bruges af statsmand, administratorer og videnskabs-

1) Artiklen er baseret pa et studium af dokumentarisk materiale vedrorende staternes
rustnings- og nedrustningspolitik, pi fremstillinger og analyser af nedrustnings-
forhandlingerne og af nedrustningsproblematiken samt pa teoretiske studier om
international politik. En oversigt over det dokumentariske materiale findes i Hermann
Volle und Claus-Fiirgen Duisberg: »Probleme der internationalen Abriistunge,
Schriften des Forschungsinstituts der deutschen Gesellschaft fir Auswirtige Politik
e. V. Bonn, Band 1/1I, Berlin 1964. De vigtigste dokumentserier er »Documents
on Disarmament« udgivet af United States Arms Control and Disarmament
Agency, Washington D.C. og »Documents Relating to the Conference of the
18-Nation Committee on Disarmament«, Her Majesty’s Stationery Office, London.
Pi dansk er en rzkke dokumenter offentliggjort i serien »Beretning til udenrigs-
ministeren om nedrustningsudvalgets virksomhed og den internationale udvikling
med hensyn til nedrustninge, Kabenhavn. Der er hidtil kommet fire af disse stand-
punktsrapporter, 1963, 1964, 1965 og 1966. Dokumentarisk materiale pa dansk
findes ligeledes i den &rlige beretning til folketinget om de Forenede Nationers
generalforsamling.

Nedrustningslitteraturen efter 1964-65 er systematisk blevet registreret i »Arms
Control and Disarmament«, A Quarterly Bibliography with Abstracts and Anno-
nations, Prepared by the Arms Control and Disarmament Bibliography Section
Library of Congress, Washington, D. C. Volume 1, nr. 1 udkom ved &rsskiftet
1964-65. »Peace Research Abstracts Journale¢, The Canadian Peace Research
Institute, Clarkson, Ontario forseger fremover at dakke den hidtil udkomne litte-
ratur pi dette omrade under SECTION II, LIMITATION OF ARMS. Nedrust-
nigslitteraturen pi dansk er begranset. Her kan nzvnes Erik Seidenfaden og David
Jens Adler: »Nedrustninge, Kebenhavn, 1962; David Jjens Adler: »18-magts
konferencen. Nedrustningsforhandlingerne, NATO og de nye lande«, Kebenhavn
1965. Atomoplysningsudvalget: Atomvabenproblemere. Betenkning nr. 334, Keben-
havn 1962; Erling Bjol: »Atomvibnene og fremtiden«, Kebenhavn, 1963. Mindre
afhandlinger: N. 7. Haagerup, »Nedrustning og rustningskontrole, @konomi og
Politik, 1961, pag. 177-199. Bertel Heurlin: »Nedrustningsforhandlingerne efter
Cubakrisen«, @konomi og Politik, nr. 2, 1964, pag. 105-134, samme: »Spredning
af kerneviben«, @konomi og Politik, nr. 2, 1966, pag. 150-193.

Vedrorende litteraturen om den internationale politiks teori henvises til Ole
Karup Pedersen: »Studiet af internationale Konflikter efter 1945«, Historisk Tids-
skrift, 12. rzzkke, bind 11, hefte 1, pag. 123-38.
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mand. Derfor er artiklens forste afsnit et forsag pa en begrebsanalyse. For
at forsta begrebet nedrustning, ma modpolen — oprustning ligeledes drages
ind i synsfeltet. Herved ma overvejes, hvad en stats rustningskapacitet star
for. Videre stilles sporgsmalet: er begrebet nedrustning anvendeligt som red-
skab i en kritisk analyse af de internationale relationer — eller er nedrust-
ning selv et politisk redskab, som benyttes af staterne til at fremme deres
politik?

I det folgende afsnit redegeres for hovedlinierne og tendensen i den
videnskabelige forskning, som beskzftiger sig med nedrustningsproblemer.
Problemstillingen er formuleret saledes: er denne forskning primart ledet
af erkendelsesmassige kriterier — her forstaet som onsket om at na frem til
en sterre viden og indsigt i, hvilken rolle nedrustning spiller i den inter-
nationale politik? Eller er forholdet snarere det, at flertallet af nedrust-
ningsstudierne kan opfattes som et led i den politiske proces, er et udtryk
for et enske hos forskeren om at pavirke sine omgivelser i en ganske be-
stemt retning — som i sidste instans star i relation til forskerens nationale til-
knytning?

Det tredie afsnit forseger at pege pa, hvorledes nedrustning indgar i den
politik, som staterne forer over for hinanden og hermed er en del af struk-
turen i international politik. Hvilken funktion har staternes malsztninger
pa nedrustningsomradet? Hvad er baggrunden for at staterne til stadighed
— og med stor intensitet — forhandler nedrustningsproblemer? er spergsmal,
som seges belyst.

Artiklen afsluttes med en rakke konklusioner, som bererer mulighederne
for gennemforelse af nedrustningsforanstaltninger.

II. Hvad er nedrustning?
DEFINITION

Ved nedrustning forstas almindeligvis den proces, som medferer, at et
givet rustningsniveau sa@nkes. Dette udgangspunkt vil straks rejse en rakke
sporgsmal. Er der ikke 1 begrebet nedrustning — som tilfzldet er 1 det mod-
staende begreb oprustning — indeholdt en rzkke positive veardier, som
brugeren af begreberne gar ind for eller bek@mper eller pd anden made
benytter i politisk ojemed? Er selve nedrustningsprocessen et rimeligt ud-
gangspunkt for en beskrivelse af en analyse? Eller kan nedrustning ikke
ogsa betragtes og undersoges som en tilstand, et statisk forhold?

DEN MILITARE KAPACITET

For vi gar nzrmere ind pa disse problemer, ma det mere neutrale ord -
rustning — undersoges. Rustning kan opfattes som den militeere kapacitet,
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der til enhver tid er til radighed for en stat. Med denne opfattelsc er det
fastslaet, at der opereres med stater som handlende enheder i nedrust-
ningsspergsmalet. Den milit@re kapacitet er de midler, en stat har til radig-
hed og vil kunne benytte 1 en vabnet konflikt med en anden stat. Skent
begrebet militzer kapacitet pa ingen made er entydigt, vil jeg her forsege
groft at skitsere de faktorer, som almindeligvis opfattes at indga. Den forste
faktor er soldater eller vebnede styrker. Her er antallet ikke alene af-
gorende. Ogsad uddannelse, bevabning, traning og organisation vil vare
af betydning nar vardien skal vurderes. Ud over de regulare beredskabs-
styrker vil der veare reservister, hjemmevarn, para-militzre korps, politi-
styrker og private korps, som i krigstilfzlde vil kunne indga i de statslige
vabnede styrker. Videre vil en afgerende del af den militzere kapacitet
vare destruktionsmateriale. Forst og fremmest ammunition af enhver art:
sprangladninger 1 form af bomber, granater, projektiler — bade konven-
tionelle og atomare, endvidere bakteriologiske og kemiske ladninger — her-
under krigsgasser. Som tredie faktor kan navnes fremforingsmidlerne. Her
tenkes pa fremferingsmidler bade for soldater og for destruktionsmateriale:
skibe, fly og keretojer af enhver art — og gevarer, kanoner og raketter.
Vasentlig er ligeledes infrastrukturen: kommunikationslinier — og midler,
depoter og forsyningsveje, organisation og administration. Endelig er som
en nedvendig bestanddel af den militre kapacitet det, som med en bred
betegnelse kan benzvnes som de okonomiske og industrielle resourcer. Her
indgar den industrielle kapacitet, de ekonomiske muligheder, produktionen
og oplagringen af vigtige produkter som uran, olie, kul, jern; kort sagt —
alle energiskabende produkter.

Finder en svakkelse eller en sankning sted inden for en eller flere af de
fem nzvnte faktorer, som tilsammen danner den militzre kapacitet, som
ikke modsvares af en tilsvarende styrkelse inden for de andre faktorer, ma
denne proces betegnes som en nedrustning. Det skal navnes, at en sadan
svaekkelse kan forega pa mange mader — bade regionalt eller globalt, pro-
centvis eller absolut, partielt eller totalt.

MALING AF DEN MILITARE KAPACITET

Med denne definition af nedrustning er begrebet placeret 1 et stadigt
relativt forhold til et givet rustningsniveau. Hvad man pa et givet tids-
punkt opfatter som varende en regions, et lands, en verdensdels eller
verdens militeere kapacitet er det udgangspunkt, der tages for at konstatere
— om der finder en oprustning — en foregelse af niveauet — eller en ned-
rustning — en svakkelse af niveauet sted. Men hvordan skal dette konsta-
teres? Kapaciteten ma kunne males. Der har vezret gjort utallige forseg
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— og en rakke forskellige metoder har varet bragt i anvendelse?). Men det
siger sig selv, at sadanne malinger er overordentlig vanskelige og usikre.
Hvor skal skellet sattes mellem den civile og den militzre sektor? Hvor
vanskeligt er det at @ndre ct civilfly til et militerfly? Hvor meget af den
civile vognpark indgar i den militzre planleegning? Hvor hurtigt kan en
civil kraftreaktor omdannes til at producere spalteligt materiale, som er
direkte anvendeligt 1 en kernevabenfremstilling? Hvilken betydning har den
industrielle kapacitet i forbindelse med den militzere planlagning? Hvor-
ledes skal antallet af soldater angives — skal f. eks. hele styrken af civilan-
satte ved forsvaret medregnes — en styrke, som f. eks. for De forenede Staters
vedkommende vurderes til flere millioner mand? Hvilken rolle spiller den
tekniske videnskabelige forskning for den militezere kapacitet?

Alene disse fa spergsmal viser, hvor kompliceret problemet er. Vi ma
altsa konstatere, at det er meget vanskeligt at fa objektive kriterier for den
militare kapacitet i de enkelte lande. Det er helt indlysende, at disse prob-
lemer spiller en afgerende rolle i enhver forhandling om nedrustningsprob-
lemer.

En faktor, som hidtil ikke har varet nzevnt — den psykologiske — er umu-
lig at male og behzftet med sa mange usikkerhedsmomenter, at jeg her vil
se bort fra den. Det skal dog navnes, at den psykologiske side af rustnings-
problemet har varet inddraget i nedrustningsforhandlingerne. I 1962 fore-
lagde Sovjetunionen et forslag om forbud med krigspropaganda, som blev
modtaget med stor skepsis hos de vestlige stater, i forste reekke p. g. a. for-
slagets vage ordlyd og bestemmelser og dets udadvendte, propagandamaes-
sige prag. Imidlertid skiftede vestmagterne standpunkt og man accepte-
rede et noget @ndret sovjetisk forslag. Forslaget blev dog ikke til over-
enskomst, da Sovjetunionen kort efter selv sagde fra. Dette fznomen viser,
at beskaftigelsen med psykologisk nedrustning — og oprustning kan vare
en faktor, som kan benyttes som instrumenter i den politik, staterne forer
over for hinanden.

Nar det er meget vanskeligt at erhverve et objektivt sken over den mili-
taere kapacitet, ma et udgangspunkt kunne vare den enkelte stats egne op-
lysninger. Men det er indlysende, at de enkelte stater i deres oplysninger vil
vaere afheengige dels af den indenrigspolitiske situation og dels af ensket om
at give omverdenen en ganske bestemt opfattelse af forholdene. Der kan
vare tale om at vise eventuelle modparter, i hvor hoj grad man har ned-
rustet eller modsat at virke alskrazkkende med sit store militare potentiel.
Det md altsa bero pa et skon, nir man skal bedemme, hvorvidt der op-
rustes eller nedrustes. Staternes muligheder for i denne henseende at kon-
trollere hinanden er forholdsvis begraensede.

) Sec [.eks. E. Bjorklund: Analyse af Krigspotentiellet i Vest og Ost. Militert Tids-
skrift, 1963, p. 295-315.
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MILIT/ARE UDGIFTER

De tilgengelige oplysninger, som imidlertid ikke kan verificeres, findes
i hovedsagen i udgiftsposterne til de militare sektorer og sektorer, med umid-
delbar tilknytning til de militzre pa statsbudgettet. Vil en senkning af disse
belob ikke umiddelbart indicere en nedrustning? Nar Danmark ved for-
svarsordningen af 1932 reducerede sit forsvarsbudget med 7 millioner kr.
til 35 millioner kr. om aret, kan det vel fastslas, at der virkelig er tale om
en nedrustningsproces. Nar Sovjetunionen erklerede at ville gennemfore en
reduktion af militeerbudgetterne med 600 millioner rubler om aret i 1964 —
og nar De forenede Stater kort efter bebudede en lignende nedskaring af
udgifterne til forsvaret, ma det ligeledes kunne karakteriseres som en ned-
rustning.

Det afgerende ved behandlingen af disse problemer er imidlertid: hvad
er de politiske intentioner og de politiske forventninger? For supermagternes
nedskaringer gzlder det saledes, at de viste sig at vaere meget tidsbegran-
sede. Indskrznkningerne blev meget hurtigt til forhejelser — ikke alene
relativt, men ogsa absolut.

Et andet problem i denne forbindelse er de direkte forsvarsudgifters om-
fang i forhold til den samlede militzre kapacitet. Man kan f. eks. tanke
sig en styrkelse af den samlede militare kapacitet ved at forsknings- og ud-
viklingssektoren udvides betydeligt, medens de dirckte militaere udgifter
reduceres. Endnu et problem er: hvorledes posteres de forskellige udgifter?
Hvorledes er statsbudgettet opstillet? Konkluderende kan det imidlertid
siges, at den tilnzrmelsesvis bedste malemetode — med alle de usikkerheds-
momenter, der indgar — er en sammenstilling og en bearbejdning af ud-
gifterne til militzre formél. Til at bestemme, hvor relativt stor den mili-
taere kapacitet i givet fald kan blive, er bestemmelsen af det enkelte lands
energiforbrug imidlertid formentlig den mest velegnede metode.

STATENS OPFATTELSE AF NEDRUSTNING

Men hvordan ser staterne pd nedrustning — og hvorledes anvender de
begrebet? Prasident Eisenhower har givet udtryk for en opfattelse, som
formentlig vil kunne {4 tilslutning fra de fleste stater i verden, idet en rakke
stater er fremkommet med lignede udtalelser: at nedrustning under gen-
sidig tillid er el stadigt imperativ. 1 en resolution fra De forenede Nationer
1 november 1965, som fik tilslutning fra alle FN-medlemsstater?) hedder
det, at generalforsamlingen »bekrafter den altoverskyggende betydning,
som nedrustningen vil have for vore dages verden, og den bydende ned-

7) Frankrig afholdt sig dog fra at stemme, og Formosa-Kina deltog ikke i afstemningen.
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vendighed af at opna dette mal«. Endvidere tror generalforsamlingen, »at
det cr bydende nedvendigt at udfolde yderligere bestraebelser henimod en
aftale om almindelig og fuldstzendig nedrustning under effektiv internatio-
nal kontrol med henblik pa at skabe varig fred i verden«. Endelig er gene-
ralforsamlingen »overbevist om, at alle lande ber bidrage til gennemferelsen
al nedrustning og samarbejde om at trxffe ojeblikkelige foranstaltninger
med henblik pa at opna fremskridt pd dette omrade«?).

Med disse synspunkter skulle det se ud som om, en nedrustningsproces
skulle veere umiddelbart forestacnde. Er det da siledes, at der bestar en
modsztning mellem staternes smukke malsztninger — som de kommer til
orde i den citerede resolution — og den praktiske politik? Forst skal man
gore sig klart, hvad staterne i virkeligheden har bundet sig til ved disse
malsztninger. En neje analyse af indholdet i staternes udtalelser viser, at
de er affattet i meget generelle vendinger og med tilfejelser, som sztter
ganske bestemte betingelser. Hele den amerikanske politik ligger f. eks. skjult
1 ordene »under gensidig tillid« i Eisenhowers udsagn.

De folgende eksempler skal antyde, at der ingen formel modsatning er
mellem hvad staterne siger og hvad de gor pa nedrustningsomradet. Det
afgerende er, at betingelserne for og indholdet af begrebet nedrustning
veksler fra stat til stat.

Det var nedrustning, da Tyskland efter forste verdenskrig matte demo-
bilisere og kun matte opretholde en haer pa 100.000 mand. Det var ned-
rustning, da Sovjetunionen fra 11.3 millioner mand umiddelbart efter
anden verdenskrig gik ned til 2,8 millioner 1 1948. Og nar man derefter —
efter i den kolde krigs forste ar at have foreget troppestyrkerne til 5,7
millioner — atter nedskerer til 2,4 millioner mand®). Det betragtes lige-
ledes som nedrustning, at man enedes om at gennemfere atomprevestop-
traktaten og de evrige aftaler pa rustningsomradet i 1963-64.

Men lad os se nermere pa de enkelte eksempler. For Tysklands ved-
kommende viste det sig, at det lykkedes for de tyske myndigheder at skabe
substitutter for den palagte nedrustning, saledes at den ikke blev effektiv.
I det sovjetiske eksempel er det karakteristisk, at da Khrushchev over for
det overste Sovjet skulle motivere nedskaringen af de vabnede styrker,
var det med understregning af, at med missilernes indferelse i det sovjetiske
forsvar ville Sovjetunionen kunne tillade sig denne reduktion. Man ville
endda sta staerkere end for — bade politisk og militert.

Atomprovestoptraktaten var ikke nedrustning i egentlig forstand. Der
blev ikke skaret ned pa noget. Det, der var tale om, var snarere en art

') Cit. fra Beretning til Udenrigsministeren om nedrustningsudvalgets virksomhed i
1965«, Kobenhavn, 1966, pag. 82.

5) De nxvnte tal er opgivet fra sovjetisk side under nedrustningsforhandlingerne i
Gentve.
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fastfrysning p& en bestemt afgranset form for vabenudvikling. De tre
oprindelige atommagter mente hver for sig at have udfort tilstraekkelige
store kernevabenforseg — men forbeholdt sig ret til efter traktaten at vi-
derefore de vanskeligere, mere avancerede forseg i laboratorier og under
jorden. Det er interessant at se, at de tre forhandlende stater — De forenede
Stater, Sovjetunionen og Storbritannien alle lagde vagt pa, at traktaten
ikke beted nogen svakkelse 1 landets militere position, men at den tvart-
imod ville betyde en udvidelse pa andre felter. Fastfrysningen pa et om-
rade var saledes blevet til en udvikling pi andre omrader.

SELVFORST/ARKENDE OPRUSTNING?

Er det da sadan, at vi, pa trods af forsegene pa at regulere eller be-
grznse rustningerne lever i en stadig mere oprustet verden? At vi — som
det udtrykkes af den svenske nedrustningsminister Alva Myrdal — skal
lzere at bremse menneskets egen odelzggelseskraft i stedet for at vare
slave af en ckspansion for ekspansionens skyld pa det vibentekniske om-
rdde®)? Tanken er, at vi ber standse den stigende rustningsspiral. Men
findes en sadan? Hvis det er tilfxldet, kan nedrustning opfattes som et
relativt entydigt begreb — og ikke blot som et ord, der bruges af stats-
mandene som et middel til bevidst varetagelse af egne interesser og til
markering af egne politiske mal. Kan man virkelig pavise en stadig accelere-
rende, selvforstzerkende spiralbevagelse opad mod s& store rustninger, at
det til slut vil bryde ud i det rene Ragnarok — kan man med rimelighed sxtte
nedrustning lig med standsning af rustningsspiralen — eller endnu videre —
med foranstaltninger som tvinger den nedad.

Men speorgsmalet er, om denne rustningsspiral ikke blot er et vrang-
billede af de hidtidige historiske erfaringer om oprustning, som er anvende-
ligt i forhandlingerne og i den politiske debat?

Kan man virkelig male, at med f. eks. indforelsen af moderne masse-
odelzggelsesvaben, er rustningsudgifterne blevet storre? Tager man et typisk
eksempel som Frankrig, som har taget springet til at blive en selvstendig
atommagt — uden den mindste hjaxlp udefra — skulle man forestille sig,
at det ville vere ensbetydende med helt fantastiske ekonomiske ofre fra
befolkningens side. Tallene viser imidlertid, at i procent af statsbudgettet
er forsvarsudgifterne i perioden fra 1960 - hvor den forste kerneviben-
sprengning fandt sted — til 1965 faldet med 10-15 pct. Frankrig havde
tilmed betydelige projekter i gang i 1965. Der var skabt en luftbaren atom-
styrke — og man var allerede i gang med den nzste fase: oprettelsen af
landbaser med mellemdistanceraketter anbragt i siloer under jorden.

8) Alva Myrdal: »Nedrustning, realitet eller utopi?« Férsvar i nutid, 4. 1965, pag. 6 .
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Eksperimentelt arbejdedes med den tredie fase: skabelsen af en flade af
atomundervandsbdde udstyret med kerneviben. At militzrudgifterne ikke
desto mindre kan udvise denne nedgang skyldes bl. a. nedskaringen af
de konventionelle styrker — samt den almindelige ekonomiske fremgang i
Frankrig?).

Tager man et almindeligt overblik over militzerudgifterne efter anden
verdenskrig er langtidsvurderingen den, at udgifterne er ret jevne. Der er
stigninger op mod visse konfliktsituationer 1 den internationale politik, men
derefter finder atter en udjxvning sted. Stormagterne bruger stort set g
pct. af nationalproduktet til militare udgifter, medens de mindre magter
bruger omkring 5 pct. Med mindre afvigelser er disse tal overraksende
stabile®),

Det vil altsa vaere vanskeligt at pavise en rustningsspiral. Som situationen
er for ojeblikket, vil det vere rigtigere at sige, at vel sker der stadige @n-
dringer i rustningerne, nyc vaben, nye systemer gennemproves, de mange
nye stater far i kraft af deres selvstandighed en national oprustning — men
set 1 forhold til den okonomiske og tekniske udvikling i verden finder ingen
forholdsvis stigning i rustningerne sted.

Kan man da heller ikke tale om kaprustning — hvis eneste rimelige og
rationelle alternativ matte vare en standsning — og en nedrustning? Kap-
rustningen betyder oftest de store staters konkurrence pa rustningsomradet,
hvor det gzlder om stadigvak at overga hinanden. Det er rigtigt, at par-
terne hver for sig forseger at forfine, 2ndre og nyskabe deres militzre appa-
ratur og midler inden for alle de relevante sektorer. Hermed forsages til
stadighed at forbedre den militzere status. I denne situation spiller for-
holdet til modpartens udvikling en betydelig rolle. Men denne udvikling
vil forega inden for visse rammer — den vil tilpasses de pagaldende sam-
funds okonomiske og sociale struktur. Konkurrencen — om man vil kap-
rustningen — er i realiteten en del af rustningspolitikken og er normalt
ikke ensbetydende med en total eller relativ forogelse af rustningerne. Det
er naturligvis fortsat muligt, at et land kan se sin interesse 1 at beslutte en
voldsom og omfattende oprustning, sa man nar op pa et langt hejere ud-
giftsniveau, men sddan beslutning vil ikke nedvendigvis sztte en kadereak-
tion i gang. Pa langere sigt vil rustningsniveauet stabiliseres. En sadan ud-

1) Bengt Ahslund-Kurt Samuelsson: »Frankrikes kirnvapen: fakta, filosofi, finansi-
eringe, Strategisk Bulletin, 1966, nr. 4.

8) Adler: »18-magtskonferencens, pag. 206. Den nyeste sterre undersogelse af militaer-
udgifterne er »Worldwide Defence Expentitures and Selected Economic Datag,
1964, Arms Control and Disarmamant Agency, Washington, jan. 1966. Resultaterne
er offentliggjort i Bulletin of the Atomic Scientists, Vol. XXII, number 7, Sep-
tember 1966, pag. 44-48. Skonnede opgivelser over de enkelte landes militzre
styrker og militerudgifter findes i den arlige publikation fra Institutet for strate-
giske studier i London, »The Military Balance«.
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vikling ville endvidere lige s let kunne ske i en mere nedrustet verden, i en
verden, hvor det samlede militare potentiel var mindre.

Nar der fra mange sider tales om, at rustningen foregdr med selvfor-
stzerkende virkning, ma man i virkeligheden forestille sig, at der er krafter
1 gang, som mennesket — og staterne ikke selv er herre over. Det ville vare
ensbetydende med, at tekniske og ekonomiske krafter ville drive staterne
1 en retning og ind i en udvikling, som de ikke ensker. Det er rigtigt, at
vabenfabrikanter og vabenindustri i nogle lande kan fi betydelig ind-
flydelse, og det er rigtigt, at den tekniske udvikling har fort i retning af
totale viben — der dog ikke er mere totale, end at de har en meget
hurtig forzldelse. Men afgerende er den politiske beslutning — truffet af
mennesker — 1 bevidst varetagelse af, hvad de mener er i deres interesse at
gennemfore. Det er den politiske afgerelse, som medferer, at det og det
vabensystem skal produceres og udvikles. Den tekniske udvikling er i sig
selv afhzngig af — og formes af de afgerelser, der traffes af de politiske
beslutningstagere. Den er ikke et mystisk vasen, der driver os hid og did.
Mennesket er herre over den tekniske udvikling, lige som man ogsa er
herre over den okonomiske. Udbryder okonomiske kriser — pa grund af
nedrustning — f. eks. efter en krig — vil de politisk ansvarlige myndigheder
altid kunne gribe ind. En anden sag er, at det ikke er altid, at man ensker
eller rettere, at man kan na til enighed om at foretage indgreb. Enhver
politisk beslutning vil altid vare til storre fordel for visse grupper end for
andre. Videre vil man til stadighed veare afhangig af den politiske om-
verden — de omkringliggende lande. Denne afhangighed eksisterer pa alle
omrader — forst og fremmest skonomisk og politisk. Derfor kan rustnings-
procenten set over en langere arrakke vare stabil.

RUSTNINGSGRADEN SOM POLITISK FAKTOR

Rustningerne er saledes en integreret del af et samfunds menster — og
ikke et fremmedelement. Andringerne i rustningerne er betinget af de
samme faktorer, som bevirker @ndringer i andre dele af samfundsud-
viklingen. Hvilke andringer kan der vare tale om? Der kan vare rent
samfundsmassige @ndringer — som f. cks. overgangen fra professionelle
hare — til varnepligtshare og omvendt. Der er tale om nye former for
fremferingsmidler — biler, {ly og raketter. Og der kan vere tale om nye
sprangladninger — som f. eks. udviklingslinien trotyl — atomladninger til
brintvdben. Enhver @ndring inden for den ene scktor vil medfare at de
andre rustningssektorer ma tilpasse sig den nye situation,

Vi kan forelebig konkludere, at ligesom rustning — eller oprustning er
politiske fanomener — siledes er nedrustning et politisk fanomen - og
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samtidig et begreb, som er sa vardiladet, at det er vanskeligt at operere med
som begreb i den internationale politik.

Det er vigtigt, i hvert enkelt tilfalde at gore sig klart, hvorledes det an-
vendes, idet nedrustningsbegrebet optraeder som et politisk redskab, som
benyttes af staterne til fremme af deres politik.

SELVFORST/ERKENDE NEDRUSTNING

Hvorledes kan nedrustning ivarksattes? Det er blevet fremhavet, at li-
gesom der kun skal en gnist til at antznde krudttenden — sztte verdens-
branden igang, saledes skal der ogsa kun en nedrustningsgnist til at satte
en afrustningsreaktion igang. Herved vil man kunne bryde oprustningens
onde cirkel.

Her findes igen troen pa en selvforsterkende virkning — som ogsd har
fundet udtryk pa hejt politisk plan — nemlig i de sovjetiske nedrustningsfor-
slag. Her gar man ud fra, at nedrustning i sig selv, nar den gennemfores,
skaber mindre spznding mellem staterne. Nar denne afspaznding bliver
mere og mere markbar forer det til et mindre behov for militzer kapacitet —
altsa en yderligere nedrustning. Denne virker tilbage igen — og processen
vil medfere realiseringen af dremmen: almindelig og fuldstzndig nedrust-
ning.

Denne opfattelse — at bryde oprustningens onde cirkel og den selvfor-
stzerkende nedrustningsproces — er et forseg pa — i hab om politisk virkning
— at pavirke i en bestemt retning. Men den svarer nappe til de virkelige
forhold. Her er intet, som tyder pa, at noget sadant vil kunne ske.

Det eneste tidspunkt, hvor nedrustningen kommer som en lavine, der
tilsyneladende river alt med sig, er umiddelbart efter en krig. Aldrig har
sa omfattende en nedrustning — ensbetydende med en svakkelse af den
direkte militzre kapacitet — fundet sted, som efter anden verdenskrig.
Men der var ikke tale om en automatik. Havde de enkelte lande onsket det,
kunne de have opretholdt det heje rustningsniveau. Men da den direkte
arsag til dette niveau, krigshandlingerne, var ophert, og da man matte
anse andre opgaver for mere patrzngende — fandt nedrustningen sted.
Ikke traktatmaessigt efter internationale aftaler, men som en hensigtsmassig
foranstaltning ud fra hver enkelt stats aktuelle interesser. Den traktatmas-
sige nedrustning kom kun til at vedrere de besejrede magter — for Tysk-
lands vedkommende ved Potsdamaftalerne i 1945 og for de ovrige deltagere
pa aksemagternes side i Europa — ved egentlige traktater i Paris 1947.

ARMS CONTROL

De foranstaltninger, som er gennemfort pa baggrund af den nye situa-
tion i den internationale politik — med Sovjetunionen og De forenede Stater
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som supermagter, som hver for sig forseger at fa andre lande til at under-
stotte deres politik — er af en ganske anden karakter. Her er tale om over-
enskomster pa omrader, som af disse magter ikke tillegges nogen betyd-
ning for deres sikkerhed. Her er tale om, at supermagterne over for om-
verdenen onsker at demonstrere en vis interessefzllesskab, som imidlertid
i realiteten er meget spinkelt. Beslutningen om at sydpolaromradet — ved
Ankarktistraktaten — skulle opretholdes som et demilitariseret omriade fra
1959 — er et sadant cksempel. Det gzlder ligeledes Atomprovestoptraktaten,
beslutningen om ikke at anbringe masseadeleggelsesviben i det ydre rum,
den direkte telefonlinic mellem Moskva og Washington, reduktionen af
produktionen af spalteligt materiale og nedskaringerne af militarbudget-
terne, alle vedtaget i 1963—64. Her er ikke tale om en svwkkelse af den
samlede militzere kapacitet, men om cn rustningskontrolforanstaltning —
1 De forenede Stater kaldet arms control.

Efter forseget pa at indkredse begrebene nedrustning og militaer kapa-
citet og deres anvendelse 1 den politiske proces vil det vaere interessant at
se, hvorledes den politiske forskning behandler disse problemer.

II1. Studiet af nedrustning®)
BAGGRUNDEN

I lyset af staternes almindeligvis positive malsetninger med hensyn til
onsket om at gennemfore nedrustning, kan det ikke undre, at nedrust-
ningsproblemet er genstand for megen debat og er studieobjekt for mange
forskere. Hvad staterne ensker at lzgge i begrebet nedrustning — og hvilke
betingelser de stiller er i denne forbindelse ikke afgerende. Det er karak-
teristisk, at sarlig efter anden verdenskrig har studiet af nedrustningspro-
blemer taget et enormt opsving. Litteraturen om nedrustning var betydelig
allerede i mellemkrigstiden, en periode, hvor det blev mere og mere al-
mindeligt at forsege pa at analysere de internationale forhold. Men efter
1945 — efter afslutningen pa den mest omfattende krig i historien og efter
demonstrationen og anvendelsen af det dengang mest omfattende og effek-
tive masseadeleggelsesvaben, er der startet en lavine af skrifter, der be-
handler freds- og nedrustningsproblematikken. Et fredsforskningsinstitut
har saledes rapporteret, at det drejer sig om beger, artikler, skrifter osv.
1 et antal af over 100.000.

%) Dette afsnit udger i sammentraengt form dele af et foredrag om nedrustningsstudier
holdt pa Dansk Selskab for Statskundskabs drsmede i Arhus i november 1966.
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GENEREI. KARAKTERISTIK

Det er dog ikke umuligt at fa et overblik over litteraturen. Man kan
groft skelnc mellem to mader at studere nedrustning pa. To mader, som
begge er malforskning, dvs. forskning som pa forhand stiller krav om
ganske bestemte prakusk anvendelige resultater af undersoagelserne. Man
kan tale om den forskning som har nedrustning og fred som umiddelbar
mélsetning, og om den forskning, der som mal har sikringen af eller
maximeringen af den nationale sikkerhed for det pagzldende land!®).

Karaktenistisk for disse former for forskning er, at man vil lose en raekke
problemer: man vil generelt lose nedrustningsproblemet, lose sprednings-
problemet, atomstopproblemet eller lose problemet ved overraskelsesangreb.
Det er endvidere karakteristisk, at der 1 mange tilfzlde er tale om »applied
policy«, anvendt videnskab, det vil sige, at resultaterne er direkte anvende-
lige — og forskeren ensker dem anvendt — i praktisk politik.

FREDS- OG NEDRUSTNINGSSTUDIER

Den forstnzvnte malsztning — fred og nedrustning — er formuleret ad-
skillige steder som det eneste rimelige udgangspunkt for enhver beskzf-
tigelse med de aktuelle forhold i den internationale politik. I Arthur
Herzogs bog, The War-Peace Establishment, hedder det saledes, at pligten
til med al magt at arbejde i retning af fred, binder alle. Det er simpelthen
fornuftens og moralens diktat!!).

En anden forsker, John W. Burton, stiller endnu mere vidtgaende krav
i sin bog, Peace Theory. Her understreges ikke blot den moralske for-
pligtelse til fred. Han skriver, at med mindre videnskabsmanden, som be-
skaftiger sig med international politik, kan angive pracise meonstre for
stabile betingelser for fred, med mindre politikeren kan blive prasenteret
for et billede af en nedrustet verden, i hvilken der ikke vil vare nogen
tendenser til genoprustning, vil opnéelsen af fredelige relationer mellem
staterne vaere fuldstzndig tilfzeldig!'?).

Siledes kunne navnes eksempel efter eksempel pa forskning, som direkte

10) En oversigt over studiet af international politik, herunder nedrustningsproblemer,
findes i »Forskning af international politik¢, Nordisk udredningsserie, 1965 : 4,
Stockholm 1965, Der henvises seerlig til Sven Henningsen: »Memorandum angiende
studict af international politik i Vesteuropa og De forenede Stater«, pag. 34-84.

1) Arthur Herzog: »The War-Peace Establishment«, New York, 1965, pag. IX.

12y John W. Burton: »Peace Theory. Precorditions for disarmament«, New York, 1962.
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sigter mod fred og nedrustning'®). Hovedtendensen er at vise vej til ned-
rustningsforanstaltninger — og dermed er underforstiet, at nedrustning er
en vej til fred mellem nationerne. Der arbejdes pa at producere forslag til
nye losninger, der studeres tekniske og videnskabelige vilkar for at finde
frem til kompromisser, som formodes at tilfredsstille de modstaende parter —
forst og fremmest stormagterne — i nedrustningsforhandlingerne.

Formalet med disse publikationer er siledes at argumentere for — og over-
bevise opinionen og regeringerne om, at det ud fra den enc eller den anden
opfattelse kan betale sig at nedruste eller afruste. Eller endnu videre: Ver-
den gar sin undergang i mede, hvis der ikke snart sker nogen fremgang
pd nedrustningsfronten. Hvis oprustningen fortsztter vil den accelerere
mod Ragnarok.

Denne opfattelse har formentlig to hovedarsager — arsager, som forst
og fremmest skyldes anden verdenskrig og tiden umiddelbart efter. For det
forste blev oprindelsen og udbruddet af anden verdenskrig modtaget som
et nederlag for den opfattelse, at det politisk handlende menneske var ledet
af rationelle overvejelser. Derfor matte en effektiv forhindring, f. eks. gen-
nem en effektiv nedrustning, forekomme som en sikring mod en gentagelse
af mellemkrigstidens og anden verdenskrigs irrationalitet. Udtrykt paradok-
salt: I en irrationel verden matte nedrustningen blive den eneste rationelle
lesning. For det andet fremkaldte kernevabnene en katastrofestemning, som
bevirkede, at al krig herefter matte opfattes som absurditet. Ogsa i dette
tilfzlde matte nedrustning blive et afgerende alternativ.

NATIONALE SIKKERHEDSSTUDIER

Den anden gruppe studier — sikkerhedsstudierne — arbejder ud fra
en snavrere national synsvinkel. Mens freds- og nedrustningsstudierne

13) Til belysning af denne pastand kan cksempelvis anfores professor Salvador Madari-
ganas beromte bog fra 1929: »Disarmament¢. Han skriver, at bogen er skrevet for
at give »suggestion and inspiration«. Forstielse for problemerne er, h@vder han,
vigtigere end viden, hvis nedrustningsproblemerne skal loses. En af de allernyeste
fremstillinger Jeremy 7. Stones: »Containing the Arms Race¢, New York, 1966,
har som mélsztning — »to consider, from a technical point of wiew, how the
United States and the Sovielt Union might reach various arms-control agreementse.
Afgoerende er opfattelsen, at »the chapters attempt to predict policies. It is impos-
sible to study arms control without such predictions¢ (pag. 5). Richard A. Falk
and Richard §. Barnet opstiller i deres bog »Security in Disarmamente, Princeton,
1965, spergsmalet, pid hvilke omrider er der sterst mulighed for nedrustningsfor-
anstaltninger i de nzrmest kommende 4r? som udgangspunkt. Hvad angir milsat-
ningen »fred« er det udtrykt siledes i »An Editorial¢ i det forste nr. af Journal
of Peace Research (1, 1964), at GCD (General and complete disarmament) er
en af vejene, som ferer til GCP (General and Complete Peace).

Adler og Seidenfaden har i deres bog »Nedrustninge angivet den samme pro-
blemstilling i undertitlen: »Genvej eller blindvej til fred?«.
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forestiller sig eller ensker at fremkalde en universel bevidsthed og hermed
en malsztning for verdenssamfundet, f. eks. at alle lande onsker fred og
nedrustning, har sikkerhedsstudierne forst og fremmest til formal at sikre
det pagzldende lands integritet og selvstzndighed. Hvordan kan det for-
enes med nedrustning? Sikkerhedsstudierne forseger primart at indpasse
nedrustningspolitikken som en del af udenrigspolitikken med det formal at
tage stilling til, om disse eller hine nedrustningsforslag fremmer eller svak-
ker det pagzldende lands politik. Bliver resultatet af studiet, at foranstalt-
ningerne svakker den totale sikkerhed, ma de naturligvis forkastes. Der kan
i studierne vaere afvigende opfattelser af, hvad statens interesser og malszt-
ninger er. Nogle lzgger vagt pa stabile internationale omgivelser, andre pa
statens militzre overlegenhed i forhold til andre staters, evt. i forbindelse
med en sakaldt aktiv udenrigspolitik. Afgerende er det, at man forseger at
formulere og na frem til det, en amerikansk forsker, David Singer, kalder
en syntese i national sikkerhedspolitik'*).

Denne problemstilling er mest fremherskende i De forenede Stater. Det
har derfor varet nedvendigt at skabe sig et udvidet begrebsapparat inden-
for nedrustningsproblematikken. Udover nedrustning, disarmament, ope-
reres med rustningskontrol, arms control, som en fast term i rustningsde-
batten. Hermed menes hovedsagelig gennemferelse af foranstaltninger —
mest i forbindelse med den militzere sektor — som virker stabiliserende og
krigsforebyggende, men som ikke nedvendigvis behover at omfatte ned-
rustning. Udgangspunktet — den nationale sikkerhed — for disse nedrust-
ningsstudier medferer, at de spergsmal, som stilles, er sidanne som: Kan
vi tillade nedrustning eller arms control 1 de nzrmeste ar? Hvilken form
for nedrustning fremmer bedst de amerikanske udenrigspolitiske malszt-
ninger? Hvordan vil den og den nedrustningsforanstaltning virke p& det
amerikanske system? Men, som omtalt, er der ikke enighed om, hvordan
sagen skal gribes an, og hvad der er bedst for, i1 dette tilfzlde De forenede
Stater. Der er tvaertimod tale om en forrygende debat mellem f. eks. armers
og disarmers. Man opererer med betegnelser som hege og duer, afskrakkere,
strateger, analytikere, realister, eksperimentalister, peacemovers og arms-
controllers'?).

FORSKNINGEN SOM FUNKTION AF SAMFUNDET

Det er ikke tilfeldigt, at De forenede Stater er det land, som har pro-
duceret langt de fleste boger, fremstillinger og studier pa nedrustningsom-

1) 7. David Singer: »Deterrence, Arms Control and Disarmament. Toward a Synthesis
in National Security Policy«, Ohio, 1962.
15) Se f. eks. Robert A. Livine: »The Arms Debate«, Cambridge. Massachusetts, 1963.
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radet, bide pa det ene malforskningsomrade, fred og nedrustning, og pa
det andet, den nationale sikkerhed. Det er nemlig 1 god overensstemmelse
med den forte nedrustningspolitik og amerikansk tradition. Gang pa gang
har De forenede Stater i de internationale forhandlinger om nedrustnings-
problemer fremfert, at nedrustningen skulle starte med omfattende og ind-
gaende tekniske studier af nedrustningsproblemerne. Mens Sovjetunionen
modsat har ensket af fastlegge den endelige malsztning i en traktat, som
man hurtigt skulle blive enige om, hvorefter man sa senere kunne drofte og
studere enkelte detaljer, har man fra amerikansk side gjort gzldende —
som en nedrustningsforhandler fra De forenede Stater udtrykte det. At
man ma se pigen forst og derefter gifte sig. Man kan ikke binde sig til
noget, som ikke pa alle mader er gennemforsket og debatteret. Davarende
senator Humphrey har karakteriseret de to modstdende — det sovjetiske og
det amerikanske forslag om almindelig og fuldstzendig nedrustning — ved
at fremhzve, at det sovjetiske forslag indeholdt en rakke nedrustningsfor-
anstaltninger, lidt kontrol og ingen studier, hvorimod det amerikanske bar
prag af ensket om en mangde studier, nogen kontrol og vage og ubestemte
forestillinger om nedrustningsforanstaltninger.

Det vil siledes kunne fastslds at nedrustningsstudierne i De forenede
Stater ikke alene er udtryk for et vist videnskabeligt, traditionelt ideologisk
milieu, men ogsa udtryk for den amerikanske politik over for omverdenen.
Hvorledes det? Det forholder sig vel séledes, at for at en intensiv forskning
skal kunne drives, det vaere sig mal- som grundforskning, skal mulighederne,
faciliteterne, vaere til stede, forst og fremmest de ekonomiske. En meget
stor del af forskningen i U.S.A. ved universiteterne og forskningsinstituti-
onerne baseres pa kontrakter, enten fra privat side — ofte store firmaer
med indflydelse i rustningsindustrien — eller fra regerings- og administra-
tionsorganernes side. Eksempelvis er en af de forende atomstrategicks-
perter, Hermann Kahns, nyeste bog — om eskalation — siledes blevet
til ved en kontrakt mellem Kahns institut, Hudsoninstituttet og fly- og rum-
forsningsafdelingen af Martin Marietta Corporationen. Det er betegnende,
at Kahn i sit forord skriver, at firmaet pa ingen made influerede pé varkets
karakter, ligesom resultaterne ikke nedvendigvis reprasenterede firmaets
opfattelser’®).

Det er i evrigt indlysende, at cksistensen af et sa omfattende regerings-
organ som Arms Control and Disarmament Agency, afdelingen for rust-
ningskontrol og nedrustning, med flere hundrede ansatte, mé spille en
rolle inden for nedrustningsstudierne. Afdelingen udferer selv en rakke
forskningsopgaver, men har derudover en omfattende virksomhed som

18) Herman Kahn: »On Escalatione, Hudson, 1965. De anforte bemarkninger mht.
forholdet til den financielle stotte til et forskningsprojekt er meget almindelige
i de amerikanske studier.
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forskningsfordeler, et slags forskningsrad, som direkte bortliciterer opgaver
til forskningsinstitutioner i De forenede Stater. Sddanne forhold ma ned-
vendigvis sette sit praeg pa retningen og malsztningen for de amerikanske
studier.

Det vil fore for vidt at komme ind pa studierne i andre lande. Det skal
blot fastslas, at kvantitativt ligger De forenede Stater ganske overlegent
i spidsen. Det skal videre fastslds, at opfattelsen af, at studierne i f. eks.
Sovjetunionen, skulle vare betydeligt mere politiserende — ved at understotte
og argumentere for den eksisterende udenrigspolitik, herunder nedrustnings-
politik, 1 forbindelse med ensket om at pavirke udviklingen i en ganske
bestemt retning, nappe er rigtig. I begge lande er forskningen af disse
problemer staerkt praget af onsket om at pavirke politisk og at overbevise
andre. Forskellen er snarere den, at der 1 De forenede Stater eksisterer en
politisk, social og ekonomisk struktur, som sa at sige indebzrer, at studierne
dels praeges af en tendens til at understette den gzldende nedrustnings-
politik, men dels ogsa opstiller alternative muligheder, som efter den ene
eller den anden gruppes synspunkter bedre og mere effektivt og rigtigt
varetager De forenede Staters interesser i den internationale politik. I Sov-
jetunionen star regeringspolitikken som det eneste udgangspunkt.

Med disse bemarkninger er det vasentlige problem ved beskaftigelsen
med studier af denne art fastsldet: Vanskeligheden ved at traenge igennem
de moralsk-etisk-ideologisk argumenterende vardilag, som for mange stater
synes politisk nedvendige, ndr man udtaler sig pa nedrustningsomradet. At
staternes regeringer er interesserede i at fa en understottelse pa det viden-
skabelige plan i den forte politik er vel indlysende.

FORSKNINGSMETODER

Der er grund til nzrmere at undersege de foretagne studiers metode og
fremgangsmade. Nedrustningsstudierne er i vidt omfang blevet drevet in-
terdisciplinart, dvs. man har forsegt at nzrme sig problemerne fra en
rekke forskellige videnskabsgrene for at fa de bedst mulige resultater.
Matematiske, antropologiske, juridiske, okonomiske, psykologiske, sociolo-
giske metoder tages i anvendelse, og ofte soger man at behandle det samme
problem fra alle de nzvnte sider'?).

F. eks. kan dette sporgsmal stilles: Hvorledes er vabenkontrol og inspek-
tion forenelig med det amerikanske samfund; er hele det amerikanske sy-
stem med politi, retssystem og love indstillet pa sidanne foranstaltninger?
Resultatet bliver et lerd studie pa flere hundrede sider, hvis konklusion

17} Her henvises sxrlig til tidsskriftet: The Journal of Conflict Resolution. A Quarterly
for Research Related to War and Peace udgivet af The Center for Research on
Conflict Resolution, The University of Michigan, Ann Arbor, Michigan, USA.
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lyder: Hvis den amerikanske befolkning og ledelse viser tilstrazkkelig initia-
tiv, intelligens, fremsyn, mod og udholdenhed til at gore det yderste for
at opna vabenkontrol, sd vil rets- og lovsystemet ogsd muliggere det!s),
Eller problemet kan vzre at undersoge, hvorledes en almindelig og fuld-
stzndig nedrustning vil virke pd de ekonomiske systemer i de enkelte
lande: og resultatet er en rxkke dybtgdende studier, som i hovedsagen
konkluderer, at heller ikke her synes der at vare vanskeligheder som ikke
kan overvindes. Matematiske og statistiske metoder kan anvendes til at
konstruere modeller til at vise, hvorledes magtbalancen svinger under for-
skellige faser af en eventuel nedrustning. Man kan endvidere undersoge
opinionen i de enkelte lande med henblik pa deres stillingtagen til ned-
rustning. Anvendelsen af simulationsspil, hvor en razkke forsegspersoner
far til opgave at agere statsledere er ogsa en mulighed. Man spiller et
spil igennem, f. eks. den situation, at flere og flere lande far kernevaben,
hvorefter man sa aflaser reaktionen hos de agerende personer, og dermed
haber man pa at kunne fa et fingerpeg i regning af, hvordan udviklingen
vil ga i det internationale system'?).

Sdledes kan man fortsztte med at nzvne eksempler pa studier. Der er
blandt visse forskere af international politik en tendens til at stemple mange
af disse studier som irrelevante, ligegyldige eller forfejlede. Man ma fast-
sld, at der ofte er tale om studier af meget hej intellektuel standard,
studier, som ofte er udtryk for en meget avanceret tankegang og frem-
gangsmade, der i mange tilflde har kostet en meget stor materiel og per-
sonel indsats. Jeg vil mene, at man ma stille sig aben over for alle mulig-
heder og ikke uden videre afvise de mange forskelligartede forskningsresul-
tater.

NEDRUSTNINGSSTUDIER OG INTERNATIONAL POLITIK

Niar sagen at studere nedrustning skal gribes an, m& valget imidlertid
treffes: er udgangspunktet nedrustning for nedrustningens skyld, dikterct
al ensket om nedrustning eller fred, cller er udgangspunktet ansket om at
udvide erfaringsomradet m. h. t. hvorledes stater handler over for hinanden,
hvorledes det internationale system fungerer, specielt pd nedrustningens
og nedrustningsforhandlingernes omrade. Er det sidste tilfeeldet, ma ud-
gangspunktet vaere den videnskabelige disciplin international politik. Inden
for dette fags afgransninger, med dette fags begrebsapparat og metode,

8) Lous Henkin: »Arms Control and Inspection in American Lawe. New York, 1958.

1) Richard A. Brody: »Some Systematic Effects of the Spread of Nuclear Weapons
Technology: A Study Through Simulation of a Multi-Nuclear Future«, Unpublished
Ph, D. dissertation, Northwestern University, USA, 1963.
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om de er nok si uprevede og ufuldstzndige, ma nedrustningsstudierne dri-
ves.

KRITIK AF MALFORSKNINGEN

Med dette udgangspunkt vil bade de egentlige freds- og nedrustnings-
studier og sikkerhedsstudier, der drives som malforskning ikke kunne vare
nogen egentlig stotte.

Sikkerhedsnedrustningsforskningen er i sit udgangspunkt national, men
sager naturligvis at overfere det enkelte lands malsztning og interesser pa
hele det internationale system og vil havde, at det internationale system
vil vzere tjent med at felge den angivne politik. Det er klart, at sadanne
studier, hvor vardifulde de end matte vere for de enkelte landes rege-
ringer, ikke kan paberabe sig at give storre indsigt i, hvorledes staterne
handler eller hvorledes det internationale system fungerer.

P4 samme made med freds- og nedrustningsstudierne. I det ejeblik man
f. eks. driver nedrustningsstudier med henblik pa at undga krig ved at
angive muligheder og fremgangsmader til at skabe en mere harmonisk
verden, har man i virkeligheden pataget sig en politikers rolle 1 ensket om
at lede udviklingen i en ganske bestemt retning. Man vil i hejere grad
overbevise end som forskeren, bevise. Man vil overbevise regeringerne og
befolkningerne om, at fred og nedrustning er si elementzre menneskelige
mal, at alle stater ber prioritere dem hojest.

En sadan fremgangsmade er fuldt ud forsvarlig og forstaelig; man ma
blot gare sig klart, at man hermed er gaet ud over rollen som forsker. Den
videnskabelige opgave ma vare at iagttage, beskrive og analysere, hvad
nedrustning og rustning er, hvorledes og hvorfor den ivarkszttes, forhand-
les og benyttes i den internationale politik. Endelig ma studiernes udgangs-
punkt vere, at der ikke kan pavises noget samstemmende universelt krav,
ej heller ikke om fred og nedrustning udover det elementare krav om opret-
holdelse af klodens eksistens. Skont alle lande officielt gar ind for fred og
nedrustning, er ingen lande parate til at ofre vasentlige nationale interesser
for denne udtrykte fzlles malsztning. De nationale stater er for ejeblikket
ikke til sinds at indskranke deres handlefrihed med henblik pa rustningernes
storrelse eller med mulighederne for at fore krig.

IV. Nedrustning som en faktor i den internationale politik

I de to foregaende afsnit har det varet forsegt at vise, at det er uhen-
sigtsmzssigt og lidet givende at se pa nedrustning som et isoleret fznomen.
Ligeledes er det blevet fremhzavet, at nedrustning i sig selv er et meget
vaerdiladet ord, som benyttes pa hejst forskellig made og med hejst for-



42 BERTEL HEURLIN

skelligt indhold. I dette afsluttende afsnit er det hensigten at anskucliggore,
hvilken rolle nedrustningen spiller, taget ud af isolatioenen og set som en
faktor i den internationale politik. Hermed vil det kunne pavises, hvor-
ledes staterne bruger nedrustningsdroftelserne som redskaber for deres
politik.

NEDRUSTNINGSFORHANDLINGER: EN NY FORM FOR DIPLOMATI

Hvorfor tillegges de internationale nedrustningsforhandlinger sa relativ
stor betydning? At forhandle om nedrustning er blevet en sarlig del af det
internationale diplomati. Det er i efterkrigstiden i hejere grad end tid-
ligere blevet en made, hvorpd man over for sin modstander udtrykker sin
politik og seger tilhangere til sine politiske malsetninger. Mens mellem-
krigstiden lagde megen vagt pa ikke-angrebs-, sikkerheds- og garantipagter,
har tiden efter anden verdenskrig andre fremtradelsesformer. Udvik-
lingen af masseodeleggelsesvaben, forst og fremmest i U.S.A. og Sovjet-
unionen har i disse lande skabt et enske om at understrege disse vabens
enorme odelzggelseskraft og skabnesvangre betydning. Hermed er ogsa
skabt et grundlag for det modsatte — disse vabens afskaffelse.

Det er interessant at se, at det forste store forslag til en gennemgribende
nedrustning, nemlig afskaffelse af kernevaben, kom fra De forenede Stater
ved Baruchplanen fra 1946. Planen gik ud pd, at atomhemmeligheden og
al fremtidig udnyttelse af atomkraften skulle stilles til rddighed for et inter-
nationalt organ. At planen i realiteten for al fremtid ville monopolisere
den amerikanske besiddelse af atombomben — U.S.A. ville fa den afgerende
faktiske indflydelse i det patankte internationale organ — undgik naturligvis
ikke Sovjetunionens opmarksomhed. Man sagde nej til forslaget — ogsa af
den grund, at forslagets kontrolforanstaltninger ville vaere utankelige i det
sovjetiske samfund og i evrigt straks standse den allerede fremskredne sov-
jetiske atomproduktion. Sovjetunionen fremsatte et modforslag, som var
helt uacceptabelt for De forenede Stater, I dette meonster har forslagene
tegnet nedrustningsforanstaltningernes historie efter anden verdenskrig til
i dag. Nar man stiller spergsmalet, hvorfor forhandler staterne s ivrigt
og intensivt, kan svaret vare, at med de sakaldte absolutte vaben ser stor-
magterne en interesse i at fremkomme med forslag, som narmer sig abso-
lutte losninger. Hermed har man kunnet opna at vise sin egen styrke, at
demonstrere sin egen overlegenhed, men samtidig sin vilje til at give afkald
pa denne overlegenhed, men under betingelser, som man ved aldrig vil
kunne accepteres af modparten. Er forhandlingerne da kun et skuespil, et
spilfaegteri, som dakker over, at staterne aldrig vil kunne enes?

Forhandlingerne er reel og praktisk politik. De store stater har skabt
et billede af deres politik, som gar ud pé, at man 1i sidste instans ensker fred
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og nedrustning. Dette monster ma til stadighed folges op. Overfor de
mindre stater ma stormagterne soge at leve op til den forestilling, at nar
disse magter skriver sig for langt de storste dele af den militzre kapacitet i
verden, ma initiativet til nedrustning ogsa komme derfra.

STORMAGTERNES NEDRUSTNINGSPOLITIK

Hvilke initiativer er der sa kommet? Og hvorledes er forslagene? Begge
supermagter har fremsat forslag om, hvorledes man skal na frem til en
almindelig og fuldsteendig nedrustning. Der er enighed om, at nedrust-
ningen skal forega i tre faser, at den skal balancere, saledes at ingen af de
deltagende parter pa noget tidspunkt far fordele fremfor andre. Der er end-
videre enighed om, at nedrustningen skal vare kontrolleret. Men forlader
man disse meget generelle udgangspunkter, er der naturligvis afgerende
forskelle: F. eks. mener U.S.A., at der er tale om balance, nar alle vaben
reduceres lige meget under alle tre faser, saledes at foerste fase f. eks. be-
gynder med edelaggelse af en trediedel af alle fremforingsmidler af kerne-
vaben. For Sovjetunionen opfattes det som balance, nér alle fremfo-
ringsmidler fjernes i forste fase, bortset fra et ganske lille antal, som bevares,
indtil hele nedrustningen er gennemfert. Ogsa kontrollen opfattes forskelligt.
De forenede Stater kraver en kontrol, der efter Sovjetunionens opfattelse er
sa omfattende, at den ma sidestilles med spionage. Mens Sovjetunionen kan
acceptere kontrol med at de enkelte aftalte nedrustningsfaser gennemfores —
saledes at det kontrolleres, at soldaterne hjemsendes og at kanoner og raket-
ter fjernes og edelegges — vil man ikke ga med til en yderligere kontrol, som
efter amerikansk enske ogsa skal omfatte de tiloversblevne styrker og viben.
De forenede Stater onsker i realiteten at kunne kontrollere hele det sov-
jetiske samfund for at have en sikkerhed for, at en nedrustningsforanstalt-
ning ikke efterfolges af en tilsvarende oprustning, som finder sted i hem-
melighed. Modsat er det det sovjetiske standpunkt, at en sadan kontrol
er absolut uforenelig med, hvad en suveran stat kan acceptere.

Blot med disse fa divergenser ma det vere klart, at det bliver vanskeligt,
for ikke at sige umuligt, at na frem til en traktat, som forer frem til egentlig
nedrustning. Spergsmalet er jo ogsd om det er det, staterne onsker, nér de
forhandler og stiller forslag. Motiverne er vel mere, som tidligere navnt, at
demonstrere og mantfestere sine politiske positioner og intentioner. Lad mig
give nogle cksempler fra de sakaldte partielle foranstaltninger, forslag om
nedrustning og rustningskontrol, som tankes gernemfort uafhangigt af an-
dre forslag. Nar De forende Stater foreslar at 480 bombefly af den ameri-
kanske type B 47 og et lignende antal af den sovjetiske type TU 16 skal
odelagges, viser det bl. a., at De forenede Stater har mindre brug for disse
bombefly, som for evrigt nu er pa vej ud af de operationelle flys rekker,
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end Sovjetunionen, som samlet har et langt ringere antal strategiske bombe-
fly. Man kunne nzvne andre eksempler. Da det blev kendt, at De forenede
Stater ville tilbyde samtlige NATO-magter raketter med atomsprangho-
veder, som dog skulle forblive under amerikansk kontrol, fremkom en rakke
forslag om atomfri zoner. Forst og fremmest Rapackiplanen. Den var ret-
tet mod Vesttysklands formodede accept af disse vaben: De to Tysklande,
samt Polen og Tjekkoslovakiet skulle vare et atomfrit omrade. Dette ville
vare ensbetydende med, at vestmagterne gav afkald pa deres plan og pa
en betydelig handlefrihed. Det ostlige forsvar ville sjensynligt ikke blive be-
rort, idet de sovjetiske atomraketter rettet mod Vesteuropa befandt sig
inden for den sovjetiske graense. Planerne om et atomfrit Centraleuropa er
siden med mellemrum blevet genfremsat i mange forskellige former. Men
de forhandlende vestmagter har til stadighed stillet sig afvisende, da disse
planer ville vare ensbetydende med en svakkelse af den militzre position
over for Sovjetunionen. Det samme var f{. eks. tilfzldet med en sovjetisk
plan for 1963, da de atomvaben, som var stationeret i Tyrkiet og Italien,
blev fjernet, dels af strategiske, men ogsi af politiske &rsager. Planen var
rettet mod de tre Polarisubade, som skulle aflase de tidligere atombaser
pa land. Rimeligt nok gik den ud pa at Middelhavet skulle anerkendes
som atomfri zone®?).

Vi ser af disse enkelte eksempler, at nedrustningsforhandlingerne ikke
alene afspejler eller er en konstatering af den aktuelle politiske og strate-
giske situation, men at udvekslingen af forslag endvidere direkte er instru-
menter for de pagaldende lande til at fastsla og demonstrere deres stilling
og forsege at lede udviklingen i den retning, de ensker.

@ONSKER STATERNE NEDRUSTNING?

Vil staterne overhovedet nedruste? Det turde vare klart, at hvis for-
handlingerne kun var propaganda og parade, ville de for leengst vare labet
ud i sandet. Hvis parterne, som forhandler, ikke mener, at der er noget
vasentligt opndet ved at forhandle, hvis der ikke er vasentlige politiske
fordele forbundet dermed, ville man ikke fortsatte. Et enkelt land har de-
monstrativt taget konsekvensen af sin opfattelse af forhandlingerne i Genéve:
Frankrig. Frankrig har tilkendegivet, at 18-magtskomiteen 1 Genéve ikke
er det rette forum til dreftelse og forhandling af disse problemer. Dermed
er ikke sagt, at Frankrig er uinteresseret i nedrustningsforslag og forhand-
linger. Det sker for Frankrigs vedkommende blot pa andre mader, ad

20) Et forsog pd en vurdering af zonenedrustningsplanerne findes i Bertel Heurlin:
sNuclear-free Zones. An Attempt to Place Suggested and Established Nuclear-
free Zones within the Framework of International Politics¢, Cooperation and Con-

flict, vol. 1, nr. 2, pag. 11-30.
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andre kanaler: f.eks. gennem bilaterale dreftelser, gennem De forende
Nationer og gennem prasidentens regeringserklaringer.

Staterne vil gerne nedrustning, vel at marke, hvis det sker pa egne be-
tingelser. Traktater pa egne vilkar er velkomne, men det er pa den anden
side givet, at opfattelsen af, hvad modparten vil eller ikke vil accptere,
spiller en rolle ved udformningen af forslagene og indlzggene i debatterne.

NEDRUSTNING SOM UDENRIGSPOLITIK

Nar man skal vurdere nedrustningsforhandlingerne, har det mindre
interesse hovedsagelig at sparge efter konkrete nedrustningsresultater, som
skulle vaxre udgaet af forhandlingerne. Tilmed synes forhandlingsgangen
at vise, at de fa konkrete resultater udmarket kunne vazre blevet til uden
det store, eksisterende nedrustningsapparatur. Atomprevestoptraktaten blev
f. eks. afsluttet helt uden for nedrustningskomiteens rammer. Spergsmalet
ma snarere lyde: Hvad er baggrunden for betingelserne og betydningen af
forhandlingerne i den konkrete politiske situation? Hvilke politiske prob-
lemer er afgorende i det ojeblikkelige politiske system og hvorledes kommer
dette til udtryk, specielt i nedrustningsforhandlingerne? Forhandlingerne
om nedrustning ma opfattes som et udtryk for den udenrigspolitik, der
fores. Det er 1 denne forbindelse vasentligt, at de fleste nedrustningsfor-
handlinger er offentlige, at forhandlingerne feres for abent tzppe. Be-
grundelsen herfor ligger i den opfattelse, at malene menes at have en vis
appel til offentligheden. Her er de bedste muligheder for utopiske forslag,
her kan man for alverden tilkendegive sine yderste malsztninger.

Med offentligheden i forhandlingerne folger ogsa, at der i dreftelserne
fremdrages en rekke pastande, som skal underbygge det billede, det en-
kelte land ensker at skabe af sin politik, bade over for sin egen befolkning
og de evrige landes regeringer og befolkninger.

Men prever man at se bag disse billeder, som staterne ensker at give
af sig selv, og prover man at analysere den konkrete politik som feres, vil
nedrustningspolitikken fremtraede i et ganske andet lys.

V. Konklusioner
VABEN OG POLITIK

Jeg skal forsege kort at gore rede for enkelte af de opfattelser, jeg er
néet frem til.

Vabnene er politiske. Derfor er enhver tale om at anskaffe disse lige-
ledes politisk. Der er ingen automatik eller selvforstzrkende virkning i va-
benudviklingen eller i staternes anvendelse af disse vaben. P2 lignende méde
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er der ingen selvforsteerkende nedrustningsvirkning. Staterne bestemmer selv
deres rustningsgrad, naturligvis i sterk afhangighed af deres muligheder,
herunder afhangigheden af omgivelserne, af de politiske systemer, de be-
finder sig i. Der cksisterer intet vibenkapleb i den forstand, at man driver
hinanden op til vanvittige og urealistiske pracstationer pa rustningsomradet.
Rustningsniveauet vil altid vare en funktion af den politik, der fores.
Spergsmalet for staterne er, hvorledes kan de bedst sikre gennemferelsen
af deres udenrigspolitik, i szrlig grad over for de lande, som er deres mod-
parter, dvs. de lande, som mest effektivt forhindrer dem i at fore den politik,
de onsker at fore. En overvejelse af alle disse faktorer, som spiller en rolle,
herunder hensynet til statens indre struktur, ferer til en fastlaggelse af
rustningsniveauet. At denne fastleggelse kan blive lavere end den umid-
delbart foregaende er naturligvis indlysende. I et sidant tilfzelde er der
altsa tale om nedrustning.

STATERNES INTERESSER OG MAL

For den enkelte statsmand er spergsmadlet ikke, hvorledes kan jeg bedst
fremme nedrustningen i verden? men derimod hvorledes varetager jeg
bedst de interesser, min stat har over for andre stater? For de fleste
stater er udgangspunktet for disse interesser forst og fremmest spergsmalet
om at bevare sin integritet, sin selvstzndighed og sin indre sociale struktur
samt sine ydre gevinstmuligheder. Foler staterne, at dette bedst sker gennem
nedrustning, vil det blive gennemfort. I en sidan beslutning vil naturligvis
indga en rakke andre faktorer, som krzver medindflydelse: de skonomiske,
sociale og teknsike muligheder og endelig som det afgerende: mulighederne
1 det undersystem eller oversystem, staterne er bundet af og som de ma
operere 1 overensstemmelse med. Men formelt star hver enkelt stat fuld-
stzendig frit. Khrushchev har engang udtalt: »Sovjetunionen vil aldrig give
afkald pa retten til at garantere sin sikkerhed. Vi anerkender at andre
lande ger brug af denne uafhzndelige ret«.

Ligesom staterne ikke, skont de officielt giver udtryk for det, har ned-
rustning som vitalt mal, har de fleste stater ej heller fred som en malsztning,
der afgerende dikterer deres politik. Staterne vil ikke give afkald pa at
bruge alle midler til fremme af deres politik, ¢j heller det yderste, hvis
man ved en rationel overvejelse kommer til det resultat, at dette middel,
krig, er anvendeligt.

DE NYE VABEN

Det er naturligvis givet, at masseadelaggelsesvabnene i efterkrigstiden
har skabt nye menstre og fremgangsmader for landenes udenrigspolitik,
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men grundelementerne er de samme. De absolutte vaben har skabt nye for-
mer i den internationale adfzrd, og en af disse nye former er nedrustnings-
forhandlingerne. Disse forhandlinger er blevet institutionaliseret i endnu
hojere grad end tidligere. For stormagterne er dette et udtryk for en-
sket om at understrege deres stilling som szrligt ansvarlige og derved ogsa
med en sezrlig ret til at udforme udviklingen i det internationale system.
For de mindre staters vedkommende er det et forseg pa at pavirke stor-
magterne til at fore en politik, som vil gavne disse mindre stater. F. eks.
ville en nedrustning forst og fremmest ramme stormagterne og de hejst
industrialiserede lande, idet langt den storste del af verdens samlede
militzere potentiel findes netop i disse lande.

MINDSKER NEDRUSTNING MULIGHEDEN FOR KRIG?

Men selv de mindre stater har heller ingen forestilling om, at nedrust-
ning i sig selv mindsker faren for krig. Opfattelsen af, at hvis blot alle
vaben afskaffes, vil krig vare umulig, opfattes nzppe af nogen stat som
realistisk. I det store nedrustningsforslag, som Sovjetunionen fremsatte i
1959, hedder det, at de samme hander, som er i stand til at skabe vabnene
ogsa kan edelzegge dem. Men en sidan edelzggelse forer ikke nedvendigvis
til, at de forskellige grupperinger af mennesker i verden star uden konflikter
over for hinanden. Man kan rzsonnere tilbage igen: De hznder, som ade-
lagde vabnene, vil kunne skabe dem igen. Det er ikke vabnenes tilstede-
vaerelse, som er krigens arsag, derimod er oprustning snarere et symptom
pa et modsztningsforhold. Man vil over for modparten tilkendegive, hvor
stor vaegt man lagger pa den eller den politik. Og oprustning ferer ikke
nedvendigvis til krig. Man kunne som eksempel nzvne situationen 1 som-
meren 1961, som mundede ud 1 krisen 1 Berlin 1 august, hvor muren blev
bygget. I disse maneder havde bade Sovjetunionen og De forenede Stater
foretaget betydelige ekstraindkaldelser og foretaget omfattende foregelser
1 de militere beredskaber.

NEDRUSTNINGSFORHANDLINGERNES BETYDNING

Nedrustning far kun mening, nar det szttes i relation til oprustning, som
igen kun far mening, nar det sattes i relation til den internationale politik.
Nedrustning er et begreb, som bruges i politisk sjemed, som er vanskeligt
anvendeligt 1 beskrivelsen og analysen af den politiske proces.

Men opfattet som en svaekkelse af et lands militere kapacitet er ned-
rustning en proces, som har fundet sted i adskillige tilfzlde og som ogsa
vil finde sted i fremtiden. Opfattet som en milsztning som alle lande ber
strebe mod for at na frem til en afrustet verden, er nedrustningsbegrebet
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blevet en appel, et krav til gennemferelse, som ikke umiddelbart synes at
have nogen udsigt til virkeliggerelse. En anden sag er, at staternes ud-
trykte mal — nedrustning hvad der sd end legges i ordet — til en vis grad
vil binde dem i politisk henseende. Der vil fremover vare nedrustnings-
forhandlinger — og der vil under denne forhandlingsparaply vare visse
manevremuligheder, muligheder for at forhandle sig gennem konflikter,
muligheder for — konfronteret med modparten — at klargere sig sin politik.

MULIGHEDER FOR NEDRUSTNING

Forhandlingerne fores i alle tilfzlde af staterne for at opnd noget. Om
dette ogsa kan blive nedrustning, vil kun fremtiden kunne sige.

Med baggrunden i staternes politik over for hinanden — herunder alle
de nedrustningsforhandlinger, som har fundet sted i tiden efter anden ver-
denskrig, er det nzppe tenkeligt, at man i det nuvarende internationale
system kan enes om traktatmassige foranstaltninger, som afgerende svackker
den militzere kapacitet. Sa leenge der cksisterer suverzne stater vil disse
ikke — alene eller i alliance med andre — give afkald pa i sidste instans at
kunne fremme deres politiske mal ved krig eller ved trussel om krig. Til
at give en sadan trussel eller aktion indhold er militzr kapacitet fortsat
det bedste middel.

Nedrustning er et virksomt politisk middel — men effektivt gennemfort
nedrustning ensbetydende med en afgerende svakkelse af den samlede
militeere kapacitet forudsatter ganske andre betingelser end dem, der ek-
sisterer for det nuvarende verdenssamfund.



