SUKKERPRODUKTION OG U-LANDSHJZALP

N. ARNTH-JENSEN

Fra tid til anden bliver den danske sukkerproduktion og dens samfunds-
okonomiske berettigelse inddraget i den offentlige debat. Som bekendt
fremstilles sukker her i landet pa grundlag af en statsordning, der bl. a. med-
forer, at den hjemlige sukkerpris i visse perioder er vidt forskellig fra varens
virkelige fremstillingspris, og det samme er tilfzldet med den »verdensmar-
kedspris«, hvormed man ofte — ganske irrelevant — drager direkte sammen-
ligning.

Der synes at vare en vis tendens til at foretage disse prismassige sammen-
ligninger, nar den stzrkt svingende internationale sukkernotering som folge
af stort udbud fra de rersukkerproducerende lande er sarlig lav. Man har
endnu aldrig foretaget en samfundsmassig vurdering af dansk sukkerpro-
duktion i perioder, hvor dens ekonomiske, beskzftigelsesmassige eller for-
syningsmaessige konsekvenser havde afgerende betydning for den danske
samfundsekonomi.

Vil man imidlertid foretage en negtern ekonomisk vurdering af roesuk-
kerfremstillingen 1 Danmark, kan det efter min mening kun geres ud fra fol-
gende problemstilling: Har det danske samfund — vurderet pa grundlag af
prisforholdene over et repreesentativt aremal — tjent eller tabt ved at produ-
cere sukker i stedet for at importere de nodvendige kvanta?

Pa dette spergsmal kan der gives et ganske konkret svar. For tiden siden
krigens afslutning, fra 1945 til 1966, viser en detaljeret beregning, foretaget
af De Danske Sukkerfabrikker, at de 4.5 millioner tons sukker, det danske
samfund i denne periode har brugt, er fremstillet her i landet 320 millioner
kr. billigere end det totalbelob, hvortil det samme kvantum kunne vere ind-
kobt i det pageeldende tidsrum, baseret pa regelmessig import til de officielle
internationale sukkerpriser.

Det er siledes en ubestridelig kendsgerning, at det indtil nu ikke har veret
nogen darlig forretning for landet at fremstille sit sukkerforbrug selv i stedet
for at importere det. Det vil sikkert ogsa vare lonnende i fremtiden, i1 hvert
fald hvis bedommelsen sker pa grundlag af de af FAO’s eksperter m. {l. fore-
tagne analyser. I henhold til disse vurderes fremtidsudsigterne saledes, at det
nuvarende arlige verdensforbrug af sukker, ca. 70 millioner tons, i ar 2000
vil veere steget til 174 millioner tons.
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Uanset den nationalokonomiske fordel, det danske samfund i de forlobne
ar har kunnet drage af den indenlandske sukkerfremstilling, kan man natur-
ligvis godt anstille teoretiske betragtninger over den sandsynlige udvikling
pa sukkermarkedet, safremt Danmark eller hele Vesteuropa indstillede sin
sukkerproduktion. Pa baggrund af diskussionen om bistand til udviklings-
landene kan man ogsa overveje, om man ved en sadan foranstaltning kunne
yde en effektiv u-landshjalp.

En sddan vurdering er for nylig foretaget af universitetslektor Mogens
Boserup, der i tidsskriftet »@konomi og Politik«, nr. 4 — 1967, udferligt
behandler emnet. Afhandlingen er interessant ved sin principielle problem-
stilling og forseget pa en indgaende belysning af de forskellige aspekter —
men den skzmmes desvarre af forskellige misforstéelser, der medforer fejl-
agtige konklusioner.

Lektor Boserup opstiller de to alternativer, at enten hele Vesteuropa eller
Danmark alene ophorer med sukkerfremstillingen til fordel for u-landene.
Det ferste er utopi — de vesteuropziske lande tanker ikke pa at reducere,
cndsige standse deres sukkerproduktion. De arbejder tvaertimod pa en pro-
duktionsforegelse, bl. a. ud fra den vurdering, at de rersukkerproducerende
lande i fremtiden vil fa mindre kvanta til eksport som folge af disse landes
eget stigende sukkerforbrug.

Herr Boserup seger derefter at vurdere situationen ud fra den forudset-
ning, at alenc den danske sukkerfremstilling blev indstillet, og han kom-
mer til den konklusion, at et sadant skridt fortjener overvejelse.

Det grundlag, hvorpa denne vurdering er foretaget, er imidlertid forkert.
Lektor Boserup opererer med priser for bade dansk og udenlandsk sukker,
som ikke er sammenlignelige, fordi de ikke reprasenterer fremstillingsprisen,
og man kan selvsagt hverken bedemme tab resp. gevinst ved import eller
den u-landshjzlp, man derved tilsigter at yde, medmindre man vil betale
u-landets sukkerleverancer med deres virkelige kostpris.

I en kommentar til lektor Boserups redegerelse vil det fore for vidt at
imodega alle de ungjagtigheder vedrorende produktions- og prisforhold,
som artiklen rummer. En enkelt afgerende fejlslutning ber dog korrigeres:
Pastanden om, at dansk sukker fordyres gennem »en unormalt hej aflonning
for de ressourcer, der anvendes i produktionen«, og at vi nu er ved at miste
vor konkurrenceevne over for Fallesmarkedslandene pa dette omrade.

Denne pastand er i direkte modstrid med kendsgerningerne. Herr Boserup
henviser bl. a. til en statistisk oversigt over europziske sukkerpriser 1961/62
— men har overset, at den 1 statistikken opferte danske sukkerpris ikke er
produktionens fremstillingspris og derfor ikke sammenlignelig med de evrige
priser.

Hvorledes herr Boserup 1 evrigt kommer til den konklusion, at de danske
ressourcer til sukkerfremstillingen er »unormalt hejt aflennet«, er uforstie-
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ligt. Sukkerindustriens afregningspris for drets produktion (inkl. roepris) er
p-t. ca. 130 orc pr. kg sukker, medens Fazllesmarkedets minimumspris
(interventionsprisen) er 158 ore pr. kg.

Nej, de faktiske forhold er ganske modsat lektor Boserups konklusion:
De Danske Sukkerfabrikker fremstiller roesukker billigere, end det sker no-
get andet sted i Europa. Danmark rader over Vesteuropas mest effektive
sukkerindustri, som ville vare i en swrdeles gunstig konkurrencemessig posi-
tion, hvis vi blev tilsluttel Feellesmarkedet.

I erkendelse heraf forekommer det ud fra en samfundsmassig betragt-
ning mere narliggende at skabe grundlag for dansk sukkerproduktions fort-
satte udvikling end at taxnke pa dens likvidering — og tanken om, at vi
gennem en produktionsstandsning kunne ege vor u-landshjalp, er virkelig-
hedsfjern ensketankning.

For ar tilbage kunne man mede den opfattelse, at der i et samfund var en
bestemt mzangde arbejde, der skulle udferes, og at det gjaldt om at fordele
dette blandt sa mange som muligt for at undga ledighed. Heldigvis er vi
blevet klogere siden da og har indset, at oget produktion er forudsztningen
for skonomisk vaekst. Lad os nu ikke tro, at vi kan yde u-landshjzlp ved at
indstille dansk produktion. Skal vi hjelpe udviklingslandene, ber det forst
og fremmest ske gennem bistand til at gere deres produktion lige sa effektiv
som vor — og skal vi fa rad til at yde dem okonomisk stette, ma vi skaffe den
nedvendige indtjening hertil gennem vor egen industriproduktion.

Et svar fra lektor Mogens Boserup vil fremkomme i nzste nummer af
OKONOMI OG POLITIK.
Red.



