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1. INDLEDNING

en 2. verdenshandelskonference under FN (II. UNCTAD) blev af-
holdt i februar-marts 1968 i New Delhi, og der befattede man sig
blandt mange andre problemer ogsa med udviklingslandenes ravareeks-
port til de industrialiserede lande. Udviklingslandene var stzerkt interesse-
rede i at fa etableret internationale vareaftaler for en rekke vigtige ravarer,
og det er problemerne omkring aftaler af denne art, der vil blive omtalt i
det folgende. Forinden kan der dog vare grund til at se lidt pa nogle af
de vigtigste resultater eller tillob til resultater fra denne konference. Til
forskel fra den 1. verdenshandelskonference i Geneve i 1964 var II. UNC-
TAD blevet forberedt gennem lzengere tid i saivel UNCTAD’s generalsekre-
tariat som styrelsesradet og de 4 faste komitéer for ravarer, industrivarer,
finansiering og skibsfart. Endvidere havde nogle undergrupper af medlems-
lande forberedt deres forhandlingsoplag, og dette var f. eks. tilfzeldet med
udviklingslandene, der afholdt en forberedende konference i Algier i okto-
ber 1967, men ogsd inden for OECD foregik der forberedende droftelser.
Konferencen var en art generalforsamling for FN’s staende handelskon-
ference, og den beskzftigede sig i det vaesentlige med behovet for at fremme
den okonomiske udvikling i u-landene og mulighederne for at fremme den
dels via en direkte kapitaltilfersel til disse lande og dels via en indirekte
kapitaltilfersel gennem en foregelse af udviklingslandenes eksportindtzgter
fra eksporten til de industrialiserede lande. Udviklingslandene udfoldede
sterke bestrabelser for at fa industrilandene til at acceptere 1 pct. af brut-
tonationalproduktet som en generel malsatning for deres ydelser af finan-
siel bistand til udviklingslandene. Dette ville betyde en kraftig stigning i
udviklingslandenes kapitaltilforsel, men industrilandene kunne hojst ga med
til at soge denne malsztning realiseret i lobet af 1970’erne, og hvorvidt
dette vil lykkes, ma tiden vise. Bestrabelserne fra u-landenes side for at opna
supplerende finansiel bistand til de rivarecksporterende lande ved svigtende
cksportindtzgter med pafolgende bremsning eller standsning af lebende ud-
viklingsprojekter forte ikke til noget endeligt resultat. Forslaget [ik dog
nogen stotte fra industrilandenes side, og der var enighed om at fortsztte
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droftelserne efter konferencen. — Bag bestrabelserne for at ege kapitaltil-
forslen til udviklingslandene gjnes en udbredt opfattelse af, at oget kapital-
tilgang automatisk medferer oget ekonomisk vackst. Blandt giverlandene
(industrilandene) spores der dog som felge af de senere ars erfaringer en
voksende erkendelse af, at oget kapitaltilfersel er en nedvendig, men ingen-
lunde tilstrazkkelig betingelse for hastigere ekonomisk veekst, cftersom kapi-
talen som vakstfaktor ikke kan betragtes uafhzngigt af de mere fundamen-
tale »vakstfaktorer« som know how og politisk stabilitet.

Med henblik pa at ege deres eksportindtagter udfoldede udviklingslan-
denc store anstrengelser for at fa indfert toldpraferencer for deres eksport
af forarbejdede varer til industrilandene. I modsatning til 1. verdenshan-
delskonference var der blandt industrilandene en ret udbredt interesse for
at fa etableret praferenceordninger under én eller anden form, men der
kunne ikke opnas enighed om arten og omfanget af sidanne ordninger. En
steerkt medvirkende grund til, at forhandlingerne vanskeliggjordes, var,
at udviklingslandene onskede deres mere eller mindre forarbejdede land-
brugsvarer medtaget under disse praferenceordninger, og dette kunne fler-
tallet af industrilande ikke tiltrede. Droftelserne skal genoptages i slutningen
af indevarende ar.

Révareeksporten til industrilandene enskede udviklingslandene for et
storre antal varers vedkommende at stotte ved at fa etableret internationale
vareaftaler, og der var ogsa lagt op til en generel rammeaftale for internatio-
nale ravareaftaler. De industrialiserede lande var ikke helt sa afvisende
som pa den 1. verdenshandelskonference, hvor is®r USA tog afstand fra
at »yde u-landshjzlp over ravarepriserne«. Det er dog fortsat saledes, at
u-landene pnsker, at ravareaftalerne skal kunne medfere stigende priser
og indkomster til producenterne, medens der blandt de industrialiserede
lande ikke kan samles storre tilslutning for andet end prisstabiliserende af-
taler, selv om der ikke er taget helt afstand fra prishzvende foranstaltninger.
I forbindelse med ravareaftaler var der taenkt etableret stedpudelagre til
sikring af det tilstrazbte prisniveau, men forhandlingerne om disse strandede
iseer pa finansieringen af dem. Herved var der iszr uenighed mellem u-lan-
dene og industrilandene p. gr. a. disse landegruppers forskellige opfattelse
af ravareaftalernes onskelige virkninger pa prisniveauet. Konferencen med-
forte ingen direkte resultater pa ravareomradet, men forsegene pa at fa
ctableret en kakaoaftale samt at fa indgaet en ny sukkeraftale fortsetter ef-
ter konferencen.

Der blev ogsa dreftet mange andre ting af betydning for u-landenes gko-
nomiske udvikling, ligesom der blev vedtaget en del resolutioner, som det
ville fore for vidt at komme nzrmere ind péa her. Generelt mé resultatet af
den 2. verdenshandelskonference dog siges at veare ret magert, men det er
formentlig ogsa tvivlsomt, om forsamlinger af denne art har nogen sarlig
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berettigelse, idet UNCTAD antagelig vil kunne opna sterre resultater af de
lobende bestrabelser, som den udfolder i kraft af at vare en permanent
institution under FN.

U-landenes bestrabelser pa de to verdenshandelskonferencer for at fa
ctableret internationale ravareaftaler, der fortrinsvis skulle have et prishz-
vende sigte, stadte som nzvnt pa modstand hos de fleste industrialiserede
lande. Det ville formentlig ogsa vare en tvivlsom foranstaltning at etablere
internationale aftaler med det formal at have priserne pa en rakke varer
(ravarer), nar der ikke samtidig blev indgdet bindende aftaler angiende
de deltagende landes produktion og eksport (eller import) af disse varer,
idet der i sa fald nzppe ville kunne opnés balance mellem udbud og efter-
spergscl ved de aftalte priser, uden at der samtidig ville blive oparbejdet
stadig stigende ravarelagre. Grundlaget for dette enkle rzsonnement er na-
turligvis den kendsgerning, at de ravarer, hvis prisforhold til tider er util-
fredsstillende, og som de patankte aftaler skulle omfatte, for langt de fle-
stes vedkommende udbydes under fuldkommen konkurrence. Uden produk-
tionsregulering vil udbudet da i1 normaltilfzldet stige ved stigende priser
(folge aftale), men cftersom disse kunstigt haevede priser i bedste fald vil
betyde uzndret efterspargsel og i normaltilfzldet ma antages at bevirke en
reduktion af de efterspurgte maengder, ma en oplagring (eller destruktion,
hvis en sidan er mulig) blive det uundgaelige resultat, hvis de aftalte pri-
ser skal realisercs. Den internationale kaffeoverenskomst, der er en eksport-
kvotaordning med det formal at stabilisere verdensmarkedsprisen for kaffe
pa et hojt niveau, er et slaende cksempel pa, at produktionen og dermed
ogsa overskudslagrene oges, nar prisen haves ved hjzlp af en international
aftale, der ikke indebarer produktionskontrol. Af de kaffeproducerende
lande er det iser Kenya og Uganda, der har oget produktionen, medens
Brasilien, der har ca. 40 pct. af verdensproduktionen af kaffe, tegner sig
for ca. 75 pct. af overskudslagrene (5, side 47 ff). Kaffeoverenskomsten
kan derfor ikke siges at have varet en ubetinget succes.

Prisstotteforanstaltninger til fordel for u-landenes eksportvarer kan imid-
lertid ogsa tankes realiseret ved, at forskellen mellem u-landenes eksport-
indtagter til verdensmarkedspriser og eksportvardien ifelge prisstotteafta-
lens priser udredes af de industrialiserede lande som finansiel bistand til de
respektive eksportlande. Derved kan importlandene (de industrialiserede)
vaelge mellem at lade de indenlandske priser vere direkte afhzngige af
verdensmarkedspriserne pa de betragtede varer, eller importpriserne kan
haeves til stotteprisniveauet ved opkrzvning af variable importafgifter.
Man kan da skelne mellem to tilfzlde:

1) Stottebelobet udbetales som direkte stotte til producenterne af de betragtede varer i
forhold til deres produktion. Uden produktionsregulering mi udbudet derfor stige,
og oplagring bliver en nodvendighed, sifremt ordningen skal hindres i at bryde
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sammen som folge af det egede udbud, der ikke ville kunne finde afsxtning ved de
hidtil gzldende verdensmarkedspriser og slet ikke til stotteprisniveauet. Nar import-
landene heaver dercs importpriser til stotteprisniveauet ved opkravning af varable
importafgilter, vil eftersporgselen falde, og oplagringsbehovet vil dermed oges yder-
ligere. Resultatet bliver da helt det samme som ved en dirckte forhojelse af verdens-
markedspriserne.

2) Stettebelebet anvendes af importlandet til andre formil, og der er da narmest tale
om u-landshjxlp efter en vedtagen, men ganske vist variabel fordelingsnegle. Safremt
denne u-landshjzlp skal have fuld virkning, kreves det dog, at importlandene lader

importen foregd til verdensmarkedspriser, siledes at den mangdemassige cftersporg-
sel kan forblive uzndret.

Problemerne omkring internationale vareaftaler taget i videste forstand
omfatter dog langt mere end de f aspekter, der er berort her, men nogle
af de for den internationale handel med landbrugsvarer mest aktuelle pro-
blemstillinger i forbindelse med vareaftaler vil blive berort i de felgende
afsnit. Derved skal der forst soges givet en vurdering af de mulige virknin-
ger af den nye internationale hvedeaftale, der blev et resultat af forhand-
lingerne under Kennedy-runden, som sluttede i sommeren 1967. Hvedeaf-
talen herer til de prishavende aftaler, og det er fortrinsvis dem, der skal
omtales her, men der vil dog blive knyttet enkelte kommentarer ogsa til
prisstabiliserende aftaler. Sluttelig vil nogle af de mest abenbare virkninger
af prishzvende aftaler pa flerprodukterhverv blive omtalt mere generelt,
men det ligger i sagens natur, at analysen kun kan tage hensyn til et
meget ringe antal af de faktorer, der har virkninger pa internationalt plan.

1I. DEN NYE INTERNATIONALE HVEDEAFTALE

Kennedy-rundens resultater pa landbrugsomradet blev ret sparsomme,
men der forekom dog en vigtig undtagelse, idet der i samarbejde med det
internationale hvederad og UNCTAD blev indgaet en aftale om et interna-
tionalt kornarrangement indeholdende en ny international hvedeaftale samt
en aftale om fodevarebistand til u-landene. I forbindelse med Kennedy-run-
den var der nedsat en landbrugskomité, og under denne var der igen nedsat
tre grupper, der skulle undersege mulighederne for at na frem til aftaler
for henholdsvis korn, ked og mejeriprodukter. De to sidstnzvnte grupper
ndede aldrig frem til konkrete resultater, og korngruppen, der oprindelig
strzbte efter at {a etableret internationale aftaler ogsa for foderkorn, matte
indskranke sig til at udarbejde en overenskomstramme for en hvedeaftale
(plus fodevarebistandsaftalen). Det var da ogsa denne side af sagen, der
fortrinsvis havde USA’s interesse, og som derfor var en vigtig betingelse
for Kennedy-rundens gennemforelse i det hele taget. Danmark blev med-
lem af korngruppen 1 1966 som foelge af, at landbruget over for regeringen
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havde ytret en vasentlig interesse for at medvirke ved en international
kornaftale, der ogsa omfattede foderkorn. Landbrugets interesse i en korn-
aftale, der skulle have til formal at have verdensmarkedspriserne for foder-
korn, var begrundet i to forhold. For det ferste beregnes Fallesmarkedets
variable importafgifter for svincked, g og fijerkrx pa grundlag af de lave-
ste tilbudspriser for foderkorn pa verdensmarkedet, og disse priser er p. gr.
a. de danske kornordninger vasentlig lavere end de indenlandske priser pa
foderkorn 1 Danmark. Vurderet ud fra de danske landbrugsproducenters
synsvinkel synes Fzllesmarkedets importafgifter derfor urimelig hoje, og
en stigning i foderkornpriserne pa verdensmarkedet ville kunne rette pa
dette forhold. For det andet regnede dansk landbrug med, at en stigning i
foderkornpriserne ville fore til en stigning i priserne pa animalske produkter.
Resultatet af korngruppens arbejde blev som navnt begranset til en over-
enskomstramme for en ny international hvedeaftale (plus fedevarebistand ),
der ogsa {ik tilslutning fra Danmark, der ellers ikke har deltaget i de inter-
nationale hvedeaftaler siden 1959. Overenskomstrammen fra Kennedy-run-
den blev sencre viderebehandlet i samarbejde med UNCTAD og det inter-
nationale hvederad og resulterede i et internationalt kornarrangement, der
bestar af den nye hvedeaftale tillige med en aftale om fodevarebistand til
udviklingslandene. Hvedeaftalen fastsetter maksimumspriser og minimums-
priser for hvede i den internationale handel, og for den amerikanske hvede
Hard Red Winter nr. 2 er disse priser henholdsvis ca. 58 kr. pr. hkg og ca.
47 kr. pr. hkg, medens priserne pa andre hvedetyper er ansat i forhold
hertil. Dansk hvede er ikke navnt dirckte i aftalen, men mé formentlig
vurderes sammen med de noget billigere europaiske hvedetyper. Aftalen
gar i meget grove traek ud pé, at medlemslandene forpligter sig til at over-
holde prisgraenserne ved eksport til savel medlemmer af hvedeaftalen som
til ikke-medlemmer, og inden for disse prisgraenser forpligter eksportlandene
blandt medlemmerne sig til at forsyne alle importlande i tilstraekkeligt om-
fang. Ved hvedeimport er medlemslandene til gengald forpligtede til at
placere den storst mulige del af importen hos andre medlemslande, hvorved
denne andel skal vare accepteret af hvederadet. Endvidere er hvert med-
lemsland forpligtet til at overholde prisgranserne ved hvedeimport fra savel
andre medlemslande som fra ikke-medlemmer. Det er herved vaerd at legge
merke til, at de deltagende lande ikke har forpligtet sig til at deltage med
faste mangder, siledes som det var tilfzldet under de gamle internationale
hvedeaftaler.

Kornaftalens anden del omhandler en samlet fodevarebistand til u-lan-
dene (medlemslande) pa 4,5 mill. ton korn til menneskefode (altsd ikke
nedvendigvis udelukkende hvede). Heraf har USA tegnet sig for 42 pct.,
Fellesmarkedet for 29 pct., Canada for 11 pct. og Australien, England og
Japan for hver 5 pct. Resten fordeler sig pa 6 mindre bidragydere, og af
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disse har Danmark tegnet sig for 0,6 pct. eller 27.000 ton (Sverige 1,2
pct., Schweiz 0,7 pct., Argentina o,5 pct., Finland 0,3 pct. og Norge 0,3
pet.), hvilket vaerdimassigt svarer til ca. 13 mill. kroner regnet i hvedeaf-
talens minimumspris (3, side 623-625). De lande, der har tegnet sig som
bidragydere (de nzvnte lande udgjorde korngruppens medlemmer), kan
frit vaelge mellem at stille den aftalte meengde dirckte til radighed eller at
yde et tilsvarende kontantbidrag, der da skal anvendes til kob af korn i et
andet medlemsland. Ifolge aftalen stilles kornet til radighed i eksportlandets
havn, hvoraf felger, at modtagerlandet selv skal betale fragtomkostningerne,
nar der ikke foreligger andre aftaler. Af de kontantbidrag, der indkommer
under aftalen, skal mindst 25 pect. anvendes til indkob af korn fra med-
lemslandenes u-lande, safremt disse er i stand til at levere de nedvendige
mangder. Endvidere giver aftalen bidragyderne mulighed for at slippe for
at yde direkte fodevarebistand (som gaver) ved at salge de tilsvarende
mangder mod betaling i modtagerlandets valuta, safremt salgsprovenuet
ikke kommer leveranderlandet tilgode. Heraf felger, at disse beleb almin-
deligvis ma stilles til radighed for modtagerlandet til bestemte udviklings-
projekter eller lignende hjzlpeforanstaltninger. — Administrationen af denne
fodevarchjzlp star forelebig hen i det uvisse, idet der er ret stor uenighed
om, hvorvidt den skal varetages af en af de bestaende internationale orga-
nisationer (f. eks. FAO) eller dertil knyttede institutioner, eller om bidrag-
yderne alene skal have ret til at valge modtagerlandet. Hvis aftalen skal
fungere tilfredsstillende, bliver en eller anden form for »central« admini-
stration dog sikkert nedvendig. Kornarrangementet indeholdende hvedeaf-
talen og fedevarehjzlpen skal, safremt det tiltrzedes af de lovgivende instan-
ser 1 et tilstrazkkeligt antal lande, trzde i kraft fra 1. juli 1968 og have
gyldighed i g ar, hvorefter det vil blive taget op til fornyet overvejelse.

Samtidig med, at de vestlige industrilande gennem denne aftale om fede-
varebistand har givet et bidrag til at bedre ernzringssituationen i udvik-
lingslandene, har de ogsa sogt at lese de korneksporterende landes afsat-
ningsproblemer, der til tider har varet ret store iser for hvedens vedkom-
mende. Ganske vist ligger der ikke for nzrvarende nzvnevardige overskuds-
lagre af hvede, men for det ferste er det ikke umuligt, at de atter kan frem-
komme, og for det andet har ikke mindst USA onske om at udvide hvede-
arealet og dermed hvedecksporten. I gvrigt har USA gennem denne aftale
om fedevarebistand faet realiseret den del af malsztningen med hensyn til
indholdet af Kennedy-rundens vareaftaler, der gik ud pa, at industrilan-
dene skulle have falles ansvar for at forsyne udviklingslandene i fornedent
omfang. — Nar dette er sagt, bor det dog straks tilfojes, at hvedcaftalen,
for sa vidt den som ventet vil bevirke hojere priser pi verdensmarkedet, end
man ville have oplevet uden en sidan aftale, medforer, at u-landenes ud-
gifter til dzkning af deres kommercielle import alt andet lige vil oges,
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eftersom u-landene som gruppe betragtet er en stor nettoimporter af bred-
korn (1 det vaesentlige hvede) fra de vestlige industrilande (USA, Canada,
Australicn og 1 mindre grad Argentina og Frankrig). Den nye internationale
hvedeaftale kan derfor siges at have oget behovet for aftalen om fodevare-
hjelp til udviklingslandene.

Hvedeaftalen ma som navnt antages at bevirke hejere verdensmarkeds-
priser i de kommende ar, hvis den da kommer til at virke efter sin hensigt,
d. v. s., at den ikke bliver omgaet i nzvnevardigt omfang. Aftalen kan dog
ikke betegnes som »ydelse af u-landshjalp over prisernes, idet nettoleveran-
cerne af hvede gar fra de vestlige industrilande til u-landene. Den har derfor
snarere karakter af en »statteforanstaltning« til fordel for den forte land-
brugspolitik i industrilandene, hvorved denne »stotteforanstaltning« er kom-
bineret med aftalen om fadevarebistand til u-landene.

I mange lande er producentpriserne for hvede som folge af den forte
landbrugspolitik sa heje, at hvedeaftalens minimumspriser ikke umiddelbart
vil fA prismaessige virkninger, og produktionsomfanget ma da ligcledes an-
tages at forblive uandret. Derimod er der en raxkke lande, hvor hvedeaf-
talens minimumspriser, safremt de som forventet far lov til at sla igennem
pa producentpriserne, vil bevirke hejere producentpriser. Blandt de bety-
deligste hvedeproducerende lande kan der her isr peges pa USA, hvor de
seneste ars nyorientering i landbrugspolitikken har medfert en snavrere for-
bindelse mellem producentpriserne og priscrne pa verdensmarkedet. Ogsa i
Canada, der sa afgjort er det nastvigtigste eksportland, ma hvedeaftalen
forventes at bevirke stigende priser, eftersom de hidtil gzldende producent-
priser ligger betydeligt under hvedeaftalens minimumspriser. Der skal ikke
her anstilles konkrete skon over, hvor stor den mangdemassige virkning af
hvedeaftalens minimumspriser bliver, men alt andet lige mé aftalen bevirke
en tendens til oget udbud af hvede i hvert fald i nogle lande. Heraf folger,
at udbudet for de hvedeproducerende lande som helhed ma antages at
stige noget, safremt der ikke indferes produktionsbegransning, og et resultat
af denne art ma i ovrigt forventes af enhver prishevende foranstaltning,
der virker til gavn for en gruppe producenter. Eftersporgselen efter hvede
mé derimod antages at falde lidt som felge af de stigende verdensmarkeds-
priser, der vil bevirke, at u-landenes kommercielle eftersporgsel vil mindskes,
medens der nappe er grund til at forvente forbrugsnedgange i industrilan-
dene. Begrundelsen for u-landenes mindskede kommercielle efterspergsel
mi dels sages i de stigende forbrugerpriser i en del af disse lande og dels i
deres ringe muligheder for at afholde ogede valutaudgifter, hvorved den
sidstnzvnte begrundelse direkte eller indirekte vil kunne forsterke virknin-
gerne af den forste. Ved en isoleret betragtning vil den nye hvedeaftale
gennem sine prishavede foranstaltninger bidrage til at skabe overskudslagre
af hvede, men til lesning af dette problem kommer kornarrangementets af-
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tale om fodevarebistand (bredkorn) ind i billedet. Betydningen af denne
aftale om fedevarebistand er vanskelig at overskue. For det forste vil den (i
hvert fald delvis) aflaste de amerikanske gaveleverancer (og salg 1 modta-
gerlandets valuta) af bredkorn til u-landene, hvorved den rent mang-
demassige betydning af aftalen reduceres stzerkt. Den amerikanske fodeva-
rehjzlp taget i videste forstand har i de sencre ar haft en sterrclscsorden
af ca. 15 mill. ton arligt, men der tilstrabes en kraftig reduktion i de kom-
mende ar. For det andet er u-landenes behov for fodevarebistand foreget
som folge af de hojere priser, der ma forventes at blive resultatet af hvede-
aftalen. For det tredie tilstrzebtes det oprindeligt, at fodevarchjalpen skulle
omfatte 10 mill. ton bredkorn arligt, medens den cndelige aftale kun kom
til at omfatte 4,5 mill. ton. (Den aftalte mangde svarer til mindre end en
trediedel af en normal dansk hest regnet 1 afgrodeenheder). Dette betyder,
at der i hvert fald blandt nogle af deltagerlandene har hersket den opfat-
telse, at der skulle inddrages langt storre mangder i aftalen om fodevare-
bistand, safremt hvedelagrene skulle kunne holdes pa et rimeligt niveau. En
stigning i hvedelagrene (hvis en sadan viser sig) ma imidlertid forventes at
age USA’s og maske ogsi andre landes interesse i at yde stigende fodevare-
bistand til u-landene uden for aftalen, idet bistandsydelser af den her
nzvnte art som regel tjener det dobbelte formal, at de skal fjerne et over-
skud af et givet produkt samtidig med, at de skal vare til nytte i modtager-
landet. — Summen af alle disse virkninger af den internationale kornaftale
(hvedeaftale og fodevarehjlp) ville vanskeligt kunne vurderes pa forhand,
og hvorvidt den tendens til stigende hvedelagre, der kommer fra hvedeaf-
talen, kan ophzves af aftalen om fodevarebistand, ma forelebig sta hen i
det uvisse.

II1. PRISSTABILISERENDE AFTALER

De problemer, der rejser sig, nar man ved internationale aftaler soger at
have prisniveauet for primarvarer, der udbydes under (noget neer) fuld-
kommen konkurrence, er af lignende art, som dem man meader, nar f. eks.
landbrugsstetten tager form af garanterede mindstepriser for produkterne.
De bestar 1, at prisdannelsesmekanismen i forbindelse med udbud under
[uldkommen konkurrence helt eller delvis sattes ud af spil, medens kon-
kurrenceformen som sadan lades uandret. Derved skabes der ekonomisk
basis for produktionsudvidelser, medens eftersporgsclen vil vare uandret
cller faldende, og resultatet bliver overskudsproduktion. Sadanne problemer
kan kun lases ved at indfere én eller anden form for produktionsregulering,
der er ensbetydende med en @ndring af konkurrenceformen. (Ved denne
form for analogislutninger fra det nationale til det internationale plan ma
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man ved vurderingen af virkningerne af den nationale stottepolitik forud-
sactte et lukket marked).

Mulighederne for at undga det nzvnte pres pd overskudslagrene som
folge af internationale prisaftaler ligger formentlig i, at der fastsacttes en
prisramme, der ikke i sig sclv bevirker en stigning i prisniveauet, men ude-
lukkende bevirker en prisstabilisering. Ordninger af denne art kan styres
ved, at et »varerad« forctager stottcopkeb, nar prisen tenderer ned under
minimumsprisen, medens der szlges ud af lagrene, nar prisen tenderer op
over maksimumsprisen. Statteopkeb og udsalg fra lagrene kan dog ogsd
administreres pa anden vis, og f. cks. kan statslige organer i eksportlandene
tenkes at varetage disse funktioner. En sidan prisaftale ville sandsynligvis
bevirke en mindre stigning i det gennemsnitlige arlige udbud p. gr. a. den
mindskede prisrisiko pd kort sigt, men i dette tilfzlde er der ingen grund
til at antage, at eftersporgselen skulle ga tilbage, og maske vil den under
stabilere prisforhold endog eges lidt (i gennemsnit). Fastsettelsen af pris-
graenserne og den senere justering af disse, sa priserne til stadighed varierer
omkring det niveau, der giver balance mellem udbud og efterspargsel, ville
sandsynligvis volde ret betydelige vanskeligheder. — P4 internationalt plan
(GATT og UNCTAD) er der nogen interesse for aftaler med henblik pa
stabilisering af priserne pa primarvarer, men forelobig er det kun den inter-
nationale tinoverenskomst (60 pct. af verdenshandelen), der i det vasentlige
virker efter det netop skitserede princip.

IV. PRISHAEVENDE RAVAREAFTALERS VIRKNINGER PA
FLERPRODUKT-ERHVERV

Hidtil er kun omtalt de direkte virkninger af en prish@vende (eller pris-
stabiliserende) international aftale, og safremt en aftale indgés mellem lan-
de, hvori der ikke i nevneverdigt omfang findes alternative produktionsmu-
ligheder (i hvert fald pa kort sigt) for de producenter, hvis produkt er
berort af aftalen, er de vasentligste problemer i forbindelse med en sadan
aftale berort ovenfor. Mange producenter og herunder iser mange produ-
center af landbrugsvarer kan imidlertid ved substitution valge mellem al-
ternative kombinationer af flere produkter, hvorved produktvalget er mere
eller mindre steerkt afhangigt af prisrelationerne mellem produkter og pro-
duktionsfaktorer. Hvis sidanne produktionsforhold er fremherskende i et
storre antal af de lande, der kunne tankes at indga en prishavende aftale
for kun ét af disse produkter, vil aftalen nedvendigvis fa savel mangde-
maessige som (deraf folgende) prismassige konsckvenser ogsa for de ovrige
produkter. Sammenhangen kan lettest tydeliggores ved i forste omgang kun
at betragte den vegetabilske produktion, og aftalen antages at bevirke (og
ikke blot tilsigte) stigende priser f. eks. for en bestemt kornart. Der kan da
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skelnes mellem det tilfzlde, hvor aftalens prisniveau realiseres ved eget op-
lagring af varen, og det tilfzlde, hvor aftalen ogsa omfatter produktionsbe-
graensning, hvorved overproduktion undgas.

Under de ovenfor praciserede forudsztninger vil der uden produktions-
begransning blive behov for stadig oplagring af den kornart (cller et andet
vegetabilsk produkt), der er berort af den prishavende aftale, hvorved lag-
rene vil vedblive at stige, safremt der ikke skaffes udvcje for kornet ved at
forare det bort som fodevarehjalp til deekning af ikke-kommerciel efter-
spergsel. Grunden til produktionsstigningen ligger dels i, at der ved stigende
priser ma antages at forekomme i hvert fald nogen stigning i indsatsen af
variable produktionsfaktorer (kunstgedning, bekampelse af ukrudt og ska-
dedyr, etc.) per arealenhed. Endvidere vil arcalet med den betragtede korn-
art givetvis oges betydeligt som folge af prisstigningen, og denne arealud-
videlse vil i det store og hele ske pa bekostning af de evrige planteprodukter,
cftersom det totale dyrkede areal nappe vil kunne oges nzvnevardigt pa
kortere sigt. (Her udger USA dog en undtagelse, idet arealer under jord-
banken vil kunne inddrages i dyrkningen, safremt det skulle skonnes nod-
vendigt ). Heraf folger et mindsket udbud af de evrige vegetabilske produk-
ter, hvis priser derefter vil stige mere eller mindre. Derudover vil der kunne
komme en tendens til prisstigning fra efterspergselssiden, hvilket f. eks. kan
vere tilfzldet for de forskellige arter af foderkorn, nar den prishavende
aftale tzenkes at gaelde for en enkelt foderkornart. Husdyrproducenterne vil
da substituere 1 retning af de relativt billigere foderkornarter, og den deraf
felgende agede eftersporgsel vil fore til stigende priser pa disse. (Pa lignende
made kan der via forbrugernes substitution mellem forskellige kornarter til
menneskefoede komme prismassige virkninger fra prisaftalens kornart (bred-
korn) til de ovrige bredkornarter, men det er formentlig kun i u-landenes
fattige befolkninger, at noget sadant vil forekomme i nzvnevardig grad for
denne type fodevarer). Den prisstigning pa andre vegetabilske produkter,
der indirekte bliver folgen af prisstigningen og den hermed forbundne
arealudvidelse for den af prisaftalen omfattede kornart, vil virke i retning af
at oge udbudet af disse efter fremkomsten af den felgende hest. Det
ogede udbud vil dels vare et resultat af eget indsats per arealenhed af vari-
able produktionsfaktorer og dels et resultat af en arealudvidelse, der dog
nedvendigvis vil blive mindre end den arealreduktion, der oprindelig var
en stzrkt medvirkende arsag til prisstigningen. Alle hidtidige erfaringer
tyder dog pa, at svingningerne i udbudet af vegetabilske produkter i over-
vejende grad skyldes ndret arealbenyttelse (samt klimatiske pavirkninger).
Faktorindsatsniveauet per arcalenhed andres kun lidt som folge af @ndrede
prisrelationer pa kort sigt, hvorfor arealproduktiviteten antagelig kun vil
@ndres szrdeles lidt af denne grund. (Under ugunstige prisforhold gen-
nem flere ar som f. eks. i krisearene i 1g930’erne gar faktorindsatsniveauet
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dog tilbage 1 hvert fald for nogle produktionsfaktorers vedkommende om
ikke af andre grunde sa af mangel pa driftskapital. I nzvnte periode faldt
cksempelvis savel maskinanskaffelserne som kunstgedningsforbruget i en
rekke lande, men derimod viste anvendelsen af arbejdskraft snarere tegn
pa stigning, hvilket ma skulle begrundes med de serdeles darlige beskzf-
tigclsesmuligheder i andre erhverv). Denne midlertidige udvidelse af area-
let med de ovrige afgrader vil bevirke, at den oprindelige udvidelse af area-
let med prisaftalens kornart vil mindskes noget, og den mangde, der skal
oplagres af den folgende hest, vil derfor vaere mindre end det foregiende
ar. Udvidelsen af arealet med de afgreder, der ikke er omfattet af prisafta-
len, vil imidlertid bevirke et prisfald efter hestens fremkomst med en senere
arealreduktion til folge, og derefter »begynder spillet forfra«.

Hele det rasonnement, der er indledt ovenfor, kunne (bortset fra over-
vejelserne over faktorindsatsen per arealenhed) have varet sammenfattet
1 en rekursiv model, der hviler pa den antagelse, at markedsmekanismen
cfter prisaftalens »forstyrrelse« alt andet lige vil virke i retning af etablering
af en ny ligevaegt for arealbenyttelse, udbud, priser, etc., og modellen anta-
ges altsd at vare konvergent. Under de givne forudsztninger ma slutresulta-
tet derfor alt andet lige antages at blive, at den »totale planteproduktion«
(aggregeringsproblem!) vil vare mindst lige sa stor som og sandsynligvis
en smule starre end for den prishzvende aftales ikrafttrzden, men p. gr. a.
oplagring (u-landshjlp?) vil den mangde, der pa kommerciel vis sendes
pa markedet, mindskes og bevirke stigende priser ogsa for de evrige plante-
produkter. I hvor hej grad de enkelte konkurrerende produkter vil blive
berort af prisstigningen, vil bl. a. afhange af, om de er mere eller mindre
kraftige substitutter til det produkt, der er omfattet af prisaftalen. Producen-
ternes indkomster vil siledes oges i de lande, hvor produktionsmensteret har
rimelig lighed med det, der er forudsat i dette eksempel, men i de fleste
af disse lande ville dette sikkert ogsa vere sigtet med at indgd en prisha-
vende aftale af den navnte art. Naturligvis skulle i pakommende fald savel
den forte landbrugspolitik som prispolitikken i det hele taget tages med i
vurderingen i hvert enkelt land. — Eksemplet kunne have varet udvidet til
ogsa at omfatte ét eller flere husdyrprodukter, men denne yderligere kompli-
kation ville ikke medfore principielle @ndringer i arten af det opstillede
rasonnement.

Selv om det her gennemgaede eksempel kan synes ret hypotetisk ved
forste ojekast, svarer det dog for mange landes vedkommende ret neje til
de forudsatninger, som den netop indgaede internationale hvedeaftale byg-
ger pa. Safremt hvedeaftalen som antaget bevirker stigende priser til pro-
ducenterne i nogle vasentlige producentlande, ma det forventes, at der fra
hvedcaftalen udgar indirekte virkninger til de ovrige planteprodukter (pri-
ser og mzngder) i hvert fald i disse lande. (Virkningen i USA ma vurderes
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med forbehold, idet dette land gennem jordbanken kan fore en ret vasentlig
produktionsregulering). Derved forudszttes det naturligvis, at hvedeafta-
lens prisniveau (minimumspris) bliver realiseret som forudset i aftalen, og
dette kan uden produktionsregulering kun ske ved oget oplagring i eksport-
landene (med pafelgende fodevarehjzlp). Sa simpelt som i det anferte ck-
sempel er det dog ikke i praksis, hvor der i mange lande vil vaere en del pro-
ducenter (og i nogle lande alle producenter), der ingen gavn far af aftalen,
og dette kan da delvis vare et resultat af den forte landbrugspolitik. Af bl. a.
disse grunde vil det antagelig vere umuligt at kvantificere virkningerne af
hvedeaftalen pa priser og mangder for de ovrige planteprodukter, men
derudover ville opgaven ogsa blive uleselig p. gr. a. den mangfoldighed i
produktionsbetingelserne, der findes verden over. Retningen af de navnte
pavirkninger kan imidlertid nok angives, og dermed ma der vare givet til-
strekkelig begrundelse for at foretage overvejelser svarende til ovennzvnte
resonnement, nar vaerdien af en patenkt prishavende aftale skal vurderes.

Herefter skal der gives en kort omtale af det tilfaelde, hvor aftalens pris-
niveau tznkes realiseret ved, at den ogsa omfatter produktionsbegransning
til undgaelse af overproduktion af det betragtede produkt. Til forenkling
ses der bort fra de vareaftaler, der kun antages at omfatte en enkelt type
foderkorn, idet der nappe vil kunne skabes interesse for en foderkornaftale,
med mindre den omfatter de vasentligste konkurrerende arter. Den prisha-
vende aftale kan derfor t@nkes kun at omfatte en enkelt art bredkorn, og
med hvede som eksempel fremkommer derved alternativet til den indgaede
hvedeaftale, hvor det tilstrebte prisniveau nu tankes realiseret ved en
produktionsbegransning (arealbegransning), medens en eventuel fodevare-
hjazlp til dekning af u-landenes ikke-kommercielle eftersporgsel taznkes rea-
liseret gennem lobende statslige opkeb pa markedet. Stigende hvedepriser
vil formentlig ikke give sig udslag i nzvnevardige efterspergselsnedgange
fra de industrialiserede landes side (der ses bort fra hvede til foderbrug),
men derimod ma u-landenes kommercielle cftersporgsel antages at falde af
de samme grunde, som blev navnt i det foregaende cksempel (substitution
i retning af billigere fodevarer og felger af valutaknaphed). I de lande,
hvor aftalen bevirker stigende priser til producenterne, vil disse med fordel
kunne oge indsatsen af variable produktionsfaktorer per arealenhed, men
erfaringerne viser som navnt, at de mangdemassige virkninger af dette
incitament bliver staerkt begransede pa kort sigt. Safremt u-landenes mind-
skede kommercielle eftersporgsel kompenseres af en tilsvarende foregelse af
fodevarcbistanden, ville der derfor kun blive behov for en meget beskeden
reduktion af det hvedeareal, der fandtes for aftalens ikrafttreden. De
mangdemassige og deraf {olgende prismaessige folger, som dette ville fa
for de ovrige planteprodukter, ville formentlig blive ret ubetydelige, og i pa-
kommende tilfaelde ville de neppe kunne males i praksis. Derimod ville der
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nok kunne ventes malelige udslag pa priser og udbudte mangder af i hvert
fald nogle af disse produkter, safremt det af aftalen bevirkede fald i u-lande-
nes kommercielle eftersporgsel efter hvede kun delvis eller maske slet ikke
blev kompenseret af en stigende fedevarehjelp, og substitutionen i retning
af andre og billigere vegetabilske fodevarer ville formentlig kun i begrznset
omfang kunne afbode disse virkninger. — En prishzvende aftale for hvede
indecholdende bestemmelser om produktionsregulering ville sdledes under
alle omstandigheder bevirke okonomisk stette til hvedeproducenterne i de
lande, hvor aftalen medferer stigende hvedepriser, men kun nar faldet i
u-landenes kommercielle eftersporgsel kompenseres af en tilsvarende stig-
ning i fodevarehjalpen, vil det kunne undgas, at det ekonomiske resultat
forringes for de ovrige planteprodukters vedkommende. I modsat fald ville
totaleffekten af aftalen for planteproducenterne som helhed (inklusive hve-
deproduktion) formentlig vare af mere tvivlsom verdi, og de producenter,
der ikke deltager i hvedeproduktionen, matte forvente et darligere okono-
misk resultat, med mindre en sadan hvedeaftales skadelige bivirkninger blev
opvejet af andre landbrugspolitiske foranstaltninger i de enkelte lande.

Konklusionerne er i de ovenfor anforte eksempler blevet draget pa grund-
lag af aftalernes forventede virkninger ud fra mere kortsigtede vurderinger
(nogle fa ar) af den simple grund, at de langsigtede virkninger bliver ret
uoverskuelige bl. a. som felge af, at samtlige vurderinger hviler pa en meget
steerk forenkling af de faktiske forhold. Eksemplerne ville uden principielle
vanskeligheder kunne udvides til at omfatte prishzvende aftaler for flere
produkter samtidig, men det ville da naturligvis blive lidt mere komplice-
ret at holde styr pa arsager og virkninger. Ligeledes ville man kunne rason-
nere over de mulige virkninger af prishavende aftaler for samtlige land-
brugsprodukter, men eftersom denne mulighed formentlig er helt utopisk pa
internationalt plan (men ikke nedvendigvis pa nationalt plan), ville det
vere lidet frugtbringende at overveje den nzrmere.
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