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Trak af Tanganyikas* ekonomiske historie i kolonitiden

OLE MULGARD ANDERSEN

“Thus the first thing to bear in mind about the under-
developed countries is that beyond the broad common
fact of poverty it is rarely safe to make generalizations
about them without carefully specifying the type of
underdeveloped country one is considering.”

(Myint, H., The Economics of Developing Countries,
London, 1964, 1965, 1967.)

INDLEDNING

vis man godtager statistiske udtryk som gennemsnitsindkomst per ind-
bygger som et groft mal for et lands okonomiske udviklingsstade, si

horer de fleste af landene i tropisk Afrika til de mest underudviklede i ver-
den. Det fremgar saledes af FN’s arlige nationalindkomststatistikker, at
kun meget fa af landene i tropisk Afrika har en per capita indkomst, som
overstiger Indiens eller noget andet af landene i den underudviklede del af
Asien. Selv om dette er tilfeldet, ville det dog veere forkert, hvis man heraf
dannede sig den opfattelse, at der er tale om noget nar stationzre sam-
fund, i hvilke der kun sker meget sma eller ingen forandringer i produk-
tionsforhold eller befolkningstal, bortset fra hvad der matte vare en folge
af variationer i klima og andre naturbetingede forhold. Forestillingen om
cksistensen af noget ner stationzre samfund er vel heller ikke almindelig
mere efter at betegnelsen, udviklingslande, i slutningen af forrige arti blev
lanceret som en fzllesbetegnelse for alle verdens fattige lande. Siden da har
det vel snarere varet en udbredt opfattelse, at mens de fattige lande har
vaeret udviklingslande fra, da man for en halv snes ar siden besluttede at
karakterisere dem som sadanne, sa forholdt det sig anderledes for den tid.
Selv om der er det rigtige i denne opfattelse, at det forst er fra omkring
slutningen af 50’erne, at der opstod en egentlig udviklingsbevidsthed 1 en
rackke af disse lande, sa gelder det dog ikke desto mindre, at der i de fleste

*) For sammenslutningen med oen Zanzibar i 1964 til Den forenede Republik Tan-
zania, hed Tanzania’s hovedland Tanganyika.
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tilfzlde har varet tale om en udvikling, i betydningen modernisering,
i adskillige artier for udviklingsbegrebet blev til. Dette galder ogsa for
landene 1 tropisk Afrika.

Selv om de fleste af landene i tropisk Afrika har en relativt lang historie
bag sig i lebet af hvilken, der har foregaet en stadig moderniseringsproces,
betyder det dog ikke, at man i disse omrader har passeret Rostow’s bekendte
forste udviklingsstadier, »the traditionel society«, endsige »the precondi-
tions for take-off«'). Langt de fleste af landene cr stadig traditionsbundne
samfund i Rostow’s betydning, men de er samtidig dualistiske ekonomier i
den forstand, at de traditionsbestemte barrierer mod kontinuerlige foran-
dringer er brudt ned pa visse omrader, hvor en modemniseringsproces lange
har pagaet. Dette er navnlig tilfzldet for »settler« okonomier som Rho-
desia og Kenya, eller mineokonomicr som Republikken Congo eller Zambia.
Disse landes okonomier kan opdeles i to ret skarpt adskilte sektorer, hvoraf
den enc i udpraget grad kan karakteriseres som straditional socicty«, mens
den anden narmest ma siges at befinde sig i det sidste af Rostow’s stadier,
»the age of high mass consumption«. Det folger heraf, at en beskrivelse af
disse okonomier, der stotter sig pi de sedvanlige makro-ekonomiske be-
greber s som nationalprodukt, nationalindkomst, investering og opsparing
osv. ikke er sa meget vaerd?).

Karakteristisk for moderniseringsprocessen i den netop omtalte kategori
af lande er udviklingen af en starkt dominerende eksportsektor inden for
en europaisk domineret pengeokonomi, baseret pa omfattende udenlandske
investeringer og/eller indvandring af curopziske settlers, og i hvilken der
anvendes en fremskreden produktionsteknik, suppleret med uuddannet
arbejdskraft fra den indfedte scktor.

I andre lande i tropisk Afrika har moderniseringsprocessen fulgt et no-
get andet monster. I disse lande er der foregaet en gradvis transformering
af den indfedte sektor, eller dele heraf, uden anvendelse af omfattende
udenlandske investeringer og uden masscudvandringer fra befolkningen i
den indfedte sektor som lenarbejdere i den udenlandsk ejede og kontrol-
lerede, moderne sektor. Ogsa i disse tilfalde har det dog varet en ekspan-
derende cksportsektor, som har bestemt processens forlob. Til denne kategori
af lande kan henregnes Nigeria, Ghana, Sudan og Uganda?).

Mens de fleste af landene i tropisk Afrika uden videre kan henregnes
til den ene eller den anden af disse to kategorier, er der tilfzlde, hvor et
land nzrmest ma siges at falde midt imellem, eller bedre, udgere en blan-
ding af dem begge. Dette er siledes tilfxldet med det land, Tanganyika,
hvis ekonomiske udvikling under kolonitiden skal gores til genstand for en
nazrmere omtale i1 det folgende. Som det vil fremga heraf, er der i Tan-
ganyikas hidtidige moderniseringsproces track af sivel en settlerekonomi,
cller snarere en plantageekonomi, som af en moderniseringsproces, hvor
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det er eksporten fra den indfedte scktor, som bestemmer graden af for-
andringer.

Som det er blevet fremhavet ovenfor var det samhandelen med den
gamle verden, som i afgerende grad bestemte moderniseringsprocessens
forleb for begge de to moderniseringstyper. I overensstemmelse hermed vil
den cfterfolgende fremstilling 1 et vist omfang blive baseret pa data fra
udenrigshandelen. En anden grund til, at en beskrivelse af de afrikanske
landes okonomier i kolonitiden naturligt vil basere sig pa udenrigshan-
delsdata er den mere tekniske, at den statistiske daekning af dette omrade
i de fleste tilfelde er serdeles god. Det samme kan desvaerre ikke siges om
andrc omrader af deres skonomiske udvikling. I det omfang der findes data
for produktion, beskaftigelse, befolkningstal m. v. er oplysningerne i bedste
fald ret upalidelige, selv om der i de senere ar har varet udfoldet heroiske
anstrengelser for at udbedre disse mangler.

Tidspunktet for pabegyndelsen af moderniseringsprocessen i de fleste af
landene 1 tropisk Afrika kan ret pracist fastszttes til drene umiddelbart
efter Berlinkonfercncen i 1885, da opdelingen af det afrikanske kontinent
mellem de europaiske stormagter blev indledt. Den opdeling af koloniom-
rader, som fandt sted ved denne lejlighed, bestemte samtidig beliggenheden
af de fremtidige markeder for de afrikanske eksportprodukter. Som bekendt
skiftede de omrader koloniejere efter 1. verdenskrig, som oprindeligt til-
deltes Tyskland. Tysk Dstafrika, eller Tanganyika, som det senere kaldtes,
var et af disse omrader. Den tyske periode udger en klart adskilt periode
i Tanganyika’s ekonomiske historie. Afgrensningen skyldes ikke kun den
omstzndighed, at kolonimagten skiftede navn efter 1. verdenskrig, ogsa
1 andre henseender markerer 1. verdenskrig afslutningen af én fase og
pabegyndelsen af en ny, saledes som det vil fremga af det folgende. I det
hele taget vil en faseopdeling af de afrikanske landes ekonomiske historie
under kolonitiden vare nzrt sammenfaldende med en tilsvarende opde-
ling for de europziske kolonimagter pa grund af den sterke binding til
disses skonomier*).

PERIODEN 18g0-1914

Det er ikke stedet her at analysere arsagerne til de europziske stormag-
ters konkurrence om at komme 1 besiddelse af det afrikanske kontinent®).
Foruden af stormagtsambitioner var tyskernes motiv til at erhverve land
i Ostafrika ogsa influeret af forventninger om ekonomiske gevinster. I are-
ne cfter de store opdagelsesrejser havde tyske eventyrere vaeret aktive pa en
vis del af kystomraderne i @stafrika, og man havde derved erhvervet sig,
hvad man dengang ansi for et legitimt krav pa disse omrider for Tyskland.
I midten af 8o’erne dannedes et privat tysk kompagni (Deutsche Ostafrika
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Gesellschaft), som under protektion af den tyske regering erhvervede sig
ret til kommerciel udnyttelse af omraderne bag kysterne af det senere Tysk
Ostafrika. Fa ar senere fik landet status som tysk koloni, mens englanderne
satte sig 1 besiddelse af Kenya og Zanzibar. Den koloniale adskillelse af Zan-
zibar fra det overfor liggende fastland medforte en delvis afbrydelse af de
nzre handelsforbindelsr mellem Zanzibar og fastlandet, som havde cksiste-
ret i arhundreder, idt Zanzibar havde udgjort et center for navnlig ara-
bisk handel med mennesker, elfenben og andre indfodte produkter erhver-
vet pa fastlandet, enten ved plyndringer eller ved handel med de indfedte
hevdinge.

Malet for den tyske kolonipolitik, cfter at man havde etableret sig i om-
radet, var at udvikle en tysk domineret plantageekonomi, bascret pa im-
porteret kapital, teknik og billig afrikansk arbejdskraft. Talrige eksperi-
menter blev gjort med forskellige nytteplanter, som havde slaet rod andre
steder i den tropiske verden. Forventningerne var store, men erstattedes
meget snart af skuffelser, idet resultaterne de forste mange ar ikke nzr stod
mal med anstrengelserne. Eftersom kommunikationsforholdene var van-
skelige, begransedes bestrzbelserne i disse ar til kystomraderne, navnlig
mod nord. For at kunne trange lengere ind i landet pabegyndte man dog
tidligt bygningen af en jernbane udgaende fra havnebyen Tanga, hvor der
samtidig foretoges omfattende investeringer i havnekonstruktioner. Omkost-
ningerne ved bygningen af den forste jernbane var store, bide i penge og
menneskelige lidelser, og oversteg langt, hvad man havde regnet med. Til
trods for at arbejdet tog sin begyndelse i begyndelsen af go’erne, var man
endnu i 1902 ikke naet mere end godt 75 km ind i landet til handelspladsen
Korogwe.

Finansieringen af den koloniale administration, herunder omkostningerne
i forbindelse med et relativt stort militzerberedskab, muliggjordes for en
stor del ved beskatning af den indfedte befolkning og ved import- og eks-
portafgifter. Beskatningen bestod af en sakaldt hytteskat, der som navnet
antyder var tznkt som en slags ejendomsskat, men i virkeligheden var en
skat pa alle arbejdsfere, indfedte mand, som koloniadministrationen kunne
na. Ogsd import- og eksportafgifterne blev i hovedsagen biret af den ind-
fedte befolkning, for det forste fordi nzsten hele eksporten i de forste 10-15
ar af kolonitiden udelukkende bestod af de indfedtes produkter, for det
andct fordi tolden var indrettet saledes, at »cksporttolden nasten udeluk-
kende vedrorer den indfedte befolkning, eftersom produkterne ira de euro-
paiske plantager er undtaget fra tolden. Ligeledes for si vidt angir im-
porttolden bares hovedparten af nedvendighedsvarer importeret til den
farvede befolkning, navnlig tekstiler, mens fro, kunstgedning, alle slags
maskiner, instrumenter, transportmidler, m. v. er toldfri«®).

Desvarre findes der ikke tal for disse &r, som kan muliggere betalings-
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balanceskon, men der er dog ikke tvivl om, at der var tale om en betydelig
ncttokapitalimport, som finansieredes af de private, undertiden af den tyske
stat steerkt subsidierede, investorer i plantager og jernbancbyggeri.

Som navnt hidrerte praktisk talt alle cksportindtaegterne fra eksporten
al indfedte produkter. Efterfolgende er givet veerdien af den samlede
eksport for udvalgte ir, samt verdien af de vigtigste eksportprodukter:

| 1897 | 1899 | 1901 l 1903

Totale eksportvaerdi (ooo Mrk.) .............. 4969 13037 46213 7054
Heral

Elfenben . ..... i e .. 1473 947 882 414

Gummi ..., L AU —— 1132 1266 1049 1904

TEODFE v a0e somemmmwmm s o aseswues: Qe mmTms 202 103 567 817

Kilde: Deutiche Kolanialleksikon, Berlin, 1911.

Tallene for totaleksporten omfatter et meget stort antal produkter, for-
uden de tre vigtigste, for hvilket tallene er givet, var der navnlig tale om
huder og skind, bivoks, temmer, simsim, jordnedder og lidt kaffe. For de
tre forste af de fire ar, for hvilket der er givet tal, hidrerte hele eksporten
fra den indfedte sektor med undtagelse af en del af kopraen, som kom fra
arabisk og indisk ejede »plantager« i kystomradet. Den relativt kraftige
stigning i gummieksporten, som kan iagttages, beror pa, at det er fra om-
kring arhundredskiftet at de koloniale gummiplantager begynder at give
afkast. Den resterende del af gummieksporten hidrerer fra de indfedtes
tapning af vildtvoksende gummitraer.

Den relativt kraftige stigning i totaleksporten, som skete i arene lige
efter arhundredeskiftet, fortsztter i de folgende &r. Foruden at vare en
direkte folge af at plantageinvesteringerne modnes, beroede eksportudvi-
delsen pa, at man nu efterhanden havde fort jernbanen sa langt ind i den
nordestlige del af landet, at storre omrader kunne tages under dyrkning.
Mere interessant er det pa en made, at samtidig med at eksporten af plan-
tageprodukter tager et kraftigt opsving sker der en tilsvarende kraftig stig-
ning i tallene for de indfedtes produkter. I forste rekke er der tale om sa-
kaldte overskudsprodukter fra den indfedte naturaliehusholdning, eksem-
pelvis kohuder, som udgjorde det store flertal af afrikaneres bekladning
for kolonitiden. En vasentlig del af provenuet ved salget af dette produkt
anvendtes til kob af billige tekstiler fra Indien. @Onsket om at erhverve
tekstilstoffer har lige op til vore dage vzaret en vasentlig drivkraft for den
indfedte befolkning til at producere eksportprodukter. En meget betydelig
del af de indfedtes eksportprodukter hidrerte fra omraderne omkring Vik-
toriaseen, hvorfra det pludselig blev muligt at eksportere, efter at Eng-
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lenderne havde fuldfert bygningen af en jernbane fra Mombassa til Kisumu
ved Viktoriasoen. Al den samlede cksportvaerdi pa 32 millioner Mark i
1912 (7-8 gange hejere end cksportvaerdien omkring Arhundredeskiftet)
hidrerte mindst halvdelen fra den indfedte scktor. Eksporten af plantage-
produkter fordelte sig ligeligt mellem gummi og sisal, hvortil kom lidt
kaffe og bomuld. En del af eksporten af de to sidste produkter stammede
fra den indfedte sektor.

Til trods for en relativt kraftig stigning i plantageproduktionen i lebet
af den tyske periode, gzlder det, at flertallet af en rakke kostbare kom-
mercielle eventyr, som indledtes med den tyske kolonitid, langtfra indfriede
de hejspxndte forventninger. Flertallet af de selskaber, som var blevet
dannet i tidens leb, var tradt i likvidation for 1. verdenskrig. Arsagerne
var dels en kraftig overvurdering af indtjeningsmulighederne, og navnlig
en kraftig undervurdering af omkostningerne. Af betydning var dog utvivl-
somt ogsa det forhold, at betydelige profitter udlodedes af foretagenderne
og overfertes til Tyskland, si snart de begyndte at give afkast. Ogsi dengang
forlangte man hurtig tilbagebetaling af sine investeringer i de underudvik-
lede lande. Totalt blev det tyske kolonieventyr i Tanganyika siledes ikke
nogen okonomisk succes. Navnlig jernbancinvesteringerne viste sig at blive
kostbare. Bortset fra de forste r af den tyske kolonitid, var der nappe et
eneste 4r, hvor der ikke var tale om en relativt betydelig nettokapitalimport
fra Tyskland. Et sken over Tanganyikas betalingsbalance for 1912 tager sig
ud som folger:

Mill. Mark | o Deb.

Vareudfersel og -indforsel ............... 31.4 50.3

Profitter og andre indkomstoverforsler .. ... 5.6
Militzr »bistand¢ fra Tyskland ........... 3.6
Netwokapitalimport, fejl og udeladelser . . ... 20.9

559 55.9

Kilde: Yaffey, M., International Transactions Before the British Mandaie, Eco-
nomic Rescarch Bureau, University, Dar es Salaam, 1967 (stencileret).

Selv om residualposten som udtryk for nettokapitalimporten er behaftet
med en betydelig usikkerhed, kan det dog fastslas, at dette belob var meget
betydeligt set i forhold til eksportprovenuet. Hertil bidrog navnlig det
sidste meget kostbare projekt, som tyskerne gennemferte i Tanganyika,
nemlig den tidligere omtalte 12—-1300 km lange jernbane fra hovedstaden
Dar es Salaam til Kigoma ved Tanganyikaseen. Bygningen af denne jern-
bane pabegyndtes i 1905. I de forste ar skred arbejdet kun langsomt frem,
ikke kun som felge af de traditionelle uforudsete vanskeligheder, som alle
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store og kapitalkraevende projekter i tropisk Afrika altid er lebet ind i helt
op til vore dage. En anden forsinkende faktor var problemet med at mo-
bilisere den indfadte arbejdskraft. Dette problem var for si vidt ikke noget
nyt, cftersom det altid havde vist sig at vare vanskeligt at fi afrikanerne
til at arbejde pi jernbancprojekterne savel som pi de europziske plantager.
Det var i ovrigt i hej grad for at tilskynde afrikanerne til at arbejde for
curopzerne, at koloniadministrationen indferte den tidligere omtalte hyt-
teskat tidligt i go’erne. Eftersom skatterne szdvanligvis skulle erlegges i
ment, var arbejde for europazerne i mange tilfzlde en uomgangelig ned-
vendighed, hvis man ville undgd de undertiden meget ublide sanktioner
mod skatterestanter, som bestod i faengselsstraf eller prygl, ofte begge dele.
I hoj grad som felge af den gradvise udvidelse af denne skat pi de ind-
fodte og dens stadig mere effektive administration, udbred der opstand
i den sydlige del af landet i 1905, den sikaldte Meji-Meji opstand, som
hurtigt bredte sig mod nord. Det lykkedes dog meget hurtigt, effektivt og
barbarisk, tyskerne at nedkampe opstanden, for hvilken den afrikanske be-
folkning matte betale med tabet af et sted mellem 50-100.000 mennesker,
nogle mener flere. Det var derfor ikke underligt, at tyskerne fandt det sar-
ligt vanskeligt at mobilisere arbejdskraften til deres store jernbaneprojekt.
I ovrigt kunne man nok undre sig over, at man lagde denne jernbane tvzrs
gennem landet, nar det tages i betragtning, at den indre del af Tanganyika,
og dermed langt sterstedelen af det omrade, som banen gennemlober, pa
grund af langvarige terkeperioder forvandles til halverken store dele af
aret. Grunden til denne liniefering var ikke kun nogle helt urealistiske fore-
stillinger om landets udnyttelsespotentiel, militzrstrategiske overvejelser skal
efter sigende have spillet en stor rolle. Af ikke mindre betydning var det
maske, at der var tale om et prestigeprojekt. Af korrespondance mellem
hejtstaende koloniembedsmand og regeringen i Tyskland fremgir det sa-
ledes, at man 13 under for en stzrk folelse af ydmygelse og vanazre pa Det
tyske Riges vegne, fordi englenderne i nabokolonien, Kenya, havde vzret
i stand til at gennemfore det gigantprojekt, som Mombassa-Kisumu jern-
banen var, allerede tidligt i det nye arhundrede, mens tyskerne pa samme
tid havde haft de storste vanskeligheder med at fore banen fra Tanga smé
hundrede km ind i landet. Dette forklarer, at da man havde besluttet sig
til et projekt af samme omfang i den tyske koloni, valgte man den mest
urentable og vanskeligst tilgzngelige linieforing. Bygningen af jernbanen
blev, som det var tilfeeldet med de tidligere jernbanebyggerier i kolonien,
overladt til private tyske konsortier, som ved siden af at modtage omfat-
tende regeringssubsidier, tildeltes koncessioner, der gav dem ret til at dis-
ponere over store omrader af det land, som banen skulle gennemlobe. Denne
ret omfattede ogsid mineralforekomster, hvis man skulle stode pa sidanne.
Omkostningerne ved jernbanebyggeriet var, med den tids alen, ret an-
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seelige, skensmassigt 100-120 millioner mark, hvortil kom betydelige be-
leb til havnekonstruktioner i Dar es Salaam, nedvendiggjort af at de ret
primitive indsejlingsforhold ikke tillod losningen af det materiel, som med-
gik ved jernbanebyggeriet. De i alt godt 140 millioner mark, som hele
projektet kan anslis at have kostet, svarer omtrent til den samlede vardi
af Tanganyikas cksport for hele den periode, 1905-14, som byggeriet va-
rede. Sammenligningen med eksportvardien har god mening, fordi prak-
tisk taget alt, hvad der medgik til jernbancbyggerict blev importeret, ikke
blot materialerne, men ogsa det meste af det, som medgik til at vedlige-
holde den afrikanske arbejdskraft, idet en vasentlig del af aflenningen
af denne bestod af ris importeret fra Indien, mens resten, som udbetaltes
1 penge, praktisk taget udelukkende blev anvendt pa importerede forbrugs-
varer, hovedsageligt tekstiler.

Den dramatiske afslutning pa den tyske kolonitid i @stafrika, som skete
under 1. verdenskrig, udgjorde samtidig afslutningen pd den forste fase
af Tanganyikas modernisering. I lobet af den tyske periode abnedes landet
for kontakt med omverdenen og grundlaget blev lagt for den eksportoko-
nomi, som senere udvikledes. Selv om nye jernbaner og veje blev bygget
i efterfolgende artier, var den vasentligste del af det i dag cksisterende
kommunikationsnet udbygget for 1914, siledes som det var tilfeldet for de
fleste andre af landene i tropisk Afrika?).

MELLEMKRIGSARENE

Efter 1. verdenskrig blev Tanganyika engelsk mandatomrade under
Folkeforbundet. Voldsomme krigshandlinger i landet under krigen med-
forte omfattende edelzggelser pa plantager og pa jernbanenettet. Desuden
havde den manglende vedligeholdelse under krigen medfert et hurtigt for-
fald. Efter krigen, da de tyske indvandrere forlod omradet, fik plantagerne
nye ejere, idet de solgtes af den nyetablererede engelske koloniadministration
til folk af en raxkke forskellige nationaliteter, hovedsageligt grazkere, hol-
lendere, indere og englandere. Senere vendte dog adskillige tyskere til-
bage. Uagtet at verdensmarkedspriserne for de vigtigste plantageprodukter,
sisal og kaffe, forbedredes kraftigt i lobet af 20’erne (efter den kortvarige
krise, som fulgte krigen), forblev de udenlandske investeringer beskedne.
Det samme gjaldt den curopaiske indvandring. Hovedérsagen hertil angi-
ves at have varet, at det engelske folkeforbundsmandat feltes som noget
usikkert, og chansen for at kolonien skulle skifte hander afholdt mange
potentielle investorer og indvandrere fra at investere penge og fremtid i lan-
det. Dette blev yderligere forstaerket af, at Hitler efter sin magtovertagelse
1 Tyskland gjorde krav pa de tidligere tyske kolonier i Afrika. Pa dette tids-
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Mangdeindeks for cksporten af de vigtigste eksportafgrader
1920-1939, 1946-1959. 1936 = 100.
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Kilde: 1910 30, BLUE BOOK, Tanganyika Territory, Dar es Salaam (&rlig). 1946-59, Economic Develop-
men! o) Tanganyika, World Bank, 1963.
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punkt var hejkonjunkturen i den vestlige verden dog for langst bragt til
opher, og interessen i koloniinvesteringer derfor kendeligt reduceret. Som
en anden grund til at curopziske forretningsinteresser i omradet forblev
ringe, er det blevet anfort, at »det forblev den officielle politik, at afri-
kanernes interesser skulle nyde forste prioritet, og at europaisk indvan-
dring kun skulle opmuntres i det omfang, den var til gavn for afrika-
nernc«®). Selv om erfaringerne fra andre engelske kolonier, forst og frem-
mest Kenya og Rhodesia, havde afsleret et modsatningsforhold mellem
de hvide settlere og koloniadministrationen i deres respektive attituder til
den afrikanske befolkning, er det netop anferte citat fra en engelsk rege-
ringsbet@nkning fra 50’erne dog nok tildels udtryk for en efterrationali-
sering.

Et udtryk for den meget begransede interesse i udenlandske landerhver-
velser i Tanganyika er det, at mens omkring 6000 km?® var i udenlandsk
eje 1 1917, var dette tal kun steget til godt 8ooo km® ved udbruddet af
Den anden Verdenskrig. Dette er mindre end én procent af det samlede
landareal. Langt storstedelen heraf tilhorte sisalplantagerne.

Selv om plantageprodukterne saledes kun optog en meget lille del af det
samlede landomrade, og af det dyrkede omride, udgjorde de dog en vz-
sentlig andel af den samlede eksportvardi i alle mellemkrigsarene. For hele
perioden var der tale om en ret konstant andel af den for perioden taget
under ét kraftigt voksende cksport. Denne andel var pa omkring 40 pct.,
hvoraf sisalen tegnede sig for mellem 30 og 38 pct., mens resten praktisk
taget udelukkende bestod af kaffe. Eksporten fra den indfedte sektor, der
altsa tegnede sig for over halvdelen, udgjordes af en rakke produkter, hvor-
af de to sterste var kaffe og bomuld, mens jordnedder szdvanligvis kom
ind som nummer tre.

De omfattende edeleggelser under 1. verdenskrig beted, at Tanganyikas
cksport ikke naede op pa ferkrigsniveauet for midten af 20’erne, fra hvilket
tidspunkt der skete en gradvis og voldsom stigning.

Som naevnt var sisalen sa langt det vigtigste eksportprodukt. I modsat-
ning til kaffen (Arabicasorten) og bomulden vedblev sisalen med at vare
udelukkende et plantageprodukt. Den kapitalintensive og relativt avance-
rede produktionsteknik ved fremstillingen af sisalfibre forhindrede, at pro-
duktionen af denne vare kunne tages op af den indfedte befolkning. Virk-
ningen for den indfedte befolkning af sisaldyrkningen indskrenkede sig
derfor hovedsageligt til de tusinder af arbejdspladser, som tilbedes afri-
kanerne pa sisalplantagerne. Imidlertid stod disse ogsa i tiden efter 1. ver-
denskrig over for det samme problem som i tyskertiden, nemlig at hidlokke
den tilstrekkelige arbejdskraft fra den indfedte sektor. Eftersom vanskelig-
hederne med at fa afrikancrne til at arbejde pa plantagerne var sarligt ud-
talte i de omrader, hvor plantagerne var beliggende, forsegte man at op-
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rette engageringskontorer 1 andre omrader af kolonien savel som 1 nabo-
kolonierne. Vandringsarbejdskraft, navnlig fra tztbefolkede omrader med
knaphed pa jord, spillede i kolonitiden en vigtig rolle for plantagers, savel
som miners arbejdskraftforsyning overalt i Afrika?). Navnlig efter jern-
banernes bygning var afstande ingen vasentlig hindring for arbejdskraf-
tens mobilitet. Pa sisalplantagerne i Tanganyika blev det med &rene mere
end halvdelen af den samlede arbejdsstyrke, som kom fra andre omrader,
i nogle tilfzelde fra sa fjerne egne som Mozambique og Rwanda-Urundi,
1000-1500 km fra sisalomraderne. Ofte foretrak man arbejdskraft fra
disse omrader, dels fordi importeret arbejdskraft ikke havde de samme mu-
ligheder for alternativ beskaftigelse pa egne jordlodder som de lokale stam-
mer, dels fordi de importerede arbejdere kom fra omrader med jordknap-
hed, hvorfor de var mere vant til hardt og regelmessigt arbejde. Ikke desto
mindre var effektiviteten af sisalarbejderne lav, malt med europzisk alen.
Endnu sa sent som i 1958 kan man finde folgende karakteristik af sisal-
arbejderen: »Afrikaneren er som arbejder udpraget lad, og i denne hen-
seende adskiller han sig ikke fra det store flertal af menneskeheden. For-
skellen mellem afrikaneren og mennesker i andre dele af verden er, at for
afrikaneren er opofrelserne ved ikke at arbejde kun sma. Hans materielle
behov er ikke store, klimaet er varmt, og han behever ikke mange klzder,
fritid rangerer hejt pa hans praferenceskala . .. Det er stadig tilfzeldet for
de fleste afrikanske arbejdere, at de foretrakker fritid for pengeindkomster
over et vist lavt minimum, og at de befinder sig pa det primitive stade
(»primitive forstaet i relation til kravene i en moderne pengeskonomi
baseret pa arbejdsdeling) hvor en foregelse af pengeindkomsterne med stor
sandsynlighed vil fere til formindsket arbejdsudbud, i det mindste i det
korte lab . . . Malt med europzisk standard er sisalarbejdernes produktivitet
meget lav. Det skonnes saledes af en erfaren iagttager, at det normale,
daglige udbytte for en afrikansk arbejder beskaftiget med hestning af sisal
udger mindre end en femtedel af, hvad en gennemsnitlig engelsk landar-
bejder prasterer pa en otte timers arbejdsdag ved et arbejde, som kan sam-
menlignes med hestning af sisal. Ved en sadan sammenligning ma der tages
hensyn til Afrikas sol, og til virkningerne af afkrzftende sygdomme som
malaria, ankylostomiasis og bilharzia«!?).

Denne karakteristik af den afrikanske lenarbejder er ikke meget forskel-
lig fra, hvad man kan finde i adskillige andre beskrivelser af arbejderne i
den europziske sektor 1 tropisk Afrika'!), specielt hvor der som her er tale
om vandringsarbejdskraft, hvis tilknytning til naturaliesektoren er bevaret.
Indtil nyeste tid har dette vaeret tilfeldet for langt den storste del af arbejds-
styrken i den sikaldte moderne sektor. Det er i denne forbindelse ikke uin-
teressant, at forfatteren 1 en nylig revideret udgave af den bog, hvorfra
ovennavnte citat stammer, gor opmzrksom pa, at han ti ar efter, de i cita-
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tet beskrevne iagttagelser blev gjort, fandt at det billede, han da havde teg-
net af arbejderen pa sisalplantagerne, havde @ndret sig betydeligt, samt
at dette efter forfatterens vurdering skyldes fagforeningernes tilkomst i de
mellemliggende ar, samt den arbejderlovgivning, som er blevet til efter
uafhangigheden.

Oplysninger om beskaftigelsen péa sisalplantagerne i mellemkrigsarene
antyder, at mens beskzftigelsesniveauet maximalt har ligget pa 50.000 ar-
bejdere i slutningen af 20’crne var tallet oppe pa 75-1000.000 mand
en halv snes ar senere. Dette svarer skonsmassigt til 5—7 pct. af Tanganyikas
voksne mandlige befolkning péa den tid, idet det dog erindres, at en betyde-
lig andel af sisalarbejderne stammede fra omrader uden for Tanganyika.
Heroverfor star, at ct noget mindre antal vandringsarbejdere fra Tanga-
nyika pa samme tid var beskaftiget uden for kolonien. De anforte 5—7 pct.
ligger saledes i overkanten af den faktiske andel af den arbejdsfore mand-
lige befolkning beskaftiget ved mine- eller plantagedrift.

Afgorende for en bedommelse af sisalplantagernes betydning for den ind-
fedte befolkning er det, at lonniveauet i de fleste af mellemkrigsirene 14
meget lidt over, hvad der svarer til en levestandard som den, antageligt de
fleste af arbejderne kunne oppebzre ved at forblive i naturaliesckto-
ren'?). Selv om mange af arbejderne stammede fra omrader med en vis
knaphed pa jord, beted dette ikke i alle tilfzlde, at fravandringen af disse
arbejdere ikke pavirkede fodevareproduktionen i nedadgiende retning. Thi
selv om der i disse omrader eksisterer en skjult arbejdsleshed store dele af
aret, er der pa den anden side tidspunkter, hvor der snarere er knaphed
pa arbejdskraft. Beskeftigelsen i afrikansk jordbrug er karakteriseret ved
betydelige s@sonvariationer med kortvarige, men meget udtalte spidsbe-
lastninger i sa- og hesttiden. For det andet er der arbejdsoperationer, som
traditionelt kun kan udferes af mand, forst og fremmest rydningen af land.
Overalt i tropisk Afrika er jordrotationen stadig dyrkningsformen, og land-
rydning er derfor en uomgangelig del af dyrkningen'®). I flere rapporter
om lokal fodevareknaphed fra 3o’erne angiver de lokale koloniembeds-
mand den mandlige befolknings fravar som hovedarsagen'*). Det kan
saledes fastslas, at vaerdien af sisalindustriens lonandel var langt fra at ud-
gore cn reel tilvaekst til den afrikanske befolknings levefod!s). De vasent-
ligste bidrag til den indfedte befolknings velfzerd var af indirckte art. For-
arbejdningen af raproduktet i sisalproduktionen kraver store mangder af
vand, og vandferingen til de sisalproducerende omrader, hvor vand ellers
var vanskeligt tilgengeligt visse dele af aret, var et vaesentligt gode for den
indfedte befolkning. Endvidere ydede plantagerne forskellige sundhedsfor-
anstaltninger til deres arbejdere og deres familier. Bortset herfra var det
nappe tilfaldet, at den afrikanske befolkning i sisalomraderne havde en
hojere levefod, end i adskillige andre omrader af landet, hvor man ikke
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havde adgang til arbejde for europaerne. Endelig bor det navnes, at sisal-
plantagerne var en vasentlig forudsaztning for jernbanernes rentabilitet.
Derimod var virkningen pa koloniens skatteindtzgter af plantagerne kun
lille, idet selskabsbeskatningen i kolonien var meget lav, mens de eksport-
algifter, som efter uafhzngigheden har udgjort en vasentlig del af planta-
gernes bidrag til det offentlige, ikke cksisterede. De i visse perioder ret heje
overskud blev enten plajet tilbage i plantagerne eller overfort til Europa
som dividender.

I modsatning til sisalen er kaffen'®) lige siden kolonitidens begyndelse
blevet dyrket bade pa plantager og pa afrikanske smdbrug. Sammenlignet
med sisalen spillede kaffen kun en ringe rolle for landets eksportindtagter
savel som for beskaftigelsen af indfedt arbejdskraft. Det spergsmal kan rej-
ses, om de europaiske kaffeplantager har spillet en vis rolle for udviklingen
af den afrikanske kaffeproduktion, der tog et kraftigt opsving i lebet af
go’erne. Denne demonstrationsvirkning fremhaves undertiden som den
mest betydningsfulde virkning for moderniseringsprocessen af den uden-
landske tilstedevarelse i de underudviklede lande!'”). Selv om det nzppe
kan afvises, at der pa dette omrade var tale om en vis virkning, var den
nappe stor®). Over halvdelen af Tanganyikas kaffeeksport i mellemkrigs-
arene stammede fra omradet omkring Bukoba pa Viktoriaseens vestbred.
I dette omrade fandtes praktisk taget ingen plantager, og introduktionen
af kaffebuske daterer sig fra for kolonitiden. Den stzrke udvidelse af pro-
duktionen af robustakaffe blandt de indfedte i Bukobaomradet var i meget
haj grad en direkte folge af abningen af den tidligere omtalte jernbane i
Kenya 1 begyndelsen af arhundredet. Storstedelen af den resterende kaffe-
eksport (Arabica) hidrerte fra bjergskraningerne af vulkanbjergene Meru
og Kilimanjaro. Ganske vist var det tyske indvandrere, missionzrer, som in-
troducerede kaffebuskene til dette omrade. De senere plantager har kun
haft ringe betydning for den afrikanske kaffedyrkning. Af langt sterre be-
tydning var den konsulentvirksomhed, som den engelske koloniadministra-
tion lod gennemfere, samt den allerede i 1925 stiftede og senere si beromte
Kilimanjaro Native Co-operative Union. Foruden at vare en salgsforening
for de indfedtes kaffe havde denne andelsforening til formal at »bista med-
lemmerne med effektiv plantning af kaffetraeer ... at bista med bekam-
pelsen af plantesygdomme«, og at »... bista med fremskaffelsen af red-
skaber og materialer«. Det vigtigste europziske bidrag til ophjazlpningen
af den afrikanske kaffeproduktion blev ydet af nogle fa hardtarbejdende
og idealistiske engelske koloniembedsmand i omradet.

Det tredje og sidste eksportprodukt, hvortil plantagesektoren leverede
et nevnevardigt bidrag var bomulden. De europziske plantagers andel af

*) Derimod var der givetvis tale om en demonstrationseffekt for den indfedte befolk-
nings konsummenster fra den europaiske sektor.
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bomuldseksporten har altid veret lille, og i arene for Den anden Verdens-
krig var der ikke l@ngere tale om plantageproduktion af bomuld. Produk-
tionen af bomuld pa nogle fa plantager var uden betydning for udviklingen
af den afrikanske bomuldsproduktion. De europziske bomuldsdyrkere var
lokaliseret til helt andre omrdder, end hvor den afrikanske produktion
fandt sted og efterhanden ekspanderede kraftigt.

Som tidligere omtalt nzrede tyskerne kun en ringe interesse for ud-
viklingen af eksportafgroder inden for den indfodte sektor. En undtagelse
herfra var bomulden, idet den sterkt ekspanderende vestcuropaciske tekstil-
industri kunne absorbere sterre ma@ngder af bomuld, end der kunne frem-
skaffes fra USA, som indtil da havde leveret en vasentlig del af efter-
sporgslen i Vesteuropa. Af denne grund udviste de europaziske koloni-
magter stor interesse for dyrkning af bomuld i Afrika, og betydelige an-
strengelser blev udfoldet for at finde frem til de bedst egnede sorter under
de forskelligartede forhold. Samtidig segte man at overtale afrikanerne til
at inkorporere bomulden i det traditionelle dyrkningssystem ved at ud-
dele fro vederlagsfrit, foruden at man ved beskatningen sogte at tvinge
afrikanerne til at antage denne pengeafgrode, i det omfang der ikke stod
andre mere attraktive indtjeningsmuligheder dbne for dem. Disse bestra-
belser fulgtes op af englenderne. Den meget kraftige forogelse i bomulds-
produktionen, som i de efterfolgende artier fandt sted kan i hej grad ses
som resultatet af en bevidst konsulentindsats sivel som af den relativt om-
fattende forsogsvirksomhed, som udfoldedes pa forsegsstationerne i Tan-
ganyika *) sivel som i andre af de britiske kolonier i Afrika. Ved siden af
kaffen er bomulden 1 det store og hele de eneste produkter inden for den
indfedte scktor, hvorpa der har varet anvendt en systematisk forsknings-
og konsulentvirksomhed af et storre omfang. De resultater, der herved
er naet, giver formodninger om, at der er betydelige muligheder for for-
oget produktivitet inden for afrikansk landbrug ved indsats af systematisk
forskning.

Selv om de afrikanske kolonier blev en vasentlig kilde for forsyningen af
rastof[et til den vesteuropziske tekstilindustri, betod det dog ikke, at samme
kolonier netto blev storeksportarer af bomuld. En vasentlig del af de ved
bomuldsdyrkningen erhvervede pengeindkomster anvendtes nemlig til kob
af tekstiler importeret fra Indien. Det er formentlig ikke for de seneste ar-
tier, at cksporten til England af bomuld vagtmassigt har overgaet det for-
brugte bomuld ved fremstilling af de importerede indiske tekstiler.

Bortset fra bomulden var et af de vigtigste motiver for englendernes be-
strxbelser for at overtale afrikanerne til at dyrke cksportafgreder at skaffe
midler til koloniens administration. De engelske kolonier blev i udpraget

*) Navnlig pi landbrugsforsegscentret, Ukiriguru, nzr Mwanza, Dette forsegscenter
er endnu i dag det eneste forsegscenter 1 landet af en vis standard.
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grad administreret som autonome enheder, og omkostningerne ved deres
administration forudsattes i det store og hele dakket ved egne indtagter.
Langt storstedelen af koloniadministrationens indtagter stammede fra to
kilder, hytteskatten og importafgifter.

Som omtalt tidligere blev hytteskatten efterhinden til en egentlig per-
sonskat, snarerc end det den var tankt som, en skat pd hytter. Dette var
en folge af, at afrikanerne sogte at unddrage sig skatten ved at rykke sam-
men i hytterne, der voksede i storrelse, navnlig i de omrader, hvor admini-
strationen af skatten var mest effektiv. Oprindeligt var der tale om en kop-
skat, men som tiden gik blev den gradueret efter evneprincippet, idet skat-
ten blev haejere i de egne af landet, hvor der var den storste velstand, end
i de omrader, hvor mulighederne for at erhverve pengeindkomster var
sma. Endvidere steg skatten med antallet af koner over én, som en skatte-
yder matte have. Selv om denne beskatning af polygami vel nok har varet
under indflydelse af kolonialisternes, og navnlig missionzrernes, fordomme
mod flerkoneri, kunne den i hvert fald begrundes ud fra evneprincippet,
idet dette at have flere koner s@zdvanligvis kan tages som udtryk for vel-
stand, samtidig med at konernes arbejdskraft reprasenterer et okonomisk
aktiv. I de fleste omrader udgjorde skattens grundsats 1o shilling om aret,
i nogle omrader op mod 15 shilling og i andre kun 5 shilling.

Som hovedregel pélagdes importvarer en varditold pd 20 pct., i visse
tilfelde dog mindre. Produktionsmidler og medicinalvarer var undtaget
fra tolden. Som antydet var der tale om en ren finanstold.

Nedenstaende tabel tjener til at give et indtryk af koloniadministratio-

Indtewgter og udgifter i udvalgte mellemkrigsar fordelt pa hovedposter

(1000 £)

| 1o | 1025 ] 1929 | 1933 1937 1940
Indtagter
Toporttold winswseesnereasid 188 426 744 415 791 6o4
Hytteskat m.v. .........av0a 442 532 015 8o2 898 937
@vrige indtxgter ........... 161 282 332 342 656 767
A 701 1240 1091 1559 2245 2308
Udgifter
Administration (lokal) ....... 167 178 376 324 353 354
Militzer, politi og fengsler ... 108 114 1y 139 146 126
Hospitaler og sundhedsvaesen . 91 106 248 191 201 194
Bhaler sy e - - - - 92 103
Oivrige udgifter ... .......... 335 503 909 934 1083 1343
0 | 825 1025 1788 1670 1974 2258

Kilde: Blue Book, Tanganyika Territory (Arlig 1920-50).
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nens indtzgter, udviklingen 1 disse, samt deres anvendclse pa de vigtigste
af de aktiviteter, hvortil pengene anvendtes.

Som det kan ses af tabellen var der tale om en relativt kraftig stigning
i de offentlige indtagter og de heraf financierede aktiviteter i lebet af den
snes ar, som tabellen omfatter, hvilket er et udtryk for pengeokonomiens
gradvise udbredelse. Som det ses er der ikke tale om en ubrudt stigning,
idet der sker ct fald i sivel indtagter som udgifter i begyndelsen af go’crne.
Udviklingen 1 indtzgterne folger meget noje den tilsvarende udvikling i vaer-
dien af import og cksport. For importtolden er der jo en indlysende sam-
menhzng. Den samme nzre forbindelse mellem udenrigshandel og skatte-
indtagter cksisterede imidlertid for hytteskattens vedkommende. For den
afrikanske sektor var der en meget noje sammenhang mellem eksportvzerdi
og indkomstdannelse: i de ar, hvor eksportindtxgterne svigtede, havde dette
1 udpraget grad konsekvenser for skattens inddrivelse. Samtidig pavirkedes
koloniregeringens aktiviteter i nedadgiende retning som folge af de lavere
skatteindtzgter. Bortset fra de forste ar af 20’erne, hvor der var tale om
arlige underskud, som dakkedes af koloniale linefonde oprettet af den
engelske regering, forekom der normalt ikke sterre over- eller underskud pa
budgettet. Bevidst over- cller underbudgettering i konjunkturudjevnende
ejemed var der naturligvis aldrig tale om. For den »moderne« produktions-
scktor var en lidt storre fleksibilitet, idet de udenlandsk ejede foretagender
havde adgang til lantagning i de private banker, som var filialer af stor-
banker i England, saledes at likviditetsvanskeligheder som folge af svigtende
cksportindtagter i nogen grad kunne modvirkes. Imidlertid var de lokale
bankers likvide beholdninger starkt pavirket af indtjeningen af fremmed
valuta, idet cirkulationen af estafrikanske sedler bestemtes af sterlingbehold-
ningen hos den institution, East African Currency Board, som fungerede
som seddelbank for hele det ostafrikanske omrade *). I et vist begraenset om-
fang kunne de private banker dog omga de band pa deres udlinsvirksom-
hed, som den automatiske sammenhang mellem cirkulerende seddelmangde
og valutareserve i Currency Board lagde pa dem, idet de i tilfzlde af van-
skeligheder kunne stotte sig pa deres engelske hovedkontorer'®).

Som det fremgér af tabellens udgiftsside udgjorde udgifterne til kolo-
niens administration, civil savel som militzer, en vasentlig del af de sam-
lede udgifter. Foruden de to ferstnavnte enkeltposter er der indeholdt
betydelige omkostningsposter i forbindelse med den centrale administra-
tion under den uspecificerede »evrige udgifter«. Den omstandighed, at
udgifterne til militzr- og justitsvasen udgjorde en af de storste poster pé
udgiftssiden skal ikke tages som et udtryk for, at den britiske periode kan
karakteriseres som et voldsregime, snarere afspejler det det forhold, at de

¥) Foruden de tre ostafrikanske kolonier omfattede East African Currency Board ogsi
Zanzibar, Britisk Somaliland og protektoratet Aden.
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offentlige aktiviteter 1a pa et lavt niveau, stort set begranset til, hvad der
var nedvendigt for koloniens opretholdelse som en administrativ enhed. I
overensstemmelse hermed udger investeringsudgifterne for de fleste ar kun
en ringe andel af de samlede udgifter. Desvarre er det ikke muligt af de
foreliggende regnskabsoplysninger at foretage en egentlig opdeling pa
drifts- og anlagsudgifter. Det lave niveau for de offentlige investeringer
i mellemkrigsperioden fremgar bl. a. af, at mens den samlede jernbane-
lengde efter 1. verdenskrig androg ca. 1800 km var den kun pa godt 2000
km ved 2. verdenskrigs udbrud. Heller ikke udgifterne til vejanleg var af
storre betydning. Ganske vist kunne man registrere ved udbruddet af 2.
verdenskrig, at si meget som 35.000 km veje var farbare for »lettere motor-
trafik i tert vejr«. Langt sterstedelen af dette vejnet var imidlertid blevet til
uden nogen storre indsats af anlegsvirksomhed, idet der blot var tale om
mindre »forbedringer« af de gamle karavaneveje fra kysten ind i landet
eller af eksisterende vildt-, navnlig elefantstier. Egentlige asfaltveje fandtes
kun i nogle fa af de sterre byer. Lige sa lidt som en udbygning af kommu-
nikationsnettet spillede en vasentlig rolle for den trods alt ret bemarkel-
sesvaerdige stigning i afrikanernes produktion af eksportafgreder, gjorde
investeringer i uddannelse og konsulentvirksomhed det. Forst i slutningen
af go’erne begyndte man at anvende storre beleb pa regeringsstottede sko-
ler. Indtil da var missionzrerne ene om at yde en indsats af et vist omfang
pa uddannelsesomradet. I intet af mellemkrigsirene udgjorde udgifterne til
landbrugsforskning eller konsulentvirksomhed si meget som £ 100.000. Det

»Eksportveerdi, lobende offentlige indtegter og udgifter, 1947-1958.

(Mill. £)«.
24+ +48
22+ 4+ 44
20+ 4 40
18+ +36
164 432
144 428
124 124
10 + 420
sl ——— Eksport vaerdi ih“l".’ skala) L
==== Lobende offentlige indtegter (venstre skala)

61 wwwv Lobende offenthge udgifter (venstre skala) | ;5
P I 8

1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958

Gengivet fra Economic Development of Tanganyika, World Bank Report (diagram 2), 1963.
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lidt man ydede pa dette felt var koncentreret pd nogle fia omrader som
kaffe- og bomuldsdyrkning, mens forbedringer i dyrkningen af fodemidler
ikke var genstand for storre interesse. Dette fik en veterinar 1 landbrugsde-
partementets veterinzrkontor til engang i go’erne at udstede folgende for-
tvivlede nedrab i en intern rapport til guverneren: »For den gennemsnit-
lige indfedte er koner og bern det vigtigste, og derefter kommer hans
kvag. Alle andre ting har kun betydning i forhold hertil i hans ejne. Eks-
porten af kameler fra Arabien er forsvindende lille, og dog er »erkenens
skib« en livsnedvendighed for dets ejer«. Selv om denne udtalelse var ud-
sagt som en dom over kolonitiden for 2. verdenskrig, er der mange i Afrika
helt op til vore dage, som mencr, at det, som udtalelsen rummer, stadig har
en vis gyldighed, idet de henviser til, at der endnu i vore dage er en tendens
til at koncentrere bestrebelserne om produktionsegninger og forbedringer,
som let kommer til udtryk i nationale produktions- og indkomststatistikker,
uanset om det ikke er det, der mest effektivt bidrager til »den javne afri-
kaners« velfxrdsfremgang.

TIDEN EFTER 2. VERDENSKRIG

2. Verdenskrig berorte Tanganyika mindre end tilfzldet var med 1. Ver-
denskrig. Ganske vist medforte krigen forstyrrelser for eksporten, men dog
ikke 1 en sidan grad, at man kan tale om et sammenbrud af eksportsek-
toren, tvartimod steg cksporten mod slutningen af krigen af de produkter,
som var af betydning for de allicredes krigsekonomi. Mere alvorlig var
virkningerne af mobiliseringen for tilstedevarclsen af de britiske admini-
stratorer, som i betydeligt antal matte forlade landet, hvilket nundgaeligt
kom til at pavirke effektiviteten i koloniens administration.

Efter afslutningen af verdenskrigen indvarsledes en ny periode i kolo-
niens historie, idet den beromte »forandringens vind«, som udviklede sig
af den xndrede holdning i den vestlige verden til kolonibefolkningerne i dis-
se ar, ogsa blaste over Tanganyika. I 1946 blev kolonien et FN mandat-
omrade under britisk administration, og den usikkerhed, som havde her-
sket om landets politiske status i mellemkrigsarene, bragtes til opher. Sam-
tidig hermed indledtes en politik af koloniregeringen, som havde som sit
formal at fremme landets okonomiske udvikling til gavn for den indfedte
befolkning. Grundlaget for denne politik var opstillingen af en 10-arsplan,
som sigtede pa i forhold til tidligere perioder ret omafttende investeringer
i udviklingen af landets infrastruktur. Planen forudsatte afholdelsen af of-
fentlige investeringer over 10-arsperioden for £ 18 millioner, hvilket i arlig
gennemsnit svarede til noget nar de samlede offentlige udgifter i drene
lige for verdenskrigen, og som tidligere nevnt var det kun en lille andel
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af disse, som medgik til investeringer og anlagsvirksomhed. Eftersom lan-
dets fattigdom ikke gjorde det muligt at mobilisere den nedvendige kapi-
talmangde i1 landet selv, forudsattes det, at en vasentlig del af pengene
skulle fremskaffes udefra, det vil sige som et bidrag fra den britiske kolo-
niale udviklingsfond, som oprettedes i henhold til The Colonial Develop-
ment and Welfare Act fra 1945. I de folgende ti ar modtog Tanganyika
i alt £ 10 millioner udefra, hovedsageligt fra nzvnte fond. 10-arsplanen
blev ikke den succes, man havde regnet med, navnlig som folge af mang-
lende evner og utilstrakkelige administrative ressourser til at fore de mange
projekter og aktiviteter ud i livet, som var impliceret i planen*). Alligevel
repreesenterede disse ar en effektivisering af koloniadministrationen, hvis
kapacitet sa langt oversteg tidligere perioders. Hovedvagten i disse irs ud-
viklingsbestrabelser blev lagt pa udviklingen af skolevasenet og transport-
scktoren. Som det fremgar af nedenstaende tabel steg de offentlige inve-
steringsudgifter pad disse to omrader vasentligt mere, end det var til-
fxldet for de samlede investeringsudgifter.

»Statslige« investeringsudgifter 1948-1950 og 1955/56—1959/60
fordelt pa aktiviteter

(1000 £)

1948 ‘ 1949 1950 | 1955/56 | 1956/57 | 1957/58 ['959"50
| B2 7171y 11 Sl 169 229 359 90 72 147 247
Vandforsyning ............ 140 162 168 311 470 402 634
VeI sostawauimemise s e 112 180 1094 1172 939 906 8490
Skolevasen .. ...evvavenans 47 227 292 674 1026 1196 1135
Byudvikling ............... 73 104 450 570 1292 993 810
Sundhedsvasen . ........... 65 9 44 346 419 309 291
Offentlige bygninger ....... 272 341 gob 707 942 1253 966
KBABE «vwon iy .. s 118 435 126 214 123 158 227
I Al oo 996 1687 3438 4084 5282 5454 5159

Kilde: International Bank for Reconstruction and Devclopment, The Economic Development of Tanga-
nytka, Baltimare, 1963.

Serligt bemarkelsesvaerdig var udviklingen inden for undervisningssek-
toren, hvor man i arene forud for uafhangigheden var naet op pa, at nzr
ved halvdelen af alle born i skolealderen kom i skole. Denne i sammenlig-
ning med situationen lige efter verdenskrigen meget heje skolefrekvens var

*) Planen blev revideret adskillige gange og erstattet af nye planer. Deres mangel pa
succes kom til udtryvk i, at man ikke var i stand til at gennemfore den koordinering
af investeringerne, som var forudsat. Derimod oversteg de samlede investeringer for
10 Ars perioden langt det, som havde vxret forudset, som det fremgir af nedensti-
ende tabel. Dette var 1 hoj grad en folge af Koreahojkonjunkturen.
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dog langt fra udtryk for tilsvarende heje resultater af skoleundervisningen.
Flertallet af det stigende antal bern, som kom i skole i disse ar, forlod skolen
inden afslutningen af de forste fire skolear og med en laerdom, som stort
sct er afskrevet inden den — i bedste fald — kan finde anvendeclse pa senere
stadier af tilvarelsen'). Interessen for at kunne producere imponcrende
skolestatistikker har indtil de senere ar varet betydelig i Afrika, ikke mindst
som felge af de analfabetkampagner, som har varet fort med sa stor liden-
skab af internationale organisationer, specielt UNESCO.

En gennemgang af efterkrigstidens okonomiske udvikling i Tanganyika
ville vaere mangelfuld, hvis ikke den indeholdt en omtale af det herostratisk
beromte, sakaldte jordneddeprojekt. Projektet, som blev de britiske skat-
teydere en dyr spog, var en folge af den udpragede mangel pa animalske
[edtstoffer, som gjorde sig gzldende i England lige efter krigen. For at bede
herpa besluttede den britiske regering at gennemfore et omfattende
projekt til dyrkning af jordnedder i tre omrader af Tanganyika, hvoraf det
vigtigste var omradet omkring Nachingwea i den sydlige del af landet.
Planen forudsatte rydningen af flere hundrede tusinde hektar til dels uop-
dyrket land, som man herefter ville tilplante med jordnedder. Man reg-
nede med, at man to ar cfter planens igangsattelse i 1946 ville kunne pro-
ducere 56.000 tons, stigende til det tidobbelte tre ar senere. For at kunne
gennemfore projektet importeredes betydelige mangder maskineri og ud-
styr til landrydningen, samtidig med at man anlagde jernbane ud til
den hidtil uudviklede havneplads Mtwara pa kysten, hvor man foretog om-
fattende havnckonstruktioner med henblik p& afskibningen af jordned-
derne. Det blev pa et ret tidligt tidspunkt klart, at projektet ikke ville indfri
forventningerne, men endelig opgivet blev det forst i 1951, da der var in-
vesteret i alt £ 35 millioner, svarende til godt seks gange de samlede offent-
lige investeringer, som gennemfortes i landet inden for samme periode. Da
man opgav projektet, var man naet op pa at producere godt gooo tons,
hvad der jo ikke var sa lidt mindre, end man havde forudsat®®),

Det bedste, man kan sige om jordneddeprojektet er, at det pi en drama-
tisk made demonstrerede, hvilken forsigtighed, der ber udvises, inden man
beslutter sig for sterre, kapitalkrzvende landbrugsprojekter i tropisk Afrika.
Til trods for de meget betydelige pengesummer, som udferelsen af planen
forudsattc, havde man ikke, inden man startede, gennemfort serligt grun-
dige undersogelser af klimaforhold og jordbunden, hvis ydeevne blev stzerkt
overvurderet. Det er i den forbindelse vaerd at bemarke, at den omstandig-
hed, at de omrader, som udvalgtes til projektet, var tyndt befolkede og
lidet opdyrket, pa ingen made indgav de ansvarlige for planen betankelig-
heder. Endnu pa dette tidspunkt var der ikke si mange, som for alvor kun-
ne forestille sig, at primitive afrikanske agerdyrkere valgte deres dyrknings-
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omrader ud fra rationelle overvejelser. Det er man senere blevet klar over,
at de gor®). Endvidere havde man ikke kunnet forestille sig de vanskelighe-
der, man ville lebe ind i ved anvendelsen af stzrkt mekaniserede dyrknings-
metoder, specielt at forholdene for anvendelse af traktorer ikke var ideelle,
sa meget mindre som reparationer og vedligeholdelse ikke var si let et
problem at lose i omgivelser, hvor reservedele vanskeligt kunne anskaffes
uden store forsinkelser for dyrkningen, og ofte pa kritiske tidspunkter. Des-
varre har fiaskoen med jordneddeprojektet ikke afholdt fra senere forsog
pa mekaniseringer i forbindelse med forseg pa at revolutionere de tradi-
tionelle dyrkningsmetoder, bade i Tanganyika og andre steder i tropisk
Afrika. I sa godt som alle tilfeldene har forsegene lidt samme skabne
som jordnoddeprojektet med efterfolgende store okonomiske tab, om end i et
langt mindre omfang?!).

Selv om koloniregeringens bestrabelser for at udvikle den afrikanske sek-
tor 1 hej grad blev koncentreret om at udvikle transportsektoren og skole-
vaesenet, skete der ogsa en vis udvidelse af indsatsen over for de sakaldt pro-
duktive sektorer. I forhold til mellemkrigsarene var der siledes tale om en
betydelig styrkelse af landbrugsdepartementet og dermed de aktiviteter,
som dette departement havde ansvaret for. Som et af eksemplerne herpa
skal nzevnes den sakaldte Sukumalandplan, der indgik som et led i den om-
talte 10-arsplan for koloniens udvikling. Eftersom de forseg, som var inde-
holdt i Sukumalandplanen og de erfaringer, som man erhvervede i for-
bindelse med forsegene pé at gennemfore planen, for en stor del var typiske
for landbrugsdepartementets virksomhed ogsid i andre omrader, skal der
1 det folgende gives en kort omtale af planens forleb.

Sukumaland er den del af Tanganyika, som ligger syd og est for Viktoria-
soen, dekkende et omrade stort set svarende til Danmarks samlede areal.
Sterstedelen af landets bomuldsproduktion hidrerer fra dette omride, og
beslutningen om at gennemfore en sarlig indsats i dette omrade var natur-
ligvis ikke upavirket heraf. Herudover var beslutningen starkt pavirket af
et pnske om at forhindre en igangvarende nedbrydning af omradets dyrk-
ningspotentiel, idet en uhzmmet udnyttelse af landet, navnlig til grasning
af en stadig voksende kvagbestand medferte kraftig jorderosion som folge
af overgrasning. Erosionen var i evrigt en indirekte folge af bomuldsdyrk-
ningen, idet en stor del af de pengeindkomster, som sukumaerne erhver-
vede ved salg af bomulden anvendtes til kob af kvag. Besiddelsen af kvag

*) »All the cultivating peoples did acquire — and, where the systems have not altogether
broken down, still preserve — a large body of unwritten knowledge . .. It is difficult
for people whose standards have been set by the uniformity of the farm lands of
Britain — a uniformity produced by centuries of ploughing, manuring, marling and
liming — to realize the far greater variability of unaltered Alfrican soils. ..
(Allan, W., T'he African Husbandman, Oliver and Boyd, London, 1965.)
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anses af sukumaerne for varende af stor betydning, dels fordi kvag tradi-
tionclt anvendes til keb af brude, og dels fordi en stor kvagbestand giver
sikkerhed mod, at man ikke sulter 1 de ikke sjeldne ar, da omradet rammes
af torke. Udover disse helt rationelle grunde for at samle pa kvaeg er der
dem, som har havdet, at der ogsd skulle eksistere nogle irrationelle, men
sadanne antagelser kan formentlig henregnes til den, navnlig tidligere be-
tydelige overtro, som knyttede sig til forestillingerne om »primitive folks«
leveformer®?. Denne overtro er et resultat af den hyppige fejltagelse, at
man drager slutninger ud fra livsbetingelser, som man kender til, men som
ikke gzlder under de forhold, som man rassonerer udfra. I andre tilfzlde
tror man at kende disse forhold, men gor det alligevel ikke i tilstraekkelig
grad. Til dels som folge af, at man fejlvurderede sukumaernes motiver for
at samle kvag, havde koloniregeringen ikke held med sine forseg pa at
bringe udvidelsen af kvagbestanden under kontrol, hvilket var et vigtigt led
i planen. Desuden var det en del af planen, at man ville rydde nye landom-
rader, bl. a. for at sprede kvaget over storre arealer. I begyndelsen for-
sogte man at gennemfore planen i samarbejde med befolkningen, navnlig
ved forseg pa at overtale hovdingene og de folk, som 1 evrigt kunne ove
indflydelse pa befolkningens indstillinger. Desvarre viste denne metode sig
ikke anvendelig, da en rakke af de foranstaltninger, som sigtede mod at for-
mindske en vakst i kvagbestanden, eller som sigtede mod at fa afrikanerne
til at anvende andre erosionsforebyggende metoder, stedte pa modstand,
fordi de ikke indsd nytten af dem eller ligefrem fandt, at de modvirkede
deres okonomiske interesser. En stzrkt medvirkende arsag til afrikanernes
uvilje mod at gennemfere de onskede foranstaltninger var ogsa, at uaf-
hangighedsbevagelsens politiske agitatorer ikke kunne modsta fristelsen til
at udnytte den latente utilfredshed til egen fordel. Endelig blev det klart, at
de ret ambitiese mal, man havde sat sig, slet ikke stod mal med de ressour-
cer, man havde sat ind pa opgaven, hverken ved dens forberedelse eller
cfterfolgende udferelse. Planen slog derfor fejl, inden man var kommet rig-
tigt i gang®). Dette var pa sin vis beklageligt, idet de heje priser pa ra-
bomuld, som betaltes de afrikanske dyrkere i drene efter krigen, og navn-
lig efter at Korcahejkonjunkturen satte ind (i 1946 betaltes 15 cent per
pound rabomuld, i 1954 hele 60 cent) beted en meget kraftig udvidelse
af bomuldsdyrkningen, der i lobet af de ferste halve snes ar efter krigen
firedobledes.

Meget betydelige stigninger i de producerede mangder af cksportafgro-
der fra den afrikanske sektor, forst og fremmest af bomuld og kaffe, fandt
sted i arene efter krigen, og sammen med den tilsvarende udvidelse af sisal-
produktionen, forte det til en ligeledes kraftig stigning i landets samlede
eksportindtagter. Denne udvikling havde sin vasentligste forudsatning i en
hej udbudselasticitet hos de afrikanske dyrkere. En vis betydning havde
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det dog givetvis ogsa, at der samtidig hermed skete forskellige forbedringer
i forbindelse med markedsforingen af bomulden og kaffen. Der tenkes her
pa den ret bemarkelsesvardige udvikling, som skete med oprettelsen af
andelsforeninger. Antallet af lokale andelsforeninger steg siledes fra under
100 1 slutningen af 1g40’erne til 8-goo pa tidspunktet for Uafhangig-
heden. Ganske vist var andelstanken ikke ny i Tanganyika, eftersom den
forste andelsforening oprettedes allerede i 1926, da kaffedyrkerne pa Kili-
manjaro dannede den senere sa beremte Kilimanjaro Native Co-operative
Union (KNCU). Det var dog ferst efter 2. verdenskrig, da kolonirege-
ringen tog initiativet til at fremme oprettelsen af nye andelsforeninger, at
ideen fik storrc udbredelse. Selv om markedsferingen indtil da ikke havde
vaeret forsemt, idet den til dels havde ligget i handerne pa et stort antal
indiske mellemhandlere, var oprettelsen af andelsforeninger ikke desto
mindre ct fremskridt, navnlig fordi andelsforeningerne ikke kun beskzf-
tigede sig med den egentlige markedsforing, men ogsi pétog sig opgaver
i forbindlese med indferingen af nye dyrkningsmetoder, skadedyrsbekzm-
pelse, distribuering af forbedrede plantearter, kunstgedning m. v. Desuden
virkede andelsforeningerne utvivlsomt stimulerende pd mange afrikaneres
interesse for at optage dyrkningen af eksportafgreder. En ikke mindre be-
tydning fik andelsforeningerne for udviklingen af den voksende uafhangig-
hedsbevagelse, idet de var et af de {4 steder, hvor afrikanerne havde mulig-
heder for at blive traenet i masseorganisering og lederskab. Den modning
til selvstazndighed, som foregik i disse ar ville ikke varet foregdet med
samme hast uden den samtidige udvikling af andelsforeningerne®!).

I modsetning til, hvad der var tilfzldet i nabolandet Kenya i efterkrigs-
arenc, foregik der ikke i Tanganyika nogen industrialisering af betydning.
I ovrigt havde dette i nogen grad at gore med den udvikling, som fandt
sted 1 Kenya. Siden helt tilbage i 20’erne havde de tre estafrikanske lande,
Kenya, Uganda og Tanganyika udgjort et toldomrade. Denne ordning, der
oprindeligt var etableret for at beskytte de europaiske settlere mod kon-
kurrence pa det estafrikanske marked, kom samtidig til at virke selvfor-
stzerkende for placeringen af industrivirksomheder i Kenya, da en begyn-
dende industrialisering fandt sted i dette land efter 2. verdenskrig®®). Selv
om der skete en fordobling af industriproduktionen fra 1948-58 udgjorde
vardien af industriproduktion og minedrift i 1958 kun godt 4 pct. af natio-
nalproduktet. Flertallet af de virksomheder, der fandtes, og hvoraf kun gan-
ske fa beskaftigede mere end 50 ansatte, var baseret pa udvinding af lan-
dets egne raprodukter, si som korn- og oliemeller, elbrygning, savmeller,
mobelfremstilling og frugtkonserves. Bortset fra, at flertallet af de nye in-
dustrier, som udviklede sig i det estafrikanske omrade hovedsageligt pla-
ceredes i Kenya, blev der ikke fra koloniregeringens side ydet nogen assi-
stance for potentielle virksomhedsoprettelser i Tanganyika, f. eks. i form af
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lofter om indferelsen af beskyttelsestold eller anden form for importbe-
gransninger®).

Da Tanganyika i 1961 opniede sin selvstzndighed havde landet naet
det stadium af sin udvikling, som er blevet betegnet som »The Open
Economy in its Pure Form«®"). Dette udviklingsstadium er karakteristisk
for alle de afrikanske lande, hvis moderniseringsproces var bestemt af ud-
viklingen af en eksportekonomi, hvor de koloniale institutioner, som under-
stettede denne udvikling, udelukkende var indrettet for dette formil. Den
sskave« udvikling, som herved foregik, og hvorved koloniernes skacbne blev
stzerkt forbundne med deres europzxiske moderland affedte det naeste ud-
viklingsstadium, karakteriseret ved »The Open Economy Under Stress.
Forudsatningerme for dette stadium i udviklingsprocessen er i hej grad
politiske, specielt den politiske udvikling, som har fert til national uafhzn-
gighed. Bestrzbelserne efter uafhzngigheden har med en omfattende oko-
nomisk planlzgning som hovedinstrumentet i hoj grad sigtet pa at skabe
sadanne institutioner, ekonomiske, politiske, sociale og kulturelle, hvorved
udviklingens indhold og retning i fremtiden vil vare mindre bestemt af et
kolonizlt eller nykolonialt tilhersforhold®s).
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