DE DANSKE INDKOMSTPOLITISKE
ERFARINGER

STEEN LETH JEPPESEN

gennem adskillige ar har man her i landet som i andre udviklede vestlige

lande diskuteret tilretteleggelsen af en sdkaldt indkomstpolitik. Diskus-
sionen har vearet fort dels pa det praktisk-politiske niveau, hvor der har
vzeret gjort forsog pa at finde frem til lesninger i konkrete situationer, dels
pa det teoretiske plan.

Udgangspunktet for den indkomstpolitiske debat har varet den 1 efter-
krigstiden konstaterede vanskelighed ved at opna en samtidig realisering
af de politisk fastsatte malsztninger om faste valutakurser, fuld beskef-
tigelse og stabile priser. Blot en tilnzrmelse til situationen med fuld be-
skaeftigelse har erfaringsmessigt fort til ikke uvasentlige lon- og prisstignin-
ger. Dette har i Danmark varet si meget desto mere generende, som vi i sa
godt som hele efterkrigsperioden har haft tendens til underskud pa beta-
lingsbalancens lobende poster og frem til slutningen af 1950’erne har haft
helt diminutive valutareserver.

Den indkomstpolitiske debat har ferst for alvor taget fart i 1960’erne.
Indtil da prisgav politikerne stort set malsztningen om fuld beskzftigelse,
og pris- og lenstigningerne blev folgelig ret moderate. Fra begyndelsen af
196o’erne skiftede imidlertid problemstillingen 1 dansk ekonomisk politik:
Fuld beskaftigelse blev naet samtidig med, at relativt kraftige pris- og
lonstigninger satte ind, og niveauet for betalingsbalanceunderskuddet for-
ogedes vasentligt!).

Ved indkomstpolitik har man da forstaet indgreb, der tager sigte pa en
reduktion af tendenserne til len- og prisstigning ved et givet beskzftigelses-
niveau. Der er tale om en samlebetegnelse for en lang rzkke forskellige
indgreb, der for sa vidt ikke har noget systematisk fallestrek, men alene
en vis ensartethed i formalet. Der er siledes tale om foranstaltninger, som
tager sigte pa fremme af mobiliteten pa arbejdsmarkedet (aktiv arbejds-
markedspolitik), om erhvervsstrukturpolitik, foranstaltninger til fremme af

1) Jaevnsides hermed var de okonomisk-politiske myndigheders villighed til linoptagelse
i udlandet — allerede fra slutningen af 1950’erne — blevet oget, hvilket havde den
for beskaftigelsen gunstige virkning, at de store betalingsbalanceunderskud ikke
straks sogtes elimineret gennem en kontraktiv okonomisk politik.
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TABEL 1
Procentuvis stigning 1 arsindeks for den gnstl. timefortjeneste for arbejdere
1981 | 1052 | 1953 | 1054 l 1955 | 1956 \ 1957 1958
Danmark P ssvgmmnmns 10 10 2 4 5 9 5 4
B SR 11 4 0 1 6 6 3 1
R ST 1 6 2 ) +1 3 2 3
Sverige | R 21 18 5 4 8 9 6 6
2 16 8 2 1 3 4 4 6
R cmemnamns 4 10 4 3 4 6 2 0
Norge i T 14 1 5 5 6 ¥ 6 5
B cmewsnai 15 10 2 4 2 4 2 5
-1 2 3 1 5 3 4 o
UK PE)®) oocas 10 7 5 7 8 8 6 3
) R 10 9 3 2 4 5 3 3
) | 0 +e 3 4 4 3 g 1
Vesttyskland P4y . .... vis 18 6 q 2 6 10 10 -
B ioiesi 8 2 -2 4] 3 3 2 2
R s 5 4 6 2 3 7 8 4
Holland PY) Gt 8 3 2 16 3 10 = =
) 9 1 0 4 K] 1 7 2
R ccieccanana =1 2 2 12 o 9 4 2
Belgicn P¢) ........ 12 5 2 2 3 6 6 2
B sy Rt 1] 1 0 I o 3 4 1
L | 3 3 =1 o 4 3 3 2
Frankrig P waisses 28 16 3 6 v/ 8 8 12
FB)  acwesains 18 11 i 0 I 2 3 14
R wamarmarsrsie 8 5 4 6 6O 5 4 I
Italien PY) e 10 5 3 3 6 7 5 4
R 9 5 2 3 2 3 2 3
B oievaia 1 o v o 4 4 3 I
USA PIY i 8 6 5 ! 5 5 5 4
FiY) ivesiis 8 2 1 0 0 2 ] 3
R ocovsssemes 0 4 4 1 5 4 2 o

P = pengelonstigning. F = stigning i forbrugerpriserne. R = reallonstigning.

Noter:

1) Reallonnen er beregnet ved hjxlp af indeks for timelortjenesten og for forbrugerpriserne.
2) Kun mxnd.

2) Tal for oktober mined.

4) For 1960 excl. Saar. Efter 19bg incl. Vestberlin.
6) Tal for oktober mined; dog ikke 1966: april.
¢) Kun mend.

7) Lonsatser.

8) Indtil 1963 kun Paris.

¢) Incl. naturalier,

10) Indtil 1959 excl. Hawai og Alaska.

11) Indtl 1964 excl. Hawai og Alaska.
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i industri og handvark, for forbrugerpriserne og for reallonnen!) 1951-66

1959 l 1960 1961 1962 1963 | 1964 1965 1966 | 1950-58 | 1958-66 | 1950-66
i} 8 12 9 8 9 12 13 59 11 227
2 1 4 8 5 4 6 7 35 42 91
6 6 8 2 3 5 6 5 18 49 76
4 6 8 9 8 9 1 7 106 81 273
[ 4 2 5 3 3 5 6 51 33 1o1
4 2 6 4 5 5 5 1 36 37 86
9 4 8 9 5 6 9 7 77 73 206
3 o 3 5 3 6 4 3 51 29 95
6 4 5 4 3 0 5 + 17 34 57
4 9 6 4 4 8 10 6 70 64 179
I 1 3 4 2 3 5 4 47 25 84
3 8 3 0 2 4 5 2 16 30 51
6 1z 10 3 7 8 10 7 74 98 245
r ; 3 3 3 2 3 4 18 22 44
4 11 8 8 4 6 7 4 47 63 139
4 13 14 9 7 15 10 5 64 107 229
2 2 2 3 5 5 6 6 29 33 7
2 11 12 7 3 9 4 o 27 56 98
4 3 4 6 8 11 9 9 39 67 132
1 I 2 2 2 4 4 4 19 21 44
' ; 3 5 6 6 5 4 17 38 61
6 7 7 9 9 7 6 6 126 73 290
6 4 4 5 5 4 3 3 57 36 114
0 4 3 4 4 4 3 3 ex 26 82
3 5 7 15 17 11 4 4 51 85 180
0 2 2 4 8 6 5 2 32 32 75
3 3 4 1 8 5 +1 2 14 41 6o
4 3 3 3 3 3 3 + 44 29 85
1 I 2 1 1 1 2 3 20 12 35
3 2 1 2 2 2 1 2 20 15 38

Kilde: » Yearbook of Labour Statisticse, (ILO) og »Statistiske Efterretningers,
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konkurrencen pi varemarkederne samt om pavirkning af lendannclsen.
Fzlles for disse grupper af indgreb er dog nok, at de tager sigtc pa cn
dirckte pavirkning af indkomstdannelsen, hvor f.cks. de finanspolitiske
midler is@r er af efterfolgende karakter (pavirkning af de disponible real-
indkomster). De indkomstpolitiske midler karakteriseres yderligere derved,
at de opfattes som sammenhangende — evt. samtidige — indgreb i en fore-
liggende situation, og de ma alene betragtes som et supplement til den
forte finans- og pengepolitik samt til handels- og valutakurspolitikken.

Det er blevet fremhavet, at definitionen af indkomstpolitik som indgreb
ved et givet beskzftigelsesniveau er meningslos, eftersom indgreb i primar-
indkomsterne pavirker fordelingen og dermed naturligvis den ekonomiske
aktivitet?). Indvendingen er for si vidt konsckvent, men som bekendt er
det meget vanskeligt generelt at definere grupperne af okonomisk-politiske
midler; det ma folgelig vare tilstrakkeligt for almindelig anvendelse af en
sadan generel definition at pracisere de pigzldende instrumenter samt
indgrebenes umiddelbare formal. 1 s henseende er definitionen vist lige s&
klar som diverse mulige definitioner af grupperne af penge- og finanspo-
litiske midler.

Behovet for en indkomstpolitik

I 1960’erne er behovet for en indkomstpolitik her i landet som nzvnt
blevet understreget af det forhold, at len- og prisstigningerne har varet
afgorende kraftigere end i de lande, som det normalt vil vzre relevant at
sammenligne Danmarks ekonomi med. Denne udvikling har samtidig —
bortset fra 1963 — varet ledsaget af betydelige underskud pa betalings-
balancens lebende poster.

Af omstaende tabel 1 fremgar sdledes, at indekset for arbejdernes time-
fortjeneste i perioden 1958-66 er vokset med i alt 111 pct., hvilket er mere
end i noget andet af de betragtede 10 lande. Dette har da ogsa givet stodet
til en stigning i forbrugerpriserne, der ligeledes ligger i toppen, saledes at
reallonstigningen her i landet — pd trods af den betydelige vakst i penge-
lonnen — har vaeret svagere end i Vesttyskland og Holland.

Hele denne udvikling ma naturligt ses pa baggrund af den noget lang-
sommere stigning i det danske lenniveau i 1950’erne. Ogsa for hele perio-
den 1950-66 har de danske lenstigninger imidlertid internationalt set
vaeret ret betydelige, ligesom det ma tages i betragtning, at det danske om-
kostningsniveau allerede fra forkrigstiden internationalt set var relativt
hejt, hvilket man ikke for alvor segte at modvirke ved devalueringen i

) Jfr. siledes Karsten Laursen: »Incomes Policy — the Discussion in Denmarke i 3Pro-
bleme der Einkommenspolitike, Erich Schneider (red.), Institut fiir Weltwirtschaft
an der Universitit Kiel, Tiibingen 1965, p. 167 1.
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1049%). Det er vanskeligt talmzssigt at konstatere, hvorledes den serlig
kraftige lonstigning her 1 landet hidtil har pavirket de eksporterende og
importkonkurrerende erhvervs konkurrenceevne. Men det er vel nappe
uforsigtigt at fastsla, at skal kravet om faste veksclkurser og om fuld be-
skacftigelse realiscres, er det ikke holdbart med en fortsat stigning i det
danske lanniveau, som den der for perioden 195866 har andraget ca. 9,9
pet. i arligt gennemsnit (for 1967 og 1968 tyder alt pa en lenstigning af
sammc omfang), cftersom produktivitetsstigningen ikke lengere er kraf-
tigere her i landet og lenstigningen en del svagere i de lande, vi forst og
fremmest har grund til at sammenligne os med. Disse synspunkter ma yder-
ligere tillzegges vagt, nar det ligefrem er en malsztning i den ekonomiske
politik, at 1g6o’ernes store underskud pad betalingsbalancen skal nedbrin-
ges. Nar dette endvidere skal ske i en situation, hvor forskydninger i er-
hvervsstrukturen og udenlandsk landbrugsprotektionisme i sig selv med-
forer forringelse af saldoen pa betalingsbalancens labende poster, er det
klart, at der ma stilles ekstraordinart store krav til industrieksportens
vackst, og at det derfor er af betydning at fi4 omkostningsstigningen redu-
ceretd).

For sd vidt angar udviklingen fra efteraret 1967, kan man hertil foje,
at den ringere kapacitetsudnyttelse i erhvervslivet, kombineret med et
meget betydeligt betalingsbalanceunderskud, har gjort det vanskeligere at
tilrettclazgge den ekonomiske politik, end tilfzldet ellers har varet i
1960’erne, hvor efterspergselspres og betalingsbalanceunderskud har varet
det typiske. I sidstnzvnte situation virker de finanspolitiske og penge-
politiske indgreb umiddelbart i retning af en bedre opfyldelse af den po-
litiske malsztning gennem reduktion af efterspergselspresset og nedbrin-
gelse af betalingsbalanceunderskuddet. Nar der i stedet for er faldende
beskaftigelse og arbejdsleshed, kombineret med et stort betalingsbalance-
underskud, forer penge- og finanspolitiske indgreb i hvert fald umiddel-
bart til, at en af de to malsetninger — eller dem begge — ma prisgives. I
denne situation bliver det kun nemmere at fore okonomisk politik, sa-
fremt eksportstigningen kan foroges, og veksten i importen dempes. Heraf
folger igen, at interessen ma koncentreres om udviklingen i omkostnings-
niveauet. Enten ma der gores nye forsog pa at udvikle de sakaldte ind-
komstpolitiske midler, eller ogsa ma man varc indstillet pd en hyppigere
andring af valutakurserne.

) Jir. her ogsd vurderingen hos Jorgen Gelting: sIndkomstpolitikkene, Nationalokono-
misk Tidsskrift, 1963, 5.-6. haefte, p. 190 f.

1) Vedrerende denne ckonomisk-politiske milsxtning se f. eks. s@konomisk Arsover-
sigte, marts 1966, p. 73 I.
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I. UDVIKLINGEN 196268

A. DET @KONOMISKE RAD

196o’ernes indkomstpolitiske debat har i hej grad varet praeget af den
indsats, Det okonomiske Rads formandskab har evet. Det okonomiske Rad
oprettedes som bekendt i september 1962. Forslag til oprettelse af en si-
dan institution blev allerede stillet af formandskabet for det sakaldte sam-
ordningsudvalg i 1956°).

Det ekonomiske Rad er ikke tillagt nogen myndighed i den okonomiske
politik. Selve radet bestar af reprasentanter for de vigtigste interesseorga-
nisationer, nationalbanken og de ekonomiske ministerier samt af enkelte
ekonomisk sagkyndige, foruden af et formandskab bestdende af 3 national-
ekonomisk sagkyndige, som ikke ma vare medlemmer af folketinget.

Tanken med oprettelsen af radet har varet, at man herigennem kunne
opna cn bedre »samordning« af de forskellige ekonomiske interesser. Man
har ment, at det i sig sclv kunne fi en afspxndende indflydelse i den
okonomiske debat, om reprasentanter for de vigtigste samfundsgrupper og
det offentlige sammen med politisk neutrale skonomiske eksperter regelmzes-
sigt medtes til droftelse af den okonomiske situation og de foreliggende pro-
duktions- og fordelingsmassige sporgsmal. Droftelserne i rddet sker pa
grundlag af materiale tilvejebragt af formandskabet og radets sekretariat.

Om motiveringen for oprettelsen af Det okonomiske Rad hedder det
i bemarkningerne til lovforslaget fra 10. januar 1962, at »det sidste par
ars stwrke bevagelser i indkomsterne, herunder de indtagtsreguleringer,
der skete i fordret i dr samt de stedfindende strukturelle zndringer i Dan-
marks produktions- og afsatningsforhold har gjort tanken om oprettelse
af organer, der kan bidrage til belysning af den okonomiske udvikling, af
sporgsmal i forbindelse med samfundets okonomiske vakst og af praktiske
problemer ved samordningen af forskellige ekonomiske interesser, sarlig
aktuel«®).

Af saxrlig betydning for opstillingen af en samlet indkomstpolitik her
i landet har der da siden radets oprettelse foreligget 6 redegerelser fra dets
formandskab til regeringen. Der er tale om redegorelsen til regeringen fra

%) Se siledes: »Samarbejdsproblemer i Danmarks okonomiske politike, rapport fra for-
mandskabet for det af finansministeren den 14. december 1955 i henhold til folke-
tingsbeslutning af 25. november 1955 nedsatte udvalg, betxnkning nr. 154, 1956,
p. 21.

¢) I statsministerens Abningstale i folketinget den 3. oktober 1961 hedder det, at ridet
skal oprettes for at »fremme stabiliteten i dansk ekonomie. Selv om lovlorslaget pi
enkelte punkter blev @ndret under folketingsbehandlingen, tjener det anforte anta.
gelig meget godt som generel retningslinie for ridets og formandskabets arbejde.
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december 19627), fra februar 1963%), fra november 1964°), oktober
r1965'%), samt om redegerelserne fra september og december 1966'").

Disse indkomstpolitiske redegerelser har stort set vzret udformet som
oplag i situationer med forestaende eller igangvarende overenskomstfor-
handlinger pa det almindelige arbejdsmarked (DA-LO-omradet). Dette
vil pa ingen made sige, at formandskabet har koncentreret sig om lendan-
nelsen for arbejdere i industri og hindvaerk samt HK-funktionzrerne;
ogsa andre aspckter af indkomstdannelsen — siledes iszr londannelsen for
grupperne af offentligt ansatte — har varet berort, ligesom man, som det
vil fremgd nedenfor har segt at inddrage indkomstudviklingen for de
selvstaendige erhvervsdrivende i landbruget og byerhvervene. Men tidsmazes-
sigt har formandskabet tilsyneladende ment, at overenskomstsituationerne
har varet en afgerende termin, dels formentlig pa grund af formodningen
om disses betydning i sig selv, dels fordi andre indkomstmassige afgerelser
— iszer for grupper af lenmodtagere og for landbruget — har varet nogen-
lunde sammenfaldende med overenskomstsituationerne, saledés at der rent
faktisk 1 1962-63, i 196465 og i 1966—-67 har varet tale om generelle
»indkomstforhandlingsrunder«.

Felles for formandskabets redegorelser har varet opstillingen af en sa-
kaldt samfundsokonomisk ramme for de arlige indkomststigninger. Mere
eller mindre udtrykkeligt opstilles denne ramme under forudsztning af, at
indkomstfordelingen mellem hovedgrupperne af indkomsttagere forbliver
nogenlunde konstant, siledes at vaksten i lenindkomsterne tznkes be-
granset til den pa denne baggrund mulige — i. e. onskelige — procentvise
stigning i de samlede pengeindkomster.

Yderligere har formandskabet i de forskellige redegorelser lagt op til
beregningen af en felles indkomststatistik, d. v. s. ud over en statistik over
arbejdslonnen pa det almindelige arbejdsmarked, ogsa en statistik over
indkomsterne for funktionzrer, selvstzendige erhvervsdrivende og offent-
ligt ansatte. Disse bestrxbelser har i de allerseneste ar fort til of-
fentliggorelsen af nye statistiske serier vedrerende lonninger for funktio-

7) sRedegorelse til regeringen vedrorende det realokonomiske grundlag for de kom-
mende mineders okonomisk-politiske afgorelser«, december 1962 (stencileret).

8) Brev til statsministeren, dateret 25. februar 1963, offentliggjort som folgeskrivelse
til: »Hovedtendenser i indkomstudviklingen for de vigtigste samfundsgrupper 1955—
1962¢«, februar 1963.

") »Indkomstramme og indkomststatistik. En redegorelse til regeringen med serligt hen-
blik pi udformningen af en indkomstpolitik i den aktuclle okonomiske situationc,
november 1964,

19) 3Den okonomiske udvikling i 1965. En redegorelse til regeringen med sxrligt hen-
blik pd indkomstudviklingen og muligheden for at fore indkomstpolitike, oktober
1965.

1) Offentliggjort i: »Konjunktursituation, indkomstpolitik og indkomststatistik. Rede-
gorelser afgivet til regeringen september og december 1966<, december 1966.
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narer i det private erhvervsliv, for statsligt ansatte samt beregning af til-
nxrmede udtryk for indkomsterne hos grupper af selvstzendige erhvervs-
drivende. Dissc statistiske scrier cr opstillet af Dansk Arbejdsgiverforening
og Danmarks Statistik.

Ved opstillingen af generelle indkomstrammer, som de i formandskabets
redegorelser anvendte, kan der i hovedsagen lagges to synspunkter til
grund.

Disse to synspunkter hanger sammen med to forskellige muligheder for
fortolkningen af malsztningen om stabile priser. Nar stabile priser onskes,
kan der siledes vare tale om, at det politiske flertal i det hele taget onsker
at undga — eller i hvert fald i videst muligt omfang har til hensigt at be-
granse — de fordelingsmassige forskydninger, som prisstigninger forar-
sager. Lagges dette til grund, fas synspunkt 1, hvorefter et samlet pris-
indeks ma holdes konstant, og stigningen i pengeindkomsterne felgelig
bor holdes inden for rammer, der i hovedsagen bestemmes af den gen-
nemsnitlige produktivitetsstigning. Afgerende for malsztningen om stabile
priser kan imidlertid ogsd vare, at prisstigningen ikke ma svakke konkur-
renceevnen over for udlandet og dermed stillingen pa betalingsbalancen.
Lazgges sidstnazvnte betragtning til grund, fas synspunkt 2, hvorefter pris-
udviklingen bor holdes inden for rammer, der afstikkes af prisudviklingen
i udlandet, og under forudsztning af samme produktivitetsfremskridt i
Danmark som i udlandet, vil dette blot sige, at stigningen i pengeind-
komsterne — og herunder lenningerne — ikke ma overstige len- og ind-
komststigningen i udlandet’?).

Det okonomiske Rads formandskab har i sine redegorelser forst hazldet
til synspunkt 1 og senere til synspunkt 2. Som udgangspunkt har de af
formandskabet opstillede indkomstrammer hele tiden haft den forventede
gennemsnitlige produktivitetsstigning. I redegorelserne fra december 1962
og oktober 1964 er formandskabet blevet stiende herved, siledes at gen-
nemforclse af den foresliede indkomstpolitik matte antages at ville med-
fore stabile priser. 1 redegerelserne fra september og december 1966 har
formandskabet derimod oven i den produktivitetsbestemte lon- og ind-
komstramme gjort et tilleg for den forventede prisstigning i udlandet, og
man har altsa herved lagt hovedvagten pa synspunkt 2 ovenfor.

Redegorelsen [ra december 1962

I redegorelsen fra december 1962 tager formandskabet siledes sit ud-
gangspunkt i den mulige produktionstilvakst i 1963; det anslas, at produk-

17) Ifolge begge synspunkter kan en bytteforholdsforbedring sidestilles med en produkti.
vitetsstigning, medens en forvarring al bytteforholdet resulterer i, at den samlede
realindkomst stiger mindre end produktiviteten.
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tionsstigningen nappe vil kunne andrage mere end 3-4 pct., svarende til op
mod 2 milliarder kroner ved det gzldende prisniveau.

Som folge af forventet dyrtidsregulering, lenglidning og stigning i statens
indkob af varer og tjenesteydelser nar formandskabet til den konklusion,
at der pa forhand er lagt beslag pa hovedparten af den mulige produk-
tionstilvaekst. Yderligere indkomststigninger er der saledes efter formand-
skabets opfattelse ikke plads for. Formandskabet giver udtryk for, at det
ikke har til opgave at bedemme, hvorledes produktionsstigningen skal for-
deles; samtidig anforer man dog, at den ekonomiske situation ma betragtes
som sa alvorlig, »at disse fordelingsmaessige hensyn ber trade tilbage for
hensynet til at fa genoprettet den eskonomiske ligevaegt«!®). Ikke desto
mindre foreslar formandskabet, at yderligere indkomststigninger ber be-
granses til »de justeringer i indkomststrukturen, som ud fra fordelings-
maessige synspunkter anses for absolut nedvendige. Det drejer sig navnlig
om forbedringer for de formentlig ikke sarlig talstzzrke grupper blandt de
darligst stillede indkomsttagere, som ikke har faet nogen realindkomstfor-
bedring i 1962«.

Disse to konklusioner kan vel i nogen grad siges at vare i modstrid med
hinanden, og for s vidt angar de sidstnzvnte betragtninger, ma det vel
konstateres, at formandskabet her bevager sig uden for den upolitiske
ramme for dets virksomhed.

I redegorelsen til statsministeren fra februar 1963 hedder det supplerende
til 1962-redegorelsen, at hensynet til betalingsbalancen i den foreliggende
situation md vare afgorende, og at det store betalingsbalanceunderskud

nodvendigger, at indkomststigninger »indtil videre begranses til det mindst
mulige«.

Redegorelsen fra november 1964

Ogsa i redegorelsen fra november 1964 fastslas det, at produktivitets-
stigningen — efter korrektion for @ndringer i bytteforholdet over for ud-
landet — ber vare afgerende for udviklingen i pengeindkomsterne. Det

13) g6z2-redegorelsen ovf. cit.,, p. 7. Det anses for helt afgorende i redegorelsen at fa
nedbragt underskuddet pa betalingsbalancens lobende poster, bl. a. ud fra den moti-
vering, at der formentlig hejst i 1963 kan optages langtidsfristede lan i udlandet til
et provenu af 300-400 mill. kr. Som bekendt lykkedes det 1 1963 helt at fa afviklet
underskuddet pd betalingsbalancen ved cksportstigning, reduceret okonomisk vakst
og stigende ledighed, men samtidig var der pi betalingsbalancens autonome kapital-
poster en nettoindtaegt pa i alt ca. 1,4 mldr. kr., der si godt som udelukkende skyld-
tes langfristede kapitalindtzegter. En af premisserne for den anbefalede okonomiske
politik viste sig siledes uholdbar. Skonnet over den sandsynlige langfristede kapital-
import er formentlig indhentet efter droftelse med regeringens okonomiske ridgivere,
og fejltagelsen viser altsd, hvor vanskeligt det i det hele taget er at skonne over lan-
dets lanemuligheder 1 udlandet; denne konstatering er i hvert fald af interesse, bade
nir man betragter den okonomiske politik, der fortes 1 1950’erne, og den der er sogt
tilrettelagt 1 1968,
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hedder séaledes, at man efter formandskabets opfattelse ma stile mod at
holde den samlede indkomststigning inden for sddanne granser, at interne
prisstigninger kan undgas. Herefter opstilles samme indkomstramme som
i 1962, nemlig i alt ca. g pct., idet det understreges, at denne ramme gal-
der for de samlede pengeindkomster, og for arbejdslennens vedkommende
saledes for summen af alle lonkomponenter, d. v. s. overenskomststigning,
dyrtidsportioner og langlidning.

Som en konsckvens af formandskabets opfattelse af de fordelingsmassige
sporgsmal anferes imidlertid, at da de selvstzndige erhvervsdrivende i
1964 har opniéet en storre indkomstfremgang end lonmodtagerne, vil der
ved en redressering af denne fordelingsmassige forskydning vaere mulighed
for en samlet lonstigning pa 3 pct. og herudover for udlesningen af cen
dyrtidsportion i medfer af januar-pristallet.

Det erkendes af formandskabet, at en starkere stigning i pengeind-
komsterne end i produktiviteten vil kunne finde sted uden forringelse af
konkurrenceevnen, safremt der sker en tilsvarende udvikling i udlandet.
Imidlertid afviser formandskabet selv at anvende dette synspunkt ved op-
stillingen af lenrammen. Afvisningen sker under henvisning til, at man
ikke, nar de lenpolitiske dispositioner skal trzffes, kan forudse stigningerne
1 udlandet, ligesom det ikke vil vare tilrideligt at regne med en kraftigere
lenstigning i udlandet end svarende til produktivitetsstigningen, eftersom
det i de fleste lande er en alment akcepteret malsztning for den okono-
miske politik at holde prisniveauet nogenlunde konstant. Endvidere an-
fores, at prisstigninger i udlandet gennem deres virkning pi de danske
import- og eksportpriser vil fa indflydelse pd det danske prisniveau og via
pristalsreguleringen pa lenningerne. Har man aftalt overenskomstmassige
lenstigninger svarende til de forventede stigninger i udlandet, vil det ende-
lige resultat da med bibeholdelse af pristalsreguleringen blive en vasent-
lig kraftigere stigning i det danske indkomstniveau og en forringelse af
konkurrenceevnen. Omlagningen af den danske erhvervsstruktur nedven-
digger 1 ovrigt snarest en forbedring af industriens konkurrenceevne, hvil-
ket ligeledes er et argument for noget lavere lenstininger end i udlandet.

I ovrigt ma det konstatercs, at formandskabets redegorelse fra november
1964 pa enkelte punkter er uklar og noget selvmodsigende. Saledes hedder
det'?), at det vanskeligste problem i indkomstpolitikken er at sikre lon-
modtagerne imod, »at en tilbageholdende lonpolitik medferer en si meget
desto stzrkere indkomststigning for de selvstzndige i byerhvervene«. Se-
nere!®) anferes dog, at indkomstpolitik ikke ma fore til en fastfrysning af
indkomststrukturen. Andet steds'®) anfores yderligere, at de tjencste-

") 1964-redegorelsen, p. 10.

15} p.12.
1¥) p. 6.
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mandsansatles lonninger ikke er steget i samme takt som de ovrige sam-
fundsgruppers, og at netop dette forhold i den foreliggende situation kan
motivere en justering. Samtidig slas dog fast, at en sidan justerings af-
smitningsvirkninger meget vel kan medfere, at mulighederne for at gen-
nemfere »en afbalanceret indkomstpolitik« skades p& afgerende méade.

Endelig kan nzvnes, at formandskabet i 1964-redegerelsen beskzftiger
sig med vaegtiordelingen mellem de forskellige former for ekonomisk po-
litik — et emne der har varet genstand for debat pa rddsmeder. For-
mandskabet tilslutter sig her den opfattclse, at lenpolitikken ikke ber an-
vendes til at reducere et betalingsbalanceunderskud, medmindre dette
underskud da dirckte skyldes afsztningsvanskeligheder for cksporten som
folge af alt for hajt et dansk omkostningsniveau. I almindelighed ma et
betalingsbalanceunderskud derimod fjernes eller reduceres gennem penge-
og finanspolitiske indgreb. I modsatning til 1963-redegorelsen mener for-
mandskabet altsd nu ikke, at en »lonpause« vil vare betimelig af hensyn
til betalingsbalancen (ogsa i 1962 var der tale om en ret kraftig eks-
portstigning; for industricksportens vedkommende var stigningen saledes
ca. 13 pct. i forhold til aret for. Det er siledes svart at havde, at beta-
lingsbalanceunderskuddet i 1962 is@r matte ses pa baggrund af afset-
ningsvanskeligheder i udlandet) ; lenningerne ber stige inden for de pro-
duktivitetsmassigt afstukne rammer, plus hvad den omtalte fordelingsmas-
sige korrcktion matte rumme mulighed for, og betalingsbalanceunderskud-
det bor herefter bekampes ved en stramning af finans- og pengepolitikken.
Denne kovending skyldes tilsyneladende, at formandskabet som en konse-
kvens af sin tilgrundliggende fordelingsmaessige filosofi, er blevet bange
for, at en »lonpause« vil medfere en forskydning af indkomstfordelingen
til ugunst for lenmodtagerne, eftersom uzndrede lonninger i en periode
med produktivitetsstigning nappe fuldt ud vil give sig udslag i prisfald.
Det skal her s blot naevnes, at dette synspunkt jo igen ma vare i mod-
strid med den allerede fremforte betragtning om, at indkomstpolitikken
ikke ber fore til en fastfrysning af indkomststrukturen.

Som allerede anfert er redegerelsen fra november 1964 altsi pd visse
punkter uklar. Ved laesningen fir man nemt fornemmelsen af, at det har
varet vasentligt at {3 alle synspunkter medtaget, og at de forskellige op-
fattelser herefter sd at sige er lagt oven pa hinanden. Resultatet kan nappe
siges at vare fuldt ud vejledende for organisationerne; de kan hver for sig
finde det, de synes bedst om.

Redegorelserne fra 1966

Redegorelsen fra september 1966 bryder med formandskabets hidtidige
synspunkter for opstillingen af indkomstrammer. Det anfores nu, at hvor-



150 STEEN LETH JEPPESEN

vidt man i indkomstpolitikken kun vil stile mod en vakst i pengeindkomster-
ne i takt med realindkomststigningen, eller om der skal tillades en vis nzer-
mere angiven prisstigning — efter formandskabets opfattelse ma bero pa en
politisk vurdering, saledes at opstillingen af en pengeindkomstramme be-
tragtes som et politisk anliggende pa linic med andre ekonomisk-politiske
beslutninger. Videre anfores det dog, at »i den politiske vurdering af, hvil-
ken prisudvikling, der skal tilstracbes, ma i forste rackke indgd hensynet til
konkurrenceevnen over for ndlandet«'”). Onskes faste valutakurser opret-
holdt, cr der en granse for, hivor hejt det indenlandske prisniveau kan stige,
om fuld beskzftigelse skal opretholdes, og omvendt begranses ogsa den
prisstabilitet, det vil vare muligt at opna, idet prisstigninger i udlandet
gennem pavirkning af import- og eksportpriserne vil eve indflydelse pa
det danske pris- og omkostningsniveau.

Formandskabet gar herefter ud fra den forudsztning, at produktivitets-
gevinsten 1 1967 vil komme til at andrage ca. 3 pct., og at prisstigningen
i udlandet ligeledes kan anslas til ca. g3 pct., siledes at en overgranse pa
6 pct. vil eksistere for udviklingen i de samlede pengeindkomster, safremt
konkurrenceevnen ikke skal svakkes. Nar der samtidig tages hensyn til de
forventede virkninger af den automatiske dyrtidsregulering, den forventede
longlidning samt til filosofien om uzndret indkomstfordeling pa hoved-
grupper af indkomsttagere, bliver der for lenmodtagernes vedkommende
2 pct. tilbage til forhandling i forbindelse med overenskomstfornyelserne
pa det almindelige arbejdsmarked. For tjenestemandenes vedkommende
bliver procenten ca. g'/e.

Formandskabet henviser'®) selv til betragtningerne i redegerelsen fra
november 1964 om stabile priser, og anforer i den forbindelse, at man i
1964 ikke fandt det tilradeligt at foruddiskontere fortsatte prisstigninger
i udlandet, fordi det var en alment akcepteret mélsztning — ogsid andre
steder end i Danmark — at prisniveauet skulle holdes stabilt. Abenbart har
formandskabet 1 1966 ikke langere tiltro til realiseringen af denne mal-
sztning, idet man altsd som nzvnt nu lagger 3 pct. oven i den produktivi-
tetsbestemte indkomstramme. Denne begrundelse for omslaget i formand-
skabets vurdering forckommer sd meget desto markeligere, som man netop
i september-redegorelsen fra 1966 gar ud fra, at der pa flere vigtige af-
saetningsmarkeder for dansk industricksport vil blive fort en temmelig stram
okonomisk politik!?).

I december-redegorelsen fra 1966 gar formandskabet faktisk et skridt
videre, idet man nu regner med prisstigninger i 1967 pa ca. 4 pct., saledes
at den samlede indkomstramme foreges fra 6 til 7 pct. Begrundelsen herfor

17) September-1966-redegorelscen, p. 34.

%) p- 34
1%) pp. 19—20, 35.
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er tilsyneladende blot, at det danske prisniveau allerede i 1966 er steget
kraftigere, end man havde ventet, saledes at det er blevet sandsynligt, at
allerede januar-pristallet vil udlese en dyrtidsportion, ligesom det er sand-
synligt med yderligere dyrtidsregulering i efteraret 1967. Herefter er det
ifolge formandskabet nappe »realistisk« lengere at regne med, at pris-
stigningen fra 1966 i gennemsnit til 1967 i gennemsnit vil kunne begranses
til 3 pct. I stedet for foreslas som navnt 4 pct. og altsd en samlet ramme

pa 7 pct.

Sammenjatning

Der er nzppe tvivl om, at oprettelsen af Det skonomiske Rad i 1962 har
indebéret en gevinst for debatten om indkomstpolitik — og om samfunds-
ekonomiske spergsmal i almindelighed — her i landet. Formandskabets ind-
komstpolitiske redegerelser har i hoj grad prazget debatten, og pa for-
skellige omrader, der ogsa i indkomstpolitisk henseende har haft betydning,
har formandskabet udarbejdet specialredegorelser — eller givet stedet til
undersegelser — som nappe i denne periode var blevet gennemfert, om Det
ekonomiske Rad ikke havde eksisteret.

Nar dette er sagt, ma det imidlertid pa grundlag af analysen ovenfor
fastslas, at formandskabets vurderinger har varet noget svingende. Ved
sine 1966-redegerelser bryder formandskabet siledes med linien fra de tid-
ligere redegarelser fra 1962 og 1964, idet man erstatter den tidligere o-pct.-
ramme (1962) eller 3-pct.-ramme (1964) med en ramme pa 6, senere 7
pct. opstillet nzrmest i overensstemmelse med synspunkt 2 ovenfor.

Forsaget pa at fa de to synspunkter til at harmonere, selv nar de an-
vendes i forskellige situationer, virker ikke overbevisende. Der er faktisk
tale om, at formandskabet har skiftet argumentation. Dette ma vel i og for
sig ogsa hilses med tilfredshed, eftersom malet om helt stabile priser nzppe
pa blot lidt lzengere sigt kan gennemferes, safremt faste valutakurser skal
opretholdes, og en vis prisstigning finder sted 1 udlandet. Man kan naturlig-
vis indskrenke den onskelige ramme til g pct. (eller o) ud fra den be-
tragtning, at rammen under alle omstzndigheder bliver sprengt, men at
det maske giver det mindste slutresultat, om man fra starten af har det
laveste tal. En sidan argumentationsform har dog nzppe varet anvendt,
og den kan vel heller ikke forsvares, nar det drejer sig om ekonomisk sag-
kyndige, som ikke er bundet til at tage taktiske eller organisationspolitiske
hensyn.

6-pct.-rammen har som en mere realistisk ramme, der fuldtud tilgode-
ser de samfundsokonomiske hensyn bag indkomstpolitikken (jfr. ogsa tabel
1 ovenfor), den fordel, at den levner sterre forhandlingsmuligheder for
organisationerne selv efter fradrag af et minimumsskon for lenglidningen.
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Imidlertid er det dog i det hele uklart, hvorledes formandskabet cgentlig
vil argumentere frem til den lidt sterre 7-pct.-ramme, som opstilles i de-
cember-redegerelsen fra 1966. Tilsyneladende er argumentet, at det danske
prisniveau vil stige stzrkere end g pct., men det kan vel alligevel ikke vare
tilfzldet, thi i sa fald gives der jo faktisk ikke rigtig nogen overgranse for
indkomstrammen?

I det hele taget giver sidstnzvnte betragtning, savel som betragtningen
om indkomstrammens udvidelse med een dyrtidsportion i 1964-redegorel-
sen, sammenholdt med de forskellige ovenfor fremhxvede modstridende
udsagn, det indtryk, at formandskabet nok i for hej grad har ladet sig pa-
virke af den offentlige mening, og at politiske hensigtsmassighedssynspunk-
ter maske i nogen grad har sneget sig ind i eksperternes vurdering.

Skal der pa langere sigt herske fornoden tillid til formandskabets ind-
komstpolitiske redegorelser, bor sidanne tilleb nok bremses. Formandska-
bet er som bekendt en ekonomisk sagkyndig instans, hvorfra regering, or-
ganisationer og offentlighed kan hente sagkyndig vejledning. I forbindelse
med denne vejledning mé det erkendes, at det vil vare nedvendigt at op-
stille visse fordelingsmzssige forudsetninger. Disse bor som hidtil klart
fremga, og deres opstilling ber ikke yderligere lede til fortolkninger, der
kan misforstas som politisk eller taktisk bestemte.

B. LOVGIVNINGSMAGTEN

Pa det indkomstpolitiske omrade har regering og folketing varet for-
holdsvis passive i efterkrigsperioden. Indgreb i overenskomstsituationerne
1056 og 1961 havde alene til formal at bringe igangvarende arbejdsstands-
ninger til opher. Ved disse indgreb ophejedes maglingsforslag fra statens
forligsmand (i 1956 forkastet af arbejderne, i 1961 af arbejdsgiverne)
til lov, og folketinget gjorde ikke forsog pé at fastsztte bestemmelser om de
tilladelige lonstigningers omfang ud fra nogen samfundsekonomisk male-
stok.

I 1g960’erne har der foreligget tre situationer, hvor lovgivningsmagten
har tilkendegivet en indkomstpolitisk holdning, eller hvor der i det
mindste fra regerings eller oppositions side er givet udtryk for onske om at
tilkendegive en sadan opfattelse.

Der er for det forste tale om den sikaldte helhedslosning fra marts 1963.
For det andet om »VR-planen« fra oktober 1965, og for det tredie om de
forskellige okonomisk-politiske forhandlinger i vinteren 1967-68.

Herudover har statsministeren i efteraret 1964 og i efteraret 1966 af-
holdt moder med reprasentanter for erhvervslivets og arbejdsmarkedets
hovedorganisationer samt nationalbanken og Det okonomiske Rads for-
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mandskab, hvor den ekonomiske situation og rammerne for stigning i pen-
geindkomsterne har varet berort. Endvidere nedsatte regeringen pa initia-
tiv fra partiet Venstre i sommeren 1965 det sakaldte antiinflationsudvalg,
som udsendte betzenkning i maj 1966°°), Ingen af dissc sidstnazvnte be-
strxbelser synes dog endnu at have sat sig dybere spor 1 den indkomst-
politiske debat.

Helhedslosningen

Helhedslasningen var et oplagt forsag pa lovmassigt indgreb i en overens-
komstsituation. Da statens forligsmand i februar 1965 havde meddelt stats-
ministeren, at der var for betydelig afstand mellem hovedorganisatioerne pa
arbejdsmarkedet, til at maglingsforslag overhovedet kunne fremsattes,
greb regeringen ind med en lovgivning, som forlzengede de kollektive over-
enskomster og indlerte midlertidigt prisstop. Samtidig reguleredes de stats-
ligt ansattes lenforhold, og landbrugsstotten tilrettelagdes, ligesom en fi-
nanspolitisk stramning gennemfortes®!).

Overenskomstloven af 18. marts 1963, der for sd vidt var krumtappen
i helhedslesningen, forlengede de kollektive arbejdsoverenskomster for en
ny to-arig periode. I forste overenskomstar skulle der ydes tilleg til de
overenskomstmessige lonninger for de lavtlonnede inden for en belebs-
ramme pa i alt 6o mill. kr. pA DA-LO-omradet og pa 8 mill. kr. til lavt-
lennede medlemmer under LO, beskzftiget hos arbejdsgivere organiseret
under Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger. For an-
det overenskomstar var de tilsvarende belebsrammer henholdsvis 120 mill.
kr. og 19 mill. kr., idet der dog ikke her alene tznktes pa de lavtlennede.
Selve fordelingen af de omtalte belobsrammer blev senere foretaget af
Overenskomstnzvnet af 1939. Endvidere var der i overenskomstloven be-
stemmelser om opmandsafgoerelse i tilfzelde af uenighed om de specielle
overenskomstsporgsmal, og det bestemtes, at en tillzgspensionsordning for
arbejdsmarkedet skulle trade 1 kraft fra 1. marts 1964. Endelig indeholdt
loven bestemmelse om fredspligt 1 den saledes forlengede overenskomst-
periode.

I den fa dage senere vedtagne lov om midlertidigt pris- og avancestop
hedder det, at der ved prisberegninger kun matte indkalkuleres lenstigninger
svarende til dyrtidsreguleringen pr. 1. marts 1963 samt til de i overens-
komstloven tilladte lonstigninger. Stoploven ophavedes 1 ovrigt i oktober

1663.

0} sInflationens arsager«, bet@nkning afgivet af det af okonomiministeren den 2. juli
1965 nedsatte udvalg, betxkning nr. 421, maj 1966.

2t) Denne stramning skulle modvirke de skattelettelser, der var blevet aftalt ved det sa-
kaldte oms-forlig fra juni 1962.
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»VR-planen«

Som resultat af den politiske tilnermelse mellem partiet Venstre og Det
radikale Venstre fra sommeren 1965 fremlagde Det radikale Venstres
politiske ordferer, Hilmar Baunsgaard, pa begge partiers vegne en rackke
indkomstpolitiske forslag under folketingets abningsdebat i oktober 1965.

»VR-planen« havde folgende hovedpunkter:

1. Forud for generelle overenskomstforhandlinger skal regeringen frem-
lzgge en vurdering af, hvormeget der rcalokonomisk er basis for i
samlet indkomstfremgang. Inden opstillingen af denne ramme skal re-
geringen fra nationalbanken og Det okonomiske Rads formandskab ind-
hente rad og oplysninger, der offentliggores senest sammen med regerin-
gens egen vurdering.

2. Samtidig med at regeringen siledes opstiller en indkomstramme, skal

den gore det klart, hvilke midler den agter at foresla anvendt, safremt

indkomstrammen overskrides.

En forbedret og mere aktuel indkomststatistik tilvejebringes.

4. Forud for regeringens forhandlinger med tjenestemandsorganisationer-
ne skal et neutralt organ vurdere udviklingen siden sidste overens-
komstsituation savel pa det private arbejdsmarked som pa tjeneste-
mandsomradet. Herved tilstrabes en fastholdelse af princippet om, at
tjenestemandslennen folger lonudviklingen pa det private arbejdsmarked.
Men samtidig ensker forslagsstillerne gennem forslaget at komme bort
fra de direkte forhandlinger mellem regering og tjenestemandsorganisa-
tioner om det antal overenskomstportioner, som er nedvendigt for at
opfylde denne malsztning.

5. I tilfzelde af, at der ikke pa arbejdsmarkedet kan opnis enighed om
overenskomstfornyelser, og arbejdsstandsning saledes truer, skal konflik-
ten — safremt omradet anses for livsvigtigt, eller arbejdsstandsningen
truer med at tage ct sadant omfang, at det medferer »alvorlig belast-
ning af samfundsekonomien« — henvises til endelig afgorelse ved en
voldgiftsdomstol.

o

»VR-planen« resulterede ikke i nogen ny lovgivning, eller i det hele
taget 1 nogen andret holdning fra lovgivningsmagtens side i forbindelse
med overenskomstsituationen 1966-67. Som det tidligere havde varet til-
fzldet fremlagde statsministeren i efteraret 1966 — i abningstalen i folke-
tinget samt ved moder med organisationerne — en ekonomisk vurdering,
der ogsé stottede sig til redegerelser fra formandskabet og nationalbanken,
Formandskabets ramme pa 6—7 pct. omtaltes heri.

I ovrigt er det med hensyn til »VR-planen« interessant at konstatere,
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at de to partier alene forestiller sig dirckte indgreb i overenskomstsituationer
i tilfelde af forskellige former for truende arbejdskonflikt (jfr. punkt 5
ovenfor). Dirckte indgreb med det formal at begranse lonstigningen kom-
mer ikke pa tale.

Den okonomiske politik i1 vinleren 196768

I forbindelse med devalueringen af kronen i november 1967 stillede
den davzerende regering forslag om, at de dyrtidsregulerede lenmodtagere
skulle afsta fra en af de dyrtidsportioner, som forventedes udlest ved januar-
pristallet. Forslaget var ledsaget af forslag om midlertidigt avancestop og
om ekstrabeskatning af ikke-lanindkomst.

Forslagene vandt tilslutning fra LO og andre lenmodtagerorganisatio-
ner, medens DA gik imod. Iszr forslaget om »indefrysning« af en dyrtids-
portion gav imidlertid anledning til politiske vanskeligheder og ferte til
en sprengning af regeringens parlamentariske stotteparti; regeringens for-
slag blev herefter nedstemt i folketinget med udskrivelse af folketingsvalg
til felge.

Efter ny regeringsdannelse var de tidligere borgerlige oppositionspartier
kommet i regering. Maske kan man i den politik, som denne regering her-
efter lagde op til, se en linie tilbage til »VR-planen« fra 1965. I forbindelse
med tilrettelzggelsen af de ekonomisk-politiske indgreb efter devaluerin-
gen samt til afbedning af de okonomiske virkninger af den planlagte staerke
veaekst i statens udgifter opfordrede regeringen i februar 1968 arbejdsmar-
kedets hovedorganisationer til indbyrdes forhandlinger, som skulle munde
ud i forslag til begransning af lenstigningen (herunder evt. udskydelse af
den planlagte arbejdstidsforkortelse). Der blev ikke fra regeringens side
tilstillet organisationerne konkrete forslag, men bl. a. arbejdsministeren
havde samtaler med reprzsentanter for organisationerne. Til de indbyrdes
forhandlinger fik organisationerne overladt en frist pa 14 dage, og det
blev betydet dem, at sifremt der ikke opndedes enighed om en begrensning
af vaeksten i1 lonomkostningerne, ville regeringen stille forslag om vasent-
lige skatte- og afgiftsforhojelser.

Forhandlingerne ferte ikke til noget resultat. Fra DA’s side var man nu
villig til at anbefale en daempning af de forventede og aftalte lonstigninger,
men fra LO kom der afslag. Med virkning fra 1. april 1968 gennemforte
lovgivningsmagten herefter en forhojelse af den almindelige omsatningsaf-
gift med 2'/2 pct.

Sammenfatning

Sammenfattende kan det siges, at bortset fra helhedslesningen i 1963 har
lovgivningsmagten ikke i den betragtede periode gennemfort indkomstpoli-
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tiske indgreb, ud over de naturligvis ikke betydningslese forsog, der har
vaeret gjort pd at fremme mobiliteten pa arbejdsmarkedet, oge konkur-
rencen ete. Forskellige tillob til tilrettelzeggelse af en indkomstpolitik —
fra 1965 (»VR-planen«), fra november-december 1967 og februar-marts
1968 — mi alle betragtes som mislykkede. Maske kan man opfatte det sa-
ledes, at dele af »VR-planen« fra 1965 ecr sogt realiseret i februar 1968,
men i si fald ma det altsa konstateres, at denne politik ikke har givet
praktiske resultater.

Over for de ovenfor omtalte forsog pa opstilling af indkomstrammer og
formulering af en indkomstpolitik har regeringen og folketinget i det store
og hele forholdt sig passive. Som nzvnt har regeringen normalt i forbin-
delse med pabegyndelsen af overenskomstforhandlinger pa arbejdsmar-
kedet sammenkaldt formandene for de vigtigste interesseorganisationer og
har over for dem understreget det nedvendige i indkomstmassigt made-
hold. Herudover har der ikke foreligget noget initiativ fra lovgivnings-

magten.

C. PAVIRKNING AF INDKOMSTUDVIKLINGEN

Bortset fra helhedslesningen har de danske indkomstpolitiske forsog,
som er omtalt ovenfor, alle varet udtryk for en sakaldt frivillig indkomst-
politik. Gennem moderne i Det ekonomiske Rad og statsministerens for-
skellige droftelser med organisationerne samt gennem den betydelige ind-
sats, Det okonomiske Rads formandskab har udevet, har man iser gjort
forseg pa at pavirke interesseorganisationerne og deres ledere, saledes at
organisationernc mere direkte kunne trakkes ind i den okonomiske po-
litk; da ogsé medlemmerne af i det mindste de forskellige lonmodtager-
organisationer er interesserct i opnaelse af fuld beskaftigelse og vkonomisk
vakst, har det vel varet tanken at fi organisationerne — forst og frem-
mest fagbevagelsen og de andre store lenmodtagerorganisationer — til at
anerkende en slags »medansvar« for beskaftigelsesniveauet og for arbejds-
lennens betydning i sd henseende. En succes for denne politik ville med ti-
den si at sige muliggore, at interesseorganisationerne kunne bruges som
instrumenter i den gkonomiske politik.

Det ma vel anfages, at de forskellige indkomstpolitiske bestracbelser har
haft nogen indflydelse pa det temmelig udefinerbare begreb, som kan kaldes
den offentlige mening og debat. At der i det hele taget eksisterer en sam-
menhzng mellem arbejdslon og beskzftigelsesniveau er maske i dag akcep-
teret i en noget hejere grad, end tilfzldet var for f. eks. blot 10 ar siden.
Dog ma det naturligvis understreges, at den slags konstateringer hviler pa
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et spinkelt grundlag. Og selv om de skulle vare korrekte, er det vel et
abent sporgsmal, hvornar en sadan sanering af den offentlige debat i det
hele taget vil sztte sig synlige spor i den skonomiske politik og udvikling.

Indtil videre ma dct i hvert fald konstateres, at den frivillige indkomst-
politik — hvis man da overhovedet kan tale om en sidan — ikke har sat
sig synlige spor. Pengeindkomsterne er vokset langt ud over de rammer,
som ved de omtalte lejligheder har varet opstillet afl Det skonomiske Rads
formandskab (og passivt stottet af regeringen). Ser man pa udviklingen
1 ct samlct lenindeks (jfr. tabel 1 ovenfor), er der endog tegn pa, at lon-
stigningen 1 de seneste ar har varet akcellererende. Alene i 1963, hvor hel-
hedslesningen og virkningerne af oms-forliget fra juni 1962 gjorde sig gzl-
dende, synes indkomstpresset noget dezmpet.

I sin redegorelse fra november 1964 fremhaver Det gkonomiske Rads
formandskab de i juni 1964 vedtagne forhandlingsregler pa DA-LO-om-
radet som udtryk for, at arbcjdsmarkedsorganisationerne har givet tilslut-
ning til det principielle i en indkomstpolitik??). Efter formandskabets op-
fattelse skulle dette kunne afleses deraf, at arbejdsmarkedsorganisatio-
nerne ifolge de nye forhandlingsregler ville drefte rammebeleb for lesningen
al de generelle overenskomstsporgsmal pa grundlag af materiale vedrerende
den skete og forventede produktivitetsudvikling samt foreliggende officielle
redegorelser og oversigter®?).

Dette blev abenbart reelt fortolket, som om organisationerne herigennem
palagde sig selv at tage szrlige samfundsekonomiske hensyn ved deres for-
handlinger.

I forbindelse med disse forhandlingsregler blev det yderligere papeget
fra forskellig side, at det nu var sikret, at statens forligsmand under alle
omstendigheder stillede maglingsforslag, saledes at situationen fra februar
1963 ikke ville genopstd. Ved udarbejdelsen af mzglingsforslag skulle bl. a.
ogsa de ovenfor omtalte oplysninger lzgges til grund®!).

Det ma imidlertid konstateres, at optimismen i forbindelse med arbejds-
markedets forhandlingsregler fra juni 1964 har savnet ethvert grundlag.
Disse forhandlingsregler andrerede intet af reel betydning ved overens-
komstforhandlingerne i 1964-65 og 1966-67. I bade 1965-66 og 1967-68
ma konstateres meget betydelige lonstigninger, som langt overstiger de op-
stillede frivillige indkomstrammer. Arbejdsmarkedets forhandlingsregler er
sa godt som udelukkende en tidsramme, og ved forhandlingsregelaftalen
i 1964 tilstreebte hovedorganisationerne ikke i fzllesskab nogen zndring af
indholdet i traditionelle overenskomstforhandlingssituationer. Om nogen
aftale vedrerende maglingsforslags fremsettelse i enhver situation, hvor

22) 1964-redegorelsen, p. 10.
23) Jfr. shledes forhandlingsreglerne af 6. juni 1964, § 5.
#4) Forhandlingsreglerne, §§ 8, 7.
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parterne ikke kunne na til enighed — endsige om et maglingsforslag med
serligt samfundsekonomisk sigte — var der slet ikke tale®®).

Optimismen i 1964 — som ogsa andre end formandskabet delte — viste
sig saledes uberettiget. Overenskomstforhandlinger pa arbejdsmarkedet
fandt og finder stadig sted efter i hovedsagen samme principper, som til-
fzldet har varet i de sidste to menneskealdre. 1 ovrigt opsagde LO som be-
kendt de her omtalte forhandlingsregler i 1067.

I formandskabets redegerelse fra september 1966 hedder det endvidere,
at »man ved de senere irs indkomstforhandlinger (er) kommet ind pa at
soge tendenserne til indkomstkapleb grupperne imellem afsvakket med hen-
blik pa at holde de samlede pengeindkomststigninger inden for rammer,
der bedre kan forenes med alment akcepterede mals@tninger om prisud-
viklingen«.

Det fremgar ikke klart, hvad meningen er med denne konstatering
i formandskabets redegorelse. Tabel 2 nedenfor viser lenstigningen for for-
skellige grupper af lenmodtagere i arene 196166, og noget udtryk for en
almindelige afsvakkelse i lonstigningstakten er det ikke muligt at finde.

I forbindelse med overenskomstafslutningerne pa det almindelige ar-
bejdsmarked kan det vel pa denne baggrund forekomme overraskende,

TABEL 2

Procentuis stigning i indkomsten (1 forhold til samme tidsrum dret
fer) for forskellige grupper af lonmodtagere (indeks for april

kvartal)
e | Sty | S | BRI
FOBT ovneimmmmmpmemmine 1 13 17 15
F00E sateas e iens 9 6 4 6
1963 - ...iineiiiiaaan. 9 8 6 5
[ e i 7 6 5 6
1005 .oovennmsminn emmee 12 20 25 19
1966 .. .nnniee e 10 10 g 13

Kilde: »Inflationens drsagere, bilag g, »Statistikkens, april 1966,

a. Faglerte arbejdere | hovedstaden., Ugelon beregnet pi grundlag af den gennemsnitlige
timefortjeneste (excl. overtidstilleg). i

b. Nﬂtolm:J (incl. stedtilleg b) til 3. lonklasse, trin 6 (ufaglerte arbejdere, postbude,
toldbetjente).

c. N(::uoluilm{:xd. kvalifikationstilleg) i henhold til overenskomsten mellem staten og

Dansk Ingeniorforening, slutlon.
d. Nettolon i hovedstadsomridet i henhold til overenskomsten mellem staten og HK,

assistent, 2. lonklasse, 7. tnin.

%) Ved aftalen om forhandlingsreglerne har hovedorganisationerne formentlig anvendt
den praksis, at man har fundet frem til formuleringer, hvorom enighed nas, sam.
tidig med at de to aftaleparter legger hver sin fortolkning i den anvendte formule-
ring. T evrigt ma det vel ogsi anferes, at statens forligsgmand handler i henhold ti]
lovgivningen og pi ingen mide bindes af hovedorganisationernes forhandlingsregler.
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at repracsentanter for regering og opposition ved flere lejligheder har ud-
trykt deres tilfredshed med, at organisationerne har holdt sig inden for
den opstillede lonramme. Siledes var det f. eks. tilfzldet 1 1965 og igen
i 1967.

Dette mi i det mindste forekomme bemzrkelsesvaerdigt, nar lonnin-
gerne herefter stiger med ca. 10 pct. om aret.

En del af forklaringen pa dette forleb ligger formentlig i de talmaessige
oplysninger, som navnlig DA videregiver til offentligheden umiddelbart efter
en overenskomstafslutning. F. cks. for sa vidt angar overenskomstfornyel-
serne i 1965, meddeltes det fra DA, at den samlede forbedring i forste
overenskomstar ville andrage ca. 113 mill. kr. Safremt dette tal divideres
med lensummen inden for DA’s omrade pa godt 6 mldr. kr., bliver stig-
ningsprocenten pa under 2. Der er siledes basis for at konkludere, at den
opstillede ramme holdt, sifremt longlidningen begraenses til 1 pct. — hvilket
dog nok i sig selv mitte betragtes som temmelig usandsynligt — samt at
der i 1965 kun udlestes een dyrtidsportion ved januarpristallet (jfr. om-
talen af formandskabets redegorelse fra november 1964 ovenfor).

Imidlertid er 113 mill. kr. og den samlede lensum nappe tal, som det er
relevant at sette sammen 1 dette regnestykke, der folgelig er meningslest.
Alene i form af generelle overenskomsttilleg udlestes i 1965 en lon-
stigning svarende gennemsnitlig til 29 ere i timen — herunder beregnet for-
hojelse pa akkordomraderne — saledes at lenindekset som felge heraf for-
ogedes med 3,3 pct. Hertil skal imidlertid lzgges virkningerne af lesningen
af de specielle overenskomstspergsmal — der ligeledes indgar i den samlede
overenskomstfornyelse — og herefter ma det anslas, at de nye overenskomster
beted en lonstigning pa godt 5 pct., hvilket langt overskrider lonrammen,
idet der si hertil skal lagges dyrtidsportioner og lenglidning, hvorefter
det samlede lenniveau for 1965 i gennemsnit kom til at ligge ca. 12 pct.
over gennemsnittet for 1964 (jfr. tabel 1)%%).

P4 den givne baggrund er der saledes grund til at konkludere, at for-
sogene pa opstillingen af en frivillig indkomstpolitik ikke har sat sig spor
i pris- og omkostningsudviklingen; derimod kan en vis virkning konstateres

21) Det er siledes egnet til at vakke opmarksomhed, at Arbejdsgiverforeningens for-
mand pid foreningens ordinare generalforsamling 1 maj 1965 i sin mundtlige beret-
ning — hvor i ovrigt aftalen om de nye forhandlingsregler blev betegnet som med-
forende »skelswettende nydannelser« — fastslog, at det var lykkedes at tilvejebringe
og [4 vedtaget et maglingsforslag, »hvis direkte konsekvenser for de overenskomst-
massige lonninger pd det private arbejdsmarked ikke kan kritiseres ud fra de rad,
parterne har modtaget fra sagkyndig og ansvarlig side ...« Der er tilsyneladende
kun to muligheder for en vurdering af denne udtalelse. Enten ma der vare tale om,
at DA's formand bevidst vildleder offentligheden — og sin generalforsamling - eller
ogsa er udtalelsen udtryk for, at DA’s ledelse ikke har haft nogen fornemmelse af
konsekvenserne af det overenskomstforlig, som man selv har anbefalet medlemmerne
at indga.
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fra 1963, hvor det imidlertid nappe er muligt tilfredsstillende at udskille,
hvad der er forarsaget af helhedslesningen, og hvad der skyldes den fi-
nanspolitiske stramning.

Det er selvsagt vanskeligt at udtale sig om, hvordan det ellers ville vaere
gact med udviklingen i pris- og omkostningsniveauet — safremt der ikke
var blevet opstillet indkomstrammer, holdt moder i Det okonomiske Rad,
med statsministeren osv. Man ber nok vare varsom med ganske at negligere
de langsigtede, padagogiske cffekter af den slags virksomhed, men i det
mindste har de ikke varet tilstrakkelige til hidtil i fornodent omfang at
bremse den kraftige vaekst i pengeindkomsterne.

Hertil kan sa fojes, at det forseg pa at presse en frivillig indkomstpolitik
igennem, som blev gjort af regeringen i februar 1968 (jfr. omtalen oven-
for), heller ikke gav de enskede resultater.

Som led i diskussionen om statens muligheder for at styre lenudviklingen
pa det private arbejdsmarked har forslag om, at staten skulle true med
skatte- og afgiftsforhajelser, sifremt bestemte lonrammer blev overskredet
i overenskomstsituationer, fra tid til anden varet fremsat®”). De danske
erfaringer viser altsa — omend de er meget specielle — at et sidant pres pa
organisationerne (fagbevagelsen), nzppe har sterre udsigt til at zndre
udviklingen®®),

#7) Jfr. eksempelvis overvejelserne hos Bent Hansen: sFinanspolitikens ckonomiska
teoric, Statens Offentliga Utrctredningar, 1955 : 25, Uppsala 1955, pp. 325-338.

#5) Det ma selvsagt som en speciel — miske delvis forklarende omstandighed — tages i
betragtning, at partipolitisk prazgede overvejelser eller emotioner kan have gjort sig
gzldende, eftersom en socialdemokratisk regering som bekendt i december 1967 blev
vzltet i folketinget pa sporgsmilet om »indefrysning« af en dyrtidsportion. Om dette
si kan fores videre til en argumentation om, at fagbevagelsen kun frivilligt vil vise
lydherhed over for en generel indkomstpolitik, sifremt Socialdemokraticet er deltager
1 regeringsmagten, er det ikke pd det givne grundlag muligt entydigt at afgere. Ar-
gumenterne hos bl. a. Bent Hansen (ovi. cit.) gir ud pd, at man gennem tilrette-
lzggelsen af statens finanspolitiske indgreb skal tilse, at den lenstigning, som rege-
ringen ensker, sammen med den bebudede finanspolitik, netop vil give lonmodta-
gerne den storste okonomiske fordel; valger organisationerne derimod en lonstig-
ning, som afviger fra den af regeringen enskede, skal skatter og afgifter fastsattes
siledes, at den ekonomiske gevinst for organisationernes medlemmer bliver mindre,
og disse forskellige muligheder skal — mere eller mindre specificeret — gores klar over
for organisationerne, for lenforhandlingerne indledes. Fagbevagelsen skulle herefter
acceptere den samfundsekonomisk bestemte lonramme, simpelthen fordi de her-
igennem maksimerer medlemmernes ekonomiske fordele.

Det er naturligvis vanskeligt at afgore, hvorvidt en accept af regeringens henstil-
ling fra februar 1968 kunne have givet fagbevegelsens medlemmer storre okonomi-
ske fordele end en afvisning, alene af den grund at regeringens forslag ikke var kon-
kret udformet. Ligeledes kan det miske ogsd have skabt sarlige organisationspoliti-
ske og emotionelle vanskeligheder, at der i givet fald ville vare blevet tale om
indgreb i allerede indgiede arbejdsoverenskomster. 1 hvert fald kunne det i situa-
tionen konstateres, at de opfordringer, LO modtog {ra arbejdspladser, lokale og fag-
lige foreninger, nzppe overhovedet sogte at afveje de ekonomiske fordele, men der-
imod var monotont afvisende.
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II. DEN INDKOMSTPOLITISKE DISKUSSION

Ovenfor cr det blevet fastslaet, at det danske lenniveau iszr i 1960’erne
er oget en del mere, end tilfeeldet har varet i udlandet, samt at de forskel-
lige opstillede indkomstrammer pa trods af alle pastande om det modsatte
er blevet sprangt. At den frivillige indkomstpolitik siledes er brudt sam-
men, og at ogsa de forsag, der har veret gjort for at lagge pres pa ar-
bejdsmarkedsorganisationerne, er blevet cn fiasko.

Ecn ting er imidlertid at konstatere dette. Det er temmelig ligetil. Noget
andet og veasentligt svaerere er at forklare, hvorfor udviklingen har taget
dennc retning. Hvorfor er det danske lonniveau steget s kraftigt? Kan
vi ud af svarene pa spergsmil af denne art udlede rad og vejledning ved-
rorende cn okonomisk politik, som fremover kan sikre en mere rolig udvik-
ling i det danske omkostningsniveau?

For det forste md det i den henscende slas fast, at den samlede virk-
ning pa aktivitetsnivcauet af penge- og finanspolitikken i vzesentlige perio-
der 1 1960’erne har veret utilstrekkelig i kontraktiv retning. Dette er sa-
ledes tilfldet i 1960-61 og forste halvdel af 1962, i 1964-66 og forste
halvdel af 1967. Havde der i disse perioder varet gennemfort starre skat-
teforhejelser eller udgiftsbesparelser pa statsbudgettet, kunne presset pa
arbejdsmarkedet have veret reduceret, og den meget betydelige longlid-
ning i 1961 og 1964 ville formentlig ikke vare indtruffet.

I det hele taget ma det vel slas fast, at en forudsztning for, at de sa-
kaldt indkomstpolitiske indgreb overhovedet far noget i retning af de
tilsigtede virkninger, ma vzre, at der ikke er noget kraftigt eftersporgsels-
pres i ekonomien. I modsat fald har det nzppe megen mening at diskutere
indkomstpolitik. Og i den henseende har der nok varet begaet en razkke
forsyndelser i dansk okonomisk politik i 1960’erne.

Imidlertid viser f. eks. de trods alt betydelige lonstigninger i 1963 og de
forventede, stort set aftalte stigninger 1 1968, at der ogsa er kraftigt opad-
virkende krafter af betydning for det danske lenniveau i &r, hvor et efter-
sporgselspres ikke kan siges at foreligge. I denne situation er den indkomst-
politiske diskussion da af stor interesse. Ligeledes kan det pad denne bag-
grund hzvdes, at selvom der i de ovenfor nzvnte perioder havde varet
fort en mere stram finanspolitik, havde dette ikke vaeret en tilstrekkelig
garanti for, at det danske lenniveau var steget i det hejeste pa linie med
udviklingen i udlandet.

For det andet ma vi da overveje karakteristiske trek ved lendannelsen,
herunder iser londannelsen pa det almindelige arbejdsmarked. Londannel-
sen pa arbejdsmarkedet ses ofte beskrevet som et tilfeelde af sakaldt bilate-
ralt eller modstaende monopol. Betragtningen er, at der pa arbejdsmar-
kedet over for hinanden star to starke organisationer, fagbevagelsen (i det
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felgende kaldet LO) og DA, Hver for sig har de inden for erhvervslivet pé
ct stort omrade monopol pd henholdsvis at sxlge og at kobe arbejdskraft.

Nu kan man maske nok kritisere denne sammenligning af lendannelsen
med konkurrenceformen bilateralt monopol. Bl. a. er det ikke realistisk
at antage, at LO s#lger og DA keber arbejdskraft. Alligevel kan det ud fra
en umiddelbar betragtning se ud, som om mange afl betingelserne for det
bilaterale monopol er til stede.

Accepteres da denne beskrivelse, ved vi, at prisdannelsen bliver inde-
termineret, dvs. det kan ikke i en teoretisk model af overenskomstsituatio-
nen, opfattet som et bilateralt monopol, angives, hvor hej arbejdslennen
bliver. Man kan angive visse granser inden for hvilke, lennen vil blive
fastsat, men disse granser kan godt veaere ret vide, og nzrmere til en los-
ning kan man ikke komme.

Pa denne baggrund kan det havdes, at konjunktursituationen kun er en
af flere bestemmende faktorer med hensyn til lennens hojde. Det er altsa
nzppe rimeligt at havde, at forhandlingerne mellem hovedorganisationerne
pa arbejdsmarkedet er bestemt af konjunktursituationen, siledes at ar-
bejdsgiverne i en situation med vigende beskzftigelse som folge af svig-
tende konkurrenceevne over for udlandet star stzerkt og arbejderne svagt
med det resultat, at lenstigningen vasentligt begranses, medens det mod-
satte er tilfxldet i en situation med fuld beskaftigelse og eftersporgselspres.
Lendannelsen er nemlig foruden af konjunktursituationen afhangig af ar-
bejdsmarkedsparternes forhandlingsdygtighed og taktik, den offentlige me-
ning o. lign. Det er altsi under de givne forudsztninger pd ingen made
sikkert, at enighed pd arbejdsmarkedet vil vare ensbetydende med lonstig-
ninger af samme omfang, som dem der under fravar af organisationer ville
vacre blevet tilvejebragt af de sadvanlige prisbestemmende faktorer.

Nu kommer hertil, at vi i det foregdende implicit har gjort den forudsat-
ning, at LO ensker store pengelenstigninger, medens DA onsker meget
lave stigninger, evt. konstans eller fald i lenniveauet. Dette er nappe en
rimelig karakteristik af i hvert fald DA’s malsatning. Her skal postuleres,
at det for DA’s ledelse er helt afgerende at opna forlig med LO, direkte
eller ved forligsmandens hjzlp. Der er naturligvis granser for, hvor langt
ledelsen kan strakke sig i retning af et forlig uden at komme i vanskelig-
heder med sine egne medlemmer. Disse graenser er dog formodentlig ret
vide, om den rigtige forhandlingstaktik anvendes, og inden for gransemne er
det vigtigste altsd simpelthen at na til enighed. Denne indstilling ma for-
mentlig ses pd baggrund af en organisationspolitisk opfattelse af, at mang-
lende enighed pa arbejdsmarkedet er udtryk for, at hovedorganisationeme
ikke magter deres opgave. Endvidere har man — bl. a. fra 1963 — erfarin-
ger for, at overenskomstsituationer, der ender i uenighed, ofte loses ved po-
litiske indgreb hen over hovedet pa DA. Sker noget sidant, opstar der dis-
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kussion 1 medlemskredsen om DA’s eksistensberettigelse, hvilket er ubehage-
ligt for en ledelse, hvis malsatning forst og sidst er organisationens fortsatte
cksistens. Nedenfor skal anfores, at hovedorganisationerne nappe for alvor
kan ferc en politik, som medlemmerne finder gar deres interesser imod.
Indvendingen her gar derimod pa, at det ikke i den givne situation er
muligt klart at definere, hvad medlemsinteressen gar ud pa.

Endvidere ma det tages 1 betragtning, at ved overenskomstforhandlin-
gerne om de specielle overenskomstspargsmal er der adskillige af DA’s un-
derorganisationer i typiske hjemmemarkedserhverv, som finder lenstignin-
gernes storrelse forholdsvis underordnet; maske gar disse organisationer
endog ind for meget betydelige indremmelser pa de specielle krav, fordi
de herigennem onsker opnaet et lenniveau, som er konkurrencedygtigt
i forhold til uorganiserede virksomheder inden for samme branche. Dette
sidste moment er dog naturligvis direkte afledt af en situation med efter-
sporgselspres.

Imidlertid giver ovenstidende alt i alt anledning til den konklusion, at det
ikke pa nogen made er givet, at forhandlinger pa arbejdsmarkedet vil re-
sultere 1 en lendannelse, som er sammenfaldende med den len, der ville
fremkomme, safremt lonniveauet alene var influeret af de sedvanlige pris-
bestemmende faktorer. Ved lendannelsen kan man i et vist omfang regne
med, at den ene part, DA, er sat ud af spillet, og der opstar yderligere af
den grund lenstigningstendenser, som ikke er snzvert korreleret med be-
skaeftigelses- og profitniveauet.

Nu er det imidlertid en kraftig forenkling at havde, at organisationerne
pa arbejdsmarkedet gennem deres forhandlinger fastlzgger lonniveauet.
Hovedorganisationernes forhandlinger drejer sig forst og fremmest om de
normallennede pa tidlon. De ovrige arbejdergruppers lonninger fastszttes
ved de specielle overenskomstforhandlinger mellem underorganisationerne
samt ved lenglidning i evrigt pa den enkelte arbejdsplads. Hovedorganisa-
tionernes indflydelse pa denne lonfastsattelse er efter alt at demme be-
graenset. For sa vidt angar fagbevagelsen, har hovedorganisationen ingen
storre myndighed over for underorgansationerne; pa arbejdsgiverside har
DA formelt veto-ret, men det vil vaere meget vanskeligt for denne organisa-
tion at ga imod indstillingen i en eller flere af de storre underorganisationer.

Den del af arbejdslennen, der ligger uden for hovedorganisationernes
kontrol, er formentlig en voksende funktion af beskaftigelsen, profitten og
priserne (dyrtidsreguleringen). Imidlertid er der herudover grund til at
antage, at overenskomststigninger til vasentligt de lavtlonnede afleder lon-
glidning. Longlidningen kan sa igen i naste overenskomstsituation vare et
argument for serligt store tillaeg til de lavtlonnede etc.??).

20} Jfr. siledes Knud Liittichau: »Er en stabilisering af lonudviklingen umulig af insti-
tutionelle grunde?« i »Stabiliseringspolitik under fuld beskeftigelse«, Kobenhavn
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Af betydning for vurderingen af organisationernes mulighed for at spille
en rolle som led i en frivillig indkomstpolitik er det i hej grad, at deres
greb om lenudviklingen, som det vil vaere fremgaet ovenfor, neppe er sar-
lig sterkt. Dette gzlder i hvert fald for hovedorganisationernes vedkom-
mende. Nok kan disse, som det har varet nevnt, pa afgraensede omrader
presse arbejdslonnen opad, men det kraver antagelig vasentlig starkere
organisationer, om de skal bruges til at holde lonstigninger tilbage™).

Hovedorganisationerne har i dag nxppe pa nogen side af arbejdsmar-
kedet vasentlig indflydelse over deres medlemmer — cller blot over bety-
dende medlemsgrupper — safremt disse finder, at hovedorganisationernes
politik gar deres interesser imod. Selve spergsmélet om cksistensen af en
sadan interessekonflikt vil vel ofte blive afgjort ud fra en traditionsbestemt
opfattelse af lenstrukturen og ensket om @ndringer i indkomstfordelingen,
herunder en tro pa pengelens@ndringers effektivitet i si@ henseende. Det
er nok sandsynligt, at organisationsstrukturen pa arbejdsmarkedet har en
vasentlig indflydelse pa lenudviklingen i bade den ene eller den anden
retning. Hovedorganisationerne er imidlertid i deres nuvarende form anta-
gelig alt for svage til at tjene som et instrument i en frivillig indkomst-
politik.

Konklusionen af disse betragtninger vedrerende londannelsen bliver, at
den starke stigning i det danske lenniveau, foruden af et pres pa arbejds-
markedet — foranlediget af en utilstreekkelig stram finanspolitik — ma ses
som ct resultat af lenstigninger tilvejebragt af hovedorganisationer, som
for visse arbejdergruppers vedkommende er i stand til at presse lennen
i vejret uanset konjunktursituationen; arbejdsgiversiden i denne proces
er stort set passiv, saledes at lenstigningen begranses af, hvor meget fag-
bevagelsen tor gennemfore af hensyn til beskzftigelsesniveauet. Som en
nedre granse for lonstigningen til disse grupper skal laegges, hvad ledelsen
af LO mener at kunne fa accepteret af flertallet af sterre medlemsorganisa-
tioner. Sazzdvaner og politiske ideer om indkomstfordelingen kommer her-
ved til at spille en stor rolle, der ofte overskygger virkningen af @ndringer
i konjunktursituationen. Blandt andet som en funktion af de navnte lon-
stigninger kommer sa for andre arbejdergrupper yderligere longlidning,
der endvidere er bestemt af beskaftigelse og profit. Selve den organisations-
politiske bestemte stigning i overenskomstlonnen far efter dette postulat
betydning for lenglidningens hejde. Dette er formentlig sammen med

1967, pp. 85-89. Samme: »Lonstruktur og lonstigninge, bilag 11 i »Inflationens
drsagere ovi, cit.

%) Formentlig kan man med en vis ret hxevde, at fagbevagelsen haemmer lenstigningen
i en situation med efterspergelsespres, jfr. Jorgen Gelting, ovi. cit., p. 195. I forhold
hertil er det imidlertid et videregiende krav at forlange, at fagbeviegelsen bevidst
og Abenlyst over for sine medlemmer skal gore sig til talsmand for — eller led i en
politik, der tilstraber - en afdempning af lenstigningen.
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cksistensen af cftersporgselspres pa faktormarkederne med til at forklare, at
der i 1g60’erne har varet meget vasentlige lenstigninger, selvom liberali-
seringen af udenrigshandelen har foreget konkurrencen, reduceret profit-
marginen, hvilket ellers skulle ege arbejdsgivernes modstand mod lonstig-
ning og dermed dennes omfang®). Som bestemmelsesgrund mod lenstig-
ningen kan man siledes havde, at profitten har faet en mere tilbageskudt
placering.

Prisdannelsen — markedsmekanismen

Ud over diskussion om nedvendigheden af etableringen af en centralt
dirigeret lonpolitik, har diskussionen om indkomstpolitik i det vasentlige
drejet sig om indgrebene i prisdannelsen pa varemarkederne.

Politisk har det veret et krav, at en politik, som forudsatte tilbagehol-
denhed med lenstigninger hos lenmodtagerorganisationerne, ogsa skulle in-
decholde elementer, der ville begranse tendenser til indkomststigning hos de
selvstaendige erhvervsdrivende; man har med disse krav fra fagbevagelsens
side vel navnlig ment at matte sikre sig imod, at lentilbageholdenhed blot
resulterede i s2 meget desto stzerkere en stigning i profitindkomsterne.

Heroverfor er blevet indvendt, at »parallelle« indgreb over for priser
og ikke-lenindkomster kan fa uheldige bivirkninger. Sadanne indgreb vil
hzemme fordelingen af de produktive ressourcer pa den mest rationelle made
og hermed give stedet til mindre samlet produktion og skonomisk velfzerd.

»Markedsprismekanismen gor det muligt for den enkelte at udeve et
frit valg af forbrug og beskzftigelse. Variationerne i priser og afsatte mang-
der fungerer som signaler, der angiver forbrugernes ensker og samtidigt
tilskynder producenterne til at lede produktionen i overensstemmelse med
disse onsker. Herved fungerer markedsmekanismen som en mere nuanceret
metode for forholdstalsvalg eller afstemning end nogen, man har kunnet
anvise for politiske afgerelser. Endelig fremgar automatisk af markedsme-
kanismen en fordeling af indkomsten pa grundlag af priserne for varer og
produktionsfaktorer. Det er en velkendt kritik af markedsmekanismen, at
den er uden central plan eller ledelse. Netop denne pastaede mangel er sy-
stemets vigtigste fordel, politisk ved at holde begransningerne i den enkeltes
dispositionsfrihd pa et minimum, og okonomisk ved at give systemet et
maksimum af tilpasningsevne til zndringer i forbrugernes praferencer og
i produktionens fysiske og tekniske grundlag«®?).

Yderligere havdes, at indgreb som begranser profitten, er skadelige for

31) Jir. Gelting, ovf. cit. p. 196, Det kan vel nu konstateres, at sxrlig kraftige tendenser
til stigning i det danske lonniveau har gjort sig gxldende, siledes at ogsd Gelting
ma overveje indgreb i londannelsen, nir det er en politisk milsatning, at faste valu-
takurser skal bevares.

2) Gelting, ovi. cit. p. 199. Argumenterne mod indgreb i »markedsmekanismen« gaxlder
for si vidt bide indgreb i londannelsen og i vareprisdannelsen. Dette er da ogsd
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lenmodtagerne, eftersom sidanne indgreb allerede pa kort sigt formindsker
produktionen og hermed eger arbejdslesheden. Indgreb i profitten forringer
endvidere investeringstilbejeligheden i erhvervslivet, hvorved den okono-
miske vakst og beskzftigelsesmulighederne pi lengere sigt skades. I sig
selv vil en tilbageholdende lonpolitik derimod ved at foroge profitten give
anledning til stigende produktion og investering og saledes betyde storre
beskaftigelse og pa laengere sigt hojere arbejdsloen. Der kan hercfter for-
nuftigvis ikke vare tale om, at lonmodtagerne ved indgreb mod profitind-
komsterne skal »kompenseres« for en tilbageholdende lenpolitik®).

Det er ikke muligt her at ga i detaljer med denne principielle diskussion
om indkomstpolitikkens virkninger. Forfatteren skal derfor indskranke sig
til at fremfore visse hovedsynspunkter, der maske pa et senere tidspunkt
kan uddybes.

Det er ikke klart blevet praciseret af kritikerne, hvad udtrykket »mar-
kedsmekanismen« skal dakke. Saledes er det ikke ganske klart, hvorvidt der
blot tenkes pd den prisdannelse, som fremkommer, safremt varemarke-
derne overlades til sig sclv, eller om der tankes pa pristeoriens tilfzlde
med fuldkommen konkurrence. Formentlig er sidstnavnte fortolkning dog
den rigtige.

I sé fald kan der imidlertid vaere grund til at understrege, at denne situa-
tion fra pristeorien nappe giver en adaxkvat beskrivelse af virkeligheden.
Med god vilje kan vel kun ganske fa brancher siges at veere praget af fuld-
kommen konkurrence. Hyppigere er tilfzlde med monopol og administre-
rede priser. Beskrives prisdannelsen ved en raekke tilfzlde, der streekker sig
fra fuldkommen konkurrence som det ene yderpunkt til det fuldstendige
monopol som det modsatte punkt — s& kan man havde, at det vil vaere mu-
ligt at ege produktionen, safremt man pa alle markeder kan nzrme sig en
situation med fuldkommen konkurrence. Indsatsen af produktionskrafter
vil herefter ved fuld beskaftigelse oges 1 de brancher, hvor der ikke i ud-
gangssituationen er fuldkommen konkurrence, og formindskes, hvor denne
konkurrenceform fra starten hersker. Herved vil den samlede produktion
vokse, og monopolgevinsten falde.

Kan en sadan prispolitik tilrettelagges sammen med en centralt dirigeret

Geltings standpunkt (ovf. cit. p. 195) ~ medens J. Vibe-Pedersen (i »Lenpolitik
eller generel indkomstpolitike, @konomi og Politik, nr. 3, 1963, p. 169) anferer, at
smarkedsmekanismene pi lenomridet som en folge af organisationernes eksistens
allerede er sat ud afl funktion. Ogsd Jorgen Pedersen (f. eks. i »The Rationale of
yIncomes Policye, i »Probleme der Einkommenspolitike, ovf. cit, pp. 3-15) har
givet udtryk for nedvendigheden af en centralt dirigeret lonpolitik, 1 en senere
artikel synes Gelting (Jorgen Gelting: »Indkomstpolitikken og prismekanismene,
Nationalokonomisk Tidsskrift, 3.—4. hefte, 1964, pp. 172-174) imidlertid at vaere
indstillet pi, at der er behov for indgreb i lendannelsen som folge af fagbevagelsens
udnyttelse af monopolet pé arbejdsmarkedet.
%) Jir. séledes Vibe-Pedersen, ovi. cit. p. 166.
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lonpolitik, er der ikke nogen baggrund for at hevde, at indkomstpolitikken
medforer alvorlige okonomiske skadevirkninger. Det er naturligvis klart,
at en politik, der foreger konkurrencen pa varemarkederne, ogsa er blevet
fort uafhangigt af lenpolitikken. Dette er dog pa ingen made til hinder
for, at en sadan politik kan tilrettelegges sammen med lenpolitiske ind-
greb, hvis denne samtidighed i sig sclv fremmer de okonomiske interesse-
gruppers forstaclse for den skonomiske politik.

At en formindskelse af profitten i erhvervslivet ferer til fald i beskef-
tigelsen behover ikke nedvendigvis at vere tilfeldet. Tror man pa mar-
kedets hurtige tilpasningsmekanisme som en dakkende ekonomisk beskri-
velse, ma det vaere muligt ved tilretteleggelsen af en statslig tilskudspolitik
at hindre sadanne virkninger. Et fald i investeringerne vil pa lignende made
kunne imodegas, ligesom tilvejebringelsen af nye finansieringskilder, evt.
ved det offentliges medvirken, uden skadevirkninger kan mindske afhen-
gigheden af selvfinansiering.

Indgreb af denne art vil formentlig blive kaldt interventionistiske, og
man kan havde, at de ophaver det frie forbrugsvalg m. v. Herimod kan
anfores, at det frie forbrugsvalg allerede i dag — bl. a. gennem afgifts-
politikken — er ophavet, og at det 1 ovrigt er en helt igennem politisk vur-
dering, om man anser »markedsmekanismens« resultater for onskelige; gi-
ver »markedsmekanismen« som havdet af Gelting en nuanceret metode for
afstemning ved valg, sa forudsatter dette jo rigtigt nok, at man til enhver
tid godtager den made, hvorpa samme mekanisme inden »afstemningen«
fordeler »stemmerne«. Her skal blot fastholdes, at tror man pa stor mobilitet
og kortsigtet tilpasningsevne i ekonomien, kan man ogsa efter indgreb i pris-
dannelsen nd til de onskede resultater. Og anses lonstigningens storrelse
bl. a. som en voksende funktion af profitten, bliver det da muligt at bremse
lonstigningen, uden at beskaftigelsen gar ned.

ITI. KONKLUSION OG FORSLAG

Ovenfor er hovedvagten lagt pa en analyse af de danske erfaringer i ind-
komstpolitikken. De principielle synspunkter har folgelig faet en temmelig
summarisk behandling, og et overblik over erfaringerne fra andre lande har
mattet udelades, hvilket selvsagt er en vasentlic mangel.

Efter det foreliggende er der imidlertid — som det allerede vil vare frem-
gdet — grundlag for at konkludere, at de danske tillob til en frivillig ind-
komstpolitik er slaet fejl. Da indkomstpolitikkens problemstilling ikke desto
mindre vedvarende er relevant, bliver det vasentlige herefter, hvorledes
man pa denne baggrund kan tanke sig en indkomstpolitik udformet her
1 landet.
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Karakteristisk for den hidtidige udvikling 1 1g6o’erne har varet:

1. Selv i perioder, hvor penge- og finanspolitikken 1 betragtning af den
politiske malsztning om fuld beskaftigelse og faste valutakurser har va-
ret tilstraekkeligt — eller mere end tlstraekkeligt — stram, har lonstig-
ningen ligget 1 overkanten af det onskelige.

2. Pa trods af indsnavring af profitmarginen i erhvervslivet har lonstig-
ningerne i lobet af 1960’crne vaeret nermest accellererende.

3. Organisationerne har ikke magtet og har ikke ensket at tilpasse lonstig-
ningen til det samfundsekonomisk enskelige, bestemt af hensynet til
konkurrenceevnen over for udlandet (ved faste valutakurser).

4. Lovgivningsmagten har som hovedregel — bortset fra 1963 — forholdt sig
passiv med hensyn til indkomstpolitikken.

5. Samordningen via Det okonomiske Rad og dets formandskab har si-
ledes ikke givet tilstrazkkelige resultater.

Pa denne baggrund skal opstilles forskellige postulater, ligesom der skal
opridses forslag til udformning af en evt. fremtidig indkomstpolitik. Det
understreges i den forbindelse, at savel slutninger som forslag selvsagt star
for forfatterens egen regning, og at disse betragtninger indeholder en raekke
vardidomme, bl. a. med hensyn til restriktionerne pa de anvendelige mid-
ler i den okonomiske politik, samt med henblik pa indkomstfordelingen.

Det skal herefter postuleres:

1. Organisationerne er per se ude af stand til at zndre de tilgrundliggende
former for lonfastszttelsen 1 hvert fald inden for et tidsinterval, der
overhovedet har relevans i den ekonomiske politik. Dette er tilfzldet,
uansct om staten ved trusler om finanspoltiske indgreb seger at presse
organisationerne til en bestemt stillingtagen.

2. En forudsztning for begransning af stigningen i det danske lon- og
omkostningsniveau ved fuld beskzftigelse er lovgivningsmagtens aktive
deltagelse i udformningen af en indkomstpolitik. Dette nedvendigger,
dels at lovgivningsmagten pa dette omrade tager initiativet, dels at man
om fornedent griber ind direkte i londannelsen.

3. Det vil vere en fordel at anvende organisationerne som instrumenter
1 den ekonomiske politik, og saledes kun gribe ind med restriktive mid-
ler, hvor organisationerne ikke kan overtales cller presses til at fungere
som sadanne instrumenter. I denne sammenhang ma det vare af of-
fentlig interesse at styrke hovedorganisationernes greb om deres med-
lemmer.

I disse synspunkter ligger implicite, at afgerende for formuleringen af en
dansk indkomstpolitik er instituteringen af en central lonpolitik. For at
muliggere dette ber man vare rede til indgreb i prisdannelsen, der imidler-
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tid bor gennemfeores saledes, at de fortrinsvis eger konkurrencen samt be-
graenser monopolgevinsten.

Pi denne baggrund foreslas til overvejelse: En omdannelse af forligs-
institutionen. Al forhandling om len og arbejdsvilkar pa det almindelige
arbejdsmarked ber forega gennem Statens Forligsinstitution. Denne insti-
tution zndres i sin personelle sammensztning og i sin organisation, sa-
ledes at den far til opgave at tilse, at der ved lonfastszttelsen tages sam-
fundsekonomiske hensyn. Rakkevidden af disse hensyn defineres, safremt
det anses for hensigtsmassigt af Det okonomiske Rads formandskab, eller
af en anden uafhangig instans. @nskes en sidan instans medvirken ikke,
foretages den samfundsekonomiske fastlasning af regeringen. Herefter skal
alle private overenskomster pa arbejdsmarkedet — vedrerende savel gene-
relle som specielle overenskomstspergsmal — godkendes af Forligsinstitu-
tionen ud fra den givne samfundsekonomiske vurdering.

Kan en sadan godkendelse ikke pa det foreliggende grundlag meddeles,
ber Forligsinstitutionen have adgang til fastsettelsen af serlige vilkar for
overenskomstfornyelser ud fra hensynet til den samfundsekonomiske be-
stemte indkomstramme og efter forhandling med regeringen. Formentlig
ma en siddan zndring i lenfastszttelsen medfere bortfald af urafstem-
ningsinstituttet pa arbejdsmarkedet.

I sammenhang hermed ber det yderligere overvejes — evt. ved statsligt
initiativ — at sege forhandlingsformen pd DA-LO-omradet @ndret. Det skal
saledes foreslas, at det eksisterende lonsystem @ndres ved overgang til et
sakaldt bruttolonsystem. Herved forstds et lensystem, hvori de centrale
overenskomstforhandlinger principielt bestemmer hele lenudviklingen 1
overenskomstperioden. Er overenskomstperioden to-arig, lader man siledes
longlidningen i det forste overenskomstar ga fra i den overenskomstmassige
lenforbedring i1 andet overenskomstar. Forhandler organisationerne sig f.
cks. til rette om en stigning i arbejdslennen pr. overenskomstar pa 7 pct.,
og viser statistikken herudover i forste ar en longlidning pa f. eks. 4 pct.,
reduceres andet ars overenskomststigning til 3 pct. Disse lenberegninger
foretages for arbejderne i hver enkelt virksomhed.

Bruttolensystemet har den fordel, at overenskomstforhandlingerne kom-
mer til at dreje sig om storre procentvise forbedringer, hvorved det bliver
nemmere for arbejderne at acceptere de nye overenskomster. Yderligere
vil det give hovedorganisationerne storre kontrol med lenudviklingen, hvil-
ket muligger en afdempning af stigningstakten. Endelig kan bruttolensy-
stemet forhindre en fortsat foregelse af de relative lonforskelle, som den der
har fundet sted i de senere ar*'), hvilket ud fra et — politisk betonet —
hensyn til den sakaldte solidariske lenpolitik kan vare onskeligt.

31) For de mandlige arbejderes vedkommende. Se Liittichau: »Lonstruktur og lonstig-
ninge, ovl. cit,



170 STEEN LETH JEPPESEN

Bruttolensystemet kan i praksis indrettes pa flere forskellige mader. Sa-
ledes kan modregningen i andet overenskomstar som i eksemplet ovenfor
dreje sig om hele longlidningen, eller der kunne f. cks. vare tale om to
trediedele eller en helt anden andel. Man kan yderligere forhandle sig frem
til forskellige totalprocenter for de forskellige hovedgrupper af arbejdere,
hvorved det om onskeligt yderligere bliver muligt at tilgodese hensynet til
den solidaniske lenpolitik. Endelig kan bruttolonsystemet naturligvis kom-
bineres med specielle overenskomstbestemmelser, som tilsigter at lese de
enkelie fags saxrlige problemer, ligesom det vil vacre muligt at opretholde
det automatiske dyrtidsregulering; i sa tilfzlde ma der dog ske en tilpas-
ning af lenrammen.

Bruttolensystemet kan formentlig praktiseres savel i forbindelse med et
tidlenssystem som med et akkordlonsystem, selv om det antagelig vil vare
nemmest at kombinere det med tidlen. 1 ovrigt kan det maske i den for-
bindelse overvejes, hvorvidt akkordlensystemet stadig er hensigtsmassigt pa
alle omrider, hvor det traditionelt anvendes. 1 hvert fald sker der utvivl-
somt i takt med den stigende mekanisering i industrien en formindskelse af
betydningen af selve arbejdstempoet. Herved mister akkordsystemet i nogen
grad sin naturlige rolle, og noget tilsvarende sker vel i brancher, hvor kva-
litetskrav 1 voksende grad skydes i forgrunden som felge af skzrpet kon-
kurrence.

Tznker man sig en xndring af forligsinstitutionen som ovenfor skitseret,
kan det forckomme naturligt, om ogsa lenfastsettelsen for de offentligt an-
satte sker ved den siledes zndrede forligsinstitutions mellemkomst. For
i hejere grad, end tilfzldet er for ejeblikket, at fjerne det partipolitiske
moment i denne lonfastszttelsesproces, ber det overvejes i det hele taget
at lade lonforhandlingerne for de offentligt ansatte forega med forligsin-
stitutionen som arbejdsgiverpart; i hvert fald for de statsansattes vedkom-
mende bor forhandlingsresultaters gkonomiske konsekvenser imidlertid af
statsforfatningsretlige grunde forelaegges lovgivningsmagten.

Som led i indkomstpolitikken ber efter forfatterens opfattelse herudover
overvejes skattepolitiske tilpasninger. Afgorende vil i den forbindelse vare,
om det er muligt at kombinere tilrettelaggelsen af @ndringer i de primare
indkomster med de politisk fastsatte pavirkninger af de disponible ind-
komster. Séledes vil det {. cks. vare tankeligt at sammenstille en lonfor-
bedring for lavtlensgrupper med en skattclettelse for de bedrestillede lon-
modtagergrupper. Indferelsen af kildeskat fra 1970 vil gore det nemmere
at tilrettelzgge en sidan koordinering mellem indkomst- og skattepolitikken,
ogsi sa vidt angar forholdet mellem lonmodtagere og selvstendige erhvervs-
drivende.



