DEN DANSKE OKONOMISKE SITUATION

I< onjunkturudviklingen i Danmark er i de senere ar forlabet temmelig

modsat af konjunkturudviklingen i de avrige vestlige industrialiserede
lande. Disse lande var indtil midten af 1967 praget af en vis skonomisk
stagnation, medens udviklingen i Danmark i samme periode havde decideret
preg af hejkonjunktur med stzrkt eftersporgselspres og betydelige lon- og
prisstigninger. Denne kontrast medferte ret naturligt et betydeligt deficit pa
den danske bctalingsbalance. Importen voksede betydeligt som folge af det
indenlandske eftersporgselspres. Landbrugseksporten var udpreget stagne-
rende — ikke alenc som folge af de udenlandske konjunkturer, men i nok
sa hoj grad pa grund af de mere generelle hindringer, der har varet for
landbrugseksporten som folge af andre landes protektionistiske landbrugs-
politik, de europziske markedsdannelser etc. Samtidig var ogsa udviklingen
1 industrieksporten praget af beskeden vakst som folge af de vigende kon-
junkturer i udlandet.

Efter midten af 1967 har udviklingen i visse henseender varet temmelig
modsat. Stagnationen i udlandet er blevet aflest af fornyet fremgang i pro-
duktion og beskaftigelse, medens omvendt det danske efterspergselspres og
den hoje beskzftigelse er blevet aflest af en vis arbejdsleshed, vigende
eftersporgsel og fald i den samlede produktions stigningstakt. Dette skulle
naturligt medfere en vis modvirkning af tidligere ars betydelige deficit pa
betalingsbalancen. S& meget desto mere, som den danske krone samtidig er

Indforsel og udforsel
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blevet devalueret. Tendenserne gar da ogsa i denne retning, men i et bety-
deligt mindre omfang end man méske umiddelbart skulle have forventet.

Betalingsbalancen

Handelsbalancen udviser for arets forste otte maneder en beskeden for-
bedring i forhold til den tilsvarende periode i 1967. Eksporten er steget fra
11.005 mill. kr. til 12.361 mill. kr., altsd en stigning pa 1356 mill. kr. Im-
porten er imidlertid steget stort set tilsvarende, nemlig fra 14.176 mill. kr.
til 15.501 mill. kr., dvs. med 1325 mill. kr., siledes at merimporten kun er
faldet med ca. g0 mill. kr.

Stigningen 1 den samlede eksport skyldes hovedsagelig en kraftig stigning
i industricksporten pa ca. 1230 mill. kr., dvs. ca. 20 pct. Af ovrige stigninger
kan navnes en foregelse af eksporten af ked- og mzlkekonserves pa 74 mill.
kr. og en forogelse af fiskecksporten pa 47 mill. kr. Den egentlige landbrugs-
cksport er derimod faldet med 84 mill. kr.

Forbedringen af handelsbalancen er af en meget beskeden sterrelses-
orden i forhold til det samlede underskud pd handelsbalancen og tazller
heller ikke synderligt meget i relation til betalingsbalanceunderskuddet.

Desvarre har man ikke tal for udviklingen p& betalingsbalancens ov-
rige lebende poster op til samme sene tidspunkt. Ogsa her ma der dog for-
ventes visse forbedringer, men de er nzppe af en sterrelsesorden, der i va-
sentlig grad kan forrykke det billede, der tegnes af udviklingen p& handels-
balancen. For érets forste kvartal var der ganske vist tale om en betydelig
forbedring af betalingsbalancen. Men denne forbedring skyldtes hovedsage-
lig to faktorer, nemlig dels at handelsbalancen udviste et relativ gunstigt
udseende for denne periode og dernast visse engangsindtagter i forbin-
delse med devalueringen.

Betalingsbalancens hovedposter

1967 1968

1. kvt. 2. kvt. 1. ket | 2. kvt.

mill. kr. mill. kr. mill. kr. mill. kr.
Vareindfersel og -udfersel (fob) .. <935 <912 +758 927
ERBEERTRBEIONE).  ocouimara viussoiimimio o it 170 160 180 190
BUBEOBT: i sioivivingoimiaiizessmiminpiivia +17 o 12 <15
@vrige varer og tjenester ......... 160 150 210 220
Rone o BN svsvnavnniinicin “+ 40 35 30 90
Gaveydelser o. lign. ........c000n +17 30 84 =9
Lebende poster i alt ............. +679 687 “+ 926 <611

For andet kvartal 1968 er underskuddet pa betalingsbalancens lebende
poster beregnet til ca. 610 mill. kr. mod 6go mill. kr. i andet kvartal 1967.
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Sammenlignet med forste kvartal 1968 er underskuddet eget med ca.
285 mill. kr., hvilket hovedsageligt skyldes det ogede underskud pa han-
delsbalancen.

Forskellige steder — bl. a. i Det skonomiske Rad’s formandsskabs redego-
relse til regeringen om »Dansk okonomi i efteraret 1968« — har der varet
fremsat vurderinger og sken over betalingsbalanceunderskuddets sterrelses-
orden for 1968 som helhed. Disse sken ligger stort set alle pd omkring 1'/4
mia. kr. Det er dog lidt vanskeligt at se, hvordan man kan komme frem
til et sd optimistisk sken. For det forste har der ikke hidtil varet tale om
nogen udtalt forbedring af handelsbalancen, og det er formodentlig begran-
set, hvor meget udviklingen i betalingsbalancens evrige lobende poster kan
forrykke dette billede. Dernaest vil de tendenser til forbedring, der har varet,
blive modvirket, hvis de antydninger til stabilisering og méske forbedring
af beskaeftigelsen, der har varet, slar noget igennem i arets sidste maneder.
Og endelig er de internationale konjunkturudsigter jo ikke helt sa lyse som
antaget tidligere pa aret.

Selv om stigningen i importen og i eksporten nominelt er stort set lige
store, dakker de dog over en meget forskellig udvikling som folge af den
forringelse af bytteforholdet, der skete ved devalueringen. Bytteforholdsfor-
ringelsen bevirker en tendens til foregelse af de eksporterede mangder og
begransning af de importerede mangder. Stigningen i importvardien skyl-
des da ogsi hovedsageligt prisstigninger, medens de importerede mangder
ikke har @xndret sig meget. Og omvendt dakker foregelsen af eksporten
hovedsageligt over en foregelse af de eksporterede mangder, medens stig-
ningen i eksportpriserne har varet relativt beskeden, devalueringen taget i
betragtning.

Betalingsbalanceproblemet kan dels betragtes ud fra en sammenligning
af det danske omkostningsniveau med omkostningsniveauet i udlandet og sa-
ledes give anledning til fremhaevelse af nedvendigheden af, at der sker en
tilpasning af det danske omkostningsniveau i forhold til udlandets, hvis po-
litikken med faste valutakurser skal opretholdes.

Dernast kan betalingsbalanceproblemet ses i relation til de betydelige
strukturandringer, der sker i det danske samfund, specielt den meget kraf-
tige afvandring fra landbruget. Dels kraever denne omlegning af erhvervs-
strukturen en udbygning af industriens kapitalapparat. Og dels ma en af
hensynet til betalingsbalanceproblemet motiveret vigende efterspergsel og
hej ledighed antages at h@mme denne omstillingsproces. Til disse forhold
ma laegges de ovrige okonomiske og sociale virkninger af arbejdsloshed og
produktionstab, nar den forte okonomiske politik skal afvejes med den al-
ternative mulighed fortsat at have et betydeligt underskud pa betalings-
balancen og en betydelig lintagning i udlandet. En forogelse af den sam-
lede eftersporgsel og dermed ogsd pa kort sigt af betalingsbalanceunderskud-
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det er dog ikke nogen acceptabel losning pa lengere sigt, medmindre der
tilvejebringes forudsztninger og sikkerhed for, at omkostningsniveauet vil
blive tilpasset og konkurrenceevnen for de eksporterende og importkonkur-
rerende erhverv blive forbedret.

De internationale konjunkturer

Som navnt var de internationale konjunkturer vigende indtil midten af
1967, hvorefter der skete et opsving, som tog til i kraft i ferste halvdel af
1968. Meget tyder imidlertid pa, at der sker en vis afsvackkelse 1 sidste del
afl 1968. Det er sarlig udviklingen i de to reservevalutalande, England
og USA, der udviser dennc tendens. Dct steerke opsving var bl. a. forarsaget
af en kraftig cftersporgsclsstigning i USA, ikke mindst pa grund af forogelse
af de offentlige udgifter. Dette forte til efter amcrikanske forhold meget
betydelige pris- og lenstigninger samt cn betydelig vackst i importen. Denne
svakkelse af betalingsbalancen, sammenholdt med den betydclige ameri-
kanske kapitaleksport og dollarens stilling som reservevaluta forte til betyde-
lig uro sdvel omkring dollaren som omkring det internationale betalingssy-
stem. Noget tilsvarende skete for det andet reservevalutaland, England, hvor
en stzerk stigning i importen bevirkede, at den forventede forbedring af den
engelske betalingsbalance som felge af devalueringen udeblev. Denne udvik-
ling i de to reservevalutalande har medfert, at den ekonomiske politik i
vidt omfang er blevet tilrettelagt med henblik pa at dempe eftersporgslen
cfter importerede varer og tjenester. I England skete denne stramning af
finanspolitikken allerede i foraret 1968, og stramningen forventes at med-
fere et fald 1 eftersporgslen 1 sidste halvdel af 1968. I USA gennemfortes
skatteforhojelser i maj méaned 1968, og samtidig bebudedes vasentlige be-
skaeringer af de planlagte offentlige udgifter.

Denne udvikling ma formodes udover at medfere en generelt lavere oko-
nomisk vaekst i de vestlige lande ogsa at pavirke den indbyrdes handel mel-
lem disse. OECD anslar, at stigningstakten for OECD-landenes samlede
eksport vil falde fra 15 pct. i forste halvar af 1968 til ca. 4'/2 pct. i andet
halvar. I denne forbindelse ma det for det forste fastslas, at stigningstakten
i forste halvar af 1968 var usadvanlig stor, bl. a. som felge af den store im-
portforogelse i USA og England. Dernzst er der naturligvis ingen grund til
at overvurdere de umiddelbare virkninger med hensyn til den danske ecks-
port af den kontraktive politik, der fores 1 England og USA. Men selv om
der kun sker en begrenset direkte pavirkning af den danske eksport, vil der
dog samtidig opsta indirekte virkninger via den generelle pavirkning af
andre landes eksport, skonomiske vakst etc. og dermed deres importtilboje-
lighed.

For at fa et mere fuldstendigt billede af tendenserne i de internationale
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konjunkturer og de danske eksportudsigter for resten af aret og for 1969, vil
det vaere nodvendigt at komplettere med redegerelser for konjunkturud-
sigterne i de ovrige industrialiserede lande, f. cks. de ekspansive tendenser
i Frankrig. Konjunkturudsigterne for andre lande vil dog i hej grad kun
optrade som modifikationer af det generelle billede, der tegnes af udvik-
lingen 1 USA og England. Der er derfor god grund til at antage, at vaekst-
muligheden for den danske industrieksport vil veere en del mindre i arets
sidste halvdel end i forste halvdel. P4 den anden side er der stadig devalu-
eringsfordele tilbage, ligesom der gar en vis tid, inden devalueringens virk-
ninger fuldtud ger sig galdende.

Arbejdsloshed og beskeftigelse

Arbejdslosheden har efter at have udvist stigende tendens siden midten
af 1967 tilsyneladende stabiliseret sig, omend pa et hojere niveau end det
tidligere er oplevet inden for de sidste 10 ar. Inden for den allerseneste tid
kan der endog spores svage tendenser til bedring af beskzftigelsessituationen.

Det totale ledighedsgennemsnit er for september 1968 beregnet til 21.500
eller 2,8 pct. af de arbejdsleshedsforsikrede med 2,8 pct. i august 1968 og
1,9 pct. 1 september 1967. Dvs. at ledigheden har varet omtrent uzndret i
forhold til de forudgéende tre méaneder, medens de fra juni til september
i det forudgaende &r viste en stigning fra 1,0 til 1,9 pct.

Den gennemsnitlige ledighed ifolge de ugentlige opgorelser

Arbejdsmand Byggefag Andre mznd Kvinder I alt

]:_3?; Pct. [:dn?gae Pet. l;?l'i):c Pet. Ielg(i):e Pet. 1;3?;': Pet.
196%: '
Jull. 80 Es 5 2,1 - 0,2 3 0,9 1 0,6 9 1,1
-} 11~ TN 6 2.3 B 0,3 3 LI 1 0,7 10 1,3
BODE. wnias 8 3,4 1 1,3 5 1,6 2 0,9 16 1,9
okt s 13 5,4 1 2,7 7 2,1 3 1,5 24 3,0
MON:| s 13 5,7 2 3,4 7 2,5 4 1,8 26 3,3
dec. ...... 29 12,3 5 97 12 89 8 51 55 7
1968:
jan.  ...... 40 16,6 6 13,6 14 4,4 6 3,7 66 8,6
febr:  disa5 35 14,6 5 11,1 13 4,3 5 3.1 59 7.7
marts ..... 29 11,9 4 9,0 13 4,1 5 8.2 51 6,7
T | (—— 20 8,3 3 5,9 1 3,5 6 3,7 40 5,2
mAf e 12 5,1 I 2,8 9 2,7 5 2,6 26 3,4
DL i 10 4,0 1 1,9 7 2,3 4 2,3 22 2,8
JulE o aauas 10 4,1 1 1,4 7 2,3 3 2,0 21 2,7
august . ... 10 4,1 1 1,7 7 2,2 4 2,4 22 2.8
september .. 9 3,8 1 1,5 y 2,3 4 2,6 22 2,8
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Den foregelse, der er sket af arbejdslesheden siden midten af 1967, ma
hovedsagelig forklares ved en stram finanspolitik, som indledtes med ind-
forelsen af mervardiafgiften og senere er fulgt op af forhejelsc af denne af-
gift og foroget personlig beskatning. Imidlertid viser det sig, at finanspo-
litikken i indevarende finansr har varet mindre stram end tilsigtet, idet
overskuddet pa drifts- og anlagsbudgettet er reduceret med ca. 975 mill. kr,

Denne reduktion skyldes i hej grad finansbudgettets indbyggede stabili-
satorer. Séledes forventes den egede arbejdsleshed at ville medfore en eks-
traudgift pa ca. 340 mill. kr. i arbejdsleshedsunderstottelse og indtacgten fra
mervardiafgifter at blive 500 mill. kr. mindre end péregnet. Faldet i mer-
vardiafgiften skyldes dog ikke alene udviklingen i det private forbrug, men
for de 320 mill. kr.'s vedkommende udszttclsen af landbrugets momsafreg-
ning, en udsattelse, der i hojere grad ma antages at have indflydelse pa
likviditetsudviklingen end pa eftersporgselsudviklingen.

De enkelte ugeopgorelser

Antal ledige Ledighedsprocent
Date for opgorelsen for samtlige
Arbe jdsmand | Byggelag forsikrede

1967 1968 1967 1968 1967 1968 1967 1968
5/7 3/7 4.128 8.808 97 635 1,0 2,6
12/7 10/7 4.576 9.625 79 597 1,0 2,6
19/7 17/9 5.302 11,218 92 766 1,2 2,9
26/7 24/7 6.012 10.001 154 660 1,3 2,8
2/8 31/7 5.297 9.981 143 669 1,2 2,8
9/8 7/8 5.243 9.481 119 648 1,2 2,7
16/8 14/8 5.759 10.058 167 808 1,3 2,8
23/8 21/8 5.578 10.668 170 1.018 1,3 2,9
30/8 28/8 5.592 9.358 174 862 1,4 2.7
6/9 4/9 7.204 9.263 330 767 1,7 2,7
13/9 11/9 6.196 8.268 263 651 1,7 2,6
20/9 18/9 11.371 8.871 1.218 693 2,5 2,7
27/9 25/9 8.018 10.081 492 792 2,0 3,0
4/10 2/10 13.933 10.139 1.582 791 3,0 3,1
11/10 9/10 13.203 20,299 1.450 3.070 3,0 4,8

At overskuddet pa drifts- og anlagsbudgettet bliver mindre end tilsigtet
ma implicere, at ogsa arbejdslesheden bliver mindre, end den ellers ville
vare blevet. ’

Der er i perioden 1966/67-1967/68 sket et fald i det gennemsnitlige antal
arbejdsleshedsforsikrede fra 794.200 til 779.100 cller med godt 15.000.
Det er isaer antallet af kvindelige arbejdere, der er faldet stzerkt, nemlig med
23.500 fra 201.300 til 178.800, medens antallet af arbejdsleshedsforsikrede
arbejdsmand er vokset med ca. 3000 {ra 236.9oo til 239.700, og antallet af
forsikrede i1 byggefagene er vokset fra 43.000 til 46.800.
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Trods arbejdslesheden i byerhvervene er der fortsat sket en betydelig af-
vandring fra landbruget. Saledes er antallet af medhjzlpere i landbruget
reduceret med 8ooo0 eller 16 pct. fra sommeren 1967 til sommeren 1968.
Den procentvise nedgang har kun i enkelte tidligere ar vaeret af samme stor-
relsesorden. Og det skennes, at nedgangen i antallet af selvstzndige brug fra
1967 til 1968 har vzeret af samme storrelsesorden som fra 1966 til 1967,
hvor antallet af landbrugsbedrifter reduceredes med ca. 700o0.

At tilbagegangen i landbrugets arbejdskraft er fortsat med usvakket
styrke trods byerhvervenes hejere ledighed, og at denne tilbagegang i hojere
og hejere grad omfatter selvstzendige landbrugere, illustrerer hvor stzerkt det
ekonomiske pres for tilpasning er i landbruget, og de krav til sgede be-
skaftigelsesmuligheder, der stilles til byerhvervene.

Det ma dog tages i betragtning, at nedgangen i antallet af selvstzndige
i landbruget nappe i samme omfang medferer et behov for nye arbejds-
pladser, som nedgangen 1 antallet af medhjlpere ger det. Aldersforskellen
blandt de selvstzndige er temmelig skzev og gennemsnitsalderen ret hoj.
Afgangen af selvstaendige ma derfor for en betydelig dels vedkommende an-
tages at vare naturlig pa grund af alder og indebzrer derfor ikke en for-
ogelse af udbuddet af arbejdskraft pa andre omrader.

Samtlige medhjelpere i landbruget (faste og lose) ved sommertellingerne

| Maxnd I Kvinder I alt | Arlig nedgang
YOS s i s s 202.800 106.400 309.200 -
POB0 wunvisimas 149.600 64.600 214.200 6.900
NOBK s awingivigaracan 133.300 47.800 181.000 6.400
i, ¢ R ——— - 125.800 45.500 171.300 9.800
1087 awisiiimvinan 121.500 41.900 163.400 7.900
| T 119.700 38.000 158.500 4.900
1050 v v 110.300 35.100 145.400 13.100
IBB0 e pi vsisn sy 98.500 29.800 128.300 17.100
EOBT “covmiipusmie 92.800 27.600 120.400 7-900
TO0Y wninivsmin 92.800 27.600 120.400 7.900
1609 swavnmrannie 80.000 21.000 101.000 19.400
(110, 70.100 16.600 86.700 14.300
[ S O——— 64.200 13.200 77.400 9.300
UQON. 5 iasassivataass 55.000 9.900 64.900 12.500
. PR 50.300 8.000 58.300 6.600
R 45.400 6.700 52.100 6.200
1 e R 38.200 5.700 43.900 8.200

Antallet af beskaftigede arbejdere i industrien har i de senere dr udvist
en udpraeget faldende tendens fra f. eks. 299.800 1 1966 til 286.400 i 1967
og 282.1001 juni 1968. Dette fald har i stort set lige omfang omfattet mand-
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lig som kvindelig arbejdskraft. I forste halvdel af 1968 synes det imidlertid,
som om antallet af beskaftigede arbejdere i industrien har stabiliseret sig,
ja endog vist svage tendenser til stigning. Saledes er det beskaftigede antal
arbejdere vokset med 2—g pct. fra januar 1968 til juni 1968. Dette er sadan
set bemarkelsesvardigt, da der samtidig er sket en foregelse af arbejdsles-
heden. Af faktorer, der har gjort sig gaeldende, ma nok iszr fremhzaeves de
samvirkende virkninger af devalueringens konkurrenceforbedring og de
gunstige internationale konjunkturer, som begge har influeret klart pa in-
dustriecksporten. Endvidere ma papeges, at afvandringen fra landbruget,
trods byerhvervenes arbejdsleshed, er fortsat med usvackket styrke. Endelig
kan ogsa visse demografiske forhold tzenkes at have gjort sig gacldende.

I forhold til juni 1967 er der imidlertid tale om et fald i antal beskzf-
tigede arbejdere, nemlig fra 290.600 til 282.100. Antallet af mandlige ar-
bejdere er faldet fra 207.000 til 201.600, medens antallet af kvindelige ar-
bejdere er reduceret fra 83.600 til 80.500. Hvad angér antallet af beskzfti-
gede funktionazrer i industrien, udviser dette et moderat fald fra g5.600
1 juni 1967 til 95.200 i juni 1968.

De modsatte tendenser i udviklingen af arbejdslesheden og beskaftigel-
sen i den forlebne del af 1968 har givet anledning til en vis offentlig debat,
hvor det bl. a. har varet fremfort, at arbejdsleshedsstatistikken var temmelig
mangelfuld og i virkeligheden overdrev arbejdsleshedsproblemets storrelses-
orden. Kritikken gik bl. a. ud pa, at arbejdslesheden for mange af de ledige
var af meget kort varighed, at man i et vist omfang medregnede arbejdere,
der var under omskoling eller anden form for uddannelse, at en del af de
ledige blot var pd vej fra et job til et andet etc. Kort sagt, at mange af de
ledige i virkeligheden ikke var egentlig arbejdssegende. Hertil er at sige, at
kritikken i hej grad er berettiget, nar man holder sig til premissen om ar-
bejdsleshedsstatistikkens mangelfuldhed, men at konklusionen med hensyn
til overdimensionering af arbejdsleshedsproblemets sterrelsesorden nappe
har den samme gyldighed. Vurderingen af arbejdsleshedsstatistikkens tal
sker jo i udpraget grad ved sammenligning mellem forskellige perioder, og
da for det forste de samme mangelfuldheder ogsa har gjort sig galdende
1 tidligere perioder, og dernast, at selv om der skulle vare en vis trend 1 disse
mangelfuldheder — f. eks. ved stigende mobilitet pa arbejdsmarkedet og for-
ogelse af arbejdernes omskoling og efteruddannelse — s3 ma denne syste-
matiske forskydning i mangelfuldhedernes indflydelse pad arbejdsleshedstal-
lene fra f. eks. et ar til det naste antages at vaere af en meget beskeden stor-
relsesorden, saledes at der ingen sterrc urimelighed ligger i at sammenligne
ct ars arbejdsleshed med arbejdslesheden i de forudgaende ar og herudfra
drage visse konklusioner.

Men dette hindrer som navnt ikke, at kritikken af den nuvzrende ar-
bejdsloesheds- og beskaftigelsesstatistiks kvalitet i hej grad er berettiget. Det
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samlede antal beskaltigede i Danmark opgeres kun hvert femte ar. Derud-
over foretages der lebende opgerelser inden for landbrug, industri og byg-
geri. Dvs. at inden for de erhverv, handel, servicefag, liberale erhverv cte.,
hvor den store foregelse al beskaftigelsen sker i disse ar, findes der ingen lo-
bende beska:ftigelsesstatistik. Dernzest synes det ogsa rimeligt i arbejdsles-
hedsstatistikken i hejere grad at fa udskilt den del af de arbejdslese, som
ikkc er egentlig arbejdssagende. Specielt da sivel arbejdskraftens mobilitet
som de forskellige former for efteruddannelse ma antages at vare af voks-
ende omfang. Endelig kunne det maske ogsa vare rimeligt at forsege at op-
stille en lebende statistik over antallet af ledige stillinger. Et svagt tilleb her-
til har man 1 beregningen af det sikaldte konjunkturbarometer.

Hvad angar midlerne til bekampelse af arbejdslosheden, er udtrykket
»strukturpolitik« i sommerens lgb blevet fort frem som et afgorende middel.
Tankegangen er den, at arbejdslesheden savel faglig som iszr geografisk er
meget ulige fordelt. En generel lempelse af den okonomiske politik, f, eks.
via finanspolitikken, vil derfor kunne fore til overeftersporgsel og inflations-
tendenser inden for visse omrader. Disse tendenser vil blive forstarket af,
at en rakke lonrelationer traditionelt er ret faste, saledes at en lonstigning
formentlig ogsa i stort omfang vil brede sig til fag og geografiske omrader,
hvor der i forvejen er en betydelig arbejdsleshed.

Som alternativ hertil er strukturpolitikken baseret pa selektive indgreb pa
de steder, hvor den betydelige arbejdsleshed findes. Dette kan f. eks. ske via
egnsudviklingsloven og ved geografiske differentierede afskrivningsregler.
Herved skulle det vare muligt at reducere arbejdslesheden, uden at der
samtidig sker nogen vaesentlig eftersporgselsstigning der, hvor arbejdskraften
i forvejen er knap. Ses der bort fra de praktiske vanskeligheder ved politik-
kens udformning, herunder bl. a. hvordan man helt vil undga, at eftersporg-
slen ogsa stiger i visse sektorer, hvor arbejdskraften i forvejen udger en fla-
skehals, bliver det afgerende sporgsmal, hvordan strukturpolitikken pa lan-
gere sigt vil pavirke faktorallokeringen og den okonomiske vakst.

Umiddelbart sker der det, at man stotter »ineffektive« virksomheder og
derved hindrer produktionsfaktorerne 1 at svandre« til mere effektive virk-
somheder og anvendelser. Dvs. at resultatet skulle blive opretholdelse af en
okonomisk uhensigtsmassig faktorallokering og en ringere skonomisk vakst.

Modargumenterne herimod er bl. a., at de i praksis temmelig faste lon-
relationer hindrer, at knaphedslonstigninger pa nogen sarlig effektiv made
forbedrer arbejdskraftens allokering. I stedet giver de stodet til mere gene-
relle lonstigninger. Dernast kan anferes, at der i forbindelse med de er-
hvervsmaessige investeringer opstar forskellige andre investeringer og om-
kostninger i ovrigt, som ikke afholdes af virksomhederne selv. Nar arbejds-
kraften bevager sig geografisk, skal der foretages betydelige investeringer
i boliger, skoler etc. Og en af arsagerne til, at en rakke industrier ikke er
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tilstrackkelig effektive i visse omréder, eller til at der ikke opstiar nye indu-
strier i disse omrader, kan tznkes at vaere mangel pa samfundsmassige in-
vesteringer.

Afvejningen af alle de faktorer, der over indflydelse pd den ekonomisk
optimale faktorallokering, er yderst vanskelig. Her skal blot anferes, at un-
der visse omstandigheder kan egnsudvikling og samfundsmassige investe-
ringer i »underudviklede omrader« godt tenkes at vaere foreneligt med en
samfundsekonomisk optimal anvendelse af produktionsressourcerne, lige-
som direkte stotte til en erhvervsvirksomhed kan give stedet til en produk-
tion, der pa langere sigt er rentabel, og som samfundsmassigt sker til lavere
omkostninger, end hvis arbejdskraften i stedet skulle vaere flyttet til et andet
omrade. Specielt hvis alternativet er, at den pagzldende arbejdskraft ellers
ville vaere uden beskaftigelsesmuligheder, er der — arbejdskraftens ringe mo-
bilitet taget i betragtning — nappe sterre rimelighed i udelukkende at
handle ud fra det liberalistiske dogme om krafternes frie spil og velsignel-
serne heraf.

I forbindelse med diskussionen af arbejdsleshed og beskaftigelse skal til
sidst trakkes to forhold frem, hvoraf det forste er et i allerhojeste grad reelt
problem, medens det andet er udtryk for en verdimaessig anskuelse.

Det reelle problem vedrerer produktionsfaktorernes mobilitet. Hvis man
sondrer mellem to produktionsfaktorer, arbejdskraft og realkapital, sker der
ved strukturpolitik det, at pa selektiv vis fremmes tendensen til tilforsel
af realkapital til de geografiske og faglige omrader, hvor den ledige arbejds-
kraft findes. Alternativet er, at det i hejere grad er arbejdskraften, der be-
vager sig fagligt og geografisk til de virksomheder, der mangler arbejds-
kraft. Det er iser den geografiske fordeling af arbejdslesheden, der er meget
ulige, og derfor forst og fremmest den geografiske mobilitet, der mé foroges.
Og her stiller det sig saledes, at den antageligt sterste hindring for den
geografiske mobilitet slet ikke horer under arbejdsministeriet, men vedrerer
et ganske andet ministerium, nemlig boligministerict. Mere konkret vil det
formodentligt sterste bidrag, der kan ydes til foregelse af den geografiske
mobilitet, vare gennemforelsen af en eller anden form for huslejeudligning
og ophavelse af huslejerestriktionerne, saledes at arbejdere, der bevager sig
geografisk, ikke samtidig lider et stort okonomisk tab ved at opgive deres vel-
erhvervede rettigheder i form af lav husleje pa fraflytningsstedet og i stedet
kommer til at betale en hej husleje i nybyggeriet pa tilflytningsstedet. Den
okonomiske fordel, de skal opgive, har oven i kebet den behagelige egenskab
at veaere skattefri.

Det andet forhold er vardimaessigt og vedrerer indkomstfordelingen. Nar
det er almindeligt anerkendt, at man — i hvert fald pa kort sigt — anvender
arbejdslosheden som et politisk-ekonomisk middel, er der sa nogen rimelig
grund til, at de arbejdslese mere end nogen anden gruppe skal bazre om-
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kostningerne ved anvendelsen af dette middel? Sagt med andre ord, hvis
man forbedrer arbcjdsleshedsstatistikken og gennemferer en effektiv ar-
bejdsanvisning, er der sa noget i vejen for, at man yder de arbejdslese fuld
erstatning for mistet arbejdsfortjeneste? Samtidig med at arbejdsleshed ac-
cepteres som et skonomisk-politisk middel, er det jo ogsa accepteret, at det
offentlige skal sorge for, at der er beskzftigelse til allc, der cr villige til at
arbejdc ved det galdende lenniveau. Fuld erstatning for tabt arbejdsfortje-
neste under arbejdslashed vil ogsa vzre en forbedring af de sikaldte auto-
matiske stabilisatorer i statsbudgettet. Endelig bevirker det ikke at kunne
finde anvendelse for sin arbejdskraft vel ud over det ekonomiske tab ogsd
et betydeligt tab i ikke-akonomiske vardier.

Produklion og eftersporgsel

I Det okonomiske Rad’s formandsskabs redegorclse til regeringen om
»Dansk okonomi i efteraret 1968« er der foretaget et sken over udviklingen
i efterspergsel og produktion i 1968 i forhold til 1967. I denne vurdering er
sogt foretaget en opspaltning af @ndringerne i mangdemassige og prismas-
sige komponenter. De mest fremtrazdende trzk i udviklingen er den forven-
tede reale nedgang i sivel det private forbrug som de private investeringer
fra 1967 til 1968 samt den i forhold til de senere ar sire beskedne vakst
i det reale bruttonationalprodukt.

Real stigning Prisstigning
fra 1967 fra 1967
f f . f fra 1966 ;
o | e | G | s | e |
procentvis ®ndring procentvis ®ndring
Privat forbrug ...... 2,9 3,4 +1-0 7,1 6,4 8-81/s
Private faste invest. .. 3,4 6,5 +3/e—>4'2 4,6 2,1 4'/=—5
Lager- og besxtnings-
forskydninger ...... - - - - - -
Offentligt forbrug og
off. investeringer .. 5,3 6,9 6'/2=7'/2 8,3 5.8 7-8
Samlet indenlandsk
eftersporgsel ...... 3,1 3,9 o 6,9 6,2 7-7'/2
Eksport af varer og
tjenester .......... 3,7 56  9'/r-102 3,2 +1,2 2!/2-3
Samlet eftersporgsel .. 3,3 4,4 1Y/2=2'/2 6,0 44 6-7
Import al varer og o
tjenester .......c.. 5,5 6,6 2-3 1,3 0,8 61/a—71/2
Bruttonationalprodukt 2,3 3.4 1t/r—2 7,8 5,9 6-6'/2
Afgifter — subsidier ... 2,9 2,3 0 12,1 9,4 ca. 25

Bruttofaktorindkomst . 2,3 3,5 11/2—2 7,2 5.5 3/2—4"/2
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For det private forbrugs vedkommende antages faldet dog at blive meget
beskedent, siledes at udviklingen her stort set svarer til den ekonomiske ars-
oversigts prognose om uzndret privat forbrug i forhold til 1967. Forbruget
har dog udviklet sig ret uregelmassigt i de to ar, der danner grundlaget
for sammenligningen. Dette spores bl. a, i detailomsatningsindekset. Forkla-
ringen herpd er vel iser mervaerdialgiftens indforelse i juli 1967 og samme
afgifts forhejclse 1 april 1968, som begge har givet anledning til hamstrings-
kob med efterfolgende forbrugsnedgang. Hovedarsagen til faldet i det pri-
vate forbrug er den stramme finanspolitik, dels i form al merveerdiafgiften
og denncs forhojelse og dels 1 form af den foregede indkomstbeskatning.

Detailomsetningsindekset

iR || v e

1961 = 100
1967 ...l 147 157 189 160 166 201 164
1068 i 163 175 181 18y 173

For de private investeringers vedkommende ventes et ret betydeligt fald
fra 1967 til 1968. For de erhvervsmzssige investeringers vedkommende har
stigningen 1 de sencre ar varet ringe, og denne stigning forventes nu aflest
af et direkte fald. Hvis man specielt betragter erhvervsbyggerict, sa er det
pabegyndt areal i hele landet, her faldet fra 1,6 mill. m? i forste halvar
1967 til 1,0 mill. m* i forste halvar 1968 eller med nasten 40 pct. Det
fuldferte byggeri er i samme periode faldet med nasten 25 pct.

Ogsa for andre former for byggeri har der varet tale om fald. Hvis man
stadig betragter tallene for byggevirksomheder i hele landet, si er det sam-
lede pabegyndte ctageareal faldet fra 4,7 mill. m? i ferste halvar 1967 til
3,7 mill. m* i forste halvar 1968, dvs. med ca. 20 pct. Mest udtalt har faldet
varet for erhvervsbyggeriet, hvor det som navnt var nasten 40 pct. For
boligbyggeriets vedkommende har faldet varet pa 12 pet. fra 2,6 mill. m?
til 2,3 mill. m*. Malt i antal pabegyndte lejligheder har faldet varet lidt
mindre, nemlig fra 22.295 lejligheder til 20.027 lejligheder eller godt 10
pct. Der er dog her sket en vis ndring i sammensatningen, idet det pa-
begyndte antal lejligheder i én- og tofamilieshuse er faldet med ca. 25
pet. fra 14.799 til 11.103.

Udviklingen i nybyggeriet illustrerer saledes ret klart den svagere investe-
ringstilbejclighed. Faldet i de samlede byggeinvesteringer skal dog bl. a. ses
pa baggrund af, at disse har vaeret meget kraftigt voksende i de senere ar.
Saledes steg nybyggeriet i faste priser fra 1962 til 1967 med godt 46 pct.,
medens stigningen i1 den samlede danske produktion i samme periode kun
androg henimod 21 pct.
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Byggcvirksomheden i hele landet 1. halvdr 1968

1. halvir 1967 1. halvir 1968 i pet.

Vol 1pk af 1. halvir 1ghy

1000 m?* pct.
Pibegyndt etageareal ....... 3722,6 4708,3 70,1
heraf:
beboelsesejendomme ... .. ... 2283,0 2595,6 88,0
erhvervsejendomme ......... 1007,5 1637,1 61,5
ikke-erhvervsejendomme . .... 432,1 475,60 90,9
Fuldfort etageareal ......... 3771,6 4108,6 91,8
heraf:
beboelsesejendomme ... .. ... 2291,9 2358.,6 07,2
erhvervsejendomme ......... 1103,7 1447,0 76,3
ikke-erhvervsejendomme ..... 376,0 303,0 124,1
Etageareal under opferelse ... 10275,0 10349,0 99.3
heraf:
beboelsesejendomme . ....... 5968,8 6oog4,2 09,4
erhvervsejendomme ......... 22509,2 2612,2 86,5
ikke-erhvervsejendomme ..... 2047,7 1732,6 118,2

Antal lejligheder

Pabegyndte antal lejligheder. . 20027 22295 89,8
Fuldferte antal lejligheder ... 20747 21624 95,0
Antal lejligheder under opf.. .. 57156 57365 99,6

Forelobig opgorelse

Det registrerede fald i de private investeringer og her isaer byggeinvesterin-
gerne kan synes besynderligt i en periode, hvor der er sket et betydeligt
rentefald, hvor kreditrationeringen pa realkreditmarkedet er blevet nzsten
totalt ophevet, hvor pengeinstitutternes deponeringssats er nedsat fra 20 pct.
til 10 pct. for den indlansstigning, der finder sted efter den 1. august 1968,
og hvor de samme pengeinstitutters likviditet er overmade rigelig.

En del af forklaringen ligger maske bl. a. i de time-lags, der altid er for-
bundne med politisk-eckonomiske indgreb. Forst gar deren vis tid, inden man
ved hjalp af de forskellige former for statistik fir information om udviklin-
gens retning. Dernzst ma der stilles en »diagnose«, og der ma traffes be-
slutning om arten og sammensatningen af de indgreb, der skal foretages.
Denne sidste fase forlaenges ikke sjaldent ganske betydeligt pa grund af den
politiske beslutnings natur og de deri involverede interessekonflikter. Ende-
lig gar der sa et yderligere tidsrum mellem indgrebenes effektuering, og
indtil deres virkninger begynder at gore sig galdende, og et endnu laengere
tidsrum indtil virkningerne bliver registreret i den officielle statistik. Dvs. at
et indgreb faktisk altid vil ske pa for sent et tidspunkt i forhold til det pro-
blem, det har til opgave at lase.

For pengepolitikken galder det, at den er sarlig lange om at vise sine
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virkninger. I almindelighed gzlder det vel, at rentens indflydelse pa inve-
steringsbeslutninger ikke er sa stor som ofte antaget. Sterst skulle indflydel-
sen vare for byggeinvesteringerne og her isar for boligbyggeriet, hvor der
er meget fa andre produktionsfaktorer involveret. Men for boligbygge-
ricts vedkommende er rentens indflydelse steerkt reduceret pa grund af den
omfattende regulering og subsidiering, der finder sted pa boligmarkedet. Og
for de erhvervsmassige investeringer gzlder det generelt, at de i hoj grad
er bestemt af rentabilitetsudsigterne. Da der i forvejen er en betydeclig ledig
kapacitet i industrien, og udviklingen i det private forbrug er stagnerende,
er det derfor ikke at forvente, at erhvervsinvesteringerne vil vaere sarlig fol-
somme over for en lempeligere pengepolitik. Erhvervsinvesteringen afhzen-
ger jo ikke alene af renteomkostningerne, men ogsd af afsatningsmulighe-
derne, og her har den foregede eksportafsetning ikke vaeret en tilstrack-
kelig stimulans.

Dertil kommer, at erhvervsinvesteringerne ofte af virksomhederne er plan-
lagt et godt stykke tid ud i fremtiden, siledes at 2ndringer i renteomkost-
ningerne forst vil pavirke investeringsomfanget efter denne planlagnings-
periode. Dvs. at selv om investeringsaktiviteten pé kort sigt er faldende, kan
der udmaerket pa langere sigt ske en foregelse af byggeriet og de erhvervs-
maessige investeringer i evrigt. En tilsvarende retarderende virkning pa in-
vesteringsaktiviteten opstar, hvis der trods den lempeligere pengepolitik er
udbredte forventninger om et yderligere rentefald, hvilket muligvis — og i
sa fald velbegrundet — har varet tilfzldet i irets forste halvdel.

I ovrigt er relationen mellem arsag og virkning vel ikke helt entydig i for-
holdet mellem pengepolitikken og investeringsaktiviteten. Der er jo ikke
noget overraskende i, at der i en periode, hvor den vkonomiske vakst er
aftagende, investeringerne faldende, prisstigningstakten staerkt reduceret og
det private forbrug stagnerende, sker et betydeligt rentefald, og at det bliver
muligt at ophave kreditrationeringen pa realkreditmarkedet og lempe
den for pengeinstitutterne.

Bade af hensyn til beskaftigelsen og til den okonomiske vackst ma det
varre afgorende, at faldet i investeringsaktiviteten afleses af fornyet frem-
gang. Da udsigterne for cftersporgslen efter eksportvarer stiller sig ringere
end antaget tidligere pa aret, og da pengepolitikken dels er tvivlsom og dels
er langsom i sine virkninger, ma det vare afgerende, at der skabes forudsat-
ninger og sikkerhed for en tilstrakkelig stabilisering af omkostningsniveauct
til, at det private forbrug og dermed den samlede eftersporgsel og investe-
ringsaktiviteten vil kunne foreges.

Prisudviklingen og pristalsreguleringen
I forhold til udviklingen i1 de senere ar er der i det sidste ars tid sket en
kendelig sveekkelse af prisstigningstakten. Den kraftige stigning pa 3 pet. i
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Prisudviklingen januar 1968-juli 1968

Rivarepris- Engrosprisindeks Forbrugerpris- Regulerings-
indeks for danske varer indeks!) pristal!)
Procentvis stigning
jan. 1968—april 1968 .. 2,8 0,8 3,0 0,7

april 1968—juli 1968 .. 1,0 0,0 0,7 0,6

1) Eksklusiv boligudgift

forbrugerprisindekset fra januar 1968 til april 1968 skyldes hovedsagelig
forhojelse af mervardiafgiften fra 10 pet. til 12'/2 pct. den 1. april 1968.

En sezrlig stor interesse knytter sig til reguleringspristallets udvikling —
ikke fordi det 1 sig sclv er et vagtigere indicium for zndringer i prisni-
veauet end mange af de andre prisindeks. Hvad der er det mest relevante
udtryk for prisniveauzndringer afhznger ganske af den betragtede pro-
blemstillings art. Derimod pakalder reguleringspristallet sig sarlig stor in-
teresse, fordi en meget stor del af samfundets pengeindkomstmasse reguleres
efter dette pristal, hvortil kommer, at vasentlige indirekte virkninger gor sig
geeldende for den del af pengeindkomsterne, som ikke direkte er reguleret af
reguleringspristallet.

Bestemmelser om regulering af lenninger og andre former for indkom-
ster ved andringer i prisniveauet findes i en rzkke forskellige lande. Men
denne regulering har vistnok intetsteds varet gennemfert sa systematisk og
konsekvent som 1 Danmark.

Formalet med beregningen af reguleringspristallet er at fastsztte en
indikator for @ndringer i pengenes kebeevne 1 det almindelige forbrug. Det
sker ved, at man sammenvejer prisendringerne for de varer og tjenesteydel-
ser, der indgar i dette forbrug. Som grundlag for beregningerne anvendes
forbrugssammensatninger i lonmodtagerhusstande som udtryk for det al-
mindelige forbrug. Dette grundlag revideres med ca. 3 ars mellemrum ved
nye forbrugsundersogelser.

I 1963 skete den afgorende @ndring af beregningsmetoden, at de priser,
der indgar i beregningen, sa vidt muligt skal vzre rensede for afgifter og
subsidier. Og samtidig blev ogsa personlige skatter og kontingenter taget
ud af pristallet. Formalet med disse @ndringer var forst og fremmest at
undga, at lenmodtagere og andre med pristalsregulerede indkomster far
kompensation for skatteforhajelser, der er motiveret med rent finanspolitiske
formal — altsd at undgd en tendens til, at skatter, der har til formal at be-
granse eftersporgslen, via pristalsautomatikken udmentes i hojere indkom-
ster og et hojere pris- og omkostningsniveau. Herved opnas en oget finans-
politisk bevagelsesfrihed, idet man i de finanspolitiske beslutninger fritages
for hensynet til skatte- og afgiftseendringers indflydelse pa pristallet. Andrin-
gen kan derfor synes velbegrundet.
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Fjernclsen af skatter og afgifter har dog ogsa en anden konsckvens,
nemlig at andre prisbevaegelser nu slar tilsvarende st@rkere igennem pa
pristallet, siledes at der kan forekomme afvigelser mellem den relative an-
dring i pengevardien, der konstateres i reguleringspristallet, og den rent
faktiske @ndring i pengenes kebeevne 1 det samlede almindelige forbrug,
savel privat som kollektivt.

Safremt prisudviklingen for de varer og tjenester, som reguleringspristallet
ikke omfatter, forleber parallelt med prisudviklingen inden for det forbrugs-
omrade, der deekkes af pristalsheregningen, vil en sadan afvigelse dog ikke
opsta, og pristallet vil give et reelt udtryk for de faktisk stedfundne @ndrin-
ger i pengenes kobekraft.

Men hvis de skattefinansierede ydelser og andre ydclser, der ikke er med-
taget 1 pristalsberegningen, stiger relativt mere i pris end varerne i pris-
talsgrundlaget, vil pristallet give udtryk for en mindre nedgang i pengenes
kebeevne end den faktiske. Og omvendt vil pristallet vise for stor stigning,
hvis de nzvnte ydelser stiger mindre i pris end varerne i pristalsgrundlaget.

Dvs. at nar der sker en betydelig prisstigning inden for et bestemt for-
brugsomrade, og dette omrade indgar med stor vagt i pristalsgrundlaget,
vil den registrerede stigning i reguleringspristallet vare storre end svarende
til det faktiske fald i pengenes kebeevne. Denne problemstilling har isar in-
teresse med hensyn til boligudgifter og udgifter til fedevarer, der begge ind-
gar med stor vaegt i pristalsgrundlaget. Som folge af boligforliget sker der
hvert ar en forhajelse af huslejen i den gamle boligmasse, og det er tidligere
papeget, at stigninger i boligudgiften har varet en helt afgerende faktor
1 den stigning, der er sket i reguleringspristallet i lebet af det sidste ars tid.
For fedevarernes vedkommende er det ferst og fremmest hjemmemarkeds-
ordningerne og @ndringer af disse, der i denne forbindelse har interesse. Og
det vil huskes, at et af de tilleb til stabilisering af prisniveauet, der var i
foraret 1968, var ct forsog pa at erstatte de heje forbrugerpriser pa fode-
varer med skattefinansierede subsidier. Resultatet blev i forste omgang kun,
at man ville undga yderligere forhejelser af hjemmemarkedspriserne.

Det afgorende er altsa, at ved fuld regulering af indkomsterne vil disse
ved huslejeforhejelser og forhejelse af hjemmemarkedspriserne stige mere
end svarende til den udgiftsforhejclse, der er arsag til indkomstreguleringen.
Dette modvirkes dog af, at der efter de galdende regler i lovgivningen og
i arbejdsmarkedets overenskomster ikke ydes fuld dakning for pristalsstig-
ninger.

Pa den anden side er skatter og afgifter i de senere ar steget starkere end
det almindelige prisniveau. Lonmodtagere og andre med pristalsregulerede
indkomster far kun indkomstmassig kompensation for den skattestigning,
der svarer til stigningen i reguleringspristallet, og her er der oven i kebet
som nzvnt kun tale om delvis dakning af pristalsstigningen. En del af skat-
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testigningen er dog modsvaret af en forogelse af de offentlige ydelser, saledes
at der ikke ville have varet noget grundlag for at yde indkomstmassig kom-
pensation for denne del af de ogede skatter. En anden del er gaet til ind-
komstomfordeling (folkepension, arbejdsleshedsunderstottelse o. lign.), og
der er nappe sarlig sterke argumenter for at havde, at skatteforhojelser
med et fordelingspolitisk motiv skal kompenseres via pristallet. Endelig er en
del af skatteforhejelserne gennemfort med et efterspergselsbegransende sigte.

Selve pristalsreguleringen af lenmodtagernes indkomster skal ses i nar
sammenhang med de kollektive indkomster. Gennem pristalsreguleringen
sikres lonmodtagerne delvis kompensation for den prisstigning, der matte
forega i lebet af overenskomstperioden, saledes at ordningen bidrager til at
opretholde ro pa arbejdsmarkedet i overenskomstperioderne.

Det kan derfor ikke uden videre antages, at pristalsrguleringen medferer,
at lonstigningerne bliver storre, end det ellers ville have varet tilfzldet.
En fjernclse af pristalsreguleringen vil sandsynligvis medfore en forkortelse
af overenskomstperioderne. Man kan i denne forbindelse mindes den uro, der
for en del ar siden opstod pa arbejdsmarkedet, da man provede at gennem-
fore trearige overenskomster i stedet for toarige. Uroen skyldtes bl. a., at
pristalsreguleringen kun yder delvis kompensation for prisstigninger. Pa
den anden side har man dog ingen sikkerhed for, at eksistensen af pristals-
regulering formindsker de lenforhejelser, der sker ved overenskomstfornyel-
ser og longlidning.

Hovedargumentet til forsvar for pristalsreguleringen er fordelingspolitisk,
nemlig at opretholde lenmodtagernes realindkomst i perioder, hvor priser
og avancerne stiger. Det er dog tvivlsomt, hvor stor vagt dette argument
har. Dertil kommer, at i det omfang, pristalsreguleringen matte bidrage til
foregelse af den samlede prisstigning, kan en af virkningerne blive @ndrin-
ger i formuefordelingen, @ndringer, som vel i det store og hele ma antages
at veere til ugunst for lenmodtagerne. Denne virkning er iser tenkelig ved
prisstigninger, der er storre end forventet, saledes at der ikke sker en neutra-
lisering gennem et tilsvarende hojere renteniveau.

En uheldig konsekvens af pristalsreguleringen er, at den kan bidrage til,
at midlertidige og forbigaende prisstigninger s@tter deres spor i form af en
varig forhojelse af indkomst- og omkostningsniveauet.

En anden uheldig konsekvens er, at hvis et lands reale forbrugsmulighe-
der forringes pa grund af stigninger i importpriserne, vil personer med pris-
talsregulerede indkomster fa kompensation for den af de hejere importpri-
ser folgende nedgang i realindkomst, og pristalsreguleringen vil derfor van-
skeliggore en indskrankning af det reale forbrug.

For langt de storste grupper af dyrtidsregulerede indkomster sker regule-
ringen efter januar- og juli-pristallet, som er et gennemsnitligt udtryk for
manedspristallet i den pagzeldende maned og de umiddelbart forudgaende
to maneder.
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Reguleringspristallet
Sammenvejnings- Indeks januar 1963 = 100
faktorer
pr. okt. 1965 jan. 1968 | april 1968 juli 1968
Fodevarer ......oecccoeae 28,57 126,1 127,5 128,2
Drikkevarer .....icseaqens 4,63 120,8 121,6 123,0
Tobaksvarer ............. 2,27 110,4 111,3 113,0
Bekledning .............. 12,77 113,7 113,7 113,5
Personlig pleje .......... 4,41 138,2 138,9 140,2
Vask, rengering, hushjzlp .. 3,34 139,2 142,5 156,0
Brzndsel og belysning ..... 5,30 127,2 125,7 125,4
Husholdningsredskaber m. v. 2,67 110,5 11,6 111,3
Idb0! e wsiwein 4,18 115,4 115,4 116,3
TIANENOTE sl v 7,57 124,1 126,0 126,7
Telefon, porto m. v. ...... 1,45 158,6 159,1 159,3
Beger, blade m. v. ........ 2,24 147,8 152,3 156,1
Underholdning, ferie m. wv. 8,12 145,1 145,8 148,8
Varer og tjenesteydelser i alt 87,52 125,7 126,7 127,6
Boltg: uconoieiisiaaiame ansisiasanta 12,48 138,0 1380 144,9

Vare og tjenesteydelser
inkl; bolie Falk ooeciu 100,00 127,2 128,0 129,7

For juli er dette indkomstregulerende pristal opgjort til 129,7 (januar
1963 = 100), hvilket er en stigning pa 1,7 points i forhold til regulerings-
pristallet i april.

Af stigningen fra april til juli skyldes mere end halvdelen (nemlig o,g
points) en foregelse af boligudgiften. Tidligere indregnedes boligposten kun
i pristallet én gang om aret, nemlig 1 januar-pristallet. Dette er imidlertid
xndret, saledes at der nu ogsa sker en indregning i juli-pristallet. Dvs. at
de huslejeforhojelser, der ifelge det sakaldte boligforlig sker pr. 1. april, alle-
rede er med i manedsprisindekset for maj og derfor far fuld indflydelse
pa juli-pristallet. Der foretages dog ved huslejeberegningen fradrag af hus-
lejetilskud (boligsikring), siledes at kun nettohuslejen far indflydelse pa
pristallet. Dvs. at de huslejeforhejelser der sker, i deres indflydelse pa pris-
tallet modificeres af forhejelse af boligsikringen. P4 den anden side bevirker
boligsikringstilskuddenes afhzngighed af husstandsindkomsten en tendens
til, at tilskuddene bliver mindre som felge af den almindelige stigning i ind-
komstniveauet.

Ud over zndringer i boligposten har der kun varet tale om meget be-
skedne zndringer i priserne for de grupper af varer, der indgar i pristals-
budgettet. Det er i ovrigt vard at pipege, at ogsa de to dyrtidsportioner,
der i sin tid blev udlest af januar-pristallet, i overvejende grad skyldtes en
stigning 1 boligposten. Der har saledes varet en relativt betydelig prisstabili-
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tet for andre varer trods devalueringens prisforhejende virkninger og det sti-
gende lonniveau. Og de af huslejevurderingen bestemte huslejeforhojelser
har vearet en afgerende drivkraft med hensyn til de dyrtidsportioner, der
trods denne prisstabilitet alligevel er blevet udlost.

Ménedsprisindekset for juli 1968 — der indgir i beregningen af regule-
ringspristallet for juli — er ligeledes beregnet til 129,7. Dette er et fald pa
0,2 points i sammenligning med manedsprisindekset for juni 1968. Det er
forste gang i ca. 5 ér, at et fald i prisindekset er sket. Faldet i manedspris-
indekset skyldes i overvejende grad et fald i fedevarepriserne.

Stigningen pa 1,7 points i reguleringspristallet for juli bevirker udlesnin-
gen af én dyrtidsportion. For arbejdere under arbejdsmarkedets kollektive
overenskomster forhajes timelgnnen fra den 1. september med 20 ore. For

tjenestemzand forhejes lennen pr. 1. oktober med ca. 2,3 pct.
N.C. N.

20. 10. 1968



