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L

Spersm&let om & underseke beslutningsprocessen og & male de faktorer
som der gjor sig gjeldende, har i senere tid vart droftet ut fra for-
skjellige synspunkter. Blant annet har det vart pekt pa likheter mellom
okonomi og politikk. George Modelski avslutter sin bok om teorien for uten-
rikspolitikkk med & foresla, som det beste middel til & komme videre, at det
forsekes satt opp en politisk status eller balansekonto for statene i analogi
med private firmaers arlige status, hva han kaller »a balance sheet of for-
cign policy«'). I rent billedlig tale blir det ofte brukt en slik analogi, sier
han. Det snakkes for eksempel om at den og den nasjons status er blitt bed-
ret eller forverret i lopet av en bestemt periode. Gjennom analyse av
utenrikspolitikk matte det vare mulig & gi mer presist uttrykk for slike
forestillinger, antyder Modelski.

Det har ogsa vart gjort enkelte forsek pa en presisering av denne art,
spesielt i en artikkel om USA og utviklingslandene av Charles Wolf i tids-
skriftet World Politics for juli 1963%). Han stiller spoersmalet: hva kan
sies a utgjere verdien for USA av bestemte omrader som f. eks. Serest-
Asia, Cuba eller Vest-Berlin? Han er klar over at et slikt spersmal langt
fra kan besvares helt presist, men han peker pa et par viktige verdi-kompo-
nenter, den militzre og den ekonomiske, som langt pa vei lar seg kvanti-
fisere. Han gir folgende eksempel pa utregning av den militzre verdi: anta
at f. eks. Laos gar over pa Nord-Vietnams side, hvilket vil gjere det ned-
vendig a bygge opp betydelige styrker i de tilstotende omréder for at sann-
synligheten for & holde Ser-Vietnam fortsatt skal vare like god som fer
»tapet« af Laos. Den militaere verdi av Laos for USA kan da regnes lik
de ekstra-utgifter som det ville koste 4 bygge opp slike styrker. Den skono-
miske verdi anser Wolf for & bestd av tre ulike komponenter: verdien av
amerikanske borgeres investeringer i vedkommende omrade eller land, ver-
dien av amerikansk cksport dithen, og verdien av amerikansk import derfra
(cller noe mer presist, »produsent-utbyttet« av utferelsen fra USA og

1) Modelski: A Theory of Foreign Policy, London 1962, s. 152.
?) “Some Aspects of the ‘Value' of Less-Developed Countries to the United States”,
World Politics, v. XV, 5. 623-635.
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sforbruker-overskuddet« av innferselen til USA; Wolf illustrerer disse to
begrepene ved grafiske figurer. )

Imidlertid er det slett ikke bare slike skonomiske og militzre faktorer
som ma tas med i betraktningen, nir utenrikspolitiske beslutninger skal
fattes. Selv i et land som USA, der hensynet til private borgeres og sel-
skapers skonomiske interesser tradisjonelt har spilt en stor rolle, vil ikke-
malbare momenter ofte bli tillagt storre vekt enn bade de okonomiske og de
militzre. Wolf selv understreker sterkt den psykologiske betydning som f.
cks. tapct af Laos ville ha, og han har her serlig i tankene virkningen pa
andre staters tiltro til og innstilling overfor USA. Resultatet av hans forsek
pa kvantifisering blir at de kvalitative sider ved oppgjeret av en utenriks-
politisk status til syvende og sist er minst like viktige som de kvantitative.

Har det da noen interesse & sammenligne bedriftsskonomiske og uten-
rikspolitiske beslutninger? Tross alt er det kanskje ikke utelukket. Riktig-
nok kan man si at et selskaps balansckonto inncholder cksakte tall, ut-
regnet pa basis av handgripelige starrelser som varemengder, priser, rente-
satser osv. Men gar vi narmere inn i saken, vil vi snart oppdage at cksakt-
heten for en stor del beror pé en illusjon. Hvordan er verdien av varebe-
holdninger ansatt? Hva ligger til grunn for vurderingen av maskinpark og
faste eciendommer? Hvor gode er debitorene? Hvor konjunkturemfintlig skal
firmaets bransje ansees for a vare? Med hvilket belop skal man ansla fir-
maets goodwill? Sa mange usikkerhetsmomenter gjor seg gjcldende at det
undertiden hevdes: man kan aldri lese noe av et regnskap. Dette er selvsagt
en overdrivelse, men sikkert er det at en forretnings status, hvor eksakt
den sa ser ut, for en god del m& bygge pa skjonnsmessige anslag som i
virkeligheten ikke lar seg noyaktig tallfeste. Som et tilfeldigt valgt eksempel
kan nevnes noen sifre fra siste ars regnskaper for et sterre norsk trefored-
lingsselskap, Greaker Cellulosefabrikk. Styret har foretatt en oppskrivning
som det hevder er berettiget i dagens situasjon: en stor papirmaskin er
skrevet opp med 1,6 millioner kroner, og det er dessuten foretatt en opp-
losning av skjulte reserver i varelagre pa 1,5 mill. kr. Dermed er det regn-
skapsmessige underskudd for aret 1967 redusert til et belob pa kr. 810.896,-
Om man skal si at dette siste tallet er »riktig«, beror selvsagt i hey grad pa
skjonn. Ulikheten mellom bedriftsekonomiske og utenrikspolitiske vurderin-
ger er med andre ord kanskje mindre enn det ved ferste blikk kunne synes.

Det forekommer imidlertid flere ulike former for bedriftsskonomisk vur-
dering. Ikke minst har det varet hevdet at en ganske betydelig forskjell er
a finne mellom mindre bedrifter, som sazrlig onsker & oppna sterst mulig
pengemessig fortjeneste, og de moderne kjempefirmaer, som mer tar sikte
pa a oppna maksimum av omsetning (forutsatt at en viss profittrate blir
opprettholdt). Det er vel iser disse omspennende konserner det ligger nar
a tenke pa, hvis vi skal prove a foreta en sammenligning med stormaktenes
utenrikspolitikk.
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Det blir da et spersmal hvilket utgangspunkt ber velges. De verdi-kom-
ponenter som Charles Wolf har pekt pa, er kanskje ikke de viktigste, i hvert
fall kunne det ogsa tenkes andre tallmessige kriterier for en beregning.
Man kunne ta for seg det amerikanske statsbudsjett og sammenligne de be-
lop som brukes til stotteprogrammer for ulike land. En slik jevnfering ville
uncktelig gi en viss pekepinn. Imidlertid er det langt fra alltd sa, at ster-
relsen av bevilgningene gjenspeiler den amerikanske regjerings vurdering av
landenes relative viktighet. Mange land kan ha stor betydning som allierte,
men vil likevel fa liten eller ingen finansiell hjelp, ganske enkelt fordi de er
godt i stand til & klare seg selv.

Meget taler for a velge et annet utgangspunkt for beregningen, nemlig de
forskjellige lands nasjonalprodukt. Det er en sterrelse som det i politiske
dokumenter ofte blir referert til, og i den forbindelse synes det & gjore seg
gjeldende en tanke pa hva man kunne kalle politiske »markedsandeler«.
Et tilsvarende moment vil store firmaer som nevnt legge vekt pé i sin eko-
nomiske vurdering. Ser vi for cksempel pa siste arsberetning fra Den norske
Creditbank, et av oligopolene pa finansmarkedet i Norge, vil vi finne en
oversikt over markedsandelene for de enkelte innskuddsformer pr. 0. no-
vember 1967: termininnskudd, folioindskudd osv. i Creditbanken, i andre
forretningsbanker, i sparebanker, i postgiro og i Postsparebanken. Dermed
ser man at Creditbankens andel er sa og si mange prosent av det norske
markedet. PA samme mate med et amerikansk milliardfirma, som f. eks.
kan selge en fjerdepart av alle de vaskemidler som overhodet brukes i USA.
Denne markedsandel pa 25 pct. vil det vare i hey grad om a gjere for
ledelsen a bidra til at firmaet beholder.

En prinsipielt lignende tankegang kan vi finne 1 en utenrikspolitisk rap-
port som nylig er utgitt fra amerikanske senatsforhandlinger. Publikasjonen
er kommet i bokform med titelen The Atlantic Alliance (New York 1967 ),
og utgiveren, senator Henry M. Jackson, gir i innledningen en oppsumme-
ring av det resultat hans komité kom til: »Det nord-atlantiske omrade er
det mest avgjerende for De Forente Staters fremtid«. Slutningen er truk-
ket pa grunnlag av hva man kunne kalle en sammenligning mellom de for-
skjellige lands »markedsandeler« i verden, mélt ved deres nasjonalproduk-
ter. Her refereres blant annet til storrelsen av det arlige nasjonalprodukt
for USA, ca. 750 milliarder dollar, nasjonalproduktene for de evrige
NATO-land, tilsammen ca. 500 milliarder dollar, og pa den annen side
nasjonalproduktene for samtlige kommunistiske land, anslatt til vel 550
milliarder dollar (derav ca. 335 milliarder pa Sovjet-Unionen alene).

Det sorost-asiatiske omrade, som Charles Wolf refererte til i sine bereg-
ninger, har temmelig liten verdi ut fra den synsmite som anlegges i senats-
komiteens rapport; ogsa etter Wolfs egen beregningsmate blir forevrig re-
sultatet, at Serost-Asia ikke kan veie sarlig tungt i en utenrikspolitisk sta-
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tus for De Forente Stater. Av strategiske grunner vil Latin-Amerika veie
tyngre ved sin geografiske naxrhet; Midt-@sten m3 tillegges betydning p.
g. a. sin veldige oljeproduksjon; Europa med sin industrielle kapasitet er og
blir et hovedomrade. Mot risikocn for hva som kan skje som folge av en
tilbaketrckning fra Vietnam, ma stilles risikoen for hva som kan skje andre
steder mens store amerikanske styrker er bundet i Vietnam (f. eks. en
forbedring av Sovjets stilling i Midt-@sten ved en eventuell ny arabisk/is-
raelsk konflikt hvor USA holder seg passiv).

Hos Charles Wolf kan man finne en direkte tall-oppgave, idet han anty-
der at han mener det ville vare verd en utgift for USA pé vel 200 millioner
dollar arlig & hindre tapet av Laos. Hvor mange penger det ville vare verd
a bruke for & holde Sor-Vietnam sier han ikke; men han gir klart uttrykk
for at selv hele Sarest-Asia sett under ett ikke kan sies & hore til de vik-
tigste omrader i verden. Det betyr selvsagt ikke at regionen er uten betyd-
ning for USA, og det synes ogsa klart at de amerikanske beslutningstagere,
da det isin tid ble avgjort a gi statte til Ser-Vietnam, matte gjore seg opp
en mening om den relative verdi av de forskjellige land der ute. Vietnams
egen verdi ble ansett som liten, men pa grunn av konsekvensene for andre
stater ble det regnet for a vaere av en viss betydning a4 hindre en kommu-
nistisk overtagelse av landet.

Imidlertid har USA etter hvert kommet til & sette inn sterre og sterre
verdier, bade i form av materiell og menneskeliv, i dragkampen om denne
etter tallmessige beregninger temmelig ubetydelige statsdannelse. Det synes
a ha foregatt en forskyvning, slik at det som opprinnelig var et middel kom
til & bli noe av et mal i seg selv. Lofter var gitt og amerikansk prestisje
engasjert, slik at Ser-Vietnam fikk en egenverdi for amerikanerne som
det tidligere ikke hadde hatt: Det ligger da nzr & sperre om vi ikke her
ser et eksempel pa, at beregningen av verdier foregar pa en helt annen
mate i politikken enn i skonomien? Jeg tror likevel ikke det er riktig & svare
ja pa spersmalet. Teoretiske bedriftshusholdnings-kalkyler er ett, konkrete
okonomiske beslutninger kan vare noe ganske annet. Spesielt er det grunn
til 2 nevne at man kan std overfor avgjorelses-sekvenser, slik at en bestemt
beslutning blir retningsgivende for avsjerelsene pa senere tidspunkter, den
ene vokser sa a si ut av den andre. Prosessen fortsetter riktignok ikke auto-
matisk, med tvingende nedvendighet. Men selve det at den er satt i gang,
kan utvilsomt utgjere en faktor som i hey grad pavirker grunnlaget for
senere verdiberegninger. Der kan gis eksempler fra bade politikk og eko-
nomi.

IL

Som eksempel pa en utenrikspolitisk beslutnings-sekvens skal her forsekes
skissert noen hovedtrekk i utviklingen av USA’s politikk overfor Vietnam.
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Den ferste beslutning om & gi militzer stette til Ser-Vietnam ble truffet av
Eisenhower under hans presidentperiode i 1960-drene. Det dreide seg den
gang bare om levering av vapen og utstyr og sending av et mindre antall
spesialister som radgivere for regjeringen i Ser-Vietnam. John F. Kcennedy
fortsattc a folge denne linjen etterat han tok over som president ctter Eisen-
hower i 1961. Det viste seg imidlertid at Saigon-regjeringen fikk behov for
hjelp av stadig flere militzere ridgivere, ettersom geriljakrigen tiltok i in-
tensitet. Litt etter litt begynte disse amerikanere & ta del i krigen, riktignok
bare slik at de skjet tilbake hvis de selv ble beskutt. Men deres antall var
steget fra noecn hundre i begynnelsen av 1961 til omtrent 16.000 i no-
vember 1963, da president Kennedy ble myrdet®). Stigningen fortsatte
1 1964, og det ble mer og mer tydelig at det ikke lenger kunne snakkes
om ren radgivnings-virksomhet. Mot slutten av februar 1965 var tallet pa
»radgivere, inklusive personcell ved flybaser o. lign., kommet opp i 23.500.
I mars landet den forste amerikanske avdeling av regulare stridskrefter
i Ser-Vietnam; deretter steg antallet stadig og med stor fart. I mai utgjorde
de amerikanske styrkene omtrent 45.000 mann, mot slutten av aret var tal-
let oppe 1 181.000. I lopet av 1966 kom det opp i mellom 350.000 og
400.000, 1 begynnelsen av 1968 var det steget til 485.000.

Det er vanskelig 4 angi neyaktige tidspunkter for de forskjellige avgjo-
relsene om ekning av den amerikanske innsatsen 1 Vietnam. Hensikten var
til 2 begynne med bare a yte Saigon-regjeringen en begrenset hjelp til selv-
hjelp. Eisenhower ga tydelig uttrykk for det, og Kennedy gjorde det samme
da han erklarte i september 1963 at krigen var og ble vietnamesernes egen
sak: »Vi kan hjelpe dem, gi dem utstyr, sende vare folk dit som radgivere,
men det er de selv som ma vinne krigen.« Den 2. oktober 1963 ble det kunn-
gjort fra Det hvite Hus at i lopet av tre maneders tid ville det amerikanske
programmet for trening av ser-vietnamesere vare kommet s langt at ett
tusen mann militzert personell skulle kunne sendes tilbage til USA; og
deretter skulle tilbagetrekningene fortsette. Dette kan neppe tas som bevis for
at presidenten og hans radgivere var sikre pa at regjeringen i Saigon snart
kom til 4 klare seg selv. Visse tegn kan tyde pa stille forberedelser fra Ken-
nedys side til en tilbagetrekning under alle omstendigheter, en definitiv av-
vikling av USA’s engasjement i Ser-Vietnam. Flere av hans radgivere skal
ha gatt inn for dette, szrlig fordi de manglet tillit til det ser-victnamesiske
regimes levedyktighet?). Kennedy ble imidlertid myrdet, og det er umulig

3) Keesing's Contemporary Achives, London (b. XIV, 1963/64, s. 20018). Opplysnin-
gene nedenfor er fra samme kilde.

4) Jir. Philip Geyelin: Lyndon B. Johnson and the World, New York 1966, s. 186.
De argumenterte med at det hjalp ikke om legen brukte aldri s mange medikamen-
ter, hvis pasienten selv ikke hadde tilstrekkelig motstandskraft (den sikalte »good
doctor, sick patient theory«).
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4 se om han ville ha slatt inn pa en slik inje, hvis han hadde fortsatt som
president.

Derimot er det enighet om at ingen, hverken Kennedy eller Johnson eller
deres fremste radgivere, pa forhand hadde regnet med at engasjementet
skulle anta ct slikt omfang som det etter hvert gjorde. I sd mate ligger det
nar a trekke en parallell med de erfaringer som ble hestet av beslutnings-
tagerne 1 det skandinaviske luftfartsselskapet SAS i arene 1958-1961.

Konsortiet SAS (Scandinavian Airlines System) ble grunnlagt ved en
avtale 1 1951 mellom A/B Aerotransport, Det Danske Luftfartselskab A/S
og Det Norske Luftfartselskap A/S og godkjent av myndighetene i Sverige,
Danmark og Norge for a drive kommersiell lufttrafikk. I siste halvpart
av 196o-arene viste det seg stadig vanskeligere for SAS & gjore seg gijel-
dende i den internasjonale trafikk, og konsortiet tok derfor opp samarbeid
med andre selskaper. I 1957 ble det sluttet en samarbeidsavtale med Aus-
trian Airlines og i 1958 med Swissair. I juni samme ar fikk SAS ogsi en
foresporsel om det kunne tenkes & vare interessert i samarbeid med Gamsa
(Guest Aerovias Mexico S. A.). Etter vel et halvt ars forhandlinger ble det
den 3. desember 1958 laget en samarbeidsoverenskomst mellom SAS og
Gamsa, som gikk ut pa at SAS satte inn et belop pad $ 650.000.— (vel
4'/2 million norske kroner) og forpliktet seg til & hjelpe Gamsa pa forskel-
lige andre mater®). Gamsa’s stilling viste seg imidlertid & vare langt dér-
ligere enn antatt, og SAS ble gang pa gang stilt overfor valget mellom
enten a la det mexikanske selskapet ga over ende eller skyte til nye belop.
Styret i SAS besluttet seg for a satse mer og mer i gjentatte, men mislykte
forsok pa & rette opp stillingen; da man til sist fant det nedvendig & trekke
seg ut av Mexico-affaeren, var det samlede tap kommet opp i over 70 mil-
lioner norske kroner.

Det vil kanskje bli innvendt at parallellen med Serest-Asia bare er til-
synelatende, fordi formalet var av en annen karakter. Mens SAS’ motiv
var a tjene penger, ensket USA a hjelpe Ser-Vietnam til 4 std pd egne ben.
Til dette kan imidlertid svares at liksom hjelpen fra SAS til Gamsa hadde
et videre siktepunkt enn bare a fa det mexikanske selskapet pa fote, si
hadde ogsa USA’s hjelp til Ser-Vietnam et videre sikte. Formalet var a
hindre kommunismen i a bre seg.

En annen innvending kan imidlertig ogsa bli reist og vil kanskje synes a
ha sterre vekt. Det kan hevdes at i politikken har man, i motsetning til
hva tilfellet er i ekonomien, for en stor del & gjore med imponderabilia.
For a kunne svare pa sporsmélet om hvor meget man burde satse i Vietnam,
var det ikke nok med kvantitative overslag (for eksempel over militere en-
heter, natur-ressurser osv.) Det dreide seg like meget om andre, slett ikke

) Fremstillingen her og i det folgende er tatt fra det skandinaviske juristutvalgs inn-
stilling av 29/1-1963, trykt som vedlegg til Stortingsmelding nr. 77 (1962-63).
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handgripelige ting — nar det gjaldt de ser-vietnamesiske styrker f. eks.
ting som troppenes kampmoral, kvaliteten av hele styringsverket i Saigon
og ute i provinsene, osv. Her forela spersmal som matte avgjores skjons-
messig; a sette opp et regnestykke og finne en fasit lot seg ikke gjore. Og
amerikanerne skulle oppleve store skuffelser. Da det begynte a reyne pa,
viste de ser-vietnamesisk stridskrefter seg & veaere ytterst ujevne; enkelte av-
delinger var ypperlige, men andre igjen var nesten komisk ubrukbare i felt,
og det viste seg etter hvert at store deler av styrkene gikk i opplesning. For
aret 1965 ble det oppgitt et tall pd omkring 100.000 desertorer, 14 prosent
av totalen. For hzren alenc ble det oppgitt at nzrmere 18 prosent av
mannskapene hadde desertert, og tallet fortsatte a stige i den folgende tid
pa tross av strenge motforholdsregler. Om det var vanskelig 4 {3 oversikt
over antallet effektivt kjempende sor-vietnamesere, var det naturligvis enda
verre & skaffe kvantitative oppgaver over motstanderne. I august 1967 gikk
f. eks. et offisielt amerikansk overslag ut pa at det befant seg tilsammen
297.000 nord-victnamesiske og FNL-styrker i Ser-Vietham. Pa grunnlag
av nye informsjoner ble senere oppgitt at det matte ha vart over 500.000
av dem. USA’s politikk var for en stor del basert pd gjetning mer enn
pa nayaktige opplysninger.

Det samme kan imidlertid ogsa sies om SAS’ ekonomiske transaksjoner
i Mexico. Ogsa her dreide det seg om engasjement i et fjernt og pa mange
mater ukjent land. Ogsa her oppstod stadig nye situasjoner, som medferte
at avgjerelsene matte treffes under tidspress, uten at det var mulig a fa
pa langt nar alle relevante faktorer grundig utredet pa forhand. Resulta-
tet var da ogsa gang pa gang at det i beslutningseyeblikket forela diver-
gerende oppfatninger av de faktiske forhold. I annen halvpart av novem-
ber 1958 konkluderte for eksempel en utredningsgruppe ved SAS’ hoved-
kontor med a advare mot samarbeid med Gamsa. Sjefen for New York-
kontoret var derimot av en annen mening og imotegikk i detalj de fremforte
argumenter 1 et lengre telegram. Han mente blant annet at hovedkontoret
hadde vart for pessimistisk bade nar det gjaldt trafikkunderlaget og den
kommende jet-konkurranse.

Det dreide seg her om fremtidsvurderinger som nedvendigvis métte vare
beheftet med mange usikkerhetsmomenter, selv om det gjaldt malbare stor-
relser uttrykt i kalkyler. Men dessuten hadde man 4 gjere med mange ikke-
malbare faktorer, bla. skulle SAS uteve »management control« i Gamsa,
dvs. omorganisere administrasjonen og derunder foreta personalreduksjo-
ner, noe som av flere grunner viste seg vanskelig a gjennomfere i onsket
utstrekning. Som det heter i juristutvalgets innstilling: »Det dreiet seg her
om felelsesbetonte problemer . . .« Et viktig moment var ogsé spersmélet om
1 hvilken grad det kunne stoles pa ledelsen i Gamsa, bade néar det gjaldt
opplysninger som ble gitt under forhandlingene for samarbeidsavtalen ble
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inngatt, og senerc nar det gjaldt samarbeidet. Ved SAS’ hovedkontor ble
det under forhandlingene gitt uttrykk for felgende oppfatning: »Gamsas
ledning . . . inger .. . icke fullt fortroende for ett framtida samarbete.« Ifolge
et P. M. av 12. juni 1959 synes dette a ha slatt til i uventet grad: »Gamsas
okonomiske stilling var darligere enn man hadde regnet med da forhand-
ligene om samarbcidet pagikk ... Enkelte av de opplysninger som Gamsas
davazerende ledelse hadde gitt angaende trafikkrettigheter, likviditet m. v.
hadde vist seg ikke a vare korrekte . .. Gamsas stilling var betydelig verre
enn forutsatt.«

Det kan sporres hvorfor SAS ikke trakk seg ut, da dette ble klart pa
et savidt tidlig tidspunkt. Saken er imidlertid at SAS i betydelig grad var
bundet av de disposisjoner som na var blitt foretatt. Som det heter i proto-
koll fra arbeidsutvalgets mate 15. juni 1959: »Ordféranden forklarade . . .
att man i varje fall icke for narvarende borde dra sig ur detta samarbete.
Han ville emellertid ocksa framhalla att, om han i december 1958 vetat
att utvecklingen skulle bli sadan som den nu visat sig, hade han sikerligen
gatt emot detta samarbete.« P4 mete i arbeidsutvalget 21. desember 1959
uttalte ogsa et medlem av arbeidsutvalget, som et ar for hadde stemt mot
at samarbeidet skulle komme 1 stand: »...nar arbeidsutvalget og styret
en gang hadde besluttet seg for Gamsaprosjektet, ville han ikke motsette
seg en ytterligere kreditt (fra SAS) pa $ 200.000.—«

Det viste seg at man i hey grad ble avhengig av den strategi som en
gang var valgt, selv etterat den hadde vist seg uheldig. Dels var man bun-
det av kontrakter, men forst og fremst av omkostningene ved a treffe en
beslutning om a snu. Nye bevilgninger kunne kanskje rette opp det hele,
derfor valgte man a fortsette. Som det heter i et referat fra mote i arbeids-
utvalget 20. november 1959, hapet man »att rorelsesresultatet under de
niarmaste aren skulle medgiva en aterbetalning till SAS av SAS’ tillskott.«
Pa den annen side var det klart at det »pd grunn av SAS’ store fordringer
pa Gamsa var meget om & gjore & unngé foretagendets likvidasjon« (Mote
i arbeidsutvalget 21. desember 1959). Hvis samarbeidet na blev avsluttet,
ville det innebzre ct betydelig tap. Som det heter i protokoll fra styremete
7. mars 1960: »Ordféranden framhdll att, om man fran borjan kint till
de riktiga forutsittningarna betriffande Gamsa, SAS sannolikt icke hade
gatt in i denne affar. Sa blev beklagligtvis fallet — och man stod i dag infér
fraigan om SAS skulle limna ytterligare stod at foretaget eller stoppa hele
denna affir . .. Ordféranden trodde for sin del att man, med tanke pa de
stora utfistelser som gjorts, borde ga vidare och limna Gamsa fortsatt
stod. Utsikter kunde da eventuellt finnas til att situationen skulle forbdttras
... Om SAS diaremot nu skulle draga sig ur bilden, skulle SAS forlora
mycket stora belopp. Ytterligare skulle SAS’ renommé bade i hemlanden
och annorstiades sannolikt bli avsevirt skamfilat, vilket skulle kunna skada
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SAS bade i luftfartspolitiska och andra hinseenden.« Ut fra slike betragtnin-
ger ble det besluttet a eke innsatsen, og det samme gjentok seg flere ganger
senere, inntil belopene til sist ble ansett for & vaere si store at det matte
brytes over tvert.

En tilsvarende sekvens av beslutninger er tydeligvis blitt fattet i USA
vedrerende Vietnam-krigen. Ogsa her ble omkostningene langt storre enn
opprinnelig forutsatt. Det er flere ganger, bl. a. under avheringer i Sena-
tets utenrikskomité, blitt gitt uttrykk for at hvis man i Washington pa for-
hand hadde ant hvor dyrt Vietham-engasjementet skulle bli, ville man al-
dri ha innlatt seg pa det. Utgiftskurven steg raskt. For budsjettaret 1964/65
ba president Jonson om 103 millioner dollar til krigen i Vietnam, men det
ble snart nedvendig med svare ckstrabevilgninger. I januar 1966 ble det
regnet med at utgiftene ville komme opp i ikke mindre enn 4.600 millioner
dollar i budsjettaret 1965/66 (perioden 1. juli 1965-30. juni 1966), men
totalsummen ble faktisk 5.800 millioner. For 1966/67 ble det budsjettert
med 10.300 millioner dollar til Vietnam-krigen, men selv dette viste seg pa
ingen mate tilstrekkelig. Belopet kom opp i over 19.000 millioner, og for
1967/68 ble det budsjetteret med 21.9oo millioner; vel en maned etterat
perioden var pabegynt, den 3. august 1967, sendte presidenten et budskap
til Kongressen om at det kunne bli nedvendig med ytterligere 4.000 mil-
lioner for 1. juli 1968. Ogsa her har man folt seg bundet av de handlinger
som allerede var foretatt og av tanken pa de konsekvenser som en helom-
vending ville medfere. Her har riktignok ikke gjort seg gjeldende noen fore-
stilling om & kunne fa tilbake ekonomiske utlegg ved en gunstig utvikling;
men tanken pd det prestisjemessige tap, som ville bli sterre jo mer man
allerede hadde satset, synes a2 ha veid tungt. Likesd har inngétte avtaler
og lefter vart folt som meget av en binding. Dette er det mange ganger
blitt gitt uttrykk for. Som et typisk eksempel kan nevnes en uttalelse av en
norsk journalist i et foredrag om den militzre side ved Vietnam-krigen sett
fra amerikansk synspunkt. Skulle USA trekke seg tilbake fra sine forpliktel-
ser, sa han ifelge et avisreferat, »tror jeg neppe at en asiat noen sinne vil
stole pa en hvit mann mer«*).

I forholdet til Ser-Vietnam synes det som om amerikanerne har hatt
folelsen av a befinne seg i noe av en tvangssituasjon. Man minnes hva den
britiske historiker A. J. P. Taylor skriver med henblikk pa et lignende for-
hold: »Nar en stat er fullstendig avhengig av en annen, er det den svakeste
som har overtaket, for den kan true med a bryte sammen med mindre den
blir stottet«”). Taylor skriver dette under en omtale av hvordan Napoleon

¢) Bjern Glorvigen, ifolge Aftenposten 24. 1. 1968.

7) Taylor: The Struggle for Mastery in Europe 1848-1918, Oxford 1954, s. 29-30.
Fenomenect er av spillteoretikere blitt kalt »the principle that, in bargaining, weak-
ness may be strengthe. (Thomas Schelling: The Strategy of Conflict, Cambr., Mass.
1960, s. 52, 5. 158).
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IIT gang pa gang ble presset til & holde oppe et regime i Pavestaten som
hverken var levedyktig eller hadde hans sympati.

ITI.

Tallmessige beregninger av et lands verdi for USA, slik som de ble an-
tydet 1 begynnelsen av denne artikkel, har ikke utgjort noe godt grunnlag for
a forutsi den amerikanske regjerings handlingsmenster overfor Ser-Vietnam.
Det kan sporres i hvilken grad dette betyr at handlingene har vert irra-
sjonelle, 1 hvert fall ut fra det synspunkt som ligger til grunn for bereg-
ningene?

President Eisenhower sa pa en pressekonferanse i 1950-arene at hvis
Sor-Vietnam falt, ville andre land i Serest-Asia falle som en rekke domino-
brikker. Han refererte tydeligvis til visse risiko-beregninger, som ikke uten
videre kan avvises. Det var dengang sterke kommunistpartier bade i Ma-
laya, Kambodsja, Laos og Thailand, og ikke minst i Indonesia. Hvis Ser-
Vietnam var blitt innlemmet i Nord-Vietnam, er det ikke usannsynlig at
det hadde kommet i gang kjedereaksjoner. Kommunistene i narliggende
land ville 1 hvert fall ha fatt en kraftig oppmuntring. Sa overtok Kennedy
etter Eisenhower i 1961. Han resonnerte pa samme méte, og tankegangen
kunne fortsatt stottes med gode argumenter ut fra amerikansk synspunkt.
I presidentens beretning om rikets tilstand blir det bl. a. pekt pd4 kommu-
nistpartienes tallmessige styrke i de forskjellige sorost-asiatiske land. Sa
overtar Johnson etter Kennedy, i slutten av 1963, og han felger samme ret-
ningslinje. Det kan ogsa hevdes at denne helt inntil 1966 fortsatte & ha
sin gyldighet. Setter vi opp pa papiret en utregning som tar hensyn til
. nasjonalproduktene, til hvor mange millioner mennesker som bor i disse
landene, hvor mange strategiske ravarer som produseres der, og hvor sterke
kommunistpartiene var, sa vil vi se hvordan man ogsa i de par forste ar
av Johnson’s administrasjon kunne hevde med ganske sterke argumenter
at det var av stor viktighet for USA & holde Ser-Vietnam, pa grunn av
faren for at andre omrader ellers ville bli trukket med i et skred. Ser vi
imidlertid pa hva som hendte i forste halvar av 1966 og setter opp en
balansekonto pr. 1. 7. 66, si kan det hevdes, at bildet har forandret seg
temmelig kraftig. Fra da av er USA’s interesse av a holde Ser-Vietnam
blitt redusert ganske drastisk, hvis vi bare ser pa saken ut fra en beregning
av maktforholdene, altsa ut fra den synsvinkel som opprinnelig ble anlagt
1 Eisenhower’s tid.

Samtidig foregikk det imidlertid en kraftig okning av den amerikanske
innsats i Vietnam, slik at politikken fra 1966 av ikke lenger kan kalles ra-
sjonell ut fra den opprinnelige synsvinkel. Hvordan kan man seke a be-
grunne en pastand av denne art, om at det var viktig for USA & holde
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Ser-Vietnam til 1966, men heller ikke lenger? Det kan gjeres ved a trekke
inn tallene for de forskejllige land som var i faresonen der nede — faresone
da i betydningen mulig kommunistisk maktovertagelse. I begynnelsen av
aret 1966 ble kommunistene slatt ned i Indonesia, og deretter ble de blodig
climinert i en ren udryddelseskrig, hvor hundre tusener ble drept. Dette
har endret maktforholdene i Serest-Asia ganske radikalt. Ser vi pa de land
som kunne regnes for a vare truet av kommunistomveltning hvis Ser-Viet-
nam falt, finner vi for det forste Laos og Kambodsja. De fleste later til &
vare enige om at disse etter all sannsynlighet vil falle hvis Ser-Vietnam
faller. Folketallet i Laos utgjer omtrent 1 prosent og folketallet i Kambodsja
omtrent 6 prosent av den indonesiske befolkning — regnet etter folketallet
ser vi hvilken minimal betydning det vil ha at de to landene faller, mot den
betydningen det ville hatt om Indonesia hadde falt. Indonesia har nemlig
over 100 millioner innbyggere og er ett av de fem mest folkerike land
1 verden; det kommer nest etter USA i folkemengde. Laos og Kambodsja
kommer derimot uhyre langt nede pa listene over verdens folketall. Av de
andre nabolandene til Ser-Vietnam har vi Malaya med 8 millioner inn-
byggere, dvs. ogsa bare et lite land regnet etter folketall. Derimot har Thai-
land omtrent 30 millioner innbyggere; det er altsd ganske stort, men like-
vel 1kke en gang tredjeparten av Indonesia. Thailand og Malaya har visse
naturrikdommer, szrlig Malaya med en del tinn og gummi. Laos og Kam-
bodsja er fattige, likesd Ser-Vietnam selv; i forhold til Indonesia har ingen
av disse landene noen storre rikdom eller betydelige strategiske produkter.
Indonesia hadde i 1961 ifelge World Handbook of Political and Social In-
dicalors ct brutto nasjonalprodukt pa 11 milliarder dollar, mens Malaya
bare hadde 2,5, Thailand 2, Kambodsja /2 (omtrent det samme som
Luxembourg) og Laos hadde ogsa bare et ganske lite nasjonalprodukt,
mindre enn Islands. Undertiden kan sees uttalelser som synes a innebzre
at tapet av Kambodsja og Laos ville vare like katastrofalt for den ikke-
kommunistiske verden, som hvis Indonesia skulle ha falt. Tar man der-
imot saken mer forretningemessig nekternt (eller kynisk, kan man ogsa
kalle det) og forseker a sette opp hvad Modelski tenkte seg om en »ba-
lance sheet of foreign policy«, da viser det seg at selv om Eisenhower’s
domino-teori fortsatt skulle vare gjeldende for Laos og Kambodsja, sa har
dette svzert liten reel betydning. Med Thailand og Malaya stiller saken
seg noe annerledes. Imidlertid kan det tilfoyes at mens Malaya (nu Ma-
laysia) kunne se ut til & sta pa randen av en kommunistisk maktoverta-
gelse i slutten av 1950-drene, si er kommunistene der helt nedkjempet for
atskillige ar siden. Hva angar Thailand, er det stadig uro i nordomradene
pa grensen av Vietnam, men i det serlige Thailand har USA nu skaffet
seg en solid militzerbase. Etter en ren interesse-beregning later det til &
vare mest tilradeligt at amerikanerne trekker seg ut av Ser-Vietnam, hvor
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den militeere stilling synes temmelig umulig, og heller setter seg fast i nabo-
landene. Det er ikke usannsynlig at de da matte la falle Laos og Kambod-
sja, som er vanskelige a komme til unnsetning uten baser i Ser-Vietnam
— men de to landene kunne falle uten at det medferte noen szrlig foran-
dring i balanseckontoen.

Slik er det mulig a sette opp et regnestykke og trekke konklusjonene pa
papiret; a trekke dem i det virkelige liv er nok langt vanskeligere. Dct ma
ogsa innremmes at kalkylene cr beheftet med mange usikkerhetsmomenter.
Som nevnt ovenfor lot det seg allcredce i 1964 anfere sterke argumenter i ret-
ning av at et fortsatt Victnam-cngasjement ville bli uforholdsmessigt dyrt
for USA, men konklusjonen kunne dengang neppe sies a vare cntydig.
Det syntes i langt hoyere grad & vaere tilfellet i 1966; nar innsatsen like
fullt ble ytterligere sterkt intensivert, kan det vanskelig tolkes annerledes
enn at det har vaert lagt stor vekt pd momenter som betydningen av & holde
fast ved tidligere lofter og erklaringer, unnga prestisjetap, gjenopprette det
militzere omdemme. Indirekte er dette senere blitt innremmet. Da presi-
dent Johnson varen 1968 omsider besluttet & ta de avgjerende skritt for a
fa fredsforhandlinger i gang, understreket han som et viktig moment at
Indonesia, »the fifth-largest nation in the world«, hadde fatt et anti-kom-
munistisk regime®). Den oprinnelige hensikt med USA’s stotte til Ser-
Vietnam, 4 hindre at resten av Sorgst-Asia ble kommunistisk, var faktisk
langt pd vei oppnadd i 1966. Da hadde amerikanerne holdt kommunismen
tilbake i Vietnam sa lenge inntil anti-kommunistene i Indonesia selv gjorde
ende pa sine kommunister (likesom noe lignende ogsa var skjedd i Malay-
sia fa ar tidligere ). Momentet kan vare viktig; skulle det imidlerid ha vzrt
avgjerende for & legge om Vietnam-politikken, matte denne ha vert lagt
om ikke i 1968, men 2 ar tidligere. De virkelig store amerikanske anstren-
gelser, tap og udgifter i Vietnam kom 1 perioden etter at Indonesia var
blitt »sikret« mot kommunismen.

Det kan hevdes at vi her ser et eksempel pa hvor stor forskjellen er
mellom politiske beslutninger og forretningsmessige. Den amerikanske di-
plomat George F. Kennan bemerker hvor vanskeligt det er & bruke militzr
makt »for rational and restricted purposes rather than for purposes which
are emotional and to which it is hard to find a rational limit«; en krig har
nemlig sine egne, nesten uimotstaelige »compulsions« og hva han betegner
som »its inner momentum«?). Det gjelder imidlertid ogsa for store firmaer,
ligesom for stater, at hensynet til deres renommé, deres prestisje, av beslut-
ningstagerne regelmessig blir tillagt stor vekt. Men det gjelder nok i atskil-

8) Gjengivelse av presidentens tale i International Herald Tribune, Paris 2. april
1968,
¥) Kennan: American Diplomacy 1900-1950, pocketbook ed. N. Y. 1952, s. 74, s. 78.
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lig sterkere grad for politikken enn for ekonomien!?). Det synes & vacre en
god del likhet mellom USA’s Vietnam-engasjement og SAS’ Mexico-af-
faere, og det skulle ikke forbause om de forhandlingene som na er innledet,
ender med en mer eller mindre kamuflert amerikansk oppgivelse af Sor-
Vietnam, likesom de langvarige forhandlinger om avvikling av SAS” Me-
xico-interesser endte med at selskapet trakk seg ut (etter en del forsek pa
a oppna visse garantier osv.) Men det er kanskje enda sterre sannsynlighet
for at prestisjetapet ved en slik utgang i USA’s tilfelle vil bli vurdert som
alt for stort, slik at krigen fortsetter, ja tilmed intensiveres. Faren synes
i hey grad a vere til stede.

1V,

Sporsmalet om beslutningsprosessen som gjenstand for studium har i det
siste vaert tatt opp til drefting pa prinsipielt grunnlag!!). Serlig har Her-
bert A. Simon tillagt studiet av politiske avgjorelser stor betydning. I en
artikkel fra 1966 skriver han at studiet av beslutninger er intet mindre enn
kjernepunktet i statsvitenskapen, selve det som kan binde hele faget sam-
men: »In talking about decision making, I am dealing not with some highly
special aspect of the political process, but with its central core«'?). Han hev-
der at ved a analysere avgjorelsesprosesser kan vi komme frem til konstate-
ring av regelmessigheter eller lover i det politiske liv — »invariant rules or
laws«. Og han gir to eksempler, det ene fra valgforskningen, det andre fra
internasjonal politikk. Simon mener at Bernard Berelson og Paul F. La-
zarsfeld har pavist en lovmessighet i sin bok Voeting, hvor de viser at de
stemmeberettigedes avgjorelser med hensyn til & stemme ved et valg kan
forklares som en virkning av deres innstilling pa et visst tidligere tidspunkt
og av de faktorene som virker mellom dette tidspunkt og selve valget. Av-
gjorelsene kan da forutsies pa basis av bestemte sosiale bakgrunnsvariable
pluss partienes aktivitet osv. — med andre ord, sier Simon, her har vi en
lovmessighet. Som sitt eksempel nr. 2 viser han til en undersekelse Ch. A.
McClelland har foretatt av kinesiske og amerikanske trekk og mottrekk
under den sakaldte Quemoy-krisen i 1958. Ogsa nar det gjelder ecksemplet

10) Et prestisjetap kan innebzre realitet. Redakteren for tidsskriftet New Statesman,
som hadde gitt uttrykk for sterk britisk misneye med Amerikas Vietnam-politikk,
syntes ikke 4 vare uten engstelse da det ble klart, at den kunne bli lagt radikalt om.
At den kritiserte politikk forlates, skrev han pa lederplass 5. april 1968, »will create
disagrecable problems for the very nations who have most criticized ...« Men han
mente neppe at de var storre enn problemene som en fortsettelse av krigen ville reise.

11) Tb Damgaard Petersen tar opp en rekke spersmil av betydelig teoretisk interesse i to
artikler i @konomi og Politik 1967 og 1968, s. 49 f. og s. 29 {.: »Beslutningsprocessen
som udgangspunkt for studiet af international politike, og »Interaktionsprocessen
som integrerende led imellem beslutnings- og magtteoric.

12) Simon: »Political Research: The Decision-Making Frameworke, i David Easton, ed.:
Varicties of Political Theory, N. J. 1966, s. 15.
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fra internasjonal politikk hevder Simon at det er konstatert en lovmessig-
het. McClelland mener a kunne forklare de avgjerelsene som ble truffet
under forlopet av krisen ut fra bestemtc uavhengige variable, og dermed
star vi ogsa i dette tilfelle overfor en lov, sier Herbert Simon.

Selv har han gjort sitt hovedarbeid innenfor det omrade vi kaller offentlig
politikk og administrasjon, men han hevder altsa at ved & konsentrere oss
om avgjerclsesprocessene kan vi fa konstatert lovmessigheter ogsa pa stats-
vitenskapens to andrc hovedomrader, politisk atferdsforskning og interna-
sjonal politikk.

Jeg er redd for at der har Simon prevd a strekke fellen lenger enn den
rekker. Det er jo i og for seg prisverdig 4 forseke & oppna storre enhet in-
nenfor statsvitenskapen, mer fellesskap i syn og mctoder. Men vi mé ikke
toye dette altfor langt, og jeg tror neppe Simon har rett i at vi kan finne
slike paralleller som han pastar mellom valgforskningen og studiet av inter-
nasjonal politikk.

Hvis vi aksepterer bruken av ordet lovmessig bade om den mellomfolke-
lige sammenheng som McClelland undersekte, og om den sammenheng
forfatterne av Voting konstaterte ved amerikanske valg; og hvis vi videre
sier med Simon at dette er en analyse av beslutningsprosesser, ja sa har vi
jo rent definisjonsmessig oppnadd en slags enhet. Hva en velger gjer, idet
han bestemmer seg for a putte den og den stemmeseddel i urnen — det er 2
treffe en beslutning, likesa vel som et regjeringsmedlem treffer en beslut-
ning, nar han f. eks. sorger for at den amerikanske fliten gar inn mellom
Quemoy og det kinesiske fastland. Begge avgjerelsene kan kalles deler av
en beslutningsprosess. Men dermed er bare oppnadd en rent definitorisk
enhet.

Ifolge Simon foreligger en dynamisk lov, nar de forskjellige stadier i en
beslutningsprosess determinerer hverandre over tid, slik at man ut fra situa-
sjonen pa et gitt tidspunkt kan forutsi hva som vil hende kort tid etterpa.
Hva eksemplet fra valgforskningen angar, er det riktignok ikke slik at man
kan forutsi den enkelte velgers beslutning, men man kan forutsi velger-
massens reaksjon pa basis av de store talls lov med en (for det praktiske
liv som oftest betydningsloes) statistisk feilmargin; enkelte velgeres individu-
elle avvik den ene eller den andre veien opphever hverandre stort sett.
Gang pa gang har da ogsa valgforskernes prognoser vist seg a sla til.

Det er imidlertid neppe grunn til & anta at samme grad av forutsigbarhet
vil kunne oppnas i studiet av utenrikspolitikk. Her kan en enkelt beslutnings-
tagers situasjon fa avgjerende betydning. Ovenfor er nevnt den usikkerhet
som syntes a foreligge pa det tidspunkt da president Kennedy ble myrdet.
Det sa ut til at en endring av USA’s Vietnam-politikk kunne vare pa trap-
pene. For Kennedy’s etterfolger var det imidlertid langt vanskeligere, der
han plutselig overtog embedet et ar for neste presidentvalg, a legge om
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1 en helt ny retning fer han selv satt trygt i sadelen. Dermed drev Viet-
nam-politikken videre — tilsynelatende automatisk — i det gamle spor. Ved
narmere ettersyn ma man sporre seg om ikke den nye situasjon, som opp-
stod ved en enkelt manns ded, hadde stor betydning. Talsmennene for en
endring av den politiske linje fikk sin stilling innen administrasjonen av-
gjorende svekket pa et viktig tidspunkt'3).

Imidlertid kan heller ikke utviklingen fra det oycblikk Lyndon Johnson
overtok presidentembedet sees som en rent automatisk prosess. Det har hele
tiden gjort seg gjeldende sterke krefter i ulike retninger. Presset i retning
av en stadig opptrappet krigsfering viste seg lenge & vare det sterkeste,
men til sist kom et punkt hvor det plutselig ble bestemt & legge om og inn-
skrenke bombingen av Nord-Vietnam varig og 1 betydelig grad, for a fa
fredsforhandlinger 1 gang. Det er neppe tenkelig at man ut fra en analyse
av de forskjellige generelle krefters relative styrke skulle kunne pavise at
omslaget med »lovmessig« nedvendighet métte inntreffe nettopp pa et be-
stemt tidspunkt, for cksempel i det oyeblikk krigsutgiftene nadde en viss
heyde. Tvert om kan faktorer av en helt annen, individuell karakter, som
presidenten og hans nzrmeste radgiveres personlige instilling, Robert Ken-
nedy’s opposisjons-kandidatur, m. v., ha vart avgjerende.

Dermed skal ikke nektes at man ogsa under studiet av internasjonal poli-
tikk kan finne innslag av hva Herbert Simon kaller for politiske lover. Det
er ikke bare ved valgforskning regelmessigheter kan konstateres, likesom
ekonomiske regelmessigheter ikke utelukkende er & finne i frie markeder,
hvor en stor mengde enheter konkurrerer med hverandre. De vil ogsa fore-
komme 1 oligopol-markeder. At utviklingen ofte blir uberegnelig under de
omstendigheter som hersker i disse siste, lar seg ikke nekte. Individuelle re-
aksjoner fra en firma-ledelses side er gjerne vanskelige a forutsi med be-
stemthet. Men uberegneligheten kan overdrives. Det foreligger ogsa visse
observerte regelmessigheter, og de minner undertiden pafallende om lig-
nende fenomener innenfor internasjonal politikk.

Herbert Simon har hevdet at store organisasjoner ikke ledes med formal
a oppna det beste resultat i en eller annen forstand (f. eks. sterst mulig for-
tjeneste ), men bare et tilfredsstillende resultat, idet man ma neye seg med
dette pa grunn av begrensningene i menneskelig rasjonalitet, i menneskelige
evner og informasjoner. Ch. A. McClelland sekte 4 anvende samme tanke-
gang med sin analyse av de mellomfolkelige forhold i Det fjerne Osten, men
kom ikke til noen overbevisende konklusjon. Ut fra hva som hadde hendt
under den sakalte Quemoy-krisen mente han i 1962 a kunne fastsla en

1) Det er ogsa mulig at den nye presidents personlige innstilling var av betydning. Un-
der sitt mangeirige arbeid som kongressmann og senator hadde Johnson vart sterkt
opptatt av militere saker og undertiden vist seg, hevdes det, »unedig krigerske.
(Geyelin: Lyndon B. Johnson and the World, s. 30-32, jfr. s. 186-187).
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regelmessighet, ifolge hvilken den amerikanske utenrikspolitikks tendens er
4 noye seg med en »line of minimum action«. Det har langt fra vist seg a
veaere tilfellet!4).

Kanskje det kan vare grunn til & peke pi en oppfatning forskjellig fra
Simon’s og McClelland’s. En ekonom som William Baumol hevder at selv
om Simon’s synspunkt har meget for seg, holder det ikke alltid stikk. Den
innbitte dragkamp som foregar mellom moderne kjempefirmaer er ofte
kjennetegnet ved at de prover 4 oppna maksimum (om enn ikke maksimum
av profitt, slik som smafirmaene). Ovenfor ble omtalt at konsernene regel-
messig vil legge vekt pa sine markedsandeler. Betydningen av dette blir
sterkt understreket av Baumol, en mann med bade teoretisk utdannelse og
personlig erfaring fra konsulentvirksomhet i sterre industrifirmaer!'®). Han
peker pa at konsernenes hovedmal er det storst mulige salgsvolum. De on-
sker, helst samtidig med opprettholdelse av en bestemt profittrate, a utvide
eller i hvert fall holde oppe sin andel av markedet. Og dette mal vil de
forfolge med seig utholdenhet. Ja, sa stor styrke har tendensen, at det un-
dertiden synes som om de tillegger malet storre betydning enn rimelig er.
Det ligger nzer a si at man her star overfor begrensning i rasjonalitet av
en annen art enn den som Herbert Simon har gjort sa grundig rede for.
Ut fra sin erfaring som radgiver skriver Baumol at kjempebedriftens le-
delse ofte synes sa opptatt av tanken pa en stor omsetning, at det nesten
blir umulig a fa overbevist den om at det kan veare fordelaktig under visse
omstendigheter a trekke seg ut av en eller annen del av markedet. Baumol
nevner et tilfelle hvor han med klare tall paviste for lederne av et firma
i ur-bransjen, at firmaet tapte penger pa a sende rundt handelsreisende
i visse omrader med spredt befolkning. Det var imidlertid ikke mulig &
fa dem til & kutte ut det tapbringende salget der, for da kom deres totale
omsetning til & bli mindre, en eventualitet som de pa ingen mate ville se
i synene. Baumol foreslo da at de i stedet skulle sende sine tilbud ut pr.
postordre. Det overveide de en stund, men selv dette syntes de visst var
et prestisjemessig nederlag, i hvert fall fortsatte de med sine handels-
reisende og fortsatte & selge ur med tap i vedkommende omrader. Tilfel-
let var ekstremt, men illustrerer en utbredt tendens. Stor omsetning, som

1) McClelland: »Decisional Opportunity and Political Controversy: The Quemoy
Case«, i The FJournal of Conflict Resolution, b. VI, 1962, s. 211. McClelland over-
forte her til Det fjerne @sten cn konklusjon han hadde trukket etter studium av
konfrontasjonene mellom USA og Sovjet-Unionen. Men da mitte hans resonnement
bli haltende. Han hadde nemlig basert sin forklaring pa, at begge disse var »advanced
modernizing societies¢, mens han like sterkt understreket at Kina ikke tilherer denne
type land. (Kfr. McClelland: »The Acute International Crisis¢, i World Politics,
b. XIV, 1961, s. 197). Quemoy-krisen var imidlertid en konfrontasjon mellom den
amerikanske og den kinesiske regjering.

1%) Baumol: Business Behavior, Value and Growth, 2. utg. N.Y. 1967, s. 29, s. 33,
5. 47-49.
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skulle vare et middel til & tjene penger, kan i sterre eller mindre grad
komme til a spille rollen som et mal i seg selv.

Det kan i denne sammenheng ligge nzr & tenke pa den motvilje som
stormakter ofte legger tydelig for dagen nar det gjelder a akseptere en inn-
skrenkning i sin innflytelsessfzere, selv om det pé forskellige mater kan vaere
hoyst kostbart & soke innflytelsen uforandret opprettholdt. Jeg tenker da
ikke bare pa omkostninger milt i penger eller menneskeliv. Warsjavapakt-
landenes innmarsj i Tsjekkoslovakia har for eksempel kostet en god del
i form av negative reaksjoner andre steder, blant annet innenfor andre
lands kommunistpartier.—

Jeg cr klar over at jeg i det foregaende har tegnet med temmelig grove
streker. Men nér likeartede fenomener synes & dukke opp pa forskjellige
omrader, innbyr det til forsok pd sammenligninger, selv om slike alltid vil
bli mer eller mindre haltende.

Et moment som kanskje til avslutning ber fremheves, er forholdet mellom
kjensgjerninger og verdier. En mann som Herbert Simon har i sin bok
Administrative Behavior understreket betydningen av a trekke et klart skille
mellom dem. Men det kan ogsd vare grunn til a peke pa at en veksel-
virkning forekommer: menneskelige verdioppfatninger forrsaker handlin-
ger, som kan forandre bide fysiske og samfundsmessige fakta — og dette
kan pi sin side igjen fere til kraftig endring i de opprindelige verdiopp-
fatninger.



