DEN VESTTYSKE N@DRETSLOVGIVNING

K. FRANCIS MADSEN

B eretninger om krigs- og krisetilstand, undtagelsestilstand og belejrings-
tilstand taler gennem hele verdenshistorien deres tydelige sprog om
sarret og nedret i faretruende situationer. Lige sa vel som hver enkelt bor-
ger under fredclige tilstande kan udeve nedret for at redde menneskeliv ved
at ofre, hvad andre cjer, uden derved at padrage sig erstatningsansvar, sa-
ledes kan ogsa en demokratisk regering, nar samfundet er truet, ofre bor-
gernes matericlle goder og derudover suspendere de personlige frihedsret-
tigheder, hvis det er nedvendigt for at opna det vigtigste af alt, at befolk-
ningen, cller sa stor en del af den som muligt, overlever.

Ofte vil der 1 farens stund blive handlet efter uskrevne love, som f. eks.
i Danmark under den tyske besazttelse 1940-45, mens der i andre lande,
f.eks. i Tyskland, findes en tradition for nedretslovgivning, hvilket vil
sige en lovgivning for en tznkt fremtidig nedsituation.

Et blik p& de forskellige landes forfatninger viser, at der i dag bade i Ost
og Vest, i Europa som uden for Europa, findes nodretsbestemmelser, der
i virkeligheden suspenderer enhver frihedsrettighed for borgerne, nar be-
folkningen skonnes i overhzngende fare.

Der er derfor intet bemarkelsesvardigt i, at ogsa de to Tysklande har
hver deres szt nodretsbestemmelser. Alligevel har den vesttyske forbunds-
dags vedtagelse af en ny nedretslovgivning den g0. maj 1968 vakt op-
marksomhed og skabt uro bade i og uden for Vesttyskland. Det er derfor
naturligt, at vi i Danmark, som nabostat til Vesttyskland, interesserer os lidt
for den vesttyske nodretslovgivning og dens mulige konsekvenser i og uden
for den vesttyske forbundsrepublik.

Vurderingen ma tage sit udgangspunkt i den europziske politiske situa-
tion, hvori tysklandsproblemet indgar med den storste tyngde. Det tyske
problem er sezrligt kompliceret, fordi vi endnu ikke, 23 ar efter afslutnin-
gen af 2. verdenskrig, har faet en egentlig tysk fredsordning. Det er derfor
det tyske folk, der ma fole den storste usikkerhed som folge af @st-Vest-
spaxndingen, der i det hele taget gor tilvaerelsen for de europziske folk
utryg.

De fire besattelsesmagter, England, Frankrig, USA p& det vesttyske
omrade og USSR pa det osttyske, vil sikkert hver for sig kunne finde folke-
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retlig begrundelse for at vare medbestemmende om en fredsordning, der
omfatter bade @st- og Vesttyskland. Denne situation geres yderligere kom-
pliceret ved, at de to Tysklande er tilsluttet hver sit militarbloksystem,
fra 1949 Nato-pagten i Vest og fra 1955 Warszawa-pagten i Dst.

Der bestar saledes en spanding i Europas hjerte, en spending der kan
nzrme sig det cksplosive ved militzere opmarcher i @st- og Vesteuropa.
Europas sikkerhed er til stadighed i fare, kun ved at erkende det, er der
hab om, at det vil lykkes at reducere @st-Vest-modsatningerne i Europa
og derved mindske faren for vabnet konflikt.

Der er nok af foruroligende tegn, f. cks. at det graske militzrdiktatur
stottes med vabenhjzlp fra USA, blot fordi Grakenland betragtes som en
stabiliserende faktor inden for Nato, og at Sovjettropper pa ny rykkede ind
1 Czckoslovakiet for at sikre sammenholdet 1 Warszawa-pagten. Kuppet i
Grackenland hindrede dog ikke Sovjet i at vaere blandt de forste lande, der
ancrkendte militerjuntaen, og USAs reaktioner pa begivenhederne i Cze-
koslovakiet virkede ikke ophidsende. Det er blot to af mange iagttagelser
i curopaisk politik, der synes at vise, at hverken Sovjet eller USA er inter-
esseret i at andre magtbalancen i Europa, som den kommer til udtryk
i de to modstaende militarblokke.

Warszawa-pagten blev ikke styrket ved en beszttelse mod det czekiske
folks enske, og hvad angar Grakenland, sztter befolkningens modvilje mod
diktaturet og landets beliggenhed forholdsvis snavre granser for, hvor me-
get militerdiktaturet oger krigsfaren. Men nar det er muligt at etablere mi-
litzerdiktatur i Grackenland, oven i kebet ved et kup gennemfort efter den
hemmelige Nato-mobiliseringsplan, kan noget lignende da ikke ske i andre
Nato-lande, f. eks. i Vesttyskland? Sddan taznker mange mennesker i @st
som 1 Vest, og netop dette spergsmal giver den vesttyske nedretslovgivning
sin saerlige kolorit.

Da nedretslovgivningen fremtraeder som en udbygning af grundloven,
vil det vare nedvendigt forst at se pa, hvordan demokratiet fungerer un-
der normale forhold og dernast at undersoge, hvad der @ndres heri i til-
faelde af nedretstilstand.

Den vesttyske borger er ifolge forfatningen sikret alle demokratiske fri-
hedsrettigheder 1 vesteuropaisk forstand. Forbundsrepublikkens overste
myndighed er forbundsdagen (Bundestag), der er valgt for 4 ar ad gan-
gen og teller 521 medlemmer, hvoraf 22 uden stemmeret er udpeget af
det vestberlinske bystyre. Valgretsalderen er 21 ér, valgbarhedsalderen 25
ar. Det er blandt andet forbundsdagens opgave at valge en kansler (Bun-
deskanzler), der sammenszatter sin regering (Bundesregierung). Forbunds-
dagen kan falde forbundskansleren og dermed i realiteten forbundsregerin-
gen ved et konstruktivt mistillidsvotum, hvorved forstas, at der bide forlan-
ges et flertal mod den hidtidige forbundskansler og et flertal for en ny.
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Forbundsrepublikken er geografisk opdelt i ti enkeltstater (Ldnder),
hvortil kommer det vestberlinske omrade, der indtager en sarstilling. Hver
enkeltstat har eget parlament (Landtag), der ligesom forbundsdagen vzl-
ges ved lige og almindelig valgret. Antallet af parlamentsmedlemmer i hver
af enkeltstaternes landdage varierer omkring 10o. Landdagen valger en-
keltstatens ministerprasident, der sammensatter regeringen (Landesrcgie-
rung). Hver enkeltstats-regering udpeger af sin midte fra 3—5 medlemmer,
alt efter enkeltstatens storrelse, til forbundsrddet (Bundesrat), der bestar af
41 medlemmer, hvortil kommer 4 uden stemmeret fra det vestberlinske
omrade.

Forbundsradets medlemmer stemmer efter instruks fra den enkeltstats-
regering, de er medlem af, og derfor ikke nedvendigvis efter personlig over-
bevisning. Dette hznger sammen med, at forbundsridets funktion er at
varetage enkeltstaternes interesser i lovgivningsarbejdet, og ingen er ner-
mere til at udtale sig herom end enkeltstaternes regering. Forbundsradets
sammensztning kan andres efter hvert landdagsvalg i en enkeltstat. Der-
ved sikres automatisk og kontinuerlig fornyelse, hvilket forklarer, at der
ikke findes bestemmelser om forbundsridets oplesning og nyvalg. Forbunds-
radet er sdledes en szrdeles stabiliserende faktor i det vesttyske samfunds-
liv.

Forbundsdagen og et tilsvarende antal reprasentanter valgt af enkelt-
staternes landdage danner tilsammen forbundsforsamlingen (Bundesver-
sammlung), hvis eneste opgave er at vzlge forbundspresidenten (Bundes-
prasident ), der skal have valgret og vare fyldt 40 ar.

Forbundspreasidenten har alle de reprasentative opgaver, som svarer til
kongens i et demokrati, og han skal pa samme méade som kongen foretage
de nedvendige embedshandlinger i forbindelse med regeringsskifte. Derud-
over kan den tyske forbundsprasident gribe ind i en regeringskrise, hvis
det ikke lykkes forbundsdagen at vazlge en kansler. Forbundsprasidenten
kan i si fald udskrive valg til forbundsdagen. Hvis regeringskrisen des-
uagtet fortsztter, kan han i henhold til grundloven af 23. maj 1949 er-
klzre en speciel nedretstilstand for en periode af op til 6 maneder. 1 den
tid er forbundsdagen sat ud af spillet, dog bortset fra de lovforslag, den er
parat til at godkende. Den specielle nodretstilstand bortfalder, sa snart en
kansler er valgt.

Forbundsdagen og forbundsradet valger hver halvdelen af medlem-
merne til forfatningsdomstolen (Bundesverfassungsgericht), der skal sikre,
at alle love er grundlovsmedholdige og tillige afgere eventuelle fortolk-
ningstvister mellem forbund og enkeltstater. Enhver borger kan indanke
sin sag for forfatningsdomstolen, hvis han mener, at hans grundlovssikrede
rettigheder er overtradt. Hvis foreninger eller politiske partier arbejder pi
at omstyrte det bestaende demokratiske samfund, kan sagen indbringes for
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forfatningsdomstolen, der kan forbyde foreningers og politiske partiers virk-
somhed, dersom den skenner, at de udger en fare for samfundsordenen.
Med denne begrundelse har forfatningsdomstolen ikke blot forbudt nazi-
stisk, men ogsa kommunistisk politisk aktivitet 1 Forbundsrepublikken.

Den lovgivning, der angar forbundsdagen, kan deles op i 3 hovedgrup-
per, grundlove (Grundgesetze), der skal vedtages med 2/g majoritet i bade
forbundsdag og forbundsrad, love om felles vesttyske anliggender, her-
under udenrigs- og forsvarspolitik, der alene angar forbundsdagen (ein-
fache Gesetze) og love, som angar bade forbundsdag og forbundsrad (Zu-
stimmungsgesetze ). Vedtagelse af almindelige love krever simpelt flertal
i de pagaldende forsamlinger.

De ti enkeltstater er som hovedregel suverzne, hvad angar den lovgiv-
ning, der alene angar enkeltstatens omrade. Da langt de fleste love, der
gives i Vesttyskland, angar bade forbundsstaten og enkeltstaterne, vil det
vaere naturligt kort at beskrive, hvilken lovgivningsprocedure der i sa fald
anvendes.

Forbundsregeringen palagger centraladministrationen at udarbejde lov-
forslag efter de af den pagzldende fagminister angivne retningslinier. For-
slaget forelgges derefter forbundsradet til udtalelse og eventuel zndring,
inden det forelegges 1 forbundsdagen i Bonn. Det er en praktisk bestem-
melse, idet forbundsradet pa et senere tidspunkt skal godkende det af for-
bundsdagen vedtagne lovforslag, inden den kan blive lov. Forbundsradet
har med andre ord absolut vetoret.

Hvis lovforslagets behandling i forbundsdagen medferer @ndringer, der
ikke kan godtages af forbundsradet, kan der, hvis det er pakravet, ned-
sxttes et meglingsudvalg (Vermittlungsausschuss) pa 22 medlemmer,
11 fra forbundsdagen og 11 fra forbundsradet. Nar enighed er tilveje-
bragt, er der hab om, at bade forbundsdag og forbundsrad vil godkende
lovforslaget. Sker det, skal forbundsprasidenten forsyne det med sin under-
skrift, hvorefter loven skal offentliggeres i lovtidende (Bundesgesetzblait).

Den lovgivning, der efter grundloven alene vedrerer forbundsdagen,
f. eks. udenrigs- og forsvarspolitikken, folger en meget tilsvarende proce-
dure, idet forbundsradet ogsa her skal have forslagene forelagt. Forskellen
bestdr i, at den fer beskrevne absolutte vetoret her er erstattet af en sus-
pensiv vetoret (Einspruch). Hvis forbundsradet saledes ger indsigelse, be-
tyder det, at forbundsdagen pa ny ma tage stilling til lovforslaget, men den
behever ikke at rette sig efter forbundsradets mening. Dersom forbundsra-
dets protest mod lovforslaget er vedtaget med et flertal pa mindst 2/g, for-
pligtes dog forbundsdagen til ogsa at afvise protesten med mindst 2/3 fler-
tal. Sker det ikke, medforer det, at forslaget falder, selv om det principielt
alene angar forbundsdagen. Den her beskrevne lovgivningsprocedure kan
virke tung. Under normale forhold er der sikkert langt flere fordele end
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ulemper ved en sa grundig behandling, men man kan ikke se bort fra, at
det i en krigs- og kristetilstand kan blive vanskeligt at trzffe hurtige be-
slutninger pé lovens grund.

Dette synspunkt var ogsa et af hovedargumenterne for nedretslovgivnin-
gen, som den 30. maj 1968 blev vedtaget af forbundsdagen med 384 stem-
mer mod 100, mens et medlem undlod at stemme. Spergsmalet bliver nu,
hvornar denne lovgivning kan bringes i anvendelse. Her skelner man mel-
lem ydre fare og indre fare. Den ydre fare rubriceres igen i to grupper,
et vabnet angreb pa forbundsrepublikkens omrade, der altid vil medfore
omgacnde proklamation af forsvarstilstand (Verteidigungsfall), og en umid-
delbar trussel om et vabnet angreb, der kan fore til proklamation af for-
hands-forsvarstilstand (Spannungsfall).

Ved indre fare kan nedretslovgivningen bringes i anvendelse i det om-
fang, situationen matte krave det til og med indferelse af forsvarstilstand,
der er den hojeste grad af nedret. Men hvornar bestar en trussel om vab-
net angreb pa forbundsrepublikken? Det har varet ivrigt debatteret, uden
at det har varet muligt at definere det. Det er og bliver en skenssag for
de ansvarlige politikere, der som regel vil vaere bedst informeret. Det synes
at sta fast, at nedretslovgivningen kunne vare anvendt under Berlin-krisen
1 1948 og under Cuba-krisen i 1962 for blot at nzvne to hejdepunkter
1 Ost-Vest-spandingen, men heri er intet bevis for, at den ville vare an-
vendt, hvis den havde eksisteret dengang.

Ogsa mulighederne for at anvende nedretslovgivningen i tilfzlde af in-
dre fare 1 forbundsrepublikken har sat sindene i bevagelse hos mange vest-
tyskere, ogsa her fordi vi star over for fortolkningsspergsmal, hvad forstas
ved en indre fare, og nar man ved det, hvordan konstaterer man da, om en
sadan fare bestar? Kan en sidan tznkt faresituation bruges som paskud
til at indfore et totalitzert styre? altsa det modsatte af, hvad lovgivningen til-
sigter?

Forhabentlig ikke, men den efter vesttyske forhold betydelige uro i be-
folkningen, der blandt andet manifesterede sig i omfattende protestdemon-
strationer mod hele nedretslov-komplekset, tyder pa stor usikkerhed i det
tyske folk, en usikkerhed, der stort set deles af de 100 forbundsdagsmedlem-
mer, hvoraf halvdelen socialdemokrater, der stemte imod.

Nodretstilstand kan ivarksattes pa forskellig méade, alt efter situationen,
men hovedlinien i lovgivningen er, som felger: Hvis forbundsrepublikkens
omrade udsattes for et militzrt angreb, eller regeringen skonner, at der er
overh@ngende fare derfor, kan der straks erklares forsvarstilstand, men si
lznge angrebet ikke er begyndt, vil man sikkert nejes med forhands-for-
svarstilstand. Det er forbundsdagens og forbundsradets opgave at erklare
forsvarstilstand, og der kraves hertil 2/ majoritet i begge forsamlinger,
Denne vedtagelse forenkler straks hele lovgivningsproceduren, idet lovior-
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slag, der haster, men ikke andre, nu skal forelaegges samtidig i forbundsdag
og forbundsrad. Det tidligere beskrevne maglingsudvalg pa 22 medlem-
mer forsvinder samtidig ud af billedet, og det for nzvnte suspensive veto
ophaves, hvorefter forslag, der i princippet alene angar forbundsdagen,
f. eks. forslag vedrerende udenrigs- og forsvarspolitik, nu ogsd i praksis
alene angar forbundsdagen, idet de ikke lngere skal forelzgges forbunds-
radet til godkendelse. Derimod skal de forslag, der bdde angar forbunds-
republik og enkeltstater, fortsat godkendes af forbundsridet ved alminde-
ligt flertal.

Dersom forbundsdagen under forsvarstilstand er forhindret i at traede
sammen eller ikke er beslutningsdygtig, overtager et fellesudvalg (der Ge-
meinsame Ausschuss) bade forbundsdagens og forbundsridets opgaver.

Fallesudvalget er en art nodparlament, der ud over de praktiske opga-
vers losning ogsa har til formal at overvintre det vesttyske demokrati i en
tid, hvor forbundsrepublikkens demokratiske grundvold kan blive udsat for
rystelser. Denne tankegang har vearet et andet hovedargument for gennem-
forelse af nedretslovgivningen.

Fzllesudvalget bestar af 33 medlemmer, 22 valgt af forbundsdagen i for-
hold til partiernes reprasentation og 11 valgt af forbundsridet. Den ny-
etablerede forsamlings karakter af parlament understreges ogsa af, at de
af forbundsradet valgte 11 medlemmer skal stemme i parlamentet efter
deres overbevisning, og ikke som under normale forhold i forbundsradet ef-
ter instruks fra den enkeltstats-regering, hvoraf de hver for sig er medlem.
Nodparlamentet kan vedtage alle arter af love, men kan ikke ndre grund-
loven og kan ikke afgive national suverznitet til mellemstatlige organer.

Love vedtaget af nedparlamentet opherer automatisk at have gyldighed
6 maneder efter afslutningen af forsvarstilstanden, hvis de ikke forinden er
ophavet. Nodparlamentet kan vedtage et konstruktivt mistillidsvotum til
forbundskansleren, men til forskel fra den normale procedure i forbunds-
dagen kraeves i nedparlamentet 2/3 majoritet for at falde kansleren og
valge en ny.

Pa en raekke omrader overfores den politiske magt fra enkeltstat til for-
bundsstat, men der abnes ogsa mulighed for, at enkeltstaterne overtager
forbundsstatens opgaver, dersom forbundsrepublikken skulle vare forhin-
dret 1 at udeve sin myndighed.

Savel forbundsdagens medlemmer som medlemmerne af enkeltstaternes
landdage far automatisk deres valgperiode forlaenget, sa lange forsvars-
tilstanden vedvarer, men ikke ud over 6 maneder efter oph@velse af ned-
retstilstanden. Det er forbundsdag og forbundsrad, der skal ophzve ned-
retstilstanden, og disse to forsamlinger kan, hvis de er enige, til enhver tid
ophave savel forhands-forsvarstilstand som forsvarstilstand ved simpelt
flertal i hver forsamling for sig.
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Forbundsdag og forbundsrad skal ophzve undtagelsestilstanden, nar
forudsztningerne for nedretstilstanden ikke lengere findes. Det er tydeligt,
at de vesttyske lovgivere har onsket at holde de demokratiske funktioner i
gang langst muligt. Det kan derfor virke opsigtsvackkende, at den vesttyske
forbundsregering efter anmodning af Nato kan proklamere forhandsfor-
svarstilstand uden formel godkendelse af forbundsdag eller forbundsrad,
men ogsa en sadan beslutning kan til enhver tid oph@ves med almindecligt
flertal i forbundsdag og forbundsrad.

Nodparlamentet kan aldrig traede i funktion, fer forhands-forsvarstil-
standen er aflest af forsvarstilstand, men nedparlamentet har ret til alle-
rede pa det forberedende stadium at blive holdt underettet om alt, hvad
der har betydning for undtagelseslovgivningen.

Til imedegaclse af de mulige indre farer, der matte true forbundsrepu-
blikken, findes nedretsbestemmelser, der gor det muligt for forbundsregerin-
gen at bistd hver af cenkeltstaterne, der mitte anmode derom, med politi
og grensevaern. Nar faren er drevet over, kan forbundsradet til enhver tid
alene ophave de ekstraordinare bestemmelser. Anderledes, hvis den indre
fare breder sig til flere af enkeltstaterne eller dem alle. 1 sa fald bliver sagen
et forbundsanliggende, og forbundsregeringen kan nu, ud over at rokere
med politi og gransevern fra den ene enkeltstat til den anden, ogsa ind-
sztte regulare tropper mod befolkningen, dog kun til bekzmpelse af or-
ganiserede og militeert bevaebnede oprerere. Ogsd om dette punkt gik bel-
gerne hojt 1 den offentlige debat forud for vedtagelsen af nedretslovgivnin-
gen. Ville f. eks. studenterurolighederne i Bonn i forsommeren 1968 vare
tilstraekkelig tilskyndelse til at erklzre nedretstilstand? Urolighederne, der
var velorganiserede, udartede ved enkelte lejligheder til kast med brosten
og andet kasteskyts, er der i sa fald tale om bevabnede oprerere? Ingen
kan sige det med bestemthed, for her er vi igen pa et omrade, der helt er
overladt til de ansvarlige politikeres skon. Man ma vare forberedt pa, at
der i sadanne tilfalde kan ske indgreb i form af nedretstilstand. Men sa-
danne muligheder havde man allerede i Frankrig under arbejder- og stu-
denterurolighederne sommeren 1968, idet den franske forfatnings artikel 16
om nedret kunne vare anvendt. Det blev den blot ikke, og det er da muligt,
at ogsa en tysk regering i en lignende situation vil handle med sindsro og
fornuft.

Det vesttyske onske om en andring af forholdet til de tre besattelses-
magter, England, Frankrig og USA var et tredje, og uden for Vesttyskland
ofte overset, hovedargument for indferelse af nedretslovgivningen af 3o.
maj 1968. Indtil da havde hver af beszttelsesmagterne, der nu alle er Vest-
tysklands Nato-allierede, en ret til at erklare undtagelsestilstand inden for
deres omrade, nar de ansa deres soldaters sikkerhed for truet, og der cks-
isterede en aftale mellem Vesttyskland og de tre lande herom. Denne aftale
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blev man enige om at annullere med vedtagelsen af nedretslovgivningen,
idet England, Frankrig og USA nu mener deres tropper pa vesttysk grund
tilstrakkeligt sikret, som folge af den nye nedretslovgivning, der nu er ind-
arbejdet 1 forbundsrepublikkens grundlov. For det tyske folk at se er der
hermed stroget endnu en ubehagelig pamindelse om krig og efterkrigstid,
og dermed er foretaget endnu et skridt henimod, hvad ethvert folk tilstree-
ber, at vaere herre i sit eget hus.

Men hvordan er den vesttyske borgers stilling under en nedretstilstand?
Der bliver ingen problemer med stemmeafgivningen, da enhver valghand-
ling er udclukket, sa lange de ckstraordinzre forhold vedvarer. Men der-
udover ma hver borger alt efter situationens alvor vzre indstillet pa at op-
give frit bopzlsvalg og frit beskzftigelsesvalg, ligesom retten til arbejds-
standsning som hovedregel kan ventes suspenderet, og censur af post, tele-
graf og telefon m. m. kan bringes i anvendelse uden varsel, og uden at de
pagzldende far underretning derom.

Det er dog ikke blot de personlige frihedsrettigheder, der i vidt omfang
kan suspenderes, hver enkelt borger kan péalagges ekstra forpligtelser over
for samfundet, sa l&nge de ekstraordinaere forhold vedvarer. Der kan ind-
fores en alt omfattende varnepligt, eller anden samfundstjeneste til erstat-
ning for varnepligt, og lovgivningen er si rummelig, at ogsd de hjemme-
gaende husmedre kan mobiliseres til forskellige tjenestegrene, hvis der viser
sig behov for det. P4 grundlag af nedretslovgivningen kan borgerne end-
videre forpligtes til at deltage i uddannelsesforanstaltninger, og man kan
blive stavnsbundet til sin arbejdsplads og meget mere, alt sammen karakte-
ristisk for en nation, der stilles pa krigsfod.

Alt dette ber dog ikke overskygge, at hovedformalene med nedretslov-
givningen er i givet fald at kunne skerme befolkningen bedst muligt og
samtidig at overvintre det vesttyske demokrati. Det kommer vel tydeligst til
orde i nadretsbestemmelsen om modstandsret, hvori det siges, at enhver bor-
ger har ret til modstand mod en hvilken som helst, der seger at tilsidesztte
det retsgrundlag, pa hvilket forbundsrepublikken bygger, dersom det ikke
er muligt pa anden made at afvaerge tilsidesttelsen af lov og orden.

En vurdering af de mulige konsekvenser af nedretslovgivningen i og uden
for Vesttyskland steder pa vanskeligheder, der allerede er berort. Set ude-
fra er den vesttyske nedsretslovgivning, der nu er gennemfort, kun en brik
i den mosaik, som hele den europziske situation danner. Tager vi den vest-
tyske nedretslovgivning efter dens bogstav, vil den forblive et indre vest-
tysk anliggende og ber respekteres som sadan af omverdenen, herunder
ogsa af @sttyskland, der har mulighed for at erklere nedretstilstand pa det
osttyske omrade, hvis statsradet, der bestar af 24 medlemmer, hvis funk-
tioner naermest svarer til den vesttyske forbundsregerings, finder det pa-
kraevet,
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Men and og bogstav er ikke altid det samme i politik, enhver lov kan
bruges og misbruges bdde af myndigheder og borgere og i cthvert land.
Derfor er der ikke grund til at mede den vesttyske nedrets-lovgivning med
forhands-mistillid. Alene fremtiden kan vise, om dct vesttyske demokrati er
stacrkt nok til at bare denne lovgivning i demokratisk and, og det vil i rea-
liteten sige staerkt nok til at modsta fristelserne til at benytte den bortset
fra yderste nedsfald.

Forst i det ojcblik, nodretslovgivningen benyttcs til etablering af et au-
toritrt tysk styre, f. eks. efter grask menster, er der fare pa farde for Vest-
tysklands naboer, men si skifter ogsd problemct karakter fra at veere ct
indre vesttysk anliggende til at blive et alment curopzisk sikkerhedsproblem,
og i den europaiske koncert er der andre instrumenter end den tyske vio-
lin, hvilket blandt andet ses af sovjettroppernes genopdukken ved den tysk-
czekiske granse. For det tyske folk mé& frihed og genforening af Ust- og
Vesttyskland vare de hejeste mal. De kan kun nas gennem en stadig for-
bedring af @st-Vest-forholdene i og uden for Europa. Deri ligger de hand-
faste realiteter, der taler for at afdramatisere den vesttyske nedrets-
lovgivning, men kun en fallescuropaisk politik kan sikre, at der aldrig bli-
ver brug for den.

K. Francis Madsen




