LEVESTANDARD OG VEKST I LIBERIAY?)

POUL BUCH HANSEN

I. INDLEDNING

Et lands eller et omrades levestandard males ofte ved nationalindkom-
sten pr. indbygger. At sadanne opgorelser er behzftet med en betyde-
lig statistisk usikkerhed er velkendt. Det er lige s velkendt, at sammenlig-
ninger fra land til land byder pa store vanskeligheder ogsd af mere teore-
tisk karakter. Da det er vanskeligt at vurdere et tal, der opgiver national-
indkomsten pr. indbygger til sa og sa mange $§ uden at sammenligne det
med tilsvarende tal for andre omrader, giver et sadant mal ikke megen
fornemmelse af levestandarden. Dertil kommer sa, at det er et gennemsnits-
tal, som ofte dakker over betydelige forskelle mellem forskellige befolk-
ningsgrupper. I det folgende skal det derfor seges belyst mere detaljeret,
hvad der ligger bag sadanne opgerelser.

Den vestafrikanske stat Liberia herer med sine godt 1 million indbyggere
og et areal omtrent dobbelt s& stort som Danmark til gruppen af sma ud-
viklingslande. Landet ligger tzt ved zkvator og i sin helhed i det tropiske
bzlte. Den naturlige vegetation er tropisk regnskov, og store dele af landet
er stadig dakket heraf.

Liberia har siden statens oprettelse 1 1847 varet selvsteendig, og omradet
har i modsztning til de fleste andre omrader pa kontinentet saledes aldrig
varet underlagt kolonistyre. Staten blev grundlagt af frigivne slaver fra
USA, et forhold, der endnu i dag satter sit preg pa den sociale og politiske
struktur. Der har et langt stykke op igennem historien varet et skarpt skel
imellem indvandrerne og disses efterkommere pa den ene side og den oprin-
delige befolkning i omradet pa den anden. De senere ars ekonomiske og po-
litiske udvikling har imidlertid sat skub i en integration af de to befolk-
ningsgrupper, og officielt cksisterer sondringen ikke i dag. P4 denne histo-
riske baggrund er det korrekt at sige, at de to befolkningsgrupper ikke har
noget falles udgangspunkt for det kulturelle og sociale livsmonster, et for-
hold, som is@r den nuvarende prasident Tubman, har set som en fare for

1) Artiklen er baseret dels pa forfatterens egne observationer over et 2-arigt ophold 1
Liberia, dels pa offentligt tilgzngeligt materiale. Forf. har haft lejlighed til at disku-
tere et forste udkast til de vasentligste dele af naxrvarende artikkel pa et medarbej-

dermede ved @konomisk Institut og er tak skyldig for de forbedringer, diskussionen
medforte.
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nationens enhed. Lige siden han overtog prasidentposten i 1944, har »uni-
fication« vaeret et af de vasentligste elementer i hans indenrigspolitik.

Ud over disse to afrikanske befolkningsgrupper findes der i dag i Libe-
ria to udenlandske befolkningsgrupper, som spiller en vasentlig rolle i gko-
nomisk henseende. Den ene er den gruppe af europzere og amerikanere,
der som tekniske og administrative funktionzrer arbejder i udenlandsk
ejede virksomheder; en gruppe, der er vokset ganske betydeligt i det sidste
tiar. Den anden gruppe af udlendinge er libaneserne, der dominerer store
dele af handelen. Fra et skonomisk og socialt synspunkt spiller denne grup-
pe omtrent samme rolle i Liberia som indere og pakistanere i Ostafrika og
kinesere 1 Sydestasien.

I det folgende er det iser de afrikanske befolkningsgruppers levestandard,
der skal belyses. For at fa indkomstfordelingsaspektet med er det imidlertid
nodvendigt at forsoge at opdele det afrikanske befolkningselement yderligere
i grupper, inden for hvilke levestandarden er nogenlunde ens, og mellem
hvilke der er betydelige forskelle. Som udgangspunkt herfor skal produk-
tionsstrukturen og den heraf folgende befolkningsgruppering og indkomst-
fordeling forst naermere beskrives.

II. PRODUKTION OG INDKOMST

Subsistenssektoren omfatter ca. 2/g af befolkningen. Det er dog ikke en
ren subsistensokonomi, idet der foregar visse pengetransaktioner mellem
denne scktor og de ovrige sektorer. Subsistenssektoren er her defineret som
den del af befolkningen, der far sit elementzre fodevare- og boligbehov
dzkket ved direkte produktion, der ikke omsazttes pa noget marked. Penge-
indkomst i denne sektor hidrerer dels fra lejlighedsvis beskzftigelse 1 de
ovrige sektorer, dels fra salg af »cash crops« sisom kaffe, kakao og palme-
kerner. Produktion af disse afgroder i subsistensokonomien bestar veasent-
ligst 1 plukning fra vildtvoksende trazer og terring i solen. Produkterne
transporteres fra landsbyerne — pa hovedet, ofte lange straekninger — til lidt
starre byer, hvor libanesiske kebmand som mellemhandlere mellem far-
merne og den udenlandske koncern, der varetager eksporten, aftager dem.
Produktionens storrelse er dels bestemt af klimatiske forhold, der er afgo-
rende for, hvor meget de eksisterende trazer beerer, dels formentlig af prisens
hojde; jo hejere prisen er, jo langere vk fra landsbyen kan det betale sig
at ga cfter produkterne. Prisen mellem cksportvirksomheden og mellem-
handlerne fastsettes efter verdensmarkedsprisen. Hvilken pris farmerne
rent faktisk far vides ikke, men det ber maske fremhaves, at produkterne
ofte afh@ndes som afdrag pa og forrentning af gald tidligere stiftet ved
kob af forbrugsvarer.

Den vasentligste del af produktionen i subsistenssektoren er imidlertid
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med direkte forbrug for gje. Hovedprodukterne er ris og cassava®). Som
»staple food« er de nogenlunde ligestillet 1 kostsammensatningen. Ris be-
tragtes dog som en uundverlig del af den daglige kost, og der er nappe
megen prismassig substitution mellem de to varer. Ogsa fisk og kedproduk-
ter indgar i produktion og forbrug, men er af vasentlig mindre betydning.
Kvaghold vanskeliggores (1 de fleste egne umuliggores) af klima og ud-
bredte kvaegsygdomme. Et ernzringsmassigt vigtigt bidrag til kosten hid-
rerer fra palmeolien, der udvindes af palmefrugtens »ked«.

Det er selvsagt vanskeligt (for ikke at sige umuligt) at opgere vzrdien
(og ogsa mangden) af produktionen i subsistenssektoren. Nedenstiaende tal
for aret 1964 kan derfor hejst give en idé om sterrelsesordenen:

TABEL 1

Produktion og forbrug i subsistenssektoren 1964

(mill. §)%)

Cassava og cassavaprodukter .................. 10
BULE s s R A e T e e 7
Fisle 0@ kBE . & vt oiii i i st e 2
Andre fedevarer .................. ... ... ... 2
EIOEE TV T 0 s s s i s s st 5
Brendsel i e st e 4
T JEnIester sx S isr b S SR S S e I

Bl s o 31

Kilde: Richard Barkay, Domestic and National Product of Liberia, 1964. Office
of National Planning. Monrovia 1966.

Produktionsmetoderne er hejst enkle. For en stor del bestar de blot i ind-
samling fra vildtvoksende planter og trzer. Ris og cassava dyrkes pa jord,
der forst »cleares« ved hjzlp af huggerter og derefter afbreendes. Plantnin-
gen foregar ved hjzlp af hakker. Gedskning og overrisling bruges praktisk
taget ikke. Hosten foregar manuelt.

Langt den overvejende del af befolkningen far sit udkomme gennem
produktionen 1 subsistenssektoren. Vardimassigt set vejer denne produk-
tion imidlertid ikke ret meget i den samlede indkomstopgerelse. Det ma
imidlertid erindres, at opgerelser af denne art er behaftet med stor usikker-
hed. I princippet er opgerelsen i tabel 1 bascret pa salgspriser.

Vardimassigt er udnyttelse af jernmalmforekomster den vigligste pro-
duktionsaktivitet, Der er 1 dag fire udenlandsk finansierede virksomheder,

%) Cassava (eller maniok) er en rodknold-plante, der i naringsindhold og anvendelse

minder om kartofler.
3) Liberia’s montenhed er den amerikanske dollar.
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der alle opererer under specifikke koncessionsaftaler med den liberianske
regering. Malmen er af hoj kvalitet og eksporteres i sin helhed, hovedsagelig
til Sverige, Vesttyskland og USA. Afsetning og priser er i stor udstrzk-
ning fastlagt i langsigtede aftaler til dels med udenlandske virksomheder,
der selv pa den ene eller anden made er involveret i finansieringen af de li-
berianske virksomheder. Det er saledes vanskeligt at finde frem til de fak-
tiske eksportpriser, omend et enhedsvaerdiindeks lader sig beregne pa
grundlag af eksportstatistikken.

Produktionsteknikken er den nyeste og sterkt kapitalintensiv. Den sam-
lede kapitalinvestering i de fire virksomheder tilsammen er omkring $ 450
mill. Dette beleb omfatter foruden de egentlige mineanleg veje, jernbaner,
havneanlaeg og funktionaerboliger med dertil herende skoler, hospitaler m. v.
Den samlede arbejdsstyrke er omkring 10.000, hvoraf omkring 500 udlaen-
dinge. Langt de fleste administrative og tekniske funktionzrer er udlen-
dinge, mens sa langt hovedparten af de afrikanske arbejdere er ufaglerte.
Virksomhederne er efter koncessionsaftalerne forpligtede til en vis oplaering
af afrikanere pa en rakke specifikke poster, men meget tyder pd, at dette
ideal kun i begranset omfang realiseres.

Den aktivitet, der langt op i1 50’erne var den dominerende, produktion
af naturgummi, er i dag reduceret til den neastvigtigste. Denne branche
domineres endnu af en enkelt udenlandsk ejet virksomhed, men en 5-6
nye udenlandske virksomheder har i de senere ar foretaget investeringer
i nye plantager og dertil herende vejanlag. Da der gar en 6-7 ar fra
plantningen af gummitraer til de kan tappes, er produktionen fra disse
plantager endnu nogle ar uden betydning for den samlede produktion. Det
samlede tilplantede areal tilherende disse nye plantager er ca. 40 % af det
eksisterende areal. Ogsa disse virksomheder opererer under sarlige konces-
sionsaftaler. Ud over disse koncessions-virksomheder eksisterer der omkring
et par tusinde sma liberiansk ejede plantager. Arealmassigt er disse ikke
uden betydning, men tilsyneladende bliver kun en mindre del af trzerne
faktisk tappede. Mindre end 10 % af den samlede produktion og eksport
hidrerer fra disse plantager. De ejes i stor udstrekning af hejere embeds-
mand, politikere og sterre forretningsmand bosiddende i hovedstaden Mon-
rovia.

Mekaniseringsgraden er relativ lav ogsa pa de store plantager. Selve
tapningen foregar naturligvis manuelt, men ogsd transporten til de forskel-
lige opsamlingssteder er »manuel«; den aftappede flydende gummi bares
over ret lange afstande i spande. Der er praktisk taget ingen yderligere for-
arbejdning, for det storknede ragummi eksporteres. Den eneste store pro-
ducerende plantage er placeret ved udmundingen af en flod. Ragummiet
transporteres herfra pa mindre kystbade til Monrovia, hvor det indski-
bes for eksport.
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P2 trods af produktionens arbejdsintensitet og de relativt lave lenom-
kostninger, har de senere érs prisfald pd naturgummi skabt vanskeligheder.
Arsagen ma forst og fremmest soges i, at store dele al de cksisterende plan-
tager bestdr af sorter med et relativt lavt udbytte pr. tra. De store produ-
center af gummi i verden har i stor udstrakning nyplantet arter med storre
udbytte pr. trz. Uden en sadan nyinvestering kan konkurrencedygtigheden
over for syntetisk gummi nappe holdes i det lange lab. De koncessionerede
virksomheder cr begyndt 1 denne retning (det galder naturligvis szrlig de
nye virksomheder), men de sma plantager har ikke den fornedne kapital,
Denne »prisklemme« er formentlig forklaringen pa, at en s stor del af de
sma plantager ikke bliver tappede.

Hele produktionen af jernmalm og ragummi eksporteres. Omvendt udger
disse to varer alene over go % af den samlede eksport. Knapt 50 % af de
samlede faktorindkomster uden for subsistenssektoren hidrerer fra salg af
disse eksportprodukter. De resterende godt 50 % hidrerer fra produktion
for hjemmemarkedet.

Kun en mindre del af dissc indkomster kommer fra vareproduktion.
Langt det meste kommer fra servicefag (tjenesteydelser), hvoraf handel
og transport er de vigtigste. Handelen er 1 meget stor udstrakning handel
med im- og eksportvarer. Pa eksportsiden er ikke medregnet handels-
avancer pa de to vigtigste eksportprodukter, jernmalm og gummi. De store
koncessioner varetager selv eksportvirksomheden. (Dette galder i nogen
udstreekning ogsa importen — i hvert fald af investeringsvarer). Tilbage
bliver pa eksportsiden kun én virksomhed, der varetager eksporten af
»cash crops«. Importvirksomheden varetages af omkring et halvt hundrede
virksomheder, hvoraf en halv snes er dominerende. Disse er alle udenlandsk
ejede. Imellem importererne og forbrugerne findes engros-handel, detail-
handel og gadehandel (»peddling«). Engros- og detailleddet er ogsa do-
mineret af udenlandsk ejede virksomheder. Kun gadehandelen varetages af
afrikanere, og kun gennem disse omsattes lokale produkter af betydning
forst og fremmest landbrugsprodukter, der kebes af den lokale befolkning.
Indkomsterne fra gadehandel er godt 15 % af de samlede indkomster i
denne sektor.

Handelsleddet er praget af det libanesiske befolkningselement. Detailled-
det bestar saledes hovedsagelig af enkeltmands- (eller familie-) forretnin-
ger med libanesiske indehavere. Ogsa i engrosleddet er der ved siden af de
store europziske og amerikanske virksomheder en del storre libanesiske virk-
somheder. Nar bortses fra gadehandelen er afrikanere nasten udelukkende
beskaftiget som lagerarbejdere, kontormedhjlpere og butiksmedhjzlpere.

For transportomradet galder som for handelsomradet, at de store eks-
portkoncessioner selv varetager disse funktioner. Hele jernbanetransporten
og en del af vejtransporten er siledes inkluderet i disse virksomheders pro-
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duktionsvaerdi. Setransport er for praktiske formal begrznset til im- og
cksport og foregar udelukkende pa udenlandske skibe. Resten af transport-
omradet, taxaer, busser og lastbiltransport er ved lov forbeholdt liberianske
statsborgere. Dette er da ogsd et af de fa omrader, hvor en egentlig lokal
investering finder sted. Der er en del starre foretagender med en stor vogn-
park, men mange taxaer og busser ejes af chaufferen selv. I de tilfzlde,
hvor hyret arbejdskraft anvendes, er organisationsforholdet oftest, at chauf-
feren forpligter sig til dagligt at betale en fastsat sum til ejeren. Chaufferen
betaler selv benzin (men ikke reparationer m. v.), og overskuddet er hans
aflonning. Meget tyder pa, at dette er en god forretning for begge parter.

Foruden de to store service-omrader er der naturligvis en lang rakke
vardimzassigt mindre betydningsfulde tjenesteydelser, hvis vardi ber med-
regnes ved en opgerelse af landets samlede produktionsvardi. Kun to af
disse skal nzrmere omtales her, nemlig offentlige ydelser og boligydelser.

Ejendomsret til fast ejendom er ifelge lov forbeholdt liberianske statsbor-
gere, og den samlede boligbestand er saledes liberiansk ejet. Her er et andet
af de fa omrader, hvor lokal investering finder sted. Ca. halvdelen af den
beregnede samlede lejesum er beregnet »egen-leje«, mens den anden halv-
del hidrerer fra udlejningsejendomme. Huslejer i Monrovia varierer pr.
maned fra § 5-10 for »skure« i Monrovia’s slumkvarterer over $ 75-150
for lejligheder 1 murede huse til 300-350 for »villaer« med toilet og
badevzrelse.

Ved offentlige ydelser forstas vardien af den sproduktion«, det offent-
lige foretager og gratis stiller til befolkningens radighed (gratis i den for-
stand, at disse ydelser ikke szlges. Men naturligvis »betaler« befolkningen
i form af skatter). Ser man pa den indkomst, der skabes, ma den, i lighed
med tilsvarende betragtninger for den private sektor, tilfalde de faktorer,
som medvirker i produktionen, herunder ogsa det offentliges kapitalapparat.
I praksis er det imidlertid overordentlig vanskeligt at opgere verdien af
denne produktion og fordele den skabte indkomst mellem len- og restind-
komster (dette gzlder ogsa for industrilande). I praksis opger man derfor
oftest veaerdien af det offentliges produktion som den udbetalte lensum.
Dette galder ogsa opgorelsen for Liberia, som fremgir af nedenstiende
tabel 2.

Byggesekloren, der ekskluderer bygge- og anlegsvirksomhed 1 de store
eksportkoncessioner, er den vigtigste vareproduktion for hjemmemarkedet
alene. Den domineres af nogle fa store, udenlandsk ejede virksomheder, men
der findes en lang rakke sma enkeltmandsvirksomheder, der dog ogsa of-
test er libanesiske eller europziske. En del virksomheder 1 denne branche
kommer til Liberia for et bestemt projekt og trakker sig ud igen, nar
arbejdet er fuldfert.

25-50 % af det samlede bygge- og anlzgsvolumen er for offentlig regning
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i form af veje, broer, skoler etc. Resten fordeler sig nogenlunde ligeligt
mellem beboelse og forretnings- og industribyggeri. Arbejdsstyrken er i no-
gen grad afrikansk »faglert«. Uddannelsen er som hovedregel »lcarning-
by-doing« i de sterre udenlandske foretagender under opsyn af udenlandske
arkitekter og teknikere.

De ramaterialer, der anvendes i bygge- og anlaxgsscktoren, er kun til
dels lokalt producerede. Det galder saledes skarver til vejbygning, tra,
sand og i mindre udstrezkning cementblokke og vinduesrammer. Ved storre
projekter er de tekniske specifikationer imidlertid af en sddan karakter, at
lokale materialer ikke kan tilfredsstille kravene, og der benyttes derfor im-
porterede materialer.

Industrien omfatter en lang rakke produktionsaktiviteter, hvoraf langt
de fleste i en dansk produktionsstatistik ville blive kaldt hindvark. Der er
kun tale om ganske fa virksomheder af egentlig industriel karakter, hvilket
her vil sige virksomheder med mere end 25-50 arbejdere, eller som anven-
der et moderne kapitalapparat. Sektoren er endvidere karakteriseret ved, at
praktisk taget hele produktionen afszttes pa hjemmemarkedet. Et vist ind-
tryk af disse aktiviteter fas af nedenstaende specifikation:

(1) Handvark og reparation: Bilvarksteder, snedkerier m. v.

(2) Byggematerialer: Mursten, cementblokke og -rer m. v.

(g) Fedevarer: Bred, kafferistning, konsumis m. v.

(4) Drikkevarer: @I, vand og forskellige alkoholiske drikke.

(5) Fodtej og bekledning: Enkeltmandsskraeddervirksomheder, plastic-
og gummifodtej.

Som hovedregel galder, at de sma enkeltmandsvirksomheder (f. eks.
skraeddere og cementblokfremstilling) er liberianske, men det er ikke sjel-
dent at finde udlendinge ogsa her (libanesere f. eks.). De store er oftest
udenlandsk ejede, men der er enkelte liberiansk ejede imellem. I nogle fa
tilfzlde er der tale om »joint ventures« med liberianske forretningsmand og
i et par tilfalde med den liberianske regering.

Den sterste virksomhed er et bryggeri, der benytter modernc produk-
tionsteknik og anvender importeret rastof. Virksomheden beskaftiger knapt
200 personer, hvoraf ca. 10 % udlandinge. Kapaciteten er pa knapt 4
millioner liter om &ret, men den er kun ca. halvt udnyttet. Prisen pa en
lokalt produceret flaske ¢l (normalt indhold) er 25 cent, hvoraf 5 cent
er indenlandsk afgift. For importeret ol er prisen 35 cent, hvoraf ca. 20
cent er told. Den naststorste industrielle virksomhed er en fodtejsvirksom-
hed ogsd udstyret med moderne kapitalapparat. Den beskaftiger ca. 100
personer og producerer gummifodtej og plasticsandaler. Der er ca. 50 %
told pa importerede plasticsandaler (fra Hongkong).
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En sammenfatning af ovenstaende beskrivelse af produktionsstrukturen
i Liberia fas af nedenstaende tabel 2, der viser bruttofaktorindkomst i pen-
gescktoren samt beskaftigelsen 1 denne sektor fordelt pa erhverv:

TABEL 2

Beskeaftigelse og bruttofaktorindkomst fordelt pd erhverv 1964

Beskz(tigelse ano?:::ﬁﬁ; ;’ okt
(antal per-

I Afrikanere Udlendinge |  Toul
Landbrog M. & sxiasss 37.000 27,2 15,2 42,4
heraf gummi ......... (33.000) (r2,0) (12,6) (24,6)
BIAEAEIEES aesacs:n suotain osazgn 10.000 12,9 53,4 66,3
1 £ {11 o v SEENIEE R e 4.000 7,9 3,4 11,3
Bygge- og anlagsvirksomh. 16.000 5,9 10,5 16,4
"TTEANEPOTL woowraniaen o wxenm 13,0 1,8 14,8
Handel seousveasessimis 1 8.000 9,4 20,1 29,5
Servicefag iovrigt ........ [ 17,7 2,1 19,8
heraf boligydelser ...... J - (13,2) (=) (13,2)
Offentlige ydelser ....... 13.000 23,1 6,0 29,1
Tl mres aoimn s s 88.000 117,1 112,5 229,6

Kilde: Som tabel 1 og Annual Report. Office of National Planning. Monrovia 1965. .
Note: Beskaftigelsestallene vedrorer i princippet medio 1965. Tallene er skonnede og hojst usikre.

I1I. INDKOMSTFORDELINGEN

Som det fremgar af tabel 2, tilfalder knapt halvdelen af den samlede
bruttofaktorindkomst udlendinge. Det skal hertil bemarkes, at en del af
disse er udlendinge bosiddende i Liberia og beskaftiget i erhvervslivet. Det
libanesiske befolkningselement er i denne sammenhzng henregnet til ud-
lendinge.

Ved opgerelser af et lands indkomster skelner man normalt mellem to
begreber bruttonationalprodukt og bruttonationalindkomst. Betragtningen
er den, at en del af de samlede indkomster »skabt« inden for et lands
granser tilfalder udlendinge bosiddende i udlandet i form af renter og di-
vidender af udenlandsk kapital. Disse indkomster indgér ikke i det videre
okonomiske kredslob i landet, de transfereres til udlandet. Skal man danne
sig et indtryk af den i landet bosiddende befolknings indkomster, ma man
saledes anvende bruttonationalindkomstbegrebet. For Liberia’s vedkom-
mende er bruttonationalproduktet pr. indbygger ca. § 255, men brutto-
nationalindkomsten er kun ca. $ 18o. Er man kun interesseret 1 de afri-

kanske befolkningsgrupper, bliver tallet § 135%).

1) For en opgorelse af nationalproduktet for irene 1960 og 1964 se R. M. Barkay, op.
cit. — Ved opgorelsen af per capita indkomsten er regnet med en befolkning pa
1,1 million.
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Det libanesiske befolkningselement indtager en slags mellemstilling. Me-
dens andre udlendinge typisk opholder sig i landet i 3—4 ar, cr det tilsva-
rende aremal for libanesere maske 20 ar. Horer de med til omradets be-
folkning eller ¢j? Meget fa af dem er fodt i Liberia, og meget fi af dem
der der; desuden er liberiansk statsborgerskab begranset til personer af
negroid afstamning. Dette er den vasentligste begrundelse for, at de i tabel
2 er henregnet til udlzndinge, men det er naturligvis en arbitraer afgerelse.
I det folgende er det de afrikanske befolkningsgruppers indkomster, der skal
belyses, og udgangspunktet er saledes en gennemsnitlig arlig pengeindkomst
pa $ 106.

Ovenstaende betragtninger antyder, hvor vasentligt det er at specificere
naje, hvilket begreb man opererer med. For Liberia’s vedkommende kan
gennemsnitsindkomsten saledes variere fra $ 255 til $ 135, alt efter hvilke
befolkningsgrupper man inkluderer. Noget kunne tale for at inkludere
Libaneserne, men ikke andre udlzndinge. I s& fald ville tallet blive $ 150
160.

I det folgende analyseres nzrmere pengeindkomstens fordeling mellem
afrikanske befolkningsgrupper.

Den funktionelle fordeling af indkomsten pa lenindkomst og restind-
komst (dvs. indkomst tilfaldende alle andre faktorer end arbejdskraft) frem-
gar af tabel 3.

Godt 2/ af afrikanernes samlede indkomster er lenindkomster, og heraf

TABEL 3

Den funktionelle fordeling af bruttofaktorindkomsten 1964

(millioner dollars)

Alrikanere Ialt
Lon Rest | Total Lon Rest | Total
Landbrug m. v. . ... 26,6 0,6 27,2 28,8 13,6 42,4
heraf gummi .... (11,5) (0,5) (12,0) (13,5) (11,1) (24,6)
Manedrift v v 8,4 4,5 12,9 18,8 47,5 66,3
Industrl .......-.. 6,4 1,5 7.9 7,3 4,0 15,3
Bygge- og anlagsvirks. ¥ 0,5 59 9,8 6,6 16,4
Transport swosie s 4,4 8,6 13,0 5,9 8,9 14,8
Handel oo v 6,4 3,0 9,4 13,4 16,1 29,5
Servicefag ievrigt .. 8.7 14,0 17,7 4,8 15,0 19,8
heraf boligydelser (-) (13,2) (13,2) (=) (13,2) (13,2)
Offentlige ydelser .. 20,5 2,6 23,1 26,5 2,6 29,1
Talt ' sosornam oot 81,8 35,3 117,1 115,3 114,3 229,6

Kilde: R. M. Barkay op. cit.
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udbetales ca. 1/4 over det offentliges budget til offentligt ansatte. Det be-
markes desuden af tabel g, at der ikke er sa stor forskel pa lensummerne
i de ovrige erhverv, som man maske skulle have forventet. Minedrift og
gummi ligger dog lidt hojere end de gvrige private erhverv.

Det er besnzrende at sammenholde lensummerne i tabel 3 med beskzf-
tigelsestallene i tabel 2 for derved at fa et indtryk af de gennemsnitlige
lenindkomster 1 de forskellige erhverv. Det skal straks tilfojes, at sidanne
beregninger ikke umiddelbart er gyldige, og de giver, som det vil fremga,
hejst absurde resultater i enkelte tilflde. Der er i hvert fald to grunde her-
til. For det forste er begge talraekker hejst usikre, hvortil kommer at be-
skaftigelsestallene i princippet vedrerer medio 1965, mens indkomsttallene
er opgjort for kalenderaret 1964. Andre oplysninger tyder pa, at aktiviteten
(og formentlig dermed beskzftigelsen) var hejere i 1965 end i 1964. Dette
galder iszr for byggeriet. For det andet kan der udmarket vare vasent-
lige indkomstforskelle inden for de enkelte erhverv, saledes at en gennem-
snitsberegning ikke umiddelbart giver noget dzkkende udtryk for lensat-
serne.

Det er dog muligt at supplere sidanne betragtninger med de spredte op-
lysninger, der foreligger, om lonsatser i forskellige erhverv og for forskel-
lige grupper af arbejdskraft. Derved kan man fa et nogenlunde rigtigt bil-
lede af nogle typiske lenindkomster. Ved at sammenholde med tabel 2 og
3 kan man desuden fa indtryk af, hvor stor en del af henholdsvis beskzf-
tigelse og indkomstsum disse typiske indkomster dakker.

I gummiplantagedriften far en tapper 8-10 cent i timen pa de store
plantager. Dertil kommer fri bolig, hospitals- og lzgehjzlp samt i nogen
udstreekning ris. Skensmassigt belober disse indirekte lenomkostninger sig
til 2-3 cent i timen. Pa arsbasis bliver dette til omkring $ 250 i direkte
lon og § 100-150 i indirckte lon. PA de mindste plantager er lonnen for-
mentlig noget lavere (hvorfor dc ogsd har vanskeligheder med at sikre den
fornedne arbejdskraft). Skensmassigt er lennen her opgjort til omkring
$ 150 om aret, og der er ingen eller kun sma indirekte lenomkostninger.
De store plantager beskzftiger omkring 25.000 af de §3.000 ansatte i plan-
tagedriften og de sma de resterende 800o. Over 9o % af lensummen er
saledes reprasenteret af den typiske indkomst for en tapper pid omkring
$ 250 om aret.

En ufaglaert arbejder i de store jernminer fir omkring 15 cent i timen.
Ogsa her er der indirekte lonomkostninger, som igen beleber sig til knapt
cn tredjedel af den direkte len. Pa drsbasis fir en minearbejder siledes ca.
$ 400 plus $ 100-150. Dette er, som det fremgar af tabel 2 og 3, ikke
tilstrackkeligt til at forklare den samlede lensum. En del af arbejdsstyrken
bestar da ogsa dels af »mellemteknikere«, »formand« o. lign. med en no-
get hajere lon, dels af kontor- og administrationspersonale i stillinger, der
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giver $§ 1200-1800 om éret. Disse to grupper tilsammen udger dog for-
mentlig hejst et par tusinde.

I bygge- og anlzgssektoren findes der, som tidligere omtalt, en del fag-
lzrte murere, tomrere, elektrikere, blikkenslagere osv. Lennen for denne
gruppe synes at variere en hel del. Det typiske synes dog at vaere omkring
30 cent 1 timen. Antallet er til gengzld nazppe mere end nogle fa tu-
sinde. Er disse oplysninger korrekte, falder knapt halvdelen af lensummen
pa denne gruppe. Af teknisk og administrativt personel er der nappe mere
end nogle fa hundrede. Resten af lonsummen tilfalder derfor stort set den
ufaglarte del af arbejdsstyrken. Disse far omtrent samme lon som den ufag-
lzerte minearbejder. Dette er der imidlertid ikke »plads« til i den opgivne
lensum, hvilket antyder, at beskaftigelsen er skennet for hejt (eller ind-
komsttallene for lavt). Sattes antallet af ufaglarte til 8000 og faglarte til
3000, gar regnestykket nogenlunde op, men den samlede beskzftigelse i byg-
gescktoren bliver herved kun omkring 12.000 mod de 16.000, der er vist
1 tabel 2.

Gar man til den industrielle sektor, bliver det endnu vanskeligere at fa
blot nogenlunde overensstemmelse mellem beskaftigelsestal og lensum. Da
dette er en lille gruppe, skal en yderligere specifikation ikke forseges; det
skal blot tilfajes, at de spredte oplysninger, man har om lennen for ufaglert
arbejdskraft pa de sterre industrielle virksomheder, tyder pa, at niveauet er
det samme som for en ufaglaert minearbejder.

Pa transportomradet er den dominerende gruppe chaufferer. Det sken-
nes, at de kan tjene $ 8o-100 om maneden, hvilket pa arsbasis giver
$ 1000-1200. Der skennes at vare godt 3000 beskzftigede, hvilket forkla-
rer den vasentligste del af lensummen. -

I handelssektoren er den store gruppe butiks-, kontor- og lagermedhjzl-
pere. Ogsa her er der sa store variationer i lonsatsen, at en gennemsnits-
regning nappe har sterre mening. Det skal understreges, at der vasent-
ligst er tale om medhjalpere, hvorimod egentligt butikspersonale, handels-
personale og bogholderipersonale i meget stor udstrekning er udlaendinge.
Det galder naturligvis forst og fremmest for de sterre import- og engros-
firmaer, men ogsa i detailleddet er det egentlige butikspersonale oftest
indehaveren selv. Den typiske len for butiks- og kontormedhjzlpere er for-
mentlig § 40-50 om maneden eller $ 500-600 om aret. For kontorper-
sonale med mere selvstaendige arbejdsopgaver ligger lennen betydeligt hej-
ere, § 100-150 om maneden, men denne gruppe er lille i denne sektor.

En ganske vasentlig del af lensummen 1 handelssektoren er nettoavan-
cer af gadehandel, der her er henregnet under len. Det er skennet, at
der er omkring 2000 personer beskzftiget med en gennemsnitlig arlig ind-
komst pa op mod $ 2000. Dette tal virker umiddelbart overraskende, men
det stemmer med flere uafh@ngige iagttagelser.
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I servicefag i ovrigt (bank, forsikring o. lign. samt private skoler og ho-
spitaler) er der bl. a. en lille gruppe kontorpersonale med en manedlig ind-
komst pa formentlig $ 100-200 samt en lidt sterre gruppe lzrere ved de
privatc (missions-) skoler. For denne sidste gruppe er lannen nzppe over
$ 100 om maneden.

Den offentlige sektor er som tidligere navnt den sterste enkelte lenudbe-
taler. De offentligt ansatte udger naturligvis langtfra en homogen gruppe.
Godt 1/3 af de ca. 13.000 ansatte er i det store og hele stillet som den
ufaglerte arbejder, omend den direkte udbetalte lon er lidt sterre. Denne
gruppe omfatter f. eks. almindeligt kontorpersonale, kontorbude, chauffe-
rer og formentlig store dele af politiet og haren.

Lidt bedre stillet er kontorpersonale med en vis uddannelse pd omréadet
(maskinskrivning, stenografi). En god kontordame kan formentlig fa op
til $ 150-200 om maneden. Lzarere ved de offentlige skoler er en anden af
de talmassigt mere betydende grupper. Det almindelige indtryk er, at disses
lon ligger en del under kontordamers, maske omkring $ 75-150. Til denne
gruppe kan ogsa regnes sygeplejersker, jordemedre m.v., der dog ligger
i den nederste del af intervallet.

Akademisk uddannet personale (ofte med en B. A. fra amerikanske uni-
versiteter) samt administrativt personale i »underordnede« stillinger udger
ligeledes en forholdsvis stor gruppe. Lonnen i denne gruppe er af storrel-
sesordenen § 3000-4000 om dret. Den sidste og hojst lennede gruppe er
»overordnede« embedsmand, ministre, kongresmedlemmer m. fl.

Restindkomsterne i tabel 3 udger en mere broget gruppe af indkomster.
Generelt galder, at der er tale om bruttosterrelser, dvs. at de inkluderer
beregnede afskrivninger; desuden er de opgjort for skat, siledes at even-
tuelle skatter (direkte selskabsskatter f. eks.) skal udredes af de anferte be-
leb.

Denne gruppe af indkomster cr hejst fiktiv og udger kun i ringe omfang
udbetalt indkomst. I det omfang, der er tale om udbetalt indkomst (som
1 handel og boligydelser), er det husleje tilfaldende de overste indkomst-
intervaller.

Den personelle indkomstfordeling, dvs. fordelingen af det samlede antal
indkomster efter indkomstens storrelse, foreligger der ingen statistik for. Pa
grundlag af det foregaende er det imidlertid muligt at udskille nogle fa rela-
tivt homogene grupper dakkende det meste af den samlede befolkning og
en vasentlig del af den samlede indkomstmasse. Det, der har interesse,
er imidlertid ikke s meget de enkelte indkomster, men den samlede ind-
komst for en husstand inden for de forskellige indkomstgrupper.

Som tidligere anfort er den direkte produktion i subsistenssektoren op-
gjort til g1 millioner. Hertil mé leegges pengeindkomster pa formentlig op
mod § 15 millioner hidrerende dels fra salg af »cash crops« (kaffe og pal-
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mekerner til eksport og ris og andre landbrugsprodukter til hjemmemarke-
det) dels fra »overforsler« fra pengescktoren (jfr. ovenfor). Den samlede
indkomst i subsistenssektoren bliver derfor omkring $ 45-50 millioner om
aret eller § 6070 pr. capita, idet subsistenssektoren omfatter knapt 700.000
personer.

En plantagearbejders indkomst blev ovenfor opgjort til ca. $ g00. Heraf
er en del beregnet vardi af fri legehjzlp etc. I kontant len plus ris er be-
lobet maske $§ 300-350 om aret. Bestar en husstand af 6 personer, bliver
pr. capita-indkomsten siledes omtrent den samme som i subsistenssektoren.
Nar bortses fra de indirekte goder, er lennen for en tapper-husstand sé-
ledes snarere lavere end i subsistenssektoren. Betznker man samtidig, hvad
en familie giver afkald pa i henseende til trygheds- og samherigheds-
folelse ved at flytte fra et stammesamfund til en plantage, kan det nappe
undre, at plantagerne i lange perioder har haft svart ved at skaffe tilstraek-
kelig med arbejdskraft. Antallet af beskaftigede i denne gruppe er opgjort
til godt 30.000. Er en husstand pd gennemsnitligt 6 personer, falder séledes
knapt 200.000 personer i denne gruppe.

I den lidt hojere indkomstgruppe $ 600-800 om éret (inklusive indi-
rekte goder) falder de ca. 10.000 minearbejdere ved de fire store miner
uden for Monrovia samt et lignende antal ufagl@rte vaesentligst i Monrovia
i industri, byggeri samt handelsfaget (lager- og butiksmedhjalpere). Bereg-
net som ovenfor bliver det samlede antal personer i denne gruppe omkring
70.000-80.000. Antallet af »afhangige« personer for hver bekaftiget er be-
tydeligt lavere i end uden for Monrovia.

Den naste indkomstgruppe, som bliver af sterrelsesordenen 30.000, har
fra § 8oo-1200 om aret. Det er faglarte i byggesektoren, chaufforer i trans-
portsektoren, almindeligt kontorpersonale i statsadministration samt en stor
del af lzrerne savel i offentlige som private skoler.

I indkomstgruppen 12002400 om aret falder uddannet teknisk og ad-
ministrativt personale. Den storste gruppe er her formentlig kontorpersonale
forst og fremmest i staten, men ogsa i mindre udstrakning i private liberale
erhverv. Der er nzppe meget over fem tusinde ansatte i denne kategori.

Antallet af personer i hejere indkomstgrupper er meget lille, og da der
inden for denne gruppe er ganske store indkomstvariationer, skal en yder-
ligere specifikation ikke forseges.

IV. REALINDKOMSTEN

Langt den storste del af befolkningen far deres udkomme fra subsistens-
sektoren, der omfatter omkring 700.000 af de godt 1,1 million indbyggere
1 Liberia. Den samlede indkomst i denne sektor blev tidligere opgjort til
$ 45-50 millioner, hvoraf $ 10-15 millioner er pengeindkomst hidrerende
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fra salg af cash crops og lejlighedsvis beskaftigelse uden for sektoren, mens
resten er den beregnede vardi af »subsistensproduktionen«. Forskellige op-
lysninger tyder pa, at subsistenssektoren ikke er fuldstzndigt selvforsynende
med ris, men netto anvender nogle fa millioner til keb af ris (import).
Antager man, at dette sammen med »subsistensproduktionen« dakker det
elementzre fedevarebehov, bliver der godt $ 10 millioner tilovers til andre
formal, eller omkring $ 15 pr. person pr. ar. Heraf betales maske i gen-
nemsnit godt én dollar i skat (»hut tax«). Nogle dollars om aret gar hur-
tigt til forskellige andre fode- og drikkevarer, nir man betznker, at en
coca-cola koster 10 cents, en lokal ol 25 cents, en dase sardiner 25 cents,
en rulle kiks 1o cents og en pakke cigaretter 45 cents. Kekkengrej lagger
ogsa beslag pd en del af pengeindkomsten; de traditionelle lerkrukker er
1 stor udstrzkning erstattet af emaillegryder og -vandfade. Et vandfad, der
koster $ 1,50, er sterkt udsat for rust i det fugtige klima og holder nzppe
flere ar. Det er absolut ikke urimeligt at antage, at disse »smafornedenhe-
der« leegger beslag pa mere end 5 af de 15 dollars om aret, selv om der
gar flere personer pa en husstand, som er fzlles om kokkengrej og skatter.
Resten strakker kun til til bekledning. Et par shorts koster § 1,00, et par
plastic sandaler 75 cents, et par benkleder $ 2,00 og en »lappa«®) § 2—3.
Textilerne er af en forholdsvis darlig kvalitet og er sterkt udsat for slid
pa grund af hyppig vask.

Noget bedre stillet er en minearbejderhusstand. Den samlede indkomst
for sadan en husstand, der formentlig typisk er pa 6—7 personer, er omkring
$ 600 om éaret, hvoraf $ 150 er beregnet vardi af bolig, tilskud af ris
samt hospitals- og lgeadgang. Den vaesentligste forskel i levestandard mel-
lem en minearbejderhusstand og en husstand i subsistenssektoren ligger i, at
den forste ma kebe ris, cassava og andre elementzre fodevarer. Antager
man, at forbruget pr. person er omkring 300 lbs. om aret®), er en hus-
stands arlige forbrug omkring 2000 lbs. 2 $ 10 pr. 100 lbs., hvilket vil
sige, at ris alene lagger beslag pa knapt halvdelen af pengeindkomsten.
Skatten er lidt hejere i denne gruppe, 2 % af indkomsten, og opkraeves
ved lontilbageholdelse i virksomhederne. Nar skatten og de elementzare
fodevarefornadenheder er dakkede, bliver der omkring § 150—200 tilbage,
hvilket er knapt dobbelt sa meget som for en husstand af samme storrelse
i subsistenssektoren.

Hvilken vagt man skal tildele denne forskel, lader sig ikke afgere objek-

) En »lappac er dels betegnelse for et stykke textil pd 2 yards, dels pd kvindernes tra-
ditionelle klxedningsstykke, der kraver to yards. I byerne er de forarbejdede til kjo-
ler i forskellige faconer, der har ligheder med den traditionelle dragt, og alle beteg-
nes »lappa'ere.

%) Dette svarer til det gennemsnitlige forbrug i subsistenssektoren og stemmer med
andre mere direkte iagttagelser.
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tivt, men det er nzppe urimeligt at antage, at forbrugsmenstret (»behovs-
strukturen«) stort set er det samme. Ger man det, og gar man ud fra, at
»nytten« af de elementare livsfornedenheder er den samme for de to grup-
per, leder det til, at realindkomsten for en minearbejder ligger en 20-30 %
over niveauet for subsistenssektoren.

En plantagearbejderhusstand er neppe vasentligt bedre stillet end en hus-
stand 1 subsistenssektoren. Indkomsten for en sadan husstand blev opgjort
til omkring § 450 om aret, hvoraf § 100-150 er indirekte len. Af penge-
indkomsten pa $ 300-350 om aret mé ca. $ 200 anvendes til elementare
fedevarer.

De ovrige befolkningsgrupper er langt mere heterogene, og en detaille-
ret beskrivelse af realindkomsten bliver hasarderet. Der er imidlertid s
vaesentlige faktorer involveret, at selv meget grove indicier forekommer at
vaere af vaerdi. Som illustration kan tjene en funktion@r (bogholder, bank-
assistent etc.) i den private sektor eller almindeligt kontorpersonale i stats-
administrationen. Lad lennen vare $ 150 om maneden eller $ 1800 om
aret. Kun undtagelsesvis kan denne gruppe formodes at bo i »tribal com-
munities«, og uden for disse er huslejen hej. Dertil kommer elektricitets-
regningen, der ogsa er stor. Det er ikke uszdvanligt, at disse to poster til-
sammen lober op i § 100 om maneden. Men dertil skal sa fojes, at der ty-
pisk er mindst to indkomstmodtagere i en husstand. Den, der tjener $ 150
om maneden, vil oftest vare den hejst lonnede i en sidan husstand og ma
formodes at bare mere end halvdelen af den samlede udgift til husleje og
elektricitet. Szt belebet til $§ 8oo érligt. Er det en statsansat, pahviler
der ham (hende) ekstra skattebyrder pa 1-1'/2 maneds len, der opkra-
ves ved lontilbageholdelse. Lagges som skat $ 200 til de $ 800, og trak-
kes denne sum fra den arlige indtaegt pa § 1800, fas $ 8oo til rest, eller
et beleb tat ved en minearbejders lon. Det skal tilfojes, at transport og be-
kladning lezgger ekstra beslag pa indkomst i denne gruppe sammenlignet
med en minearbejder.

Der er nappe grund til at betvivle, at den sidste gruppe foler sig bedre
stillet realindkomstmassigt end de evrige grupper. Det skal ikke forseges
at opgere hvor meget; det vaesentlige er, at det umiddelbare indtryk, som
indkomsttallene giver, langt overdriver forskellen. Og den egentlige grund
hertil er, at det ikke er relevant at benytte det samme prisindeks som de-
flator for de forskellige grupper.

V. DEN 9KONOMISKE VAKST

Liberias ekonomiske vackst har i perioden efter 2. verdenskrig vaeret af
en betydelig storrelsesorden bade absolut og relativt til vaksten i andre
lande. I perioden op til 2. verdenskrig var Liberia et stationzrt samfund.
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Om befolkningen har varet voksende eller aftagende, ved man meget
lidt om. Det antages almindeligvis, at befolkningen i dag vokser med om-
kring 1'/2 % om aret. Men hvad enten befolkningen i tidligere perioder har
@ndret sig eller ej, kan det forsvares at tale om et stationzrt samfund, for
sa vidt som alt tyder pa, at befolkningsandringer kun vil have pévirket den
totale produktion i subsistenssektoren gennem udvidelser og indskrenknin-
ger i det opdyrkede areal. Produktionen per capita kan derimod formodes
at have varet nogenlunde konstant.

En ikke ubetydelig @ndring i denne tilstand kom med Firestone’s etable-
ring af en gummiplantage i 1926, hvilket var den forste udenlandske pri-
vate investering af betydning i Liberia’s historie. Det tager imidlertid om-
kring 7 ar, fer nyplantede gummitrzer kan tappes, og krisen i 30’erne
bevirkede, at produktionen ikke niaede op pa maksimum for umiddelbart
for 2. verdenskrig. Pa dette tidspunkt beskzftigede Firestone omkring
18.000 arbejdere, nasten udelukkende ufaglerte. Det tilplantede areal er
siden vokset noget, og arbejdsstyrken er steget, men nzppe mere end godt
en halv snes procent siden 1940. Firestone’s investeringer i de senere ar
har ferst og fremmest haft til hensigt at forege produktiviteten gennem
nyplantning af sorter med hajere ydelser, snarere end at forege det tilplan-
tede areal og dermed den permanente beskzftigelse.

Ved afslutningen af 2. verdenskrig var Liberia saledes stadig et stationzert
samfund. Der eksisterede ganske vist nu en lille pengesektor, omfattende
maske 100.000 personer (de 18.000 beskaftigede hos Firestone med tilha-
rende familier) eller omkring 10 % af befolkningen. Det er ingen hemme-
lighed, at Firestone i disse forste ar benyttede sig af »forced recruitment«
med regeringens mellemkomst eller 1 hvert fald billigelse. Heraf kan man
formentlig slutte, at lennen ikke har varet hojere end svarende til realind-
komsten 1 subsistenssektoren, snarere mindre, og virkningen af denne forste
investering pa realindkomsten i Liberia som helhed har varet beskeden. 1
det store og hele har den blot bevirket, at 100.000 mennesker mere eller
mindre permanent er blevet »trukket« ud af subsistenssektoren — oven i ko-
bet i stor udstrakning ufrivilligt.

Monrovia var i 1946 en by pa omkring 12.000 indbyggere. Beskzfti-
gelsesmulighederne var, bortset fra virksomhed tilknyttet Firestone, nasten
begranset til den offentlige sektor. Statsindtaegterne var »hut taxes« og told
til et samlet beleb af § 2.4 mill. Firestone begyndte forst at betale indkomst-
skat 1 1g51.

Det er forst fra begyndelsen af 50’erne, at zndringerne tager fart. USA
byggede 1 1944 en moderne havn i Monrovia til et samlet beleb af § 20
mill., og et amerikansk-liberiansk selskab (amerikansk kapital) pabegyndte
investeringer 1 Liberia’s forste jernmine. I 1951 afskibedes den forste lad-
ning jernmalm fra Monrovia, og forst hermed fik havnen en civil be-
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tydning. I lebet af 50’erne kom produktionen af jernmalm op pa fuld
kapacitet, svarende til en total beskeftigelse pd omkring 2500, vasentligst
ufaglarte arbejdere. I samme periode pabegyndte andre udenlandske fore-
tagender at investere 1 beskedent omfang 1 gummiplantager. Stigningen i
prisen pa naturgummi pa verdensmarkedet i slutningen af 5o’erne gav
yderligere stimulans,

Ogsa prisen pa jernmalm var stigende, hvilket kan have varet en med-
virkende arsag til intensivering af udforskningen af andre jernmalmfore-
komster, der gav til resultat, at yderligere 3 jernminer blev &bnet i forste
halvdel af 6o’erne. Den samlede investering i disse nye miner belober sig
til omkring § 400 mill,, fordelt over perioden 1959-1964. Selv om en stor
del af disse investeringer var direkte import af kapitalgoder, var den umid-
delbare indkomstvirkning betydelig, og et betydeligt antal personer forlod
subsistenssektoren. Ved slutningen af denne investeringsperiode blev hoved-
parten af disse uden beskzftigelse, og de vendte i stor udstrzzkning tilbage
til subsistenssektoren. Om egentlig arbejdsleshed i vestlig forstand var der
ikke tale, i hvert fald kun i meget beskedent omfang. Den mere permanente
virkning af disse nye investeringer er dels en foregelse af statsindtagterne,
dels en varig foregelse i beskftigelsen i pengesektoren, svarende til kapa-
citeten i de nye virksomheder, dvs. omkring 7000 personer, igen vzesentligst
ufaglarte.

Der ma imidlertid ogsa have varet mere sekundre virkninger. Den i dag
eksisterende servicevirksomhed (handel, transport og evrige servicefag),
ma i meget stor udstrekning vare vokset op som resultat af tilferslen af
udenlandsk privat kapital i eksportsektoren. Ogsa statsindtegterne er vok-
set, dels som folge af den direkte indkomstbeskatning, dels som folge af
sterkt stigende toldindtagter, og med det resultat, at antallet af offentligt
ansatte er steget og at det offentliges investeringsvirksomhed har kunnet
eges. Den storre investeringsaktivitet er formentlig ogsd grunden til, at der
1 dag eksisterer en egentlig bygge- og anlagssektor med en permanent ar-
bejdsstyrke pa over 10.000 personer.

Der findes ingen gode statistiske oplysninger om omfanget af investe-
ringsaktiviteten ar for ar i den beskrevne periode og slet ingen for perioden
for 1961. Det er skonnet, at investeringerne i midten af fo’erne i drligt
gennemsnit har ligget pa omkring $ 20 mill. Dette tal dakker de omtalte
investeringer i gummiplantager, i servicevirksomheder af forskellig art og
i beskedent omfang investeringer i veje. Investeringsaktiviteten siden 1961
fremgar af omstaende tabel 4.

Til trods for disse tals usikkerhed antyder de styrken i den investerings-
aktivitet, som begyndte i 1959 med de nye jernmincinvesteringer, og som
pa trods af nedgangen i 1963/64 stadig ligger pa et vaesentligt hojere ni-
veau end i midten af 50’erne. At det har varet muligt at opretholde et
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TABEL 4

Investeringsomfanget 1961-1965

(mill. dollars)

1961 | 1962 1963 | 1964 | 1965
Private ........ 51 31
Offentlige . .... 9 22
L ale s sooimniins 90 122 86 6o 53

sa relativt hojt investeringsniveau, skyldes blandt andet, at de hojere stats-
indtaegter, som er en permanent virkning af den egede kapacitet 1 eksport-
sektoren, muligger sterre offentlige investeringer. I den sammenhang skal
det bemzaerkes, at de offentlige investeringer er flere gange sa store som den
offentlige opsparing. Grunden hertil er, at den officielle u-landshjzlp i1 form
af 1an og gaver ikke indgar i statsbudgettet. Kan Liberia pa statsbudgettet
skabe et overskud pa f. eks. $§ 5 mill. til fornuftige offentlige investerings-
projekter, har man hidtil uden sterre vanskeligheder kunnet fa 4—5 gange
dette belob i u-landshjzlp (lan og gaver), dels bilateralt (USA, Vesttysk-
land m. fl.), dels multilateralt (Verdensbanken).

Virkningerne af disse senere ars gkonomiske aktivitet antydes af tallene
i tabel 5.

Tallene viser klart, at der er tale om ganske voldsomme @ndringer over
en kort periode. Spergsmalet er, om der er tale om en lige sa markant
forbedring af realindkomsten for de store befolkningsgrupper. Det er nzppe
tilfeldet. Der er dog pa den anden side nappe tvivl om, at der bade for
subsistenssektoren og for de grupper, der over perioden har forladt denne,
er tale om realindkomstforbedringer pad 3-5 % arligt. Dette er absolut set
ikke ubetydelige forbedringer, men sammenlignes det med den gennemsnit-
lige vaekstrate pa omkring 10 % arligt, kan det maske nok synes beskedent.
En stor del af den reale vaekst er blevet absorberet af egede transfereringer
til udenlandske investorer, men ogsa indkomstfordelingen afrikanske befolk-
ningsgrupper imellem er blevet mere skzv.

Stort set kan man vel sige, at vaksten indtil nu for de store befolknings-
grupper har vist sig derved, at hjemmelavet kokkengrej, smavarktoj og be-
kledningsgenstande er blevet erstattet af importerede. En vis forbedring af
boligstandard og helbredsforhold er vel ogsa sket, men den er ikke mar-
kant. At vaeksten ogsa har betydet ogede forhabninger om en bedre tilvae-
relse 1 byerne for de nye generationer er vel ogsa givet, men hidtil synes
disse ikke indfriet i vaesentligt omfang.
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TABEL 5

Eksport, nationalindkomst, statsindtegter og antal personer i1 den monetere
sektor 1950, 1960 og 1964

‘ 1950 I 1960 1964

2T G — 27.6 82.6 131.8
herafs Ui & o s sen st (18.8) (39.1) (29.5)
jernmalm .................... (-) (34.6) (86.8)
Bruttonationalprodukt (mill. $)2) ....... 58.0 172.8 222.1 280.2
Bruttonationalindkomst (mill. $)2) ...... 48.2 138.2 174.3 201.4
Bruttofaktorindkomst (mill, $)2) ........ 45.4 122.5 158.6 181.8
heraf: subsistenssektor ................ (22.2) (18.1) (31.0) (31.0)
PENFERERIOT: . iures wisrwnsamnpnmamain (23.2) (104.4) (127.6) (150.8)
Statsindtgter (mill. $)3) .............. 3.9 32.4 40.1
(L R T ————— (2.2) (10.7) (16.6)
selskabsbeskatning (koncessioner)  (0.8) (14.3) (10.3)

Antal personer (i1000)%) .............. 1000 st 1100
12 SUDSIEteNEIekIOTReN. it vs v g iy 900 o1 700
PENPEEEKONen; <o i musthioa e an sl 100 _— 400

1) Kilde: Robert Clower m. [l., Growth Without Development. Northwestern Univ. Press 1966, samt
Annual Report, Office of National Planning, Monrovia 196s.

t) Kilde: Robert Clower m. [l., op. cit. samt R. M. Barkay, Domestic and National Product of Liberia,
Monrovia 1966. Aret 1960 findes opgjort i begge kilder, og tallene er ikke helt samstemmende; den
vesentligste forskel er, at subsistensproduktionen og transfereringer til udlandet er ansat hejere af
Barkay.

*) Kilde: Annual Report, op. cit.

4) Skon. Det er antaget, at befolkningen er vokset i gennemsnit godt 1 %6 om iret fra 1950 til 1964.

Som det er fremgact af det foregaende, har udenlandske private investe-
ringer varet den helt afgerende drivkraft bag vekstprocessen. Det er en
narliggende approximation at antage, at stigningen i nationalproduktet
udelukkende er bestemt af omfanget af den udenlandske kapitaltilforsel.
Hvor stor en stigning i nationalproduktet, der folger af en given kapital-
tilfersel, lader sig estimere, hvis man ter tro pa tallene ovenfor. Det er imid-
lertid klart uden sterre beregninger, at stigningen i nationalproduktet pr.
dollar kapitaltilfersel i hoj grad er afhxngig af arten af de udenlandske
investeringer. For perioden 1950-60, hvor mineinvesteringerne var meget
sma, far man en kapitalkoefficient pa 2, mens man for perioden 1960-64
kommer tat pa 6.

Hvor realistisk en model af den antydede karakter end forckommer at
vaere, nar det gazlder om at forklare vaksten i den samlede nationalind-
komst siden 2. verdenskrig, er den lidet anvendelig for en vurdering af
Liberia’s fremtidige muligheder og antyder intet om Liberia’s udviklings-
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problematik. Helt bortset fra vanskelighederne ved at afgore, hvilken kapi-
talkoefficient man skal regne med i fremtiden, forudsztter dens anvendelse,
at man kan skenne over den fremtidige kapitaltilfersel — og det kan man
nappe. Naturligvis kan man forsege at vurdere de muligheder, der endnu
er tilbage i form af uudnyttede naturlige ressourcer (jernmalm, andre me-
taller og trae), men det er hojst usikkert. Man kan dog formentlig slutte, at
der ikke kan forventes en kapitaltilstromning i forbindelse med udnyttelse
af naturlige ressourcer over de naste ti ar af nzr samme storrelse som i det
foregaende tiar. Det vil veere sikrere i en mere langsigtet planlegning at ga
ud fra, at den nuvarende situation ikke vil blive vzsentligt @ndret ved
en ny kraftig kapitaltilforsel fra private udenlandske investorer.

Gar man ud fra denne antagelse, kan man sperge, om der da ikke i frem-
tiden vil ske yderligere stigning i realindkomsten. Tror man pa den skit-
serede model, der som sagt forekommer realistisk for perioden siden 2. ver-
denskrig, ma svaret blive nej. Man kan endog ga det skridt videre at sige,
at der heller ikke i denne periode har varet tale om egentlig vaekst. Real-
indkomsten er ganske vist steget, men ikke som resultat af en »indre dy-
namik«; den er steget, fordi Liberia’s naturlige ressourcer pludselig bliver
solgt pa verdensmarkedet. Si lznge der er malm, vil realindkomsten stort
set forblive pa det niveau, den har i dag, og den vil falde igen den dag,
jernlejerne er udtemte. Den kan stige yderligere, hvis det skulle vise sig,
at flere naturlige ressourcer kan udnyttes med tilstrzkkelig hej fortjeneste til
at tiltreekke udenlandsk kapital, men derudover er der ingen »dynamik«
1 realindkomsten. Det eneste, Liberia kan gere, er at hibe pa, at der skal
vise sig flere profitable naturressourcer, og i ovrigt gennem beskatning etc.
gorc de allerede kendte sa tiltrekkende som muligt. Det er sket.

For at tale om vakst ma der findes en eller anden »dynamik«. I moderne
okonomiske teorier for vakst er denne »dynamik« oftest ganske enkel, Af
en given indkomst opspares; opsparingen benyttes til kapitalinvestering,
der foreger indkomsten osv. Det er en enkel dynamik, som medforer stadig
kapitalakkumulation og stadig stigning i indkomsten. 1 Liberia’s tilfalde har
denne hidtil varet nasten fuldstandig fravarende. For de store befolknings-
grupper er opsparingen nul, og det galder ogsa i ret stor udstreekning for
de mindre grupper med hej indkomst. Virksomhedernes profit kunne ten-
kes opsparet, men nar bortses fra den del, der betales i skat, transfereres
den til udlandet og forer altsa ikke direkte til nogen yderligere kapital-
investering i Liberia.

Den del af profitterne, der betales i skat, kunne tankes opsparet over
statsbudgettet, Det er kun i ringe grad sket hidtil; stigningen i statsindtag-
terne har fort til oget offentligt forbrug (bl. a. egede lenudgifter) og kun
i mindre udstrakning til eget opsparing og investering. Som tidligere naevnt
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bliver det dynamiske element af offentlig opsparing og investering imidlertid
vasentligt forstzrket af den omstendighed, at offentlige lan og gaver fra
udlandet hidtil har kunnet opnas for 80 % af dc offentlige investeringer.
Der er ingen tvivl om, at det er ad denne vej, den starkeste tendens til
vackst kunne komme, og det er ad denne vej — vasentligst — at realindkom-
sten skal foreges i fremtiden, hvis man ser bort fra yderligere udenlandske
investeringer i eksportsektoren. Liberia er imidlertid traditionelt erklaret
tilhaenger af »the frec entreprise system«, og man skal derfor nappe for-
vente, at det offentlige vil investere i nye virksomheder. Kun i det omfang,
de offentlige investeringer (1 form af veje, hospitaler, uddannelse m. v.)
vil »inducere« yderligere private investeringer, kan man forvente stignin-
ger i indkomsten som resultat. Allokeringen af offentlige ressourcer er saledes
her — som i de fleste udviklingslande — af central betydning.

Der er andre virkninger af den hejere realindkomst, som kunne tankes
at medfore vakst pa lidt lengere sigt. Den vasentligste er vel det hojere
forbrug, som i det store og hele tilfredsstilles af sget import. Det kunne tzn-
kes at fore til oget lokal investering og produktion som substitution for im-
porten, men det er hidtl kun sket i ubetydeligt omfang. Arsagerne hertil
er mange, hvoraf den for de fleste udviklingslande velkendte mangel pa
foretagere maske er den vigtigste. Ogsa mangelen pa kvalificeret arbejds-
kraft og risikovillig kapital er vasentlige.

Hvor store muligheder, der ligger i importsubstitution, er vanskeligt at
sige, men der er grund til at pege pa landets storrelse som en afgerende
begrensende faktor. Desuden er der formentlig meget fa af de varer, der
1 dag importeres, der kan produceres billigere inden for landets egne gran-
ser. Etablering af sadanne aktiviteter medferer derfor i hvert fald i begyn-
delsen en realindkomstnedgang for visse befolkningsgrupper. Skal dette ret-
faerdiggeres, ma det sandsynliggeres, at det »ferer mere med sig«, pa ikke
alt for langt sigt. I denne sammenhzng er det maske interessant at pege pa
en ikke urealistisk problemstilling. Textiler er et af de vareomrader, hvor
man kunne tznke sig at tilskynde til en indenlandsk produktion som sub-
stitution for import. Denne — som de fleste industriclle aktiviteter i udvik-
lingslandene — er forbundet med en betydelig usikkerhed og relativt heje
omkostninger, i hvert fald i begyndelsen. Dette forer ofte til den konklusion,
at toldbeskyttelse er nedvendig, og derved stiger textilprisen. Hvad enten
textiler kan produceres billigere i udlandet eller ej pa langere sigt, vil reali-
seringen af et sadant projekt 1 en (lang?) overgangspriode betyde lavere
realindkomst for store befolkningsgrupper. Risikotillzgget og de heje ini-
tialomkostninger ({. eks. udenlandsk arbejdskraft, som kun efter en periode
kan erstattes af indenlandsk — i bedste fald) finansieres sa at sige gennem
en lavere realindkomst for store befolkningsgrupper. Isoleret betragtet er
virkningen saledes i det vasentlige en indkomstomfordeling.
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Det skal ogsa nzvnes, at det hojere aktivitetsniveau medferer, at der
efterhanden skabes en permanent lenmodtagergruppe, for hvem subsistens-
scktoren efter nogle generationer ikke lzngere vil vare et attravardigt al-
ternativ til lennet beskzaftigelse. »Learning-by-doing«-processen kan ogsi
fore til eget kvalificeret arbejdskraft og maske til en gruppe af foretagere.
De hojere statsindtegter medferer, at ogsa uddannelsessystemet kan udvi-
des. Virkningerne af disse faktorer bliver ikke nedvendigvis forst og frem-
mest pkonomiske. Disse virkninger kan siges at vare nedvendige forudsat-
ninger for f. eks. importsubstitution, men de er ikke tilstraekkelige. Men det
er vasentligt, at der foregar en proces, og viser den sig ikke i forste omgang
i flere produktive aktiviteter, viser den sig maske ad politisk vej.

Til slut skal produktiviteten i landbruget som et element i vakstproces-
sen nermere omtales. Det havdes ofte, at oget produktivitet i landbruget
er en nedvendig forudsatning for sterkere vakst, fordi det er herfra, fode-
varebehovet for den stigende befolkning i byerhvervene skal dzkkes. Anta-
ges det, at produktiviteten i byerhvervene er storre end i landbruget — og
det er vel begrundelsen for at »overfore« arbejdskraft fra landbruget til
byerhvervene — er det ensbetydende med, at de herved skabte indkomster
er »store nok til at »betale« for fedevarerne gennem import. Dette gzlder
ogsa, selv om et land — i modsetning til Liberia — har sin egen mentfod
og dermed risiko for valutavanskeligheder.

Man kunne tznke sig en vakstproces, hvorved byerhvervene stadigt udvi-
des, f. eks. 1 takt med den naturlige befolkningstilvaekst i byerne, og med
stadig stigende arbejdsproduktivitet. Herved ville realindkomsten i byerhver-
vene stige, men ikke i subsistenssektoren, der ville vokse befolkningmszassigt
svarende til den naturlige befolkningstilvaekst. I en siddan situation ville
man maske fole sig presset til at gore noget for subsistenssektoren; man ville
forsege at give den andel i fremgangen. Dette kunne ske ved kunstigt (f.
eks. gennem told pa ris) at forheje fedevarepriserne i byerne og samtidig
foroge produktiviteten i risproduktionen i subsistenssektoren. Men kun hvis
subsistenssektoren kan producere billigere end svarende til importprisen, vil
det kunne ske uden en nedgang (eller mindre vakst) i realindkomsten
1 byerhvervene.

Denne situation er nappe relevant for Liberia, endnu i hvert fald. Og de
fleste undersogclser og eksperimenter tyder pa, at ris ikke kan produceres
til konkurrencemassige priser. Stigning i realindkomsten i subsistenssekto-
ren skal derfor soges ikke i eget produktivitet i produktionen af ris (og andre
fodevarer), men i etablering af nye cash crops, som f. eks. palmekerner.
Det har ikke mening at foroge produktiviteten 1 subsistenssektoren, med-
mindre den ogede produktion kan afsaettes uden for sektoren, eller med-
mindre den derved frigjorte arbejdskraft pa anden made kan anvendes til
at forege levefoden, f. cks. aget fangst af fisk.
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VI. AFSLUTTENDE BEMARKNINGER

Det er blevet pastaet, at de sidste 20 &r i Liberia’s historie har varet ka-
rakteriseret ved »growth without development«?). Man vil lige sa vel kunne
hazvde, at der er sket en udvikling, men ingen egentlig vakst. Det har
imidlertid ikke megen mening at diskutere, om det ene cller det andet er
tilfeldet. Dkonomisk vakst og udvikling er én proces, hvori ekonomiske,
sociale og politiske faktorer indgar udadskilleligt. Det, der er sket i Liberia,
er, at realindkomsten er steget, fordi verdensmarkedet for jern og gummi
har gjort det profitabelt at udnytte og szlge Liberia’s naturlige ressour-
cer. Det er ikke egentlig vakst, men det har givet anledning til en proces,
som vel kan kaldes udvikling, og som indebarer sociale og politiske for-
skydninger, der er lige sa afgerende for realindkomstudviklingen i fremti-
den for de forskellige befolkningsgrupper som de mere okonomiske aspekter.
Dette forekommer at vare vasentligt, ikke blot for Liberia. I de fleste udvik-
lingslande er udviklingsprocessen ensbetydende med sa betydelige zndrin-
ger i den sociale og politiske struktur, at de forudsatninger om uandrede
institutionelle forhold og adfzrdsmenstre, som en gkonomisk vakstmodel
mere eller mindre explicit ma bygge pa, ikke engang med tilnzrmelse er op-

fyldt.

7) Robert W. Clower, m. fl., Growth without Development. An Economic Survey of
Liberia. Northwestern University Press 1966.
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