MAL OG MIDLER I DANSK LANDBRUGS-
POLITIK

Prisstotte eller indkomststotle

HOLGER GAD

1. DANSK LANDBRUGS FUNDAMENTALE PROBLEMER
ansk landbrug befinder sig 1 disse ar i en dybtgaende erhvervsmaessig
krise, der er fremkaldt af fundamentale @ndringer i dets skonomiske
betingelser:

1: Afsatningsforholdene er blevet dybtgaende @ndret som folge af en val-
dig stigning 1 landbrugsproduktionen 1 hele det nordatlantiske omrade, hvor
der nu eksisterer et almindeligt udbudspres af landbrugsprodukter. Dette
udbudspres er pa bunden fremkaldt af landbrugets forvandling via meka-
nisering og begyndende industrialisering — forst i Nordamerika og senere
1 Vesteuropa, men den landbrugsstette, der er anvendt, har i hej grad
varet med til at forege udbudspresset og dermed forringet dansk land-
brugs afsatningsmuligheder.

2: Dansk landbrug er selv ramt af dybtgaende interne strukturazendringer,
der er fremkaldt af den industrialiseringsproces, der har fundet sted i dansk
erhvervsliv siden 1950. Herigennem har den tekniske udvikling muliggjort
en omfattende mekanisering og begyndende industrialisering af selve land-
bruget. Pa den anden side har den sterke ekspansion i danske byerhverv
trukket tidligere lavtlonnet arbejdskraft ud af landbruget, der nu nzsten
cr udtemt for unge medhjalpere.

Indtil 1950 var landbruget det barende erhverv i Danmark, derved at
mere end 50 procent af valutaindtagterne kom fra eksport af landbrugs-
produkter. Danmarks plads i toppen blandt ekonomisk hejt udviklede lande
var muliggjort ved landbrugets deltagelse 1 den internationale arbejdsdeling
og handel, men siden 1950 er der sket en narmest eksplosiv vakst i den
danske industrieksport, nemlig fra godt 1 milliard kr. i 1950 til mere end
10 milliarder kr. i 1968. Alene i lobet af 1968 voksede den rene industri-
eksport med 1,7 milliarder kr. I tiden fra 1880 til 1950 kom drivkraften
i dansk ekonomisk vakst i det vasentlige fra landbrugseksporten. Men nu
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kommer drivkrzfterne i langt hejere grad fra den starkt voksende industri-
eksport, der i 1969 formentlig bliver op mod dobbelt si stor som landbrugs-
cksporten.

Trykket af uforskyldte afsatningsvanskeligheder og udplaceret af ekspan-
derende byerhverv i konkurrencen om den unge del af arbejdsstyrken star
dansk landbrug nu i en cksistenskrise. Jeg tror, at det er ud fra denne bag-
grund, man ma vurdere de landbrugspolitiske problemstillinger i Danmark.
Det ma for en ordens skyld understreges, at behovet for at fere en positiv
landbrugspolitik 1 Danmark ikke skyldes, at danske landmend ikke ville
kunne klare sig 1 en fri international konkurrence. Effektivitetsmaessig kan
hele det danske landbrug male sig med det allerbedste i udlandet. Det, som
nodvendigger sarlige landbrugsordninger i Danmark, er den landbrugs-
politik, der feres andre steder.

I Fallesmarkedet har man etableret et hojprisomrade bade for forbru-
gere og producenter af landbrugsprodukter. Herigennem fremmes produk-
tionen, mens forbruget svaekkes. Begge dele er med til at forringe mulighe-
derne for det danske eksportlandbrug.

I England nejes man med at etablere et hejprisomrade for producenter,
mens forbrugerne stort set gennem fri import far fedevarer til lave »ver-
densmarkedspriser«. Dansk landbrugs eksportmuligheder svakkes her af
den sterkt stigende landbrugsproduktion, der er fremkaldt i England ved
hjzlp af heje producentpriser og andre direkte tilskud til produktionen.
I USA, hvor 2/3 af den nordatlantiske kornproduktion fremstilles, anven-
der man ogsa produktionsstettende pristilskud.

I England og i Fellesmarkedet har man ikke haft svaert ved at indrette
sig med en produktionsstettende landbrugspolitik. Begge steder har der vze-
ret god plads til sterk stigning i landbrugsproduktionen, fordi det drejer
sig om importomrader. England dakker stadig nzsten halvdelen af sit fede-
vareforbrug gennem import. I Vesttyskland dzkkes en fjerdedel af det sam-
lede fodevareforbrug ved import — i dette land i det vasentlige ved import
af foderstoffer. I Danmark stiller sagen sig helt anderledes. Her har vi et
land, der eksporterer lige ved 70 procent af sin animalske produktion,
Det er dette forhold, der tidligere gjorde landbruget til det barende er-
hverv 1 Danmark, men som nu ger det tvingende nedvendigt at fere en posi-
tiv landbrugspolitik i Danmark, hvis landbruget skal hjalpes ud af sin eksi-
stenskrise. P4 den anden side gor den store eksport det ualmindeligt svart
at udforme en politik, der bade tager sigte pa at fastholde produktions-
evnen og pa at stotte landmandenes indkomster.

Her i landet kom vi forholdsvis sent med okonomisk stette til landbru-
get. I Fzllesmarkedslandene, England og USA var man langt i denne ret-
ning allerede i begyndelsen af 1950’erne. I Danmark begyndte man med
kornordningen i 1958. I 1961 etablerede mejeribruget sin hjemmemar-
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kedsordning, og i 1962 kom tilsvarende ordninger pa andre omrader med
hensyn til salg af animalske produkter pa det danske hjemmemarked.

Da stotteordningerne blev etableret 1 begyndelsen af 1960’erne, havde de
— sa vidt jeg forstar — et dobbelt sigte, nemlig

1) at afstive landmandenes indkomster
2) at fastholde, eventuelt udbygge landbrugets produktionsapparat og pro-
duktionsevne.

I begyndelsen af 1g60’erne var dette dobbelte sigte med landbrugsord-
ningerne let forstaeligt, fordi de fleste ventede, at Danmark sammen med
England ville blive optaget i Fallesmarkedet i lebet af kort tid. Det ville
i sa fald ikke blot vzre en stor ekonomisk fordel for danske landmaend,
men for hele det danske samfund, om vi ved optagelsen stod med et serligt
produktionsstzerkt landbrug. De enkelte landmand havde medt afsztnings-
krisen 1 form af faldende priser. Det var derfor narliggende at soge krise-
midlerne indrettet pa en sadan made, at salgsprisniveauet pa landbrugs-
produkter blev stabiliseret ved hjalp af afregningstilleg. Ved hjelp af en
sadan prisstette kunne man pa kort sigt dels stotte indkomstdannelsen
i landbruget og dels invitere landmandene til at fastholde produktionsevnen
til trods for det tryk, som eksportkrisen udevede.

Siden dengang er det imidlertid i lobet af 1960’erne blevet helt uklart,
hvornar eller under hvilke betingelser Danmark overhovedet bliver optaget
i Feellesmarkedet.

Det er derfor helt berettiget, at landbruget betragter den danske fzlles-
markedspolitik som et kardinalpunkt for dansk landbrugspolitik. Spergsma-
let er nu, om der findes andre sikre udsigter med hensyn til fremtidige eks-
portforhold, der kan begrunde, at man pavirker dansk landbrugsproduk-
tion 1 bestemte retninger. Safremt man med rimelig sikkerhed kunne pege
pa bestemte afsaztningsmuligheder, f. eks. for smeorret, eller for fjerkrapro-
dukter, kunne det vel vere fornuftigt at pavirke landmzndenes produk-
tionsdispositioner i bestemte retninger ved hjelp af pristilskud, eller som det
hedder, afregningstillzg; men mig bekendt er ingen i stand til at pege
pa sadanne sikre fremtidsmuligheder for eksport af danske landbrugspro-
dukter.

Huis mulighederne for Danmarks optagelse i Feallesmarkedet forbliver
uafklaret, og hvis der ikke kan peges pa andre sikre fremtidige afswtnings-
muligheder, er sa ikke grundlaget for at invitere landmandene til at fast-
holde eller udbygge produktionsapparatet i bestemte retninger ved hjelp af
prisstotte bortfaldet?

Man kan her rejse spergsmalet, om det nuvarende udbudspres pa land-
brugets cksportmarkeder er sa unormalt, dvs. kan ventes at vare sa kort-
varigt, at det alligevel kan betale sig at afskazrme dansk landbrugs produk-
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tionsevne over for virkninger af afsztningskrisen. Forholdet er jo det, at den
valdige produktionsforegelse og dermed udbudspresset af landbrugsproduk-
ter i hele det nordatlantiske omrade i et vist omfang cr politisk bestemt.
Er der nogen udsigt til, at den landbrugspolitik, der foreger landbrugspro-
duktionen i andre lande, snart vil ophore? Hvis det er tilfzldet, sa kunne det
maske alligevel betale sig at pavirke landbrugets produktionsevne ved hjalp
af pristilskud.

Der er visse trek 1 de fundamentale betingelser for dansk landbrugs-
eksport, som det maske kan vare nyttigt at gore opmearksom pa.

Vesteuropa, hvortil Danmark har den helt vasentlige del af sin land-
brugseksport, er verdens sterste importor af ernaringsmidler. Det samlede
omfang af Fallesmarkedets og Englands nettoimport af ernzringsmidler
svarer til 60 mill. tons korn — nasten 10 gange den danske kornhest. Ho-
vedparten af denne import kommer fra Nordamerika i form af foderstoffer.
Jeg horer til dem, der indtil for fa ar siden regnede med, at den amerikan-
ske overskudsproduktion af ernzringsstoffer i hojere grad ville blive drejet
bort fra Vesteuropa og ud til de sultende masser i Asien, men dette er ikke
sket i tilstraekkeligt omfang til at dreje stremmen af korn og foderstoffer
vak fra Vesteuropa, hvor millioner af sma bender saerlig i Fallesmarke-
det har brug for et tilskud af foderstoffer udefra. Hertil kommer, at den
amerikanske kornproduktion er eget meget stzerkt i de senere ar, og endelig
begynder kornproduktionen nu ogsa at vokse starkt i u-landene. Hvis der
derfor ikke sker fundamentale @ndringer i landbrugspolitikken i Fallesmar-
kedet eller i England, er det ikke til at se, at udbudspresset af landbrugs-
produkter i Vesteuropa vil ophere i en overskuelig fremtid.

Men det er klart, at man kun gennem en indgaende analyse af den for-
ventede udvikling pa vore eksportmarkeder i de kommende 4r og af de
handelspolitiske muligheder kan fa grundlag for at tage endelig stilling til,
om de danske landbrugsordninger skal indrettes til bade at pavirke pro-
duktionsevne og indkomstdannelse eller til kun at stotte indkomstdannel-
sen 1 landbruget.

Det, der er brug for, er bade en — sa vidt det er muligt — klargerelse af
fremtidige eksportmuligheder og af den virkning, som forskellige former for
landbrugspolitik har pa landbrugets produktion og hele udvikling.

Hertil er der brug for tankeudveksling mellem praktiske landmand,
landbrugsledere, kreditgivere og skrivebordsfolk som undertegnede.

I direkter Krogstrup, Dansk Landbrugs Realkreditfond, har landbruget
en kreditgiver, der forstar at tale bade til landmand og fagekonomer. Det
er med glede, at jeg benytter lejligheden til at sztte mine tanker om
dansk landbrugspolitik op mod de tanker, han fremforte i »@konomi og
Politik«!).

1) Samfundets forvandling — og landbruget. @GKONOMI OG POLITIK 1968, nr. 4.
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I det folgende skal der forst gores et forseg pia at behandle centrale
problemstillinger i landbrugsstotteordningerne. Dernzast vil der blive frem-
sat et forslag til revision og forenkling af dansk landbrugspolitik.

2. LANDBRUGSORDNINGER SOM EN FINANSIEL OPERATION

De nuvazrende landbrugsordninger omfattede i 1968 ca. 1800 mill. kr.
I en sidan finansiel operation indgar der to led, nemlig

1) man tager pengenc
2) pengene udbetales.

Ser vi bort fra belobets storrelse, afhanger den finansielle operations virk-
ninger af, hvordan de to led i operationen lgses hver for sig.

a) Huvordan bor pengene tages’?

Lad os se pa det forste problem, nemlig hvor og hvordan pengene frem-
skaffes.

For dret 1968 var som anfort 1800 mill. kr. involveret i landbrugsord-
ningerne. Heraf blev ca. 80oo mill. kr. hentet i form af hjemmemarkeds-
afgifter, dvs. taget fra forbrugere af fodevarer, og ca. 1000 mill. blev taget
direkte i statskassen. Er denne made at tage pengene pa rationel? Nar
pengene tages direkte i statskassen, kommer folk til at betale pengene i form
af skatter. Hvis det et indkomstskatterne, der bliver forhejet, er det navnlig
de hojere indkomster, som kommer til at betale gildet. Safremt det er om-
saetningsafgifter, der foreges, kommer de velhavende ogsa til at betale for-
holdsvis mest, men udgifterne fordeles dog i sterre grad ud over den sam-
lede befolkning. Nar pengene tages i form af afgifter pa foedevarer, kommer
trykket i saerlig grad til at vende nedefter, idet familier med bern kommer
til at betale forholdsvis mest. Desuden er det helt klart, at specielle afgifter
pa fodevarer trykker forbruget heraf. Det er indlysende, at forbruget af
smor her i Danmark pévirkes, nar det belastes med en forbrugsafgift pa
4 kr. pr. kg, serlig da smorret har en effektiv konkurrent i form af mar-
garine. Men forbruget af andre animalske produkter pavirkes ogsa af, at de
fordyres ved hjealp af serlige afgifter. Det kan landmandene mindst af alle
vaere interesserede 1. For savel landmznd som forbrugere ma det absolut
vare bedst at tage hele belobet direkte i statskassen. Herved far forbrugerne
frihed til selv at bestemme, hvilke dele af forbruget der skal nedsattes, nar
pengene skal betales. Landmandene opnar den fordel, at forbruget af fode-
varer ikke mindskes i Danmark. Endelig undgar man det uheldige to-pris-
system, som det i stigende grad bliver vanskeligt at administrere, dvs. at
forhindre at folk omgar det ved direkte handel ved staldder. Nar varerne
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hentes ved staldder, kan keber og szlger dele to kroners fortjeneste pr. kg
for fleesk, g og fjerkrzked. Jo langere dette to-prissystem varer, des van-
skeligere bliver det at forhindre folk i at kere ud og opkebe de pagzldende
fodevarer direkte ved staldderen.

Det er vel ikke heldigt at kriminalisere noget, som den almindelige be-
folkning har svaert ved at betragte som ulovligt og strafbart.

Af alle disse gode grunde ma det ud fra rene okonomiske overvejelser
vere mest rationelt at tage hele belobet direkte fra statskassen.

b. Udbetaling af pengene

Det er klart, at landmandene — i hvert fald i forste omgang — star som
modtagere af belebet, men udbetalingsformen er afgerende for, hvem der
i sidste ende far glede af pengene. Af det samlede beleb pa ca. 1800 mill.
kr., der i 1968 ved szrlige ordninger blev overfert til landbruget, blev
ca. 1400 mill. kr. udbetalt som prisstotte. Af resten blev knap 200 mill.
kr. anvendt dels til refusion af amtskommunale grundskatter, og 200 mill.
kr. anvendt til afsztningsfremmende foranstaltninger i form af sikaldte dis-
positionsfond.

Ved hjalp af prisstotte i form af afregningstillzg blev det muligt at ud-
betale priser til producenterne, der for de fleste produkter la betydeligt over
eksportpriserne. Forskellen mellem producent- og eksportpris var i 1968:

mejeriprodukter ............. ca. 40 %
B o8 s vsmiR R BB S ca. 67 %
vllingekod .u.ocoswisan snnas ca. 32 %
svineked og flesk ............ ca. 10 %

Ved hjalp af pristilskud blev producentpriserne for animalske produkter
gennemsnitligt bragt ca. 20 % over eksportniveauet.

Det er vel klart, at denne udbetalingsform virker bade pa produktions-
og indkomstdannelse i landbruget. Det var oprindelig ogsd formalet med
ordningerne. Det centrale problem her er, om det realokonomiske grundlag
for det dobbelte formal med landbrugsordningerne stadig er til stede, eller
med andre ord: om grundlaget for gennem pristilskud at pavirke landbru-
gets produktionsevne i bestemte retninger er bortfaldet.

Ved vurdering af de produktionsfremmende virkninger af afregningstil-
lzggene ma det medtages, at der ved kornordningen ved hjalp af en gli-
dende toldskala pa import af korn seges opretholdt et indenlandsk pris-
niveau for korn pa 52 kr. pr. 100 kg.

For hestaret 1967/68 lykkedes det at holde den indenlandske pris for
byg pa gennemsnitligt knap 49 kr., medens den frie importpris var knap
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42 kr. Forskellen mellem den frie importpris for byg og det indenlandske
prisniveau, som blev etableret ved hjelp af kornordningen, var saledes ca.
20 % 1 hestaret 1967/68, hvor en del udenlandsk korn blev holdt ude, og
dette bremsede den animalske produktion 1 Danmark.

Ved hjzlp af hjemmemarkedsordninger og kornordninger lykkedes det
saledes 1 aret 1967/68 at etablere et indenlandsk producentprisniveau for
landbrugsprodukter, der la ca. 20 9% over »verdensmarkeds«-priserne. Der
kan vel nappe vare tvivl om, at dette som helhed har virket foregende
pa den samlede landbrugsproduktion her i landet, ligesom hjemmemarkeds-
ordningerne ma antages at have virket formindskende pa forbruget af fade-
varer. I princippet har vi derfor fort den samme landbrugspolitik som i Fal-
lesmarkedet ved at etablere — ganske vist her i stzrkt modereret form — et
hejt prisniveau bade for producenter og forbrugere af fodevarer og land-
brugsprodukter.

Der kan ikke vare tvivl om, at importen af de produktionsmidler, der
ikke er belagt med told, nemlig olickager og visse andre former for foder-
stoffer, traktorer, brendselsolie, kunstgedning m. v. herved er blevet for-
oget. Pa denne made er det lykkedes — tror jeg — fuldt ud at tilgodese det
andet oprindelige hovedformal med landbrugsordningerne, nemlig at fast-
holde landbrugets produktionsevne; men af netop samme grund har man
kun i ringe omfang veret i stand til at stotte landmeandenes indkomster.

Arsagen hertil er for det forste, at landbruget har foreget sit indkeb af
tekniske produktionsmidler, herunder importen, og derved foreget sine om-
kostninger. Desuden er de mangder, der skal eksporteres, blevet foroget af
to grunde, nemlig for det forste fordi forbruget i Danmark er blevet for-
mindsket, og for det andet fordi produktionen er blevet fremmet. Det ma
antages, at en sadan foregelse af eksportmangderne lzgger et tryk pa de
eksportpriser, der opnas. Hvor meget der her er tale om, ved man ikke
meget om; men at eksportpristrykket er til stede, for sa vidt som det drejer
sig om mejeriprodukter og fjerkr@produkter, er formentlig havet over al
tvivl. Forventninger om fremtidige afsaetningsmuligheder eller hvis man tror
pa at kunne skabe afsztningsmuligheder gennem en handelspolitisk indsats
— t. eks. optagelse i Fallesmarkedet — kan gore det rigtigt gennem pristil-
skud at pavirke de enkelte landmzands dispositioner i bestemte retninger,
men huvis regering og landbrugsorganisationer ikke ved mere end den en-
kelte landmand — er det sa ikke bedst at lade ham — der dog har det ende-
lige ansvar — tilpasse produktionen bedst muligt efter de lobende afscet-
ningsbetingelser.

Hvis man drager denne konklusion, bliver der ikke plads til at udbetale
pristilskud, men rad til at lade pengene ga direkte ind i landmandenes ind-
komster, dvs. at ordne udbetalingen sidan, at der bliver tale om en ren
indkomstoverforsel til landmaend.
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c. Indkomstoverforsel ved hjelp af afregningstilleg og produktionskort

En ren indkomstoverfersel kan etableres, selv om pengene udbetales som
prisstotte, nemlig hvis afregningstillzggene udbetales i1 forbindelse med pro-
duktionskort. I og for sig er der ikke noget i vejen for, at man finder frem
til et bestemt produktionsomfang, nemlig til cksempel hele hjemmemar-
kedsforbruget plus storre eller mindre dele af eksporten, der skal modtage
afregningstilleg, der til eksempel kan afpasses sidan, at den sdkaldte effek-
tive producent kan opna en rimelig indkomst. Problemet bliver her forst
at finde det samlede belgb, der skal udbetales som afregningstillzg. For det
andet at finde ud af, hvordan dette belob skal fordeles pa de forskellige
produkter, og for det tredje at finde ud af, hvordan produktionskort, der
ma omfatte den produktion, der skal modtage afregningstillzgget, skal for-
deles til producenterne. Det afgerende er formentlig her, at produktions-
kortene gores frit omsattelige for ikke at binde den enkelte landmands
handlefrihed, og at produktionskortet tildeles pd en sidan made, at det
ikke pavirker den fremtidige produktion. Den del af produktionen, der
ved salg ikke ledsages af produktionskortet, ma sa nejes med de priser, de
danner sig frit pa markedet.

Det problem, man loser ved hjelp af produktionskortene, er jo fordelin-
gen af afregningstillaggene, dvs. fordeling af den indkomststette, man vil
give landmandene. Produktionens sterrelse og sammensztning vil blive be-
stemt pa produktionsgransen. Det vil sige af de frie priser. Safremt afreg-
ningstilleggene alene gives til den produktion, der er ledsaget af kort, op-
nar man, at penge formelt udbetales som afregningstilleg, men at de reelt
kun kommer til at virke som indkomststette, idet produktionen ikke pavir-
kes. Det, man her skal finde ud af, er folgende:

1) hvor store belob skal udbetales som afregningstilleg
2) hvor stor en del af produktionen skal omfattes af kort
3) hvordan skal kortene fordeles mellem landmandene,

Et szrligt problem bliver det her at finde frem til en fordeling af produk-
tionskort, der hverken pavirker den fremtidige produktion eller landbrugets
strukturudvikling.

Det ma erkendes, at en ren indkomstoverforscl kan indrettes pa denne
made, selv om ordningen vil blive ret omstaendelig og vanskelig at admini-
strere.

d. Indkomstoverforsel ved andre udbetalingsformer

Hvis man er enig om, at landbrugsordningerne nu ma indrettes shdan,
at den enkelte landmand hele tiden kan gere brug af de billigst mulige pro-
duktionsmidler og hele tiden tilpasser produktionen efter sin cgen bedem-
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melse af afsetningsmuligheder, ma den tilslering af prisdannelsen, der nu
sker, bringes til opher. I stedet for ber man finde frem til en rational ind-
komstoverforsel fra statskassen til de enkelte landmznd.

Her er det, at mit forslag om at fordele hele stottebelobet dels efter
grundvardi, og dels i form af en sarlig aflesningserstatning til malkeprodu-
center og maske til fjerkraeproducenter kommer ind i billedet. Forslaget gar
ud pa, at alle de nuvarende landbrugsordninger ophaves, og at man i ste-
det tager 1500 mill. kr. direkte af statskassen. Heraf fordeles de 1200 mill.
kr. direkte efter grundverdi. Det vil give ca. 400 kr. pr. ha middelgod
jord. Imidlertid ma det erindres, at der i det nuvarende stottebelob er med-
regnet refusion af amtskommunale grundskatter, der beleber sig til gen-
nemsnitlig 70 kr. pr. ha. Herudover betaler landmand ejendomsskatter —
ligeledes gennemsnitligt 70 kr. pr. ha. Fra den grundstette, som jeg foreslar
til 400 kr. pr. ha middelgod jord, skal fradrages 140 kr., for den endelige
udbetaling til landmandene finder sted. Sa vil alle grundskatter i landbru-
get vaere vaek, og grundstetten vil direkte blive ca. 250 kr. pr. ha middel-
god jord.

Desuden foreslar jeg, at der skal fordeles goo mill. kr. til landets mzlke-
producenter. Denne udbetaling kunne finde sted ved hjalp af sakaldte ko-
obligationer pa den made, at der pr. ko, der star pa stalden pa et bestemt
tidspunkt, f. eks. 1. 1. 1969, bliver tilstillet ejeren en statsobligation, der gi-
ver ih@ndehaver ret til at have 250 kr. i statskassen arligt i 15 ar. Sa-
danne statsobligationer ville koste staten ca. 300 mill. kr. om aret. Maske
vil det vare mere retfaerdigt at fordele aflesningserstatningen til malkepro-
ducenterne i forhold til deres malkepenge i 1968. En aflosningserstatning
pa 300 mill. kr. om aret svarer omtrent til 15 procent af landmandenes
malkepenge i 1968. Det kunne som nzvnt méske ogsa vare rimeligt at soge
en eller anden form for aflesningserstatning til fjerkrazholdere. Det belob,
der her bliver tale om, behever ikke tilnzrmelsesvis at vaere af samme stor-
relsesorden som aflosningserstatning til mzlkeproducenter.

Det samlede forslag reprasenterer en ren indkomstoverforsel fra stats-
kasse til landmand. Herved bortfalder naturligvis enhver form for produk-
tionsstotte, men efter min opfattelse findes der ikke rimeligt grundlag for at
stotte produktionen. Forslaget giver plads til effektiv indkomststotte for
landmand og til fuldsteendig frigerelse af prisdannelsen pa landbrugspro-
dukter i Danmark, sidan at producenterne enkeltvis kan tilpasse produk-
tionen efter de faktiske afsatningsvilkar.

Nar jeg har peget pa fordeling efter grundvaerdi — dvs. grundstette —
som central fordelingsnogle ved direkte indkomstoverforsel til landmznd, er
det for det forste, fordi denne fordelingsnegle er let at administrere, og for
det andet fordi man herved far mulighed for at etablere en varierende ind-
komstoverforsel ved simpelt hen at zndre den udbetalte grundstette. Hvis
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landmandenes indkomster skulle blive vasentligt forbedret, t. eks. ved opta-
gelse 1 Fzllesmarkedet eller ved anden vasentlig forbedring af eksportmulig-
heder, kan man — hvis indkomstoverforsler sker efter grundvardi — lade
pengene rulle den anden vej — nemlig fra landmandene til statskassen ved
igen at bruge positive tal i beskatning af landbrugsjord. Grundstetten mu-
ligger en effektiv indkomststabilisering for landbruget som helhed.

Teknisk og administrativt er det fuldt ud muligt at ordne indkomstover-
forslen til landbruget pa den méde, at grundstetten generelt settes op, nar
den gennemsnitlige landmands indkomst — p. t. til eksempel en landmand
med 25 ha — bliver mere end 10 % lavere end arslennen til en fuldt be-
skaftiget faglaert arbejder, mens grundstetten generelt nedszttes, nar den
gennemsnitlige landmands indtagt bliver mere end 10 % hojere end den
faglerte arbejders arslon. Hertil kommer, at en passende kombination af
grundstotte og sarlig aflesningserstatning vil kunne holde alle landmand
skadeslose, nar de nuvarende ordninger ophaves.

3. FRIGORELSE AF STRUKTURUDVIKLINGEN

I mange egne af landet lagger de nuvarende restriktioner pa sammen-
lzgning af ejendomme utvivlsomt hindringer i vejen for smidig sammen-
legning af landbrugsjord. Alle sagkyndige er enige om, at der under alle
omstzndigheder vil komme til at forega tilbundsgaende @ndringer i dansk
landbrugs ejendomsstruktur i de kommende 10-20 ar. Hvorfor ikke med
det samme opna de fulde fordele af den forogede tilpasningsevne, der vil
blive tilvejebragt i landbruget ved total frigorelse af handel og sammen-
legning af jord? Mange steder har zldre landmand hérdt brug for at
komme af med jorden og samtidig blive boende i stuchuset. Samme sted er
der maske unge landmand, der har brug for at fa udvidet deres jordtillig-
gende for at opna mere rationel anvendelse af deres maskiner. Hvorfor
skal en sadan nyttig tilpasning overhovedet reguleres? Er der overhovedet
noget at tabe ved helt at overlade det til de enkelte landmeand selv at finde
ud af, hvor store de enkelte ejendomme skal vare, og hvordan de i ovrigt
skal indretles, blot det sker under personligt okonomisk ansvar?

Safremt den nuvarende prisstotte erstattes af den foran skitserede grund-
statte og serlige aflesningserstatning, vil eksistensmuligheder for landmand,
der pa grund af alder eller af andre gode grunde ensker at blive boende
1 stuehuset, samtidig med at deres virksomhed som landmand formindskes,
f. eks. ved at szlge eller bortforpagte jorden, blive vasentligt lettet — sarlig
safremt muligheden for sammenlagning eller samdrift af jord eges. De
gamle landmand vil herigennem fa de persontilskud, de skal have for at
fa en talelig tilvaerelse, og de unge landmaend vil fi egede muligheder for
at samle jorden i rationelle bedriftsenheder.
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4. NYORDNINGENS VIRKNING PA PRODUKTION, FORBRUG, EKSPORT
OG VALUTAINDTJENING
Det er pastact, at gennemforelse af mine forslag vil medfere snarlig ned-
laegning af dansk landbrug. Lad os derfor se pa virkningerne pa de enkelte
produktionsomrader.

a) Malkeproduktionen

Det er klart, at et fald i producentprisen for mazlk pa 4o procent vil
medfore en reduktion af produktionen. Halvdelen af den danske mzlke-
produktion anvendes til fremstilling af smor, der eksporteres til England,
hvor det dakker ca. 1/5 af smerforbruget. Man kan t. eks. tenke sig, at
malkeproduktionen i Danmark reduceres med 10 procent, og videre for-
udsatte, at det gar ud over smorproduktionen og dermed ecksporten af
smer, som i sa fald bliver reduceret med 20 procent. Sporgsmalet er, hvilken
indflydelse dette vil have pa de priser, der kan opnas for dansk smer i Eng-
land. I ojeblikket far vi her omkring 6 kr. pr. kg. Kan det tznkes, at en
reduktion af udbuddet af dansk smer til England med 20 procent vil med-
fore, at den smorpris, der her opnas, stiger fra ca. 6 kr. til 7 kr. pr. kg.
Det afhznger af det engelske smormarkeds karakter, dvs. at de praferencer,
der findes for dansk smer i England.

Det er vel ikke udelukket, at noget i denne retning kan ske, nar de nu-
vaerende ordninger for mejeriprodukter bliver ophavet. Resultatet ville i sa
fald blive, at malkeproduktionen ville stabilisere sig pa et niveau, der er
ca. 10 procent lavere end nu, og prisen pa smer ville blive 7 kr. pr. kg
til eksport, hjemmemarked og producenter. En sadan udvikling ville for-
mentlig forege nettovalutaindtjeningen ved eksport af smeor. Forbruget af
mejeriprodukter i Danmark ville ogsa stige.

b) Z¢

Produktionen af g omfattede i 1968 86 mill. kg. Heraf blev 2/g brugt
pa hjemmemarkedet og 1/3 eksporteret. Eksportprisen var ca. 2,30 kr. pr.
kg ag, mens hjemmemarkedsprisen var 4,70 og producentprisen 3,86. Der
kan nappe vere den ringeste tvivl om, at eksporten af xg er direkte valu-
tatabgivende. Safremt hele eksporten her blev afviklet, ville produktionen
falde med den 1/3, der gar til eksport. Hvis man videre tanker sig, at
hjemmemarkedsprisen blev sat ned fra de nuvarende 4,70 til producent-
prisen i 1968, nemlig 3,86 kr. pr. kg, er det vel tankeligt, at forbruget af
ag her i landet ville stige noget. Ophavelse af hjemmemarkedsordninger
for &g sammen med ophavelse af kornordningen ville nok medfere et fuld-
stendigt bortfald af eksport af @g, men til gengzld vil forbruget i Dan-
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mark stige, og de priser, som producenterne vil opna, behever ikke at
afvige meget fra de nuvarende.

c) Fjerkrekod

Her omfattede produktionen i 1968 godt 60 mill. kg, hvoraf 2/3 gik til
cksport. Eksportprisen var 2,36 kr. pr. kg, hjemmemarkedsprisen 5,22 og
producentprisen 3,11 kr. Der er her meget tydelig forskel mellem produ-
centpris og hjemmemarkedspris, nemlig mere end 2 kr. pr. kg, som produ-
cent og staldderskeber kan dele.

Ophavelse af hjemmemarkedsordningerne vil her medfere et bortfald af
eksport og dermed true 2/4 al den samlede produktion. Til gengzld vil der
opsta et meget vasentligt fald 1 hjemmemarkedspriserne pa fjerkrazkod,
hvilket ma antages pa lidt lengere sigt at fore til en vasentlig stigning i for-
bruget af denne vare her i landet. Nar tilpasningen har fundet sted pa dette
omrade, er jeg ikke sikker pa, at produktionen ville afvige ret meget fra
den nuvarende. Hjemmemarkedsforbruget ville vaere steget vaesentligt, mens
de producentpriser, der ville danne sig, ikke behaver at afvige vasentligt
fra de nuvarende. Men den tabgivende og valutakravende eksport af fjer-
kraked ville vare ophert.

d) Svinekod og flask

Produktionen omfattede her i 1968 775 mill. kg, hvoraf ca. 180 mill.
kg, dvs. lidt mindre end 1/4 blev brugt pa hjemmemarkedet. 3/4 blev eks-
porteret, og heraf bliver den helt vasentlige del sendt til England i form
af bacon. Der eksisterer utvivlsomt visse praferencer for dansk bacon i Eng-
land. Det viser de overpriser, der {as.

Ophavelse af kornordningen og af hjemmemarkedsafgifter og slagteafgift
pa flask vil maske pa lidt laengere sigt fore til udvidelse af flaskeproduk-
tionen og dermed til at ege udbuddet af dansk bacon pi det engelske mar-
ked. Derfor vil ophavelse af kornordningen formentlig gere det tilradeligt
at etablere en eller anden form for regulering af tilforsler til det engelske
bacon-marked, f. eks. ved hjzlp af svinckort. En sddan reguleringsordning
ber naturligvis geres sa smidig som muligt for at bevare den enkelte produ-
cents handlefrihed. Man kunne tanke sig ordningen etableret ved, at den
overpris, der opnas ved salg af bacon til England, blev opsamlet i en sarlig
pulje, der blev fordelt til landmandene efter en fordelingsnegle, f. eks. ved
hjxlp af svinekort. Det kunne gores ved, at slagteriernes salgskontor holdt
auktion over svinekort. Den pris, man vil give for disse kort, afh@nger na-
turligvis af, hvor mange penge der kan fordeles fra puljen, og dette er be-
stemt af de overpriser, der kan opnis for dansk bacon pa det engelske mar-
ked. Formal og princip 1 en sadan regulering vil i evrigt svare til den ud-
markede svinekortordning, der var etableret i 1930’erne.
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5. HELHEDSVIRKNINGER AF NYORDNINGEN

Nar man gar forholdene pa de enkelte produktomrader efter i detailler
— tror jeg — det ma erkendes, at en nyordning af landbrugsstetten fra den
nuvzerende prisstotte til en direkte udbetaling til landmandene uden om
priser og produktion ikke vil fremkalde de drastiske virkninger pa land-
brugsproduktionen, som mange har pastaet. Safremt man ophzvede korn-
ordningen og hjemmemarkedsordninger og de andre former for pristilskud,
vil man tvaertimod opna at fa den samlede landbrugsproduktion bedre af-
passet efter de lebende afsztningsbetingelser. Det ville vare en fordel ikke
blot for landbruget, men for den samlede danske ekonomi.

Der ville blive rad til at etablere en effektiv indkomststette for landmzn-
dene i form af en direkte indkomstoverforsel fra statskasse til landmand.
Den fordelingsnegle, der skal anvendes ved udbetaling af penge til land-
mend, kan naturligvis diskuteres, blot man fastholder, at udbetalingen
skal vare produktionsneutral. Jeg har foreslaet en meget enkel form for
udbetaling, nemlig at fordele 1200 mill. kr. efter grundvardi, og 300 mill.
kr. efter det antal keer, der stod pa stalden pr. 1.1.1969. En sa enkel
fordelingsordning ber muligvis suppleres med detailler, der tager hensyn
til specielle forhold, f. eks. fjerkreproducenter, og f. eks. til at ikke alle keer
er lige ydedygtige.

I det hele taget ber sporgsmalet om storrelsen af det beleb, der skal over-
fores til landmandene og dets fordeling mellem landmzndene gennemarbej-
des af saerlige sagkyndige.

Efter min opfattelse forer en negtern ekonomisk analyse af landbrugs-
stotteproblemerne til folgende konklusioner:

1) hele stottebelobet bor tages direkte i statskassen,

2) stottebelobet bor udbetales til landmandene pa en sidan made, at det
ikke pavirker priser og produktion,

3) hele strukturudviklingen i landbruget bor frigeres totalt.

Herved opnas

a) at der kan etableres en effektiv indkomststotte for landmaend

b) at landbrugsproduktionen vil blive bedre tilpasset efter lebende afsat-
ningsbetingelser

c) at dansk landbrug bevarer den fulde kontakt med verdensmarkedet,
sidan at den enkelte landmand far lejlighed til at forsyne sig med de
billigste produktionsmidler og til at tilpasse sin produktion efter zndrin-
ger i afs@tningsbetingelser.

Kun séfremt regering eller landbrugsorganisationer har langt bedre viden
om de fremtidige afsztningsmuligheder end den enkelte landmand, kan det
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gd an at pdvirke produktionens storrelse og sammensztning ovenfra ved
pristilskud. Hvis denne viden ikke er til stede, ma det bedste vare, at man
gor fuldt ud brug af den enkelte landmands demmekraft ved tilpasning af
produktionen til de lebende afsztningsbetingelser, men det forudsatter, at
man lader hver enkelt landmand marke de faktiske import- og cksport-
priscr.

Dansk landbrug er et verdensmarkedserhverv. Kun under helt specielle
forudsztninger — t. eks. hvis regeringen véd, at vi bliver optaget 1 Fzlles-
markedet 1 lebet af kort tid, eller hvis man har sikkerhed for andre vasent-
lige ndringer i1 landbrugets eksportbetingelser — gar det an at afskere de
cnkelte landmand, der i sidste ende har det okonomiske ansvar, fra den
abne kontakt med verdensmarkedspriserne — bide pa indsztnings- og af-
setningssiden.

Hvis yderligere strukturudviklingen frigeres, vil de fulde forudsztninger
for den storst mulige tilpasningsevne i dansk landbrug vare til stede. Det
er ad denne vej, en konstruktiv lesning pa landbrugets fremtidsproblemer
ma seges.

De her fremlagte forslag indebzrer radikale @ndringer af landbrugsord-
ningerne. Det er min opfattelse, at den forringelse af landmandenes ind-
komster — der trods sterk vakst i de beleb, der er tilfert landbruget — er
sket 1 de sidste 5 ar, nedvendigger tilbundsgaende dreftelser af hele proble-
matikken i vore landbrugsordninger. For mit eget vedkommende er jeg
sikker pa, at en gennemgribende revision er nedvendig for at give landman-
dene effektiv indkomststette og for at bringe hele landbrugsudviklingen ind

Pa et rigtigt spor.

6. »MINI<L@OSNINGER
Sma skridt i retning af mere rationelle ordninger vil ogsa vare et gode.

a) En vasentlig forbedring vil kunne opnés alene ved at zndre den méade,
man tager pengene pa, nemlig ved at ophave hjemmemarkedsafgif-
terne og tage hele belebet direkte fra statskassen.

b) En anden — noget mere omfattende — »mini«lesning kunne opnas ved

1) at staten udbetaler en almindelig grundstette svarende til 100 kr.
arligt pr. ha middelgod jord. Det ville koste statskassen ca. 300 mill.
kr. pr. ar og kunne bl. a. dakke en refusion af de tilbagevarende
ejendomsskatter.

2) helt ophave kornordningen.

3) ophzve hjemmemarkedsordninger pa de sakaldte kornvarer: svine-
kod og flesk, g og fjerkrzked.
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4) overfore statstilskud til kunstgedning og kornpulje, der tilsammen
udgor ca. 100 mill. kr. til dispositionsfonden.

Herefter ville de landbrugspolitiske problemer vare isoleret til melke-
sektoren.

TABEL 1*)
Qverforsel af belob til landbruget

Hostar
1962/63 | 1963/64 [ 1964/65 ‘ 1965/66 | 1966/67 | 1967/68 | 1968/69

mill. kr.
Fra. staskas®en . e 516 504 513 447 617 817 1060
Fra hjemmemarkeds-
afgifterl) oo anensim e 470 205 385 505 570 ca.800 ca.qo0
Totale beleb i landbrugs-
OFANINGET v v Topesrs 986 799 898 952 1187 1617 1960

1) Heri er medregnet den serlige slagteafgift, der indbringer et nettobeleb pi ca. o mill. kr.
*) Kilde: Det okonomiske Sekretariat, @konoministeriet: @konomisk Arsoversigt for 1965, 1966, 1967,
1968 og 1969.

TABEL 2¥%)
Tilskudsbelob og skattelettelser til landbruget

Hestiar
1967-68 1968-69

mill. kr.
Tilskud efter malkeproduktion ..........coiiiinieiennn 250 250
Til afsetningsfremme (dispositionsfond) .................. 150 200
Til nedsxttelese af prisen pa kunstgedning ................ 50 50
Mejerirationalisering ...eosvssssactssstsittencssrassens 10 10
Tilskud til Kornpulje: ...« osie avme i s nosiesmieume s 50 50
Refusion af amtskommunale grundskatter ................. 184 185
Talskud: til unge: landmeend: ¢ oo oo s s wauaa g o 5 5
TskGd 4] FADSAVIKERE: o cvii v S S R AT S0 SOUE DinG 8 8
DevalueringsgodtBoTelae v v wais Vs o ok s i Vs 110 X7
Kompensation for ikke at forhoje hjemmemarkedspriser . .. .. - 125
FNATTHEI. s sieianis cmt N e T S s 817 1060

*) Kilde: Det okonomiske Sckretariat, @konomiministeriet: @konomisk Arsoversigt 1969.
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TABEL g¥%)
Prisdannelser for animalske produkter under hjemmemarkedsordninger
Heostdr
196364 ‘ 1964-65 l 1965-66 I 1966-67 1967-68
ore pr. kg
Hjemmemarkedspris. 8oo0 833 898 940 1000
Smor ... Producentpris!) ca. 785 ca.785 ca.755 ca.770 ca. 850
Eksportpris?) ...... 696 683 611 608 620
Hjemmemarkedspris. 397 404 431 452 470
B opieicsaous Producentpris ..... 333 349 382 371 380
Eksportpris?) ...... 256 256 278 233 209
Hjemmemarkedspris. 411 419 445 467 488
Fjerkrzked ... { Producentpris ..... 316 291 319 303 28q
Eksportpris?) ...... 288 258 264 247 209
Hjemmemarkedspris. 488 495 522 543 561
incked .
;;T v Producentpris ..... 455 436 447 477 452
""""" Eksportpris?) ...... 446 428 437 477 429
1) Med mzlketilskud fra statskassen.
. )’ E?ltdc: e samvirkende danske Landboforeninger: Beretning 1967-68.
TABEL 4%)
Den animalske landbrugsproduktion og dens anvendelse
1962 1968
mill. kg
Produktion ..ouaeanavasnasas 167 160
SIOT e oes sk s BEsport ....essesecccnecaas 115 107
Dansk forbrug .............. 42 46
Produktiofl .ivanuveessssiins 114 105
g | R S S e Eksport ......cccceeececens 8o 65
Dansk forbrug «.---... 0. 41 45
Produktion -..c-ccscseasaas 113 86
¥, = Eksport ...e.ccevvececrenes 54 25
Dansk forbrug - -«+cceevnens 53 57
Produktion ..ceccococonecss 71 64
Slagtet fjerkra ......... EKSpOrt ....coceovessscaanes 50 44
Dansk forbrug . .....ccoeeens 17 19
Produktion ...-c:cceeccuuaes 277 265
Okse- og kalveked ...... Eksport .....coccccenssecns 177 165
Dansk forbrug ........co0vn 95 102
Produktion ...coceevvennces 682 772
Svineked og flaesk ....... | U1 T AR 496 6o2
Diansk forbinig sssm s s 179 182

*) Kilde: Det ekonomiske Sekretariat, @konomiministeriet: @konomisk Arsoversigt 196g.

1
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TABEL 5*)

Landbrugseksportens geografiske fordeling

l 1962 ‘ 1968

mill. kr,
Eksportialt ......co00vueee 657 657
SHIBE.  wsmsevscasmsinanemms Gote Heraf 61 Englaiid «vos s ssvs asa 627
Bleptirt L alk so5s ssseeavys - 345 388
Heraf til England ........... 46 55
I wnsmmnconm o wimimn SR I ey R T 181 16
Andre lande ........0c00nnn 118 169
EkSpOl’t I 1 | N 249 172
Slagtet fjerkrz ......... Heraf til Tyskland .......... 191 15
Andre lande ............... 58 157
( Eksportialt «.oooovnvnnnnnn 732 871
J Hel’af ti.l Tyskland .......... 365 211
Okse- og kalveked ...... B, o cniors: s worasysss s e -
i Andre Iande g e aare e 246 332
( Eksport 1 alt «..civvsnmaaaas 1612 2072
. Heraf til England ........... 1344 1621
Svinekod og flesk ....... T b %
_ Andre lande ......000000000 171 354
ERanott 1 BIE o usans canssnin 602 1084
Kodkonserves .......... Heraf til England .....cc.... 209 243
USA og Canada ...cvoveaneee 337 632

*) Kilde: Det okonomiske Sekretariat, @konomiministeriet: @konomisk Arsoversigt 1966 og 196q.



