FORBEREDELSERNE TIL DEN NYE
POLSKE FEMARSPLAN?)

EMANUEL WINTER

I. DE V/ESENTLIGSTE MAL FOR FEMARSPLANEN 1971-75

en indevarende polske femarsplan udleber i 1970. Man arbejder der-
for intensivt med udarbejdelsen af en ny femarsplan for perioden
1971-75-

Planen sigter pa at skabe muligheder for overgang til en intensiv og
sclektiv gkonomisk udvikling®). Dette forudsaztter fuld overensstemmelse
mellem virksomhedernes og »de ovre« organers intentioner og adfaerd.
»De ovre« organer skal under den nye plan alene have en koordinerende
funktion, mens virksomhederne selv gores ansvarlige for deres plans ind-
hold og opfyldelse.

En intensiv og selektiv udvikling hviler pa en hensyntagen til produk-
tionens kvalitet og modernitet og til produktionsprocessernes intensitet og
koncentration. Virksomhederne forpligtes saledes til at undlade produktion
af forazldede produkter og at gennemfere en produktion af et planlagt
udvalg af optimale produkter®). Det hidtil producerede varesortiment
onskes indskraznket og produktionsserierne gjort sterre, hvilket skulle for-
bedre og »hurtiggere« produktionsprocessen. Disse forhold skal underord-
nes virksomhedernes investeringsaktivitet.

Planlagningssystemet skal andres pa vasentlige omrader. Det hierar-
kiske plansystem, hvor virksomhederne tildeltes alle planmal fra s»evre«
organer, skal afloses af et system, der virker »nedefra og opad«. Virksom-
hederne skal siledes kun foreskrives et mindre antal plandirektiver. Virk-
somhedsforeningerne?), ministerierne og plankommissionen udarbejder de-

1) Oversat og bearbejdet af kandidatstipendiat, cand. oecon. Jorn Henrik Petersen,
Arhus Universitet. Da litteraturhenvisningerne alle er polske er de her udeladt. In-
teresserede vil kunne fi en litteraturfortegnelse ved henvendelse til Jorn Henrik
Petersen. Artiklen er fxerdigredigeret aug. 1969.

I modsxtningen til en ekstensiv okonomisk udvikling, der er karakteriseret ved, at

vaeksten er baseret pa yderligere produktionsfaktorindsats uden hensyn til produk-

tivitetsudviklingen (J. H. P.). .

3) Dr. Winter beskriver ikke pa hvilket grundlag, virksomhederne skal afgore hvilke
produkter, der er forzldede, eller hvordan de skal determinere »udvalget af optimale
produkter«.

1) Virksomhedsforeningerne er koncernagtige sammenslutninger af virksomheder in-
denfor samme branche. (J. H. P).

"
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res planer uafhangigt af hinanden. Disse planer konfronteres, og der fore-
tages evt. plankorrektioner pa forskellige niveauer.

Virksomhederne forpligtes til at valge et reelt udgangspunkt for plan-
udarbejdelsen®), der tillige skal hvile pa en analyse af produktionens hid-
tidige kvalitet og modernitet. Under denne analyse sammenlignes virksom-
hedens produktionsresultater med resultaterne i de sbedste« inden- og
udenlandske virksomheder. Virksomhederne skal fastlagge deres kapitals
udnyttelsesgrad og undersege moderniseringsmuligheder. Under plankon-
struktionen anvender virksomhederne de af plankommissionen foreskrevne
planlagnings- og kalkulationsmetoder, bindende normer®) og andre »Kenn-
ziffern«?).

Investeringsaktiviteten, forholdet mellem virksomhederne, deres »forenin-
ger« og udenrigshandelsorganisationerne, virksomhedernes interne organi-
satoriske struktur og deres finansieringssystem skal @ndres.

Arbejderne, parti- og fagorganisationerne seges inddraget i planformu-
leringen. Derigennem @ndres planlagningsprocessen til en kollektiv (ge-
meinschaftlichen) proces.

Femarsplanens retningslinjer finder udtryk i plansterrelser for national-
indkomst, produktion, arbejdsproduktivitet og udenrigshandel (herunder
specielt samhandlen inden for Comecon). Inden belysningen af disse ret-
ningslinjer kan det vare hensigtsmassigt at skildre de tidligere reformer af

planlegningssystemet.

II. DE HIDTIL GENNEMF@RTE REFORMER AF DET OKONOMISKE

SYSTEM OG PLANLAGNINGEN

Ved udlebet af industrialiseringsplanen 1950-55 segte man at bremse
tendenser til for kraftig centralisering af virksomhedernes forvaltning bl. a.
gennem indferelse af metoder, der i hejere grad baseredes pa skonomiske
end pa administrative instrumenter. De ministerielle centrale forvaltnings-
organer, der administrativt havde ledet virksomhederne, erstattedes af
»virksomhedsforeninger«, der i et vist omfang var uafhzngige af ministe-
rierne. De skulle reprasentere virksomhedernes interesser, varetage deres
fzlles problemer og inden for de fastlagte graenser sikre deres selvsten-
dighed.

I 1958 gennemfortes en finansieringsreform, der stillede en del af virk-

) Dette sigter pi imedegaelse af den traditionelle tendens til at skjule det reelle oko-
nomiske potentiel for herved at lette sin egen mulighed for planrealisering og even-
tuelt overplanopfyldelse i indevarende og ikke mindst i kommende planperioder.
(J. H.R.).

o) Hyppigst af teknologisk karakter. (J. H. P.).

7) Oftest af finansiel karakter. (J. H. P.).
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somhedsgevinsten til virksomhedens egen radighed. Nye investeringsfinan-
sieringsregler og regler for finansiering af tilvakst til materialelagre skulle
fremme gennemforelsen af en forvaltningsdecentralisering.

/Endringerne var imidlertid utilstrekkelige, da de ikke i det onskede om-
fang pavirkede produktionsprocessernes intensitet og ikke gjorde virksom-
hederne interesserede i at afslerc deres gkonomiske reserver. De medforte
heller ikke en efter afsatningsmarkedernes behov rettet produktion®). Man
henforte disse skavanker til »virksomhedsforeningernes« aktivitet, idet disse
fortsat anvendte administrative forvaltningsmetoder, der haemmede virk-
somhedernes incitament til bedre ressourceudnyttelse. Ogsad den gkonomi-
ske udvikling hammede tilpasningen af forvaltningsmetoderne til plan-
metoderne.

I 1966 gennemfeortes en ny reform, der som mal havde overgang til en
intensiv gskonomisk udvikling. For at skabe betingelser for virksomhedernes
selvsteendighed udvides virksomhedernes eget potentiel (Eigenmittel), og
rammerne for den selvstzndige udnyttelse. Den planlagte rentabilitet gjor-
des til vigtigste direktiv, og det finansielle resultat gjordes til grundlag for
vurderingen af virksomhedens aktivitet.

Hvad er nu arsagerne til, at intentionerne ikke er realiseret, og man der-
for i dag diskuterer reformer med samme malsetning som i 1966? Visse
okonomer forklarer den utilfredsstillende eokonomiske udvikling som en
konsekvens af forsyningsvanskeligheder, specielt en mangel pa visse maski-
ner, rastoffer og materialer. Under sidanne forhold er virksomhedsledel-
serne forst og fremmest optaget af at overvinde de lobende vanskeligheder.
Der bliver mindre tid til at beskaftige sig med de langfristede gkonomiske
problemer. Mange virksomhedsledere prages af en frygt for nyskabelser,
der vil kunne komplicere virksomhedernes funktion®). Videre peges pa,
at en driftsvurdering pa grundlag af rentabiliteten forvrides, fordi renta-
bilitetsdirektiverne @ndredes inden for planperioden. Hertil kommer, at
sortimentsandringer inden for planperioden ferer til en afvigelse mellem
plandirektiverne og deres realisering. Rentabiliteten er derfor ikke en ob-
jektiv malestok for virksomhedens resultat.

Andre mener, vanskelighederne er en folge af industrialiseringen, hvor
befolkningens lebende konsum ma begranses af hensyn til fremtiden. Dette
er 1 nogen grad rigtigt. Ifelge planforudsetningerne skulle industrialise-
ringsfasen vare afsluttet i 1955, men virkeligheden viser noget andet.

) Hvilket mi ses i sammenhzng med, at man ikke @ndrede prissystemet. (J. H. P.).
?) Gennemforelse af innovationer krver tid, men virksomheden skal i hver periode
realisere sin plan. Der er knyttet en risiko for manglende planopfyldelse til innova-

tioner, der fordrer andringer i produktionsprocessen. Derfor er innovationsaktivite-
ten ringe. (J. H. P.).
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III. DEN PLANLAGTE NATIONALINDKOMST

Bruttonationalindkomsten planlegges for arene 1971-75 voksende med
gennemsnitlig 6,3 pet. p. a. Til sammenligning anfores tabel 1.

TABEL
Veakst 1 bruttonationalindkomst

T B, (R 8,0 pct. p.a
195457 wosennvonsncn et 9,2 - -
1087=03 - \ivineies . o 54 — -
196468 .....c0vina ViR 1 - =

Nar bortses fra 1957-63, kalkulerer man med lavere vakst i den nye fem-
irsplan, end man tidligere har realiseret. Arsagen til dettc m4 soges i den
planlagte hurtigere vakst 1 svarindustriproduktionen, der under det gzl-
dende prissystem er mindre rentabel end produktion i den lettere industri.
Industriens andel 1 bruttonationalindkomsten eges fra 51 pct. i 1968 til
ca. 6o pct. 1 1975.

Forbrugsandelen i nettonationalindkomsten foreges i 1971-75 med 29
pct. (heraf individuelt forbrug med 22 pct. og kollektivt forbrug med 36
pet.). Tilvaksten til forbrugsandelen har tidligere veret irreguler. I 1954~
57 ogedes andelen i forhold til de firegaende fire ar med 7,5 »Punkte«!?),
1958-63 aftager andelen 8,1 »Punkte« sammenlignet med 1954-57, for
1 1964-68 at oges med 1,5 »Punkte.

Den individuelle konsumstigning er mindre end den kollektive. Der er
ikke 1 197175 tale om nogen vasentlig foregelse af levestandarden.

I den akkumulerede andel af nationalindkomsten planlagges investerin-
gerne at udgere 21,3 pct. (21,5 pct. 1 1966-70). Investeringsudgifterne
planlagges at osges med 6,2 pct. p. a., forbrugsandelen med 5,8 pct. og
individuelt konsum med 4,4 pct. p. a.

IV. PRODUKTIONSPLANEN

Produktionen skal under den nye Femarsplan foreges med ca. g pct.
p. a. I forhold til indeveerende femarsplan, hvor den er eget med ca. 7 pct.
p. a., er der m. a. o. tale om en stramning af produktionsplanen. At reali-
sere denne produktionstilvackst fordrer organisatoriske andringer i pro-
duktionsplanlagningen.

Tidligere var det et ubetinget krav til produktionsplanen, at den sikrede
alle virksomheders ligelige udvikling. Nu skal man satse pa udvikling af
virksomheder og produktarter, der eger det tekniske fremskridt og tilfreds-

10) Mi antages refererende til et eller andet indeks. (J. H. P.).
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stiller eftersporgslen fra eksportmarkederne. Det drejer sig specielt om virk-
somheder inden for jernindustrien, maskinindustrien, den kemiske indu-
stri, byggematerialeindustrien og trae- og tekstilindustrien.

Ved planlagningen af produktionen skal man i ferste rackke tage hensyn
til teknologisk hoejtudviklede sortimenter. De sortimenter, der produceres i
sma serier, og derfor produceres relativt dyrt, skal kun frembringes i spe-
ciclle virksomheder.

Producenter af slutprodukter skal arbejde snavert sammen med leveran-
dorer af ramaterialer og mellemprodukter. En planlagt tilvaekst til slutpro-
duktet ma ledsages af en tidligere eller samtidig produktionstilvakst i leve-
randorvirksomhederne. For at forbedre denne samarbejdsproces vil man i
naermeste fremtid inden for maskinindustrien danne »trusts« (Kombi-
nate). Produktions- og forbrugsudviklingen inden for byggemaskinindu-
strien, byggematerialeindustrien og landbruget skal i hojere grad afstemmes
indbyrdes.

Virksomhederne palegges at fastlzgge og udnytte produktionskapaci-
teten pa deres maskiner og andet udstyr, at afbalancere behov og udnyt-
telse af rastoffer og materialer, oge deres omlobshastighed og ekonomisere
med produktionsaffald. Forsyningen med rastoffer og materialer ma derfor
forbedres, og der ma etableres kontraktmassige relationer mellem virksom-
hederne'!). Gennem disse foranstaltninger soges opnaet en storre effektivi-
tet 1 materialeudnyttelsen og en kvalitativ og kvantitativ formindskelse af
materialeabsorptionen i produktionsprocessen.

For at transportvanskeligheder ikke skal lzgge sig hindrende i vejen for
en smidig materialeudnyttelse skal transportsektoren under den nye fem-
arsplan moderniseres. Pa grund af de store disproportioner mellem behovet
for transportydelser og transportsystemets stand, er det tvivlsomt, om man
vil kunne realisere dette mal pa sa kort tid.

Transportsystemet er lidet effektivt. 30 pct. af jernbanevognparken er
fra for krigen. Spornettet er ringe og darligt vedligeholdt. Vogne, der tid-
ligere var bestemt til kassation, anvendes fortsat. Nyanskaffelserne er sma.
Udnyttelsen af potentiellet er ringe, idet man hyppigt kerer uden last, mens
man pa den anden side undertiden belaster vognene umadeligt. Disse for-
hold skyldes ikke mindst, at man ikke har interesseret sig for alternative
transportmuligheder.

Den nye femarsplan regner for landbrugets vedkommende med en pro-
duktionstilvaekst i forhold til foregdende planperiode pa 12-15 pct. med
speciel vaegt pa korn- og kvagproduktionsudviklingen. 15 pct. af den plan-
lagte nationalindkomst er bestemt til udvikling af landbruget, hvilket er en
smule mindre end 1 indevaerende femarsplan.

1) Dette skal modvirke tidligere tiders tendens til sboarding« af ramaterialer. (J.H.P.).
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Et af de mest komplicerede landbrugsekonomiske problemer, der for-
mentlig ikke vil finde sin endelige losning i femarsplanperioden 1970-75,
er de statslige landbrugsprodukters rentabilitet. Disse goder produceres
med stort finansielt underskud og subventioneres af staten.

Bruttotabene af disse produkter (regnskabsresultaterne uden subventio-
nerne) er i perioden 1963-68 oget fra 4,3 til 4,9 mir. zloty. I samme pe-
riode svingede statssubsidierne mellem 4,0 og 5,3 mlr. zloty. Pa trods af sub-
ventionerne har mange af disse goders finansiclle balance udvist underskud.
Det er 1 denne sammenhang bemarkelsesvaerdigt, at de private brug ikke
drives med tab, selv om de ikke modtager statstilskud, og selv om deres
salgspriser hyppigt er mindre end statsprodukternes.

@konomerne er ikke enige om, hvordan dette spergsmal skal loses:

Nogle mener, at det er hensigtsmassigt at oprette en udligningsfond,
hvortil der er salgsprovenuet for goder dyrket pa den relativt bedre jord
og under anvendelse af varige produktionsmidler, hvis vardi overskrider
det normale, skal foretages indbetalinger. Indbetalingerne skal have karak-
ter af en differentialafgift i form af en forrentning pa den varige produk-
tionskapital og jorden. Bliver fonden med denne finansiering ikke stor nok,
kan den suppleres med midler direkte fra statsbudgettet. Af udlignings-
fonden udbetales subventioner til produkter dyrket pa den relativt ringere
jord og med anvendelsen af produktionsmidler med en vardi under det
normale.

Andre er nok tilhzngere af statssubsidiernes opretholdelse, men ikke i
form af generelle udbetalinger for at forbedre de faktiske finansielle resul-
tater. Man onsker 1 stedet stabile tilskud til enkelte tabsforvoldende pro-
dukter. Tilhangerne af denne fremgangsmade mener, at staten gennem
denne metode far storre mulighed for at skabe en mere fleksibel landbrugs-
produktionsstruktur. Videre paregnes, at stabiliteten 1 subventionerne vil
medfore ct incitament til omkostningsreduktioner. En sddan reform er efter
disse pkonomers mening ogsa rigtig ud fra et teoretisk synspunkt, fordi
de mener at kunne bevise, at vaerdien af landbrugsproduktionen ikke er
determineret af de gennemsnitlige omkostninger, men af de laveste om-
kostninger. Ogsa disse skonomer fremhaver muligheden for at beskatte
de goder, der udviser en for hoej gevinst, der delvis har karakter af en
differentialrente.

V. PLANER FOR UDVIKLINGEN I ARBEJDSPRODUKTIVITETEN

Arbejdsproduktiviteten i industrien (malt som bruttoproduktionens vardi
pr. beskaftiget)planlagges at vokse med 6,1 pct. p. a. Saledes kalkuleres
produktionstilvacksten for 70 pct.’s vedkommende at vare forarsaget af
oget arbejdsproduktivitet.
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Udviklingen i arbcjdsproduktiviteten mé ses i sammenhang med den
planlagte forogelse i indkebene af nye maskiner, der skal @ge mekanise-
ringen og produktionsprocessernes automatisering. En anden produktivi-
tetskilde er arbejdsstyrkens forbedrede kvalifikationer og de reserver, der
hidtil er forblevet uudnyttet, som folge af darlig arbejdsorganisation, ringe
arbejdspladsforhold og utilfredsstillende arbejdsdisciplin.

Arbejdsproduktivitetsplanen forekommer ikke realistisk under hensyn til
udviklingen i foregaende ar. Saledes steg arbejdsproduktiviteten (beregnet
som nettoproduktion pr. beskaftiget) 1 1961-67 med 42 pct., men sam-
tidig sgedes vaerdien af kapitalapparatet pr. beskzftiget med 35 pct. Nar
man dertil lzegger en arlig beskaftigelsesforogelse pa 3-4 pct., kommer
man til den konklusion, at der ikke har fundet nogen produktivitetsfor-
ogelse sted, hvilket er starkt foruroligende, da de kapitalistiske lande sam-
tidig har realiseret en produktivitetsforagelse pa 6-7 pct.

Videre ma fremhaves, at man i forste halvar af 1969 kun har opnaet
94 pct. af den planlagte produktivitet, skont denne var lavere end i den
kommende femarsplan (4,9 pct.). I indevarende femérsplan skennes pro-
duktivitetsstigningen til 4,2 pct. mod planens 4,6 pct. p. a. Hele overskri-
delsen af produktionsplanen (en 22 pct. planlagt stigning er overskredet,
idet den faktiske stigning er 26 pct.) er et resultat af oget beskaftigelse.

Nar det private konsum planlegges voksende med 4,4 pct. p.a., og
nezringsmidlernes andel af forbruget planlzgges mindre end i indevarende
femarsplan (hvorimod forbruget af langvarige forbrugsgoder gges med 44
pct.), ma afmatningen i reallensudviklingen antages at haemme den plan-
lagte stigning i arbejdsproduktiviteten gennem intensivering af arbejds-
indsatsen.

Man ma videre ved vurderingen tage i betragtning, at verdenskrigen
paferte den polske okonomi svare skader. Siledes stammede 1 1965 kun
36 pct. af de erhvervsmassige anlaeg fra efterkrigstiden, og af de evrige
anleg var kun 10 pct. om- eller udbygget. Fra 196o til 1967 var den ar-
lige maskintilveekst i Polen g pct. (U.S. A. 15 pct.). I 1967 var kun 52
pct. af maskinellet yngre end 10 éar, 30 pct. var i alderen 10-20 ar og
resten zldre. Folgelig er forogelsen i arbejdsproduktiviteten som folge af
en bedre maskinudrustning en langvarig proces.

Mulighederne for en forogelse af produktivitetsudviklingen under hen-
syn til forbedringer af organisatorisk art ma vurderes pa felgende grundlag:

Ved sammenligning mellem den polske og ungarske produktionskoncen-
tration konstateres, at Polen pa dette omrade star tilbage for Ungarn'®).

12) Dette synspunkt bygger pd den osteuropwxiske bestrabelse pi at bygge store virk-
somheder. Siden slutningen af 20’erne har »gigantonomien« veeret et dogme i de
kommunistiske lande. Dette md ses som et resultat af den marxistiske okonomis an-
vendelse af et »increasing return to scale« begreb, og med at det er lettere at plan-
legge for et feerre antal storre virksomheder. (J. H. P.).



382 EMANUEL WINTER

Mens i Ungarn 56 pct. af alle virksomheder beskaftiger mindre end 500
ansatte, er den tilsvarende andel i Polen 66 pct. I Ungarn udger virksom-
heder med mellem 501 og 1000 ansatte 14,5 pct. og i Polen 16,5 pct.
For virksomheder over 1000 ansattc er andelen i Ungarn 3,5 pct., men
i Polen kun 1,4 pct. T Ungarn beskaftiger 1,2 pct. af alle virksomheder
over 10.000 arbejdere, mens det tilsvarende tal for Polen kun er o,2 pct.

Foraget arbejdsproduktivitet som felge af organisatoriskc @wndringer er
kun mulig, sdfremt virksomhedernes akonomiske aktivitet hviler pa et rcla-
tivt ukompliceret ledelsessystem, I modsat fald vil sivel pd virksomheds-
niveau som pa »mellemniveau« meget let kunne opstd indbyrdes modstri-
dende informationer, der vil ha@mme virksomhedens normale funktion. I
Polen er dette problem endnu ikke lost.

Virksomhederne er pa samme tid underkastet »virksomhedsforeningerne«
og de sakaldte »forende foreninger«, der reprasenterer brancheinteresserne.
Dette dobbelte underordningsforhold er en konsckvens af, at virksomheds-
foreningerne ikke er landsomfattende brancheorganisationer. »Virksom-
hedsforeningen« for producenter af varktejsmaskiner og varktaj omfatter
saledes kun 4o pct. af landets totale produktion af de pagzldende pro-
dukter. Hertil kommer, at virksomhederne i nogen grad tillige er under-
kastet lokale plankommissioner og finansorganer.

Videre er »foreningerne« underordnet de ekonomiske ministerier, de
lokale plankommissioner og finansorganer. De okonomiske ministerier er
igen underkastet regeringen (ministerradet og ministerradets prasidium),
den centrale plankommissoin og finansministeriet.

Der cksisterer ogsa andre organer, der har kompetence til at formulere
opgaver af obligatorisk karakter for de ekonomiske ministerier og de un-
derordnede organer. F. cks. komiteen for videnskab og teknik, komiteen for
produktionskvalitet og de centrale statistiske organer. Alle de nzvnte orga-
ner er i praksis underkastet partiets kontrol.

Disse komplicerede relationer ma forenkles, hvis man alvorligt straber
efter en foreget arbejdsproduktivitet.

Hidtil er kun mindre betydende @ndringer gennemfert i denne sammen-
hzng. Man har ophavet den ekonomiske komité under ministerradet, hvis
funktion er overtaget af ministerradets prasidium, der tillige varetager
visse af plankommissionens ekonomiske funktioner, bl. a. disponerer man
her over de centrale reserver. Plankommissionen skal kun vare ansvarlig
for den centrale planlagning.

VI. INVESTERINGSPROBLEMERNE

Som allerede omtalt er investeringernes andel 1 den planlagte national-
indkomst en smule mindre end i indevarende plan. Investeringerne er for
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perioden 1971-75 planlagt at skulle udgere 1260 mldr. zloty, hvilket be-
tyder en gennemsnitlig arlig vakst i investeringsudgifterne pad 6,2 pct.

Dette vaksttempo er langsommere end i indeverende femarsplan. I
sammenligning med foregaende ar er investeringsudgifterne: i 1966 vokset
med 8,8 pct., 1 1967 med 11,4 pct. og i 1968 med 8,8 pct. Det aftagende
tempo i den nye femiérsplan begrundes med, at investeringernes kapital-
absorption 1 denne periode er mindre end i foregaende periode som folge
af tekniske fremskridt, hvorfor der ikke er behov for en si hurtig tilvaekst
til investeringsudgifterne.

I den kommende femarsplan er et af de vigtigste spergsmal investerings-
udgifternes koncentration. Man vil hovedsagelig koncentrere investerin-
gerne 1 metallurgi, maskin- og byggematerialeindustrien. I indevzrende
femarsplan er investeringsudgifterne i disse sektorer vokset med 35 pct.,
mens de for den kommende femarsplan er planlagt eget med 58 pct.
Koncentrationen sigter pa en modernisering af visse udvalgte industrivirk-
somheder, der skal forsteerke deres produktionspotentiel, indfere nye pro-
duktionsmetoder og forbedre den hidtil anvendte teknologi.

Investeringsudgifternes andel af nationalindkomsten har vzret stadig
voksende i de seneste ar. I 1966 egedes andelen med 20 pct., i 1967 med
21 pct. og 1 1968 med 22 pct. Da en del investeringsmidler udnyttes upro-
duktivt, er vaeksten i investeringsudgifterne ikke proportional med vaksten
i industrivirksomhedernes produktionskapacitet. Dette er en felge af en
ikke hensigtsmaessig investeringsudgiftsstruktur og hovedsagelig disse ud-
gifters dekoncentrering, der forer til en sterk udvidelse af omfanget af
investeringsarbejder. Disse arbejders planlagte omkostninger overskrides
hyppigt betydeligt. Sedvanligvis er investeringernes gennemforelsesperiode
betydelig langere end planlagt, og de projekterede ogede produktionskapa-
citeter forbliver hyppigt urealiserede. Saledes overskrides investeringernes
materielle omfang i1 sammenligning med projekteringen med gennemsnit-
ligt 5—10 pct., og byggecyklus ekspanderer 1 gennemsnit 20-30 pct. i for-
hold til planen.

Investeringsplanernes korrekte koordination med den eovrige ekonomiske
aktivitet ma bero pa en afbalancering af investeringsopgaverne med bygge-
foretagendernes produktionskapacitet og med byggematerialeproduktionen.
Derudover ma sikres konvergens mellem tempoet i nybygningen og moder-
nisering af eksisterende bygninger og med omfanget af maskinleveringerne
ud fra hensynet til kvalitet, kvantitet og modernitet. Dette afbalancerings-
problem er overordentligt vanskeligt.

Man ma sikre et konsistent forhold mellem tilvaeksten til byggemate-
rialeproduktionen og investeringerne. Dette synspunkt synes ikke mindst
rigtigt under hensyn til, at byggeinvesteringernes andel i totalinvesteringen
stadig synes for stor. I 1967 anvendtes mere end halvdelen af investerin-
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gerne til dette formal. I sammenligning med 1957 er disse udgifter dog
aftaget med 2 pct. I arenc 1960-67 foregedes udgifterne til maskin- og
andre »indretnings«investeringer 69 pct., men udgifterne til byggeinve-
steringer er dog i denne periode oget med 47 pct. I USA udgjorde til-
vacksten til den passive del af de varige produktionsfaktorer i arene 1945-
61 ikke mere end en tredjedel af vardien af disse midler.

Et indcks over forholdet mellem tilvaksten til maskinproduktion og til-
vaeksten til de samlede investeringer viser, at med voksende investerings-
tempo afsvakkes maskinproduktionstempoet, hvilket kun er hensigtsmaes-
sigt, safremt maskinproduktionens struktur er tilpasset investeringsstruktu-
ren, hvilket ikke er tilfzldet, idet investorerne hyppigt fremferer klager
over det leverede maskinels tekniske niveau, manglende leveringsprzcision
og ufuldstzndige leveringer.

Industrimaskinellets udnyttelsesgrad har i aret 1967 udgjort 51 pct.,
mens dette forbrug 1 USA udger g0-35 pct. Indeks for de varige midlers
fornyelse i industrien (forholdet mellem bruttovardien af nyerhvervede
varige midler og de varige midlers rlige bruttovardi) har i arene 1961-67
udgjort 0,53, mens et indeks, der karakteriserer likvideringen af forbrugte
og uanvendelige langvarige midler har udgjort 0,079. Moderniseringspro-
cessen for de langvarige midler er altsd temmelig langsom.

Ikke alle leverede maskiner kommer til udnyttelse til det paregnede tids-
punkt. Af de i arene 1964-68 leverede maskiner er en del (vurderet til
en vaerdi pa 6-8 mldr. zloty, dvs. ca. 1/4 af vardien af alle leverede ma-
skiner) lagret og kommer derfor ikke til udnyttelse. En del af disse maskiner
(til en vardi af ca. 2 mldr. zloty) opmagasineres for to ar. Blandt disse
maskiner er der {lere, der bliver uanvendelige som felge af indkeb, der ikke
foretages, andringer i investeringsplanerne, tekniske fremskridt etc. I fore-
gaende femarsplanperiode (1961-65) mindskedes mangden af uanvende-
ligt maskinel pa lager med 43 pct., men selv i de seneste 4r er hvert ar
en maskinmangde svarende til 10-g0 mill. zloty blevet betegnet uanven-
deligt.

Et andet problem er den store indefrysning af pengemidler i investe-
ringsprocessen. Investeringsudgifternes indefrysningsindeks (forholdet mel-
lem vardien af de inden for aret afsluttede investeringer og de i aret af-
holdte investeringsudgifter) har i arene fra og med 1964 udviklet sig sa-
ledes: 1,11 — 1,13 — 1,09 — 1,05. Drejer det sig om de centrale investe-
ringer, hvor byggeinvesteringerne udger en stor andel, er storrelserne for
den samme tidsperiode 1,33 — 1,36 — 1,31 — 1,24.

Udgiftsindefrysning er en normal foreteclse 1 investeringsprocessen, men
den skildrede indefrysningsgrad er alt for stor. Der eksisterer ikke i Polen
nogen accepteret norm for den acceptable indefrysning, men man er al-
mindeligvis af den opfattelse, at indeks ikke ma overskride 1,0.
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For at lose disse investeringsproblemer pabegyndes med den nye femérs-
plan en reform af investeringernes planlegning og finansiering. En in-
vesteringsreform er tidligere gennemfort i 1966. Vi skal derfor forst be-
skrive indholdet af denne @ndring.

Det traditionelle system, hvor investeringerne uden tilbagebetaling finan-
sieredes af statsbudgettet, erstattedes i et vist omfang af bankkreditfinan-
siering cller finansiering ved egenkapital. Der gennemfortes @ndringer og
sanktioner, der tilsigtede at gere investorerne interesserede i ekonomisk ad-
faerd. Investorerne forpligtedes til at sammenligne de faktiske investerings-
omkostninger med investeringernes effektivitet.

Investeringerne opdeltes i fem kategorier, nemlig: 1) prioritetsinveste-
ringer, 2) centrale investeringer, 3) »foreningsinvesteringer«, 4) virksom-
hedsinvesteringer og 5 ) andre investeringer.

Centralinvesteringerne er siden 1966 blevet finansieret gennem bank-
kredit. Prioritetsinvesteringerne finansieredes indtil 1969 af budgettet. Fra
1969 overfortes de til bankfinansiering. Centralinvesteringerne og specielt
prioritetsinvesteringerne sigtede pa en foregelse af alle vigtige sektorers pro-
duktionskapacitet savel gennem nybygninger som gennem ombygninger.
Bankkreditten havde imidlertid teknisk karakter. Den var ikke forrentet og
tilbagebetaltes af statsmidler efter investeringens afslutning. Kreditten ind-
rommedes uafhangigt af investeringsarbejdernes paregnede varighed, hvor-
imod de fra statsbudgettet under det traditionelle system tildelte midler
tildeltes pa arsbasis. Denne finansieringsform kombineredes med, at om-
kostningsoverskridelser og for sen afslutning af arbejdet resulterede i rente-
omkostninger, der belastede virksomhedens finansresultat.

Hovedfunktionen fra »forenings«- og virksomhedsinvesteringer har va-
ret moderniseringer af eksisterende anleg og indkeb af nyt maskinel. Fi-
nansieringskilden var primart egenkapital. I mangel af egenkapital kunne
virksomhederne opna bankkredit. »Foreningernes« investeringer finansie-
redes gennem en investeringsfond, hvis midler tilvejebragtes gennem bidrag
fra virksomhedernes amortisationsfond og gevinst. Pa virksomhedsniveau
finansieredes investeringerne gennem en udviklingsfond frembragt gennem
profitdeduktioner. En evt. bankkredit til disse investeringers gennemforelse
forrentedes og tilbagebetaltes af egne midler.

Andre investeringer finansieredes af statsbudgettet. Udtemtes budget-
midlerne ikke inden for det givne ar, overfortes de og stod til investorernes
radighed det kommende ar.

Forud for 1966-reformen spillede bankkreditten en ringe rolle for finan-
sieringen, mens 70 pct. af alle investeringer i 1969 finansieredes ad denne
vej. I 1966 finansierede bankkreditter 11 pct. af »foreningernes« investe-
ringer, men i 1968 28 pct. I virksomhederne er bankkredittens andel af
den samlede finansiering steget fra 18 pct. 1 1966 til 26 pct. 1 1968.



386 EMANUEL WINTER

Anvendelsen af bankkredit og egenkapital som finansieringskilder eger
interessen for skonomisering med investeringspotentiellet, ikke mindst fordi
indsparede midler stilles til rddighed for andre formal som finansiering af
tilvaeksten til omlebsforradet eller foregelse af bonusfonden.

Trods 1966-reformens fordele er der stadig sterre problemer knyttet til
investeringsaktiviteten. Tidsoverskridelser er lige sa hyppige som tidligere,
hvilket har bidraget til &rlige tab pa mellem 1 og g mldr. zloty. Forogel-
ser i investeringsomkostningerne i forhold til det planlagte vurderes til ar-
ligt at udgere 2—5 pct. af investeringsudgifterne. Den planlagte faerdig-
gorelse inden for et ar opfyldtes i gennemsnit kun 8o pct. De indforte
sanktioner, specielt renten pa de for centralinvesteringerne bestemte bank-
kreditter, var i mange tilfelde pa grund af investeringsprocessens uhen-
sigtsmassige funktion uden resultat. Dette hang i hej grad sammen med,
at »foreninger« og virksomheder inden for byggesektoren fungerede som
investorer, uden selv at skulle udnytte anlzggene. Deres okonomiske resul-
tater kunne ikke belastes, da de ikke var underkastet »Resultatrech-
nung«'®). En lignende situation foreld i de virksomheder, der som folge
af prissystemets udformning udviste en for hej eller for lav rentabilitet.

Under den nye femarsplan opdeles investeringerne i tre kategorier:
1) brancheinvesteringer, 2) virksomhedernes egeninvesteringer og 3) sa-
danne organisationers investeringer, der finansieres via statsbudgettet.

Brancheinvesteringerne, der skal omfatte go pct. af industriens samlede
investeringer, skal bankfinansieres. Kreditten forrentes med 3 pct. For
moderniseringsinvesteringer skal forrentningen dog kun udgere 1 1/2 pct.
Overskrides de planlagte omkostninger, gges forrentningen med 1 pct. for
hver 5 pct. overskridelse. For overskridelser af byggetiden foreges forrent-
ningen med 1/2 pct. for hver 5 pct. overskridelse.

Ved overholdelse af omkostningsplanen reduceres forrentningen med
0,3 pet. og reduceres yderligere med 0,3 pet. ved overholdelse af bygge-
perioden. Overholdes savel omkostnings- som tidsplanerne, formindskes for-
rentningen med yderligere 0,4 pct.

Branchernes 1an tilbagebetales gennem en investeringsfond, der finan-
sieres af bidrag fra virksomhedernes amortisationsfond og gevinst. Bespa-
relser som felge af forrentningsreduktioner skal for 75 pct. vedkommende
tilbagefores investeringsfonden og for 25 pct. vedkommende anvendes til
bonusbetalinger. 1 visse tilfzlde skal bankkreditten tilbagebetales af den
gevinst, en virksomhed opnar som felge af den foretagne investering. Ma-
skinindkeb finansieres umiddelbart af investeringsfonden.

Virksomhedernes egne investeringer omfatter maskinindkeb og mindre

13) »Resultatrechnunge  svarer til det fra sovjetiske virksomheder kendte begreb
»Khozrastchyot«, dvs., at virksomheder underkastet »Resultatrechnunge fungerer
som autonome finansielle enheder med selvstendig tabs- og vindingskonto. (J. H. P.)
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tilbygningsinvesteringer. Dc finansicres principielt af virksomhedens inve-
steringsfond, hvis midler stammer fra amortisationsbeleb og gevinstdeduk-
tioner. Bankkredit udnyttes kun, sifremt denne fond ikke kan finansiere
indkebene.

De med statshusholdningen forbundne organisationers investeringer fi-
nansiercs pd samme made som brancheinvesteringerne, men kreditten skal
kun forrentes, safremt investeringsprocessen afviger fra det planlagte. Bank-
kreditten skal tilbagebetales af statsbudgettet.

Dec enkelte investorer gores ansvarlige for investeringsprocessens forleb.
Gennemferelse af cn investering forudsztter godkendelse af banksektoren.
Dette er 1 modstrid med tidligere praksis for prioritets- og centralinveste-
ringer, der vanskeliggjorde en afbalancering af investeringsplanen.

Udfoerlige investeringsplaner omfattende hele femarsperioden udformes
kun for metallurgi, byggematerialeindustri og visse rastofindustrier. I de
ovrige sektorer planlagges investeringerne for en trearsperiode. For de sid-
ste to ar udarbejdes kun tentative planer, og man samler over de forste
tre ar reserver til finansiering af disse tentative planer. Dette sigter pa at
fa storre manevrefrihed og at hindre overskridelser af det totale til radig-
hed varende investeringsomfang.

Plankommissionen, virksomhedsforeningerne og bankerne har pligt til
at fore regnskab med og opstille kalkulationer over investeringsomkostnin-
gerne. Disse kalkulationer skal omfatte omkostningsoverslag, omfanget af
omkostningsindefrysningen i kontinuerte investeringer, storrelsen af de om-
kostninger, der er fornedne for at afslutte investeringen, ligesom investe-
ringernes modernitet og importindhold skal vurderes.

Bankerne har kompetence til at afsla kreditgivning, safremt de anslaede
omkostninger overstiger visse fastlagte normer. I sammenhang hermed zn-
dres ogsda effektivitetskalkulationerne i investeringsprocesserne, idet man
indferer fem effektivitetsklasser, hvor investeringer i hejere klasser gar for-
ud for investeringer i lavere klasser, og hvor den femte kategori ikke er
omfattet af planen.

Investeringsreformen er formentlig et fremskridt, men er ikke ganske
konsekvent. F. eks. vil brancher 1 ekspansiv udvikling og derfor med util-
strackkelige investeringsfonds kunne opna statsbudgetkredit, ligesom de nye
regler ikke er konsekvent gennemfeort for visse investeringer, der gennem-
fores inden for Comecon’s rammer. Erfaringen viser, at sadanne und-
tagelsesbestemmelser udhuler det generelle system.

VII. UDENRIGSHANDELSPLANEN

Tempoet 1 handelsomsztningen i sammenligning med indevarende fem-
arsplan oges fra 39 pct. til 50 pct. Udenrigshandelsomsztningen skal
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m. a. 0. vokse hurtigere end nationalindkomsten og bruttoproduktionen.
Eksportstigningen er planlagt til 51 pct. og importstigningen til 50 pct.
I eksporten planlagges forst og fremmest en foreget maskineksport (78
pct.). Eksport af forbrugsvarer planlegges oget fra 16 til 18 pct., hvor-
imod udferslen af rastoffer (bl. a. kul og landbrugsprodukter) formindskes
i sammenligning med perioden 1966—70.

Specielt sigtes pa en eksportstigning for sadanne produkter, der forer til
stor valutaindtjening.

I importen vokser i forste rzkke indferslen af produktionsrastoffer og
materialer, hvilket ma ses i sammenhang med den planlagte industriud-
vikling og udvidelsen af samarbejdet inden for Comecon’s rammer.

Reglerne for samarbejdet mellem produktionsvirksomhederne og uden-
rigshandelsorganisationerne @ndres. Hidtil har de interne priser vzret uaf-
hangige af verdensmarkedsprisen, og man har ikke haft en skonomisk
begrundet valutakurs. Positive differencer som felge af kalkulationer i to
prisniveauer indbetales til statsbudgettet, mens negative differencer finan-
sicres af statsbudgettet. I en sadan situation er virksomhederne ikke inter-
esseret 1 udenrigshandelsorganisationens resultater.

Tidligere var udenrigshandelsorganisationerne forpligtet til ud over den
alm. bogfering at foretage en kalkulation af eksport- og importeffektiviteten.
Denne starrelse 1a til grund for bonusudbetalinger til virksomhedernes og
udenrigshandelsorganisationens medarbejdere. Metoden viste sig utilfreds-
stillende, fordi de gennemferte kalkulationer ikke var objektive og nej-
agtige.

Man foreslar nu bl. a. inden for rammerne af udenrigshandelsorganisa-
tionens bogfering at foretage en resultatbestemmelse af udenrigshandels-
operationerne. Denne kalkulation skal inddrage de til polsk valuta konver-
terede indkomster og udgifter, hvor konverteringen er baseret pa ekono-
misk begrundede index. Eksportleverandererne betales ud af udenrigshan-
delsoperationens resultat, til hvilket importererne bidrager med deres ind-
betalinger. Den tiloversblevne differens vil vare et udtryk for udenrigs-
handelsresultater, der, safremt det er positivt, beskattes progressivt. Netto-
resultatet anvendes til folgende formal: etablering af reserve- og risiko-
fonds, en fond til finansiering af tekniske fremskridt og produktionsudvik-
ling af nye eksportgoder eller sadanne produkter, der kan mindske impor-
ten. Der foreslas oprettet en fond til aflenning af de medarbejdere, der har
medvirket ved den samlede udenrigshandelstransaktion.

Disse forslag gar ud fra, at udenrigshandelsorganisationerne fortsat skal
spille en vasentlig rolle.

Der er fra anden side fremsat forslag sigtende pa hel eller delvis op-
hzevelse af udenrigshandelsorganerne. Efter disse forslag skal virksomhe-
derne eller deres »foreninger« selv varetage udenrigshandelen. Udenrigs-
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handelens resultater opgeres da enten i virksomheden eller i »foreningen.

For at forbedre udenrigshandelsprocessernes effektivitetskalkulationer er
det vasentligt at frembringe okonomisk begrundede omregningsindex fra
udenlandsk til polsk valuta. Dette fordrer en prisreform af rastoffer, ma-
terialer og investeringsgoder. Sadanne prisreformer er under forberedelse
og planlagges afsluttet ved den nyc femarsplans begyndelse. De nye priser
skal hvile pa relevante omkostninger og fastszttes under hensyn til en ens-
artet valutakurs. Prisreformen er mcget arbejdskreevende og kompliceret,
hvorfor det er tvivlsomt, om arbejdet kan afsluttes til den fastsatte tid.

Hovedvanskeligheden i udenrigshandlen er imidlertid ikke alene de en-
kelte virksomheders manglende interesse for udenrigshandelsresultaterne.
Eksporttilvaeksten hazmmes i forste rekke af mangel pa eksportvarcr og en
manglende tilpasning til de udenlandske eftersporgeres krav. Der er store
problemer i denne rclation, og man kan sperge, om de ikke er s store,
at det udelukker en realisering af femérsplanens intentioner.

VIII. PLANFORMULERING I SAMMENH/ENG MED SAMARBEJDET
INDEN FOR COMECON

Brancher og virksomheder er forpligtet til inden for femérsplanen at
prioritere eksport til Comecon lande hojst. Alt skal szttes ind pa at inte-
grere de langsigtede planer inden for Comecons rammer. I det skonomiske
samarbejde skal Polen koncentrere sig om maskinindustri, skibsbygnings-
industri, kemisk industri og kulminedrift. Disse sektorer skal derfor have
hej prioritet.

Det forudses, at der i alle Comecon lande skal finde en forskriftsmaes-
sig fordeling af den planlagte produktion sted. Gennem specialisering af
produktionsprocesserne og gensidigt samarbejde skal der ske en udligning
mellem de mere og de mindre industrialiserede lande. Det drejer sig ikke
alene om enkeltlandenes udnyttelse af bedre konstruktioner i produktionen,
men om en forbedring af produktionsmetoderne.

I den kommende femarsplan skal man strzebe efter et mere smidigt
handelssamkvem mellem Comecon landene. Man overvejer derfor at har-
monisere prissystemet, forst og fremmest for kapitalgoder. Det er ogsd ned-
vendigt at fastlaegge regler for fastleeggelsen af valutakurser, ligesom man
ma overga til en multilateral clearingsmekanisme.

IX. REFORM AF PLANLAGNINGSSYSTEMET

Under det nye system skal virksomhederne selv formulere deres plan-
projekter uafhangig af evre organer. De ovre organer udarbejder selvstan-
dige planprojekter. Forst derefter kommer det til en konfrontation mellem
de pa disse niveauer udarbejdede planer.
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Folgende plandirektiver skal vare af obligatorisk karakter: bruttopro-
duktionens verdi, eksportdirektiver, vaekst 1 arbejdsproduktivitet, produk-
tionsstorrelse for visse praference produkter og investeringsudgifternes
maximale niveau.

Det paregnes, at virksomhederne afslutter deres arbejde med planfor-
muleringen omkring november 1969, hvorefter planerne oversendes til virk-
somhedsforeningerne, der igen skal videresende de samlede planer til de
okonomiske ministerier i december 1969. Ministerierne afslutter planarbej-
det i februar 1970, hvorefter de oversender planerne til plankommissionen,
der 15. maj 1970 videresender plandokumenterne til ministerradet, der
skal have gennemgact og accepteret planerne inden september 1970.

X. ET FORS@G PA EN VURDERING AF FORBEREDELSERNE

TIL FEMARSPLANEN

Femarsplanen 197175 er et forsog pd en sanering af den okonomiske
aktivitet i Polen. Man kan imidlertid ikke med sikkerhed hevde, at der
eksisterer reelle muligheder for realisering af alle intentioner.

Et spergsmal, der endnu ikke er afklaret, er finansieringen af virksom-
hedernes forradstilvackst. Hidtil har denne tilvackst sammen med virksom-
hedsinvesteringerne varet finansieret af virksomhedens udviklingsfond. I
sammenhang med etablering af en investeringsfond er det uklart, hvor-
ledes forradstilvaeksterne skal finansieres.

Reglerne for samarbejdet mellem produktionsvirksomhederne og uden-
rigshandelsorganisationerne ma narmere fastlegges. Dette er sammenhaen-
gende med problemet om en prisreform, der ma sikre en fuldsteendig af-
balancering af de overvurderede produktionsgoders vardi med de over-
vurderede omkostninger for de forbrugte goder. Dette arbejde er endnu
ikke pabegyndt. Produktionsovervurderingen forekommer i producentvirk-
somhederne, mens omkostningsovervurderingen eksisterer i anvendelses-
virksomhederne. Summen af overvurderingen ma vazre den samme for
disse to kategorier.

Man patznker en reform af omsztningsskatten, der skal andres fra at
veere en fast afgift til en procentskat, hvilket igen rejser sporgsmalet om
prissystemets indretning. I Polen arbejdes med et to-dimensionalt pris-
system, hvor investeringsgoder hyppigt ikke belastes med en skat, mens
konsumvarerne er belastet med en skat. Ved overgang til en procentskat
ma det anses for enskeligt at kalkulere priserne pa samme grundlag.

Officielt er de obligatoriske plandirektivers antal formindsket, men i
virkeligheden vil flere direktiver vare bindende for virksomhederne, hvilket
skyldes, at pramiebasis til de ansatte er afhangig af visse af de overord-
nede organisationer foreskrevne storrelser, der hyppigt er andre end de
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obligatoriske plandirektiver. En @ndring af plansystemet ma derfor ogsd
fordre en @ndring af premiesystemet.

De fastsatte terminer for afslutning af planarbejdet forekommer for kom-
pakte. Tidligere erfaringer viser, at det er vanskeligt at overholde sadanne
tidsgranser.

Den sterste tvivl er knyttet til mulighederne for overgang til en mere
intensiv skonomisk aktivitet uden en samtidig forbedring i befolkningens
levestandard gennem en bedre tilfredsstillelse af deres materielle behov og
en dertil herende lonforegelse.



