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12. En si udbredt teoretisk diskussion om de okonomiske ledelsesprincip-
per har kun kunnet gennemferes med politikernes billigelse. Der kan vaere
grund til at antage, at denne billigelse er forarsaget af afmatningen i den
okonomiske vakst. P4 Centralkomiteens mode i november 1962 beslutter
man sig til at lade »Videnskabernes Akademis @konomiske Institut« be-
arbejde alle foreliggende forslag og udforme ct reformprojekt. Pravda giver
den 20. november 1962 grent lys for gkonomiske cksperimenter, der dog i
virkeligheden bliver af yderst partiel karakter.

13. Forseg af storre betydning ivarksettes i 1962%), Det drejer sig om
et eksperiment med prazmieydelser til ingeniorer, teknikere og ledende per-
sonale, idet man ville undersege, om en @ndret materiel stimulering ville
resultere i stigende produktivitet, produktion, omkostningsreduktioner og
kvalitetsforbedringer, og om incentivsystemet kunne indrettes, sa de nazvnte
grupper blev interesseret i udarbejdelsen af planer, der udtrykte de reelle
produktionsmuligheder.

Tidligere var przmieringen alene afhangig af realisering af planerne
for omkostningerne. Efter det nye system inddrog man en razkke andre
starrelser, enten alene eller i en kombination. Den faktiske udformning
foretoges af de okonomiske rad, der pa davarende tidspunkt endnu eks-
isterede. Praemiestorrelsen gjordes afhzngig af forbedring i przmiebasis i
forhold til foregiende ar, mens den tidligere alene havde varet afhzngig
af planopfyldelsen. Praemienormerne fastsattes hojere for opfyldelse af plan-
tallene end for en overopfyldelse for derved at give virksomhederne et in-
citament til ikke at satte plantallene for lavt.

En anden nydannelse var etablering af en egentlig pramicfond, der
alene havde til formal at opsamle og distribuere pramierne, mens man
tidligere havde opereret med virksomhedsfonde, der havde en lang rzkke
forskelligartede formal, der medvirkede til at slore sammenhangen for den
enkelte mellem det forbedrede resultat og vedkommendes faktiske aflenning.

*) Artiklens ferste del bragtes 1 forrige nummer af @konomi og Politik.
) Jir. f. eks. Hans Bernhard Sand: Die Sowjetische Wirtschaftsreform in der Praxis -
erste Lrgebnisse und Probleme.
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Resultaterne af dette cksperiment var blandede. I en rzkke tilfzlde
kunne man rapportere, at antallet af tilfzelde med ikke-overopfyldelse redu-
ceredes, men forsoget pa at fa virksomhederne til at opstille en realistisk
plan lykkedes kun i begrenset omfang. Der var en tilbgjelighed til, sdfremt
man havde realiseret sin plan, at indstille produktionen eller reducere pro-
duktionstempoet, hvorved man sparede reserver, der kunne overfores til
naste planperiode. Dette var sammenhangende med, at overopfyldelse
pramicredes mindre end opfyldelse.

Videre var udfaldet af eksperimentet mindre godt, fordi de skonomiske
rad havde tilbgjelighed til at sammenligne virksomhederne indbyrdes, sa-
ledes at de darligst producerede virksomheder tildeltes de bedste pramie-
normer og de bedst producerende de ringeste for derved at opna en ens-
artct praemiesum for virksomhederne inden for det pagzldende rads om-
rade. Dette modvirkede ideen om, at den bedste ledelse skulle have den
storste aflenning, og mindskede derfor incitamentet pa de bedst drevne
virksomheder.

14. I juli 1964 pabegyndtes det kendte forsog inden for tekstilindustrien
med zndringer i ledelsessystemet af virksomhederne »Bolschevichka« i
Moskva og »Mayak« i Gorky?).

Arsagen til at eksperimentere netop i tekstilindustrien var, at planlzg-
gerne 1 denne sektor havde fundet det stadig mere vanskeligt at tilfredsstille
konsumenterne og ikke som G. E. Schroeder hzvder, pd grund af tekstil-
industriens funktion som ikke prioritetssektor.

Konsumenterne var med den stigende produktion blevet mere selektive
i deres kob og efterspurgte foreget kvalitet, storre varietet og lagde storre
vaegt pa stil. Som folge heraf steg lagrene af uszlgelige produkter starkt
pa trods af prisreduktioner m. v. Man valgte da at angribe problemet over
en bredere front gennem @ndringer i ledelsen og styringen af virksom-
hederne, idet man sigtede mod foranstaltninger, der kunne resultere i, at
man egede kvaliteten og segte at tilvejebringe overensstemmelse mellem
udbud og eftersporgsel.

Det afgorende nye var, at

1) profitabiliteten (profitten i forhold til omkostningerne) skulle vzre
hovedindikator for virksomhedernes succes og for aflonning af virksom-
hedsledelserne og

2) planlegning af produktionen skulle finde sted gennem en kontrakts-
indgéelse mellem producenter og detailhandlere. Det anvendte profitabili-

3) Jfr. Hans Bernhard Sand, G. R. Feiwel: The Soviet Quest for Economic Efficiency,
I. Erro: Economic reform in the Soviet consumer industries, M. Kaser: Der Weg
zum Septemberplenum — Experiment und Reform in der Sowjetischen Wirtschaft-
verwaltung.



354 JORN HENRIK PETERSEN

tetsbegreb er det traditionelle sovjetiske, hvorimod Liberman’s (og Kosy-
gin’s) er defineret som profit i forhold til anvendt kapital. De to profita-
bilitetsbegreber har tydeligvis forskellig virkning pa incitamentet til at oko-
nomisere med kapitalen.

Kontrakterne sigtede savel pa smodels and designs, assortments, dclivery
dates, and the details of transfer and storage«. Der kunne indfercs beder for
kontraktmisligholdelse. Virksomhedsledelsens bonus var afhangig af profit-
abiliteten og afholdtes af profitakkumulationen, forudsat at salgsplanerne
opfyldtes. Arbejdernes lenninger fastsattes centralt, idet man dog opfor-
drede til eksperimenter med sadanne bonusordninger for arbejderne, der
kunne antages at give et incitament til kvalitetsforbedring. Virksomheds-
ledelsen og det administrative personales incitament bestod af to dele, for
det forste 15 %’s preemie for realisering af profitabilitetsmalet og for det
andet 1,5 % yderligere premie for hver 0,1 % overopfyldelse af profitabili-
tetsplanen.

Detailhandlens bestillinger determinerede produktionsplanen. Det er det
forste eksempel pa, at handlen dirigerer produktionen. Alle virksomheds-
planerne (produktionsvolumen, omkostninger, produktivitet, lenfond, ma-
tericlle behov m.v.) udarbejdedes pa dette grundlag. Plantallene »fra
oven« elimineredes. Der er saledes sket en @ndring af det traditionelle ver-
tikale system af plantildelinger til et horisontalt system af planordrer. Jfr.
figur 14).

Prisfastsattelsen var principielt centraliseret, men der var dog frihed for
virksomhederne til at foroge priserne for derigennem at dakke de omkost-
ninger, der var forarsaget af forbedringer i kvaliteten, stilendringer og zn-
dringer i produktionssammensatningen.

Virksomhederne oprettede nye designafdelinger og afdelinger, der testede,
at nye produkter accepteredes af forbrugerne. Videre oprettedes afdelinger,
der tog sig af kontraktindgaelse mellem virksomhederne og detailhandelen
og materialeleverandererne. Masseproduktionen erstattedes af produktion i
mindre serier underkastet kvalitetskontrol.

Som det fremgar af Sand og Feiwel’s afhandlinger, havde virksomhe-
derne store problemer i starten med de nye skonomiske incentiver. Dette
skyldtes, at profitmarginalerne var faste og varicrede stzrkt mellem for-
skellige produkter. Da produktionssammensatningen @ndredes afgerende,
som folge af forbrugernes efterspergsel, og man producerede i mindre
serier, medforte dette, at ledelserne ofte straffedes i stedet for at modtage
belonninger. Dette havde til konsckvens, at man i 1965 @ndrede virksom-
hedsledelsernes bonusaflenning til at vare afhangig af salget, idet profit-
planerne samtidig skulle realiscres, hvilket mindskede dette problem.

¢) M. Kabaj: Evolution of the incentives system in USSR industry. Intern. Labour Rev,
1966, nr. 1.
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Et andet problem var en folge af, at kun to virksomheder arbejdede
under det nye system, hvilket rejste et leveringsproblem, idet det ikke altid
var let for de to eksperimentvirksomheder at indgd kontrakter med mate-
rialeleverandorerne svarende til deres behov for materialesortiment og leve-
ringstid; men disse problemer hanger givetvis sammen med eksperimentets
partielle karakter. Det havde varet et mere givende forseg at bringe hele
tekstilindustrien til at arbejde efter de nye regler.

15. Noget sadant nzrmede man sig til, da man i januar 1965 udvidede
cksperimentet til at omfatte 400 virksomheder inden for den lette industri.
I det store og hele arbejdede disse virksomheder efter samme regler som
»Bolschevichka« og »Mayak«, men der var dog visse zndringer. Den
forste var overgangen fra bonusaflonning pa grundlag af profitabilitet til
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bonus pa grundlag af afsaztning. Man oprettede i denne forbindelse pa
sownarchosniveau en speciel fond til kompensation af de tab i profit, der
var en folge af @ndringer 1 varesortimentet.

En anden @ndring gik ud pa, at virksomhederne ikke alenc skulle indga
kontrakter med dctailhandlen, men ogsa engroshandlen skulle kunne indga
kontrakter. I forbindelse med kontraktindgaclsen zndrede man den fric ret
til at indga leveringskontrakter for materialer fra virksomheder over hele
landet til kun at dakke virksomhederne inden for det lokale sownarchos-
omrade. Endelig ophavede man den frie ret til forhandling om prisfast-
sattelsen mellem virksomheder og detailhandel ved produktion af nye
produkter.

En lang rakke problemer dukkede op, hvoraf vi kun skal fremhzve
enkelte. For det forste: det var vanskeligt at fa materialeleveringer iflg.
kontrakt. Ganske vist havde udvidelsen af eksperimentet til folge, at »final
goods« producenter i det store hele kunne klare leveringsproblemerne, men
herved flyttede man blot problemet langere tilbage i den vertikale kade,
idet det nu var udbyderne af »intermediate goods«, der havde vanskelig-
heder ved at fa ramaterialer i tilstrzkkelig mangde i acceptabel kvalitet
og til det rigtige tidspunkt. Erro navner, at konsekvenserne heraf var, at
virksomhederne ofte var nedt til at indga kontrakter med kebere til pro-
dukter, man havde rimaterialer til at producere i stedet for en egentlig
produktionsstyring pa grundlag af konsumenternes eftersporgsel.

En anden konsekvens var, at virksomhederne i hej grad matte tage deres
»gamle erfaringer« i brug, og gennem udbudshoarding i1 form af store
lagerdannelser af ramaterialer soge at sikre visse sikkerhedsmarginaler.

For det andet var problemet om varierende profitmarginaler mellem
enkeltprodukterne stadig fremherskende. Som et eksempel nzvner Erro, at
profitmarginalerne pa bernebekladning reflekterede regimets tidligere be-
slutning om at holde lave detailpriser som et led i en social politik, mens
profitmarginalerne for kvinders mere stilbevidste pakladning var indrettet
pa at reducere eftersporgslen efter disse luksusprodukter.

For det tredje registrerede virksomhederne, at deres effektivitet i heoj
grad var afhangig af sterrelsen af de kontrakter, de indgik. De fleste af
virksomhederne var opbygget med det for gje at kunne masseproducere et
mindre varesortiment, mens produktion pa grundlag af konsumenternes
eftersporgsel ofte fordrede et differentieret varesortiment, produceret i min-
dre serier. Dette tenderede at forege produktionsomkostningerne.

For det fjerde beted indskydningen af engroshandelsleddet en afbrydelse
af den direkte kontakt mellem virksomhederne og konsumenterne. Man
stod 1 bestandig fare for, at handelsleddet skulle folge sin tradition og kebe
ind uden kendskab til eftersporgslen.

For det femte havde de regionale organer meget svart ved at undlade
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at gribe ind 1 virksomhedernes dispositioner ved at palagge dem at pro-
ducere til tilfredsstillelse af en presserende lokal eftersporgsel.

KHRUSCHEV'S FALD

16. I oktober 1964 afszttes Khruschev, og et nyt styre under ledelse af
Brezhnev og Kosygin kommer til magten. Ud over politiske uoverensstem-
melser har formentlig ogsa skonomiske og organisatoriske forhold influeret
pa Khruschev’s fald. For det forste kan man pege pa organiseringen af
den industrielle planlaegning. Dybest set er dette problem forbundet med
det generelle problem, om det overhovedet er muligt at lede en sd kom-
pleks okonomi efter det traditionelle sovjetiske system. Disse basale vanske-
ligheder kan man ikke laste Khruschev for. Konsistensproblemet er stort i
en centraliseret skonomi uden en adzkvat prisfastsattelse. Khruschev havde
1 1957 forsegt at reorganisere den industrielle planlegning, idet han er-
stattede et ministerialsystem med et regionalsystem?).

P4 grund af lokalorganernes autarkiske adfzrd og pa grund af syste-
mets iboende tendens til centralisering blev det kun en ringe del af mate-
rialeallokationerne, der i realiteten blev lagt ud i disse nye organer. Sow-
narchoserne kontrollerede ikke ret mange af de forhold, de var gjort an-
svarlige for. Kontrollen gik pa produkterne og ikke pa virksomhederne,
som under ministerialsystemet, med den konsekvens, at hver virksomhed
var pavirket af en lang razkke beslutningstagende organer. Som Nove an-
forer, var forholdet efterhanden sa kompliceret, at man ansa det fornedent
at indfere koordinerende organer til at koordinere koordinatorerne®).

For det andet, mener Nove, har Khruschev varet modstander af refor-
mer efter Liberman’s linje. Ganske vist pabegyndtes en rakke eksperimen-
ter under Khruschev, men det er formentlig intet tilfzelde, at man efter
hans afsattelse udvidede omradet for eksperimenterne.

For det tredje skyldes Khruschev’s fald, at han har mistet stotte blandt
provinsens partisekretaerer, som han havde vundet for sin politik ved i
1957-reformen at lade sownarchosernes granser folge sekreteerernes om-
rader (Oblasti), hvorved sekretzrerne fik en stor magtposition. Da han
senere i sine reformer foreslog en opsplitning mellem landbrugs- og indu-
striplanlagningen og foretog en hertil svarende opdeling af partiet, mistede
disse sekretzrer en del af deres kompetence, og da han endelig skred til
sammenlagning af sownarchoser til storre omrader, mistede de det meste
af den indflydelse, de havde vundet.

8) Jfr. f. eks. Alec Nove: The Soviet Economy.

¢) Alec Nove: Soviet Planning Reforms in Prospect, Soviet Studies 1962, og Alec
Nove: Wirtschaftliche Ursachen und Folgen des Sturzes von Chruschtschow in Ost-
curopa Wirtschaft 1965, no. 3.
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For det fjerde var hans landbrugspolitik udsat for megen kritik. Det
galder savel hans majsprogram som hans skarpelse af lovgivningen over
for bendernes private jordlodder. Denne skarpelse fandt sted samtidig
med en mindskelse af indtjeningen pa kollektivbrugene. Straks efter hans
fald opgav man majs som prioritetsprodukt, og lod det vare op til det
enkelte brug, om det enskede at dyrke majs. En stor indsats af jord og
arbejdskraft var blevet mere eller mindre spildt pa grund af hans enske
om majsproduktion, selv i omrader hvor de naturlige majsdyrkningsbetin-
gelser ikke var til stede. Ligeledes ndrede man straks holdning til de pri-
vate jordlodder og foregede indkomsterne pa kollektivbrugene og foregede
afleveringspriserne for mzalkeprodukter.

For det femte har der givetvis vaeret strid om Khruschev’s onske om en
kraftig udvidelse af investeringerne i den kemiske industri.

1965-REFORMEN

17. Allerede i december 1964 fremsetter Kosygin betydelig kritik af det
sovjetiske industriclle planlagningssystem, men det er ferst pa central-
komitémedet i september 1965, man for alvor annoncerer skonomiske re-
former 1 industrien”). I marts 1965 havde Breznev introduceret @ndrin-
ger i landbrugets planlagning, et forhold vi ikke skal komme ind pa i denne
forbindelse.

Kosygin’s forslag sigter pd en forbedring af industriens planmzssige
ledelse og organisering af dens forvaltning. Man ma, siger Kosygin, for at
fremskynde takten i det tekniske og ekonomiske fremskridt treffe cn rakke
foranstaltninger til forbedring af planlagningen og ledelsesarbejdet i pro-
duktionslivet og forsterke den okonomiske stimulering af produktionen.

Efter en skildring af 7-ars planens resultater papeger Kosygin en raxkke
omstandigheder, der karakteriserer det nuvarende stadium i udviklingen
af samfundsproduktionen. »Produktionens dimensioner er udvidet enormt,
og det samme galder omfanget af kapitalinvesteringerne og produktions-
anleggene. Forbindelserne mellem de forskellige produktionsled er udvidet
betydeligt og er blevet langt mere komplicerede«. Det er disse elementer
kombineret med visse andre — sasom prioritetshbegrebets udviskning ~ der
danner baggrunden for interessen for de nye metoder, der er knyttet til
begreber som tekniske niveau, kvaliteten, produkiernes holdbarhed og effek-
tive anvendelse. Disse forhold har man ikke, cller kun i ringe grad, taget i
betragtning under det traditionelle plansystem — i hej grad som folge af
succesindikatorernes udformning.

7) A.N. Kosygin's tale pi moedet i Sovjetunionens kommunistiske partis centralkomité
27. sept. 1965.



@KONOMISKE REFORMER I SOVJETUNIONEN II 359

Som tidligere pavist kan en fortsat vakst ikke finde sted baseret pa
yderligere produktionsfaktorindsats uden hensyn til produktivitetsudviklin-
gen. Det er da ogsa skonomisering, substitution og en implicit anerkendelse
af knaphedsbegrebet, Kosygin fremhaver, nar han skal definere de cen-
trale problemer for den gkonomiske reform:

»Derfor bliver det forst og fremmest det centrale problem at opna en
alsidig foregelse af samfundsproduktionens effektivitet, at okonomisere med
den menneskelige arbejdskraft og med materialerne og maskinerne, stot og
steerkt at forsge udbyttet af kapitalinvesteringerne og de faste produktions-
anlaeg. I denne sammenhang far det stor betydning at forsterke bekam-
pelsen af diverse udslag af darlig ledelse, spild og uproduktive udgifter. I
vort forvaltningsapparat rader megen flothed med hensyn til personale og
udgifter. Her ma vi indfere omhyggelig orden og streng sparsommelighed.
Det kan absolut ikke vaere samfundet ligegyldigt, hvad et resultat har kostet
i indsats, udgifter og forbrug, og hvordan arbejdseffektiviteten ikke blot i
den enkelte virksomhed, men for den enkelte medarbejder er beskaffen.
Pa den nuvarende etape i den sovjetiske skonomis, videnskabs, tekniks og
kulturs udvikling far det afgerende betydning at drive virksomheden ratio-
nelt og okonomisk i samtlige led inden for samfundsekonomien, forst og
fremmest industrien«.

Man ser, at Kosygin leegger en afgerende vagt ogsa pa input-siden,
hvilket ikke er sedvanligt i sovjetiske udtalelser. Kosygin finder en vasent-
lig baggrund for reformerne i den stagnation i produktiviteten, vi omtalte
i de forste afsnit. »Det ma bemarkes, at der i de senere ar er sket en vis
nedgang i nationalindkomsten og industriproduktionen, beregnet pr. rubel
af de faste produktionsanlaeg. Takten i arbejdsproduktivitetens vakst inden
for industrien, som ogsa er en vigtig malestok for samfundsproduktiviteten,
er 1 de senere ar blevet noget langsommere. Vi kan og skal i de narmeste
ar rette denne situation op«.

Kosygin kritiserer udviklingen i de samfundsmassige proportioner, idet
han anforer, at konsumproduktionen er blevet tilsidesat for det forste pa
grund af planernes udformning og for det andet pa grund af manglende
opfyldelse af planecrne. Dette har mindsket realindkomsterne og mulig-
hederne for materiel opmuntring i produktionen.

Videre kritiseres de lange konstruktionsperioder 1 anlagsvirksomheden,
fordi de resulterer i forsyningsvanskeligheder i andre sektorer.

I denne forbindelse kritiseres den hidtidige praksis, hvorefter bedom-
melsen af byggeorganisationernes virksomhed foretages pa grundlag af
storrelsen af de anvendte midler. I stedet foreslas, at denne vurdering fin-
der sted pa grundlag af den afsluttende produktion, d. v. s. efter de faktisk
ibrugtagne anleg. I de to anferte forhold finder Kosygin arsagen til, at
produktionen pr. rubel anlagskapital er blevet formindsket.
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Hovedsigtet med reformerne er at forbedre metoderne og formerne for
det ledende arbejde i industrien: »Virksomhedernes okonomiske initiativ
og deres kompetence er blevet begranset, og deres ansvarlighed er util-
strakkelig. Rentabiliteten er i mangt og meget af formel karakter. Det be-
staende system til materiel opmuntring af de beskaftigede inden for indu-
strien gor dem ikke meget interesserede 1 at forbedre de samlede resultater
af virksomhedernes arbejde og virker ikke sjaldent imod samfundsekono-
miens interesser i almindelighed. Under de nuvarende forhold kraves der
stor smidighed og effektivitet i forvaltningen af produktionen og i planlag-
ningen. Det er overmade vigtigt i rette tid at tage hensyn til zndringer i
den ekonomiske situation, at kunne manovrere med ressourcerne, at have
evne til — ikke blot ovenfra, men ogsa ncdefra — at koordinere produktionen
med det voksende behov og med befolkningens eftersporgsel, hurtigt at
indfore videnskabelige og tekniske resultater 1 produktionen og under de
konkrete forhold i virksomhederne at finde de bedste metoder til losning
af produktionsopgaverne. Alt dette kan kun nas, hvis den centraliserede
planmessige ledelse kombineres med okonomisk initiativ i virksomhederne
og kollektiverne, med en forstwrkelse af de okonomiske loftestenger og
malterielle stimuli til udvikling af produktionen, med fuldstendig gennem-
forelse af rentabilitetskravet.«

18. Efter denne omtale af en rzkke problemer gar Kosygin over til en
omtale af en rakke forslag til forbedring af planlagningen og forsterkelse
af den ekonomiske ansporing af industriproduktionen.

For det {orste foreslas en forbedret planlagningsprocedure, der sigter pa
den bedste, mest effektive udnyttelse af de eksisterende ressourcer. For det
andet foreslas et system af foranstaltninger til udvidelse af virksomhedernes
og sammenslutningernes okonomiske selvstendighed og initiativ og hoj-
nelse af virksomhedernes rolle som den fundamentale gkonomiske grund-
celle i okonomien. Med det for gje er det nedvendigt at fjerne de over-
fledige band pa virksomhedernes drift, at tildele virksomhederne de for-
nodne midler til udvikling af produktionen og at indfere faste lovmassige
garantier for virksomhedernes udvidede rettigheder. For det tredje fore-
slas det at styrke og udvikle rentabilitetskravet og at forstzrke den ekono-
miske ansporing ved hjzlp af midler som pris, profit, premier og kredit.

For at udvide virksomhedernes driftsmassige selvstazndighed foreslas en
nedskzring af det antal direktiver, der foreskrives virksomhederne fra de
centrale myndigheder. Den samlede produktion som maltal forkastes, da
denne i mange tilfzlde hammer forbedringer af vareudvalget og produk-
tionens kvalitet. For at skabe bedre relationer mellem konsum og produk-
tion foreslis maltal baseret pa den afsaite produktion, hvilket skulle gore
virksomhederne interesserede 1 kvalitetsforbedringer. Derudover mener man
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dog, at der er behov for at bevare en gruppe méltal for de vigtigste pro-
dukter. Hvis de gkonomiske relationer virksomhederne imellem udbygges
og kontraktsystemet forbedres, kan antallet af produkter, der anferes direkte
i planerne, indskraenkes og sammenfattes i aggregerede termer.

Interessen for afsztningen skal knytte produktionen til forbruget og pro-
fitten produktionen til effektiviteten. »Staten er interesseret i en stadig for-
ogelse af kapitaldannelsen ikke blot ved nedsettelse af produktionsomkost-
ningerne pr. produktenhed, men ogsa ved forogelse af den fremstillede
produktmangde, ved udvidelse og fornyelse af vareudvalget og forbedring
af produkternes kvalitet. I hejere grad end produktionsomkostningerne
giver profitten et sammenfattende udtryk for alle disse sider af en virksom-
heds produktionsaktivitet. I den forbindelse er det vigtigt, at man ikke blot
holder regnskab med profittens storrelse og vakst, men ogsa med renta-
bilitetsniveauet, at man altsa ved, hvor stor profit, der opnds pr. rubel
kapitalanleg.

Mens virksomhederne hidtil har faet planlagte maltal for arbejdspro-
duktiviteten, antal beskaftigede, gennemsnitlig arbejdslon og samlet ar-
bejdslen, foreslas det, at de for fremtiden kun skal have mal for den
samlede arbejdslen palagt, hvilket skennes nedvendigt for at sikre overens-
stemmelse mellem mzngden af fremstillede forbrugsvarer og befolkningens
kobeevne, dvs. pa grund af @ngstelse for en inflationzr udvikling, men pa
lengere sigt er det tanken, at ogsa dette paleg skal bortfalde.

For fremtiden skal folgende storrelser foreskrives virksomhederne: 1)
storrelsen af den produktion, der skal afsttes, 2) hovedprodukterne, 3)
den samlede lonsum, 4) profitsterrelsen og rentabiliteten, 5) overforsler
til statsbudgettet og bevillinger fra dette, 6) storrelsen af de centraliserede
kapitalinvesteringer, fardige produktionskapaciteter og anlag, 7) hoved-
malene for indferelse af ny teknik og 8) sterrelsen for leverancer af mate-
rialer og maskiner. Dette er en betydelig reduktion i forhold til tidligere,
men de 8 punkter viser dog, at der er lang vej mod egentlig virksomheds-
autonomi.

Kvaliteten skal forbedres, og der indferes en statslig kvalitetsmzrkning.
Standarderne zndres efter forskningens og teknikkens fremskridt. Der ud-
arbejdes teknisk-ockonomiske normativer.

Udgangspunktet for diskussionen af rentabilitetskravet er Lenins opfat-
telse, at den enkelte virksomhed skal arbejde rentabelt, dzkke sine udgifter
med sine indtagter og afkaste profit. For at styrke interessen for rentabili-
teten, ma der for det forste tilvejebringes sidanne forhold, at virksom-
hederne selvstaendigt kan afgore problemer vedrorende forbedring af pro-
duktionen og vzre interesserede i en bedre anvendelse af deres produktive
kapital og den indvundne profit. Med dette for oje foreslas, at foretagen-
derne beholder storre dele af profitten, idet den sterrelse, der overlades
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virksomhederne ma szttes i dirckte forhold til effektiviteten af udnyttelsen
af virksomhedens produktionskapital, foregelsen af afswtningen, forhajelse
af rentabiliteten og kvalitetsforbedringer. Samtidig bor man indskrenke den
ikke afdragspligtige statslige finansiering af kapitalinvesteringerne og ud-
vide anvendelsen af kredit. For det andet ma man sikre overholdelse af
leveringsforpligtelser og forstzerke den materielle ansvarlighed for indgaede
forpligtelsers opfyldelse. For det tredje md man pd basis af rentabiliteten
gore hele kollektivet, hver cnkelt afdeling og hvert enkelt sjak materielt
interesseret sivel i opfyldelsen afl egne maltal som i en forbedring af virk-
somhedens samlede arbejdsresultater.

Det foreslds, at hver enkelt virksomhed opretter sin egen udviklingsfond
ved henleggelser fra virksomhedens indvundne profit. Desuden skal der til
fonden henlzgges en del af de afdrag, som betales til amortisering af an-
lxgskapitalen. I ejeblikket gar disse afdrag helt og holdent ind i stats-
budgettet til finansiering af anlagsvirksomheden, og virksomheden kan
ikke selv disponere over disse midler.

En styrkelse af rentabilitetsprincippet fordrer videre, at man xndrer de
regler, efter hvilke staten overlader virksomhederne ressourcer, og de reg-
ler, efter hvilke virksomhederne overferer en del af deres indtzgter til stats-
kassen. Kapitalinvesteringerne har hidtil veret afholdt af statskassen uden
tilbagebetaling, hvilket bevirker en manglende ekonomisering pa virksom-
hedsniveau. Denne ekonomisering vil man kunne frembringe, safremt til-
bagebetalingsfriheden konverteres til langfristede kreditter.

Ogsa omsztningskapitalen skal for fremtiden ydes i form af kortfristede
kreditter og ikke blot som afdragsfri statstilskud. Det gzlder saledes, at
man for overforsler til statskassen fra profitten vil gore overforslens ster-
relse afhangig af den anvendte faste kapital og omsatningskapitalen. »I
ojeblikket afhanger storrelsen af virksomhedernes overforsel til statskassen
af profit ikke af den produktionskapital, de far til disposition. Det er en af
arsagerne til, at virksomhederne soger at fa flest mulig penge fra staten til
mvesteringer og til supplering af omsatningsmidlerne uden selv at foretage
de nedvendige forholdsregler til en rationel anvendelse af midlerne. Under-
tiden keber en virksomhed materiel, som den ikke har brug for, blot for
at fa de bevilgede midler brugt.«

Reglerne for betaling for fast kapital og omsztningsmidler vil blive fast-
sat for en lang periode, en arrazkke, med det for gje, at en normalt arbej-
dende virksomhed efter den nzvnte betaling skal have et overskud til dan-
nelse af ansporingsfonds 1 virksomheden og til dakning af planlagte ud-
gifter. Den virksomhed, som udnytter sin faste kapital og sine omsztnings-
midler bedst, vil have det storste overskud til dannelse af ansporingsfonds,
hvilket skulle sikre den nedvendige materielle interesse i en bedre udnyt-
telse af de samfundsmidler, der stilles til virksomhedens disposition.
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Man tilstreber med andre ord en anden form for virksomhedernes ind-
betalinger til statskassen, idet de gores identiske med en kapitalafgift, der
pa laengere sigt skal blive en veasentlig indkomstkilde for statskassen, mens
andre indbetalingers betydning tilsvarende mindskes.

Hvad relationerne mellem virksomhederne angar, er det hensigten at
udvide ansvaret for misligholdelse af kontraktlige forpligtelser til levering
af produkter saledes, at en virksomhed som regel skal erstatte paferte tab.
Den samme ansvarlighed palagges transportvirksomhederne.

19. Under de hidtil geldende forhold har en foregelse af profitten og
produktionens rentabilitet ikke givet sig udslag i de beskaftigedes aflon-
ning. Man vil derfor indfere en ordning, hvorefter virksomhedernes af-
lonningsmuligheder bestemmes af vaksten i produktionen, forbedringen af
produkternes kvalitet, profittens storrelse og produktionsrentabilitetens for-
bedring. Af profitten skal virksomheden i arets lob kunne afholde przmier
til de beskzftigede for stor arbejdsydelse samt engangsbeleb ved arets ud-
lob, idet man premierer en uafbrudt beskaftigelse for at mindske tendensen
til flakkeri.

20. Hidtil har virksomhederne veret interesseret i lave plantal og heje
inputleverancer. Dette skulle imedegas derigennem, at henlaggelser til
virksomhedsfonden sker efter stabile regler, som indfores for en arrzkke,
idet beleb til opmuntring for overopfyldelse af planen vil blive relativt
mindre end det belob, der udbetales for preastationer vedrerende de en-
kelte malstorrelser, som er opstillet i planen. Dette skulle anspore virksom-
hederne til i rette tid at afdakke reserver og opstille hejere malsterrelser.
Fonden vil ogsa blive foroget i forhold til andelen af ny produktion og
virksomhedernes ekstraindtagter ved pristillaeg for bedre kvalitet. Herigen-
nem skulle virksomhederne have et incitament til produktforbedringer og
produktion af nye produkter.

21. Hvad prissystemet angar, er Kosygin meget vag i sine udtalelser. Han
fastslir, at det nye system kraver en forbedring af prisdannelsessystemet,
sa priserne i stigende grad afspejler det samfundsmassigt nodvendige ar-
bejdsforbrug, dakker produktions- og omsaztningsomkostningerne og giver
et overskud til hver enkelt normalt arbejdende virksomhed. Kosygin er-
kender, at nar der ikke anvendes begrundede priser (spergsmailet er, hvad
der skal begrunde priserne) bliver de skonomiske beregninger for usikre,
hvilket bidrager til subjektive afgorelser. »Normalt arbejdende virksom-
heder skal have overskud ved afsxtning af deres produktion til engros-
priser og have mulighed for tilsvarende at danne opmuntringsfonds og for
at disponere over de fornedne midler til udvidelse af aktiviteten, til afdrag
pa den faste kapital og andre indbetalinger til statskassen. Prisen mé ogsa
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spille en storre rolle, nar det drejer sig om at forbedre produkternes kva-
litet og opna en formalstjenlig holdbarhed og soliditet af produkternc. Der
skal derfor ved prisfastszttelsen tages hensyn til, om der er tale om ny og
bedre artikler, der har pafert producenten ckstra udgifter.« Ud over en
henvisning til, at priserne skal tilnarmes niveauet for det samfundsmaessigt
nedvendige arbejdsforbrug, far man ikke nogen vejledning om intentio-
nerne for det nye prissystem.

22. Angaende ledelsesarbejdet i industrien starter Kosygin ud med at
beskrive 1957 reformen, hvorefter industrien lededes af okonomiske rad, og
industriministerierne nedlagdes. Denne organisationsform havde savel po-
sitive som negative sider. Manglerne sogte man afhjulpet ved de 1 1960 op-
rettede ekonomiske rad for hele republikker. 1962 sammenlagdes flere oko-
nomiske rad, ligesom man oprettede et okonomisk rdd for hele Sovjet-
unionen og statskomiteer for de enkelte industribrancher.

Denne struktur har resulteret i en opspaltning af ledelsesmekanismen,
sa der ikke cksisterer noget organ, der kan overskue produktionsproble-
merne under et, hvilket forer til et koordinationsproblem.

De nye forslag gar ud pa etablering af en enhedsledelse af produk-
tionen, teknikken, skonomien og forskningen i hver enkelt branche. Bran-
cheprincippet ma anvendes i ledelsen. »Til forbedring af industriens ledelse
ma man oprette organer efter brancheprincippet. Disse organer ma vzre
industriministerier, som far fuld kompetence til ledelse af industribran-
cherne og bliver fuldt ansvarlige for udviklingen i disse brancher«.

Ministeriernes funktion er at udfere den branchevise planlzgning, lede
produktionen, administrere den tekniske politik, den materielle og tekniske
forsyningsvirksomhed, finansieringen, arbejdskraften og arbejdslennen. Det
understreges, at den centraliscrede planmassige ledelse af produktionslivet
skal kombineres med udvikling af initiativ fra unionsrepublikkernes, de
lokale organers og virksomhedernes side. Brancheministerierne oprettes dels
for hele unionen, dels for unionen i forening med de enkelte republikker
og dels for de enkelte republikker.

Statsplanskommissionens rolle forstarkes for at koordinere udviklingen
af de enkelte brancher og okonomiske regioner. Kommissionen underlagges
direkte regeringen. Statskomiteen til koordinering af forskningsarbejdet om-
dannes til en regeringskomité for videnskab og teknik, mens Gosstroj
(byggestyrelsen) omdannes til en regeringskomité for byggeri. Det overste
samfundsekonomiske rad foreslas nedlagt — det samme galder de regionale
okonomiske rad.

I fremtiden vil de materielle og tekniske ressourcer af statsplankommis.
sionen blive overdraget unionsministrene, der derpd fordeler ressourcerne
til de dem underlagte forbrugere, idet visse vaesentlige produkter fremdeles
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fordeles centralt. Det eksisterende system af territoriale organer med et net
af kontorer, baser og lagre foreslds opretholdt som grundlag for forsy-
ningssystemet, men det er pa lengere sigt tanken at udvikle direkte relatio-
ner mellem fremstillervirksomhederne og forbrugervirksomhederne. Det er
nedvendigt efterhinden at ga over til engroshandel med de enkelte arter
materialer og maskiner gennem territoriale forsynings- og afsatningsbaser
i forbrugsregionerne. Til ledelse og kontrol af forsyningstjenesten oprettes
en regeringskomité med kombineret unions- og republikkompetence. Ogsa
i denne henseende understreges betydningen af et kontraktmzssigt ansvar.

Kosygin understreger, at der ikke er tale om en tilbagevenden til tid-
ligere tiders ministerialsystem, idet den administrative ledelse under det nye
system kombineres med en forstaerkelse af tilskudsfrie rentabilitetskrav og
okonomiske stimuli, samtidig med at virksomhedernes driftsmessige kom-
petence og initiativ vasentlig udvides.

»Udviklingen af okonomiske metoder i ledelsen af industrien zndrer
selve karakteren af relationerne mellem virksomhederne og de overordnede
organer. Man ma opgive den tilvante forestilling om, at i forholdet mellem
de ledende gkonomiske organer og virksomhederne har de ferste kun ret-
tigheder og de sidste kun pligter. Udviklingen af gkonomiske ledelsesmeto-
der og vidtstrakt indferelse af rentabilitet i industrien kraver indferelse af
gensidige rettigheder og pligter i relationerne, en sterre ansvarlighed hos
savel virksomhederne som organerne til ledelse af industrien.

23. Blandt de nye organer, ber specielt nzvnes den i 1966 oprettede
statslige priskomité under Gosplan. Dennes hovedopgave bestar i 1) sik-
ring af en ensartet prispolitik, 2) udbygning og fuldkommengerelse af
prisdannelsesmetoderne, 3) forsterkelse af prisernes indflydelse pa en be-
hovsorienteret ( 1 henseende til sortiment og kvalitet) produktion, 4) ska-
belse af en konsistent prisstruktur, 5) kontrol med anvendelsen af de fast-
lagte priser, 6) beslutninger om prisnyfastsettelser og prisendringer og 7)
udarbejdelse af nye kalkulationsmetoder.

VIRKSOMHEDSSTATUTTEN

24. 1 oktober maned offentliggeres virksomhedsstatutten®). Det er en
opregning af en rakke generelle principper og en gennemgang af virk-
somhedernes rettigheder og forpligtelser. Den er ikke nzr si vidtrakkende,
som man maske kunne vente pa grundlag af de skildrede reforminten-
tioner.

Den starter ud med at definere virksomheden som den basale gkono-

8) »Soviet Economic Reform main features and aims«, p. 152 ff.
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miske enhed, hvis drift skal ske under central kontrol kombineret med
okonomisk uafhangighed og initiativ. Den skal administrere den statslige
aktivmasse, der er stillet til dens disposition under hensyn til den ekono-
miske plan og under »khozraschot«. Enmandsledelsen opretholdes.

Den il virksomheden arligt tildelte mangde af cirkulerende kapital
fastszttes pa grundlag af virksomhedens indstilling af evre organer. Denne
storrelse kan kun andres, sifremt planen @ndres. Cirkulerende kapital,
der inden for denne standard er tildelt virksomheden, kan ikke fratages
den af evre organer.

Virksomheden skal eremarke afskrivninger, der skal anvendes til repara-
tioner og 1 visse tilflde til egentlige nyanskaffelser. Samtidig skal virksom-
heden transferere op til 10 pet. af sine totale afskrivninger til en fond,
der skal sztte de evre organer i stand til at assistere virksomheder, der
ikke har midler til selv at foretage de fornedne reparationer.

Den opnaede profit skal fordeles i overensstemmelse med den finan-
sielle plan, idet der henlzgges til en fond til bedring af de ansattes kul-
turelle og levemassige standard, samtidig med at ¢n anden andel henlegges
til virksomhedsfonden, der skal anvendes til introduktion af nye produkter,
moderniseringer, ekstraordinzre bonusudbetalinger til de ansatte, sociale
foranstaltninger m. v.

Det tillades virksomhederne at udleje lagerbygninger m.v. til andre
virksomheder til en given leje 1 de perioder, hvor de ikke anvendes af
virksomheden selv. Lejen skal svare til den afskrivning, der i den pagael-
dende periode foretages af virksomheden. En vigtig ting er, at »surplus
equipment, transport facilities, instruments, tools, stock, raw materials and
fuel, draught animals and productive livestock, seeds and fodder« af virk-
somheden kan szlges til andre virksomheder, hvis de evre organer afslar
at reallokere disse overskudsprodukter eller inden for en maned undlader
at give besked om anvendelsen, efter at eksistensen af overskudsprodukter
er meddelt. Det beleb, virksomheden indtjener ved salg af materialer, der
reprasenterer cirkulerende kapital, skal virksomheden have til disposition
som cirkulerende kapital, ligesom beleb indtjent ved salg af faste aktiver
skal forbeholdes virksomhederne til anvendelse ved kapitalinvesteringer ud
over de i planen godkendte.

Det fremhaves, at virksomheden skal gore den bedst mulige brug af den
produkuonskapacitet, de interne reserver, jord og andre naturlige ressour-
cer, der stilles til radighed under anvendelse af de seneste tekniske frem-
skridt og progressive normer for anvendelsen af materialerne, reducere
produktionsomkostningerne og ege produktionens profitabilitet. Virksom-
heden skal sikre haj kvalitet og holdbarhed af sine produkter i overens-
stemmelse med statslige standarder, tekniske specifikationer m. v. For for-
brugsgodernes vedkommende pilagges det virksomhederne at fremsaztte
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forslag om standsning af produktion af »Out-of-day« goder og erstatte
dem med goder, der er eftersporgsel efter. Virksomheden skal understotte
innovationsvirksomhed og sikre innovationer og rationaliseringsforslags om-
sacttelse til virkelighed og en bonus til forslagsstillerne. Virksomhederne
skal i god tid fremsaette deres krav til materialer og maskinel, der er for-
neden for produktionens kontinuerte drift, sa disse ressourcer i planen kan
tildeles virksomheden. I overensstemmelse med faste standarder ma virk-
somheden have til sin disposition materialer m. v. fornedent for kontinuert
drift, men ma ikke tillade lagerakkumulationer ud over planen.

Opfylder virksomheden ikke sin leveringsplan, betragtes dette som et
brud pa den statslige disciplin, og ledelsen geores ansvarlig. Outputplanen
ma kun overskrides, hvis det understottes af en konsumenteftersporgsel.
Virksomheden ma tage enhver foranstaltning i anvendelse for at udbygge
sine relationer til konsumenterne, sa disse pa bedst mulig made forsynes
med produkter af den kvalitet og sammensztning, de ensker. Forbrugs-
vareproducerende virksomheder skal basere produktionen pa ordrer fra
handelsorganisationerne.

Pa baggrund af sine kontroltal skal virksomheden opstille savel arsplaner
som mere langsigtede planer i overensstemmelse med etablerede index.
Sammen med virksomheden kontrollerer de ovre organer, at planerne er
i overensstemmelse med udarbejdede index. P4 basis af de planindikatorer,
virksomheden og dens overordnede organer i fzllesskab accepterer og pa
basis af indgaede kontrakter, opstiller virksomheden sin »teknpromfinplan«
og disaggregerer den til at omfatte kortere perioder. De ovre organer skal
sikre virksomheden udbud af de fornedne inputs og finansielle resourcer
og den lonfond, der er nedvendig for realisering af planmalene.

Virksomheden tillades fra andre virksomheder at acceptere ordrer ud
over planen, safremt de andre virksomheder leverer de fornedne inputs,
eller virksomheden selv er i besiddelse af disse og kan anvende dem uden
at pavirke opfyldelsen af statsplanen og andre indgaede kontrakter. Virk-
somheden har ret til at zndre sine produktionsprocesser forudsat, at disse
endringer forbedrer kvaliteten eller reducerer produktionsomkostningerne
uden at overskride de statslige standarder og tekniske specifikationer. Fore-
tages sadanne @ndringer, skal det gvre organ straks underrettes.

Ved indgaelse af kontrakter om tildeling af inputs har virksomheden ret
til at afsla modtagelsen af ramaterialer, der overstiger dens eftersporgsel.
Ligeledes skal virksomheden efter overenskomst med udbyderen have ret
til at afsla modtagelsen af produkter, den ikke lzengere har brug for.

Virksomheden szlger sine produkter pa basis af leveringskontrakter.
Kontrakter for udbud af produkter, der fordeles af de ovre organer (de
centralt fordelte goder) sluttes pa basis af prioritetsordrer udstedt af dette
organ. Virksomheden har ret til efter overenskomst med aftageren at zndre
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Den sovjetiske industriforvaltnings struktur efter septemberreformen
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Kilde: Hans Herman Hohmann, Die sowjetische Wirtschaftreform vom Herbst 1965 —
Ausmass und Bedeutung der institutionellen Veranderungen.

produktsammensztningen, leveringstidspunktet og andre forhold, kontrak-
ten omhandler. De produkter, der ikke produceres under prioritetsordrer,
kan i virksomheden frit szlges til andre virksomheder.

I henseende til len- og arbejdsvilkar har virksomheden ret til at fastsztte
»piece rates, time rates and job rates« for de forskellige grupper af arbej-
dere, at afgore, hvilke stillinger der skal aflennes efter et »piece rate«
system, og hvilke der skal manedlennes. Videre at fastsztte de jobs, der
er forbundet med et sidant ubehag, at det betinger hejere lon, at fast-
lzgge regler for bonusbetalinger, at fastsztte bonusbetalinger for inge-
nierer, administrativt personale etc.

INCENTIVSYSTEMET

25. [Et vasentligt element i1 reformerne er 2ndringerne 1 incentivsystemet.
Fer reformerne bestod dette system pa virksomhedsniveau af tre kompo-
nenter, nemlig 1) lenfonden, hvis storrelse kalkuleredes pa grundlag af
arbejdskraftsinputkoefficienter og gennemsnitlige lenninger, 2) den sup-
plementzre lenfond, der er et tilleg til lonfonden, der folger af en over-
planopfyldelse. Beregningen af denne supplementzre lenfond sker efter
formlen
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hvor AW er tilleg til den planlagte lenfond Wy, p den procentvise plan-
overopfyldelse og a er en politisk-skonomisk parameter, der via sin fast-
settelse kan gore det mere eller mindre fordelagtigt for virksomhederne at
oge produktionen. Den tredje komponent i systemet udgeres af virksom-
hedsfonden, der bascredes pa opfyldelse eller overopfyldelse af planlagt
profit.

Virksomhedsfonden giver altid, og den supplementare lonfond hyppigt,
storre fordele ved overopfyldelse end ved planrealisering, hvilket indebzrer
et incitament til at soge »lette« planer. Virksomhedsfonden er begrznset
af en maksimal henleggelse pa 5,5 pct. af lonfonden, hvilket, nar virk-
somheden har realiseret denne storrelse, lagger et band pa dens aktivitet.
En anden ulempe ved virksomhedsfonden var, at den anvendtes til savel
personlige bonus som investeringsmal. Videre var fonden for lille til at fa
afgorende betydning, og dens storrelse varierede mellem brancherne, da
dens profitmél var profit i forhold til omkostninger. Dette system er illu-
streret i fig. 2.

I den teoretiske debat sa vi dels gruppen omkring Liberman, der argu-
menterede for profit eller profitabilitet som determinerende indikator, mens
en anden gruppe ville anvende profitten sidelobende med andre kriterier.

I praksis er de afgerende succesindikatorer efter reformerne 1) salgs-
volumen, 2) profit, 3) profitabilitet og 4) introduktion af ny teknik. En
grafisk fremstilling af dette system er givet 1 fig. 3.

Det relevante for incentivsystemet er det neden for den stiplede linje
skitserede. Alle ansatte modtager bonus fra incentivfonden, der modtager
storsteparten af residualprofitten. Produktionsudviklingsfonden sigter pa
finansiering af virksomhedens innovationsaktivitet. Den sociale og kultu-
relle fonds funktion felger af navnet.

Tidligere incentivsystem

Primaere mél Sekundeere mal
Opfyldelse eller overopfyldelse af Profif, omkost-
Storrelse bruttoproduktionstal og produktivi- ningsredukfion efc.
fetsplaner
\L v
Instrument | Lon- og preemiefond \ Virksomhedsfond
+ ¥
Individuel e : 0 pet.) | + | profitdeling (3-5 pct.)
indfjening Lon (40-60 pct.) | + | praemier (30-50 pct.) p

'y |

Fig. 2
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Indkomstanvendelse under nyt system

Bruttoindkomst

Variable omk. Turn-over tax

Profit

Kapitalafgift Rente pé kredit

— — — o — — — — — — — — e — — — — e S — — e m—

Profit fil fordeling

Sociale og kulturelle
fonds

Andre fonds

Fig. 3

Den individuelle indkomst vil under dette skema besta af 1) grundlen,
2) pramier baseret pa individuel indsats og pr@mier baseret pa virksom-
hedens driftsresultat.

Incentivfonden, der finansieres ud af profitten, er via centralt fastsatte
normer for oget salgsvolumen og profitabilitetsindex knyttet til den plan-
lagte lonfond. Betegner vi den planlagte lenfond Wy, den centrale incen-
tivnorm for 1 pct. stigning i salgsvolumen S i forhold til forrige ar ai,
den centrale incentivnorm pr. pct. profitabilitetsstigning a2 og profitabili-
teten P, vil den totale incentivbetaling I kunne bestemmes ved formlen

- as+ AP)W
ai S a2P ]

under forudsatning af en realisering af de planlagte storrelser AS og P.
Realiseres disse ikke, finder der ved manglende opfyldelse en deduktion
sted, mens overopfyldelse forer til aget incentivbetaling, idet dog incentiv-
normerne er mindre ved overopfyldelse. Gennem tilknytning til lenfonden
tages hensyn til arbejdsstyrkens storrelse,

Dertil kommer en yderligere tildeling til incentivionden, hvis profitten
foreges pa grund af prisstigninger, der er en folge af kvalitetsforbedringer.,



OKONOMISKE REFORMER I SOVJETUNIONEN 11 371

Tildelingerne til den sociale og kulturelle fond sker pa principielt samme
vis, mens henlaxggelserne til produktionsudviklingsfonden er en funktion
af afskrivningerne, salg af overskudsmateriel og realiseret profit.

Idecn i incentivsystemet er at ctablere en sammenhang mellem aflon-
ningen, produktionseffektiviteten og tilfredsstillelsen af konsumentefter-
sporgslen. Imidlertid er 1 praksis ssmmenhangen mellem effektiviteten og
profitten pa den ene side og mellem profitten og bonus pd den anden side
ikke ganske klar.

Virksomheden fastlzgger to mal for profitten, nemlig 1) tilvaksten i
profit i forhold til forrige ar og 2) profitabiliteten, som seges realiseret.
Arsagen til den manglende forbindelse mellem effektivitet og profitabilitet
er, at profitabiliteten er pavirket af faktorer, der ikke er korrelerede med
effektiviteten. Der tankes her pa differentialrenter, renter, subsidier og
skatter samt det arbitraere prissystem, der ikke tillader en adzkvat profit-
bestemmelse.

Sammenhzngen mellem profit og bonus er karakteristisk ved, at profit-
deduktionen kun er tilfzldigt korreleret med effektiviteten og varierer mel-
lem industrisektorerne. Deduktionen afhznger ikke af den realiserede pro-
fit, men af dennes forhold til det planlagte profitniveau og sammenhangen
mellem faktisk og planlagt tilvaekst i salgsvolumen. Pa trods af disse pro-
blemer vil anvendelsen af profit som succesindikator formentlig indebare
et incitament til omkostningsreduktioner, idet virksomhedsledelsens bonus
alene afhanger af profitten. Ser vi pa den ovenfor opstillede formel, inde-
holder den i virkeligheden 4 variable, virksomhedsledelsen ma tage i be-
tragtning under sit forseg pa at maksimere bonusfonden. De 4 variable
er udviklingen i salget, profitten, lonfonden og den samlede kapital, der
indgar via profitabiliteten. Virksomhedsledelsen ma derfor simultant over-
veje totaleffekten af de relative zndringer i disse variable pa bonusbeta-
lingen. Det er indlysende, at der her kan opsta kontradiktioner?).

ANDRE FORHOLD

27. I forhold til det gamle systems skavanker har man pa nuvarende
tidspunkt ikke opnaet meget. Der konstrueres stadig vanskeligt realiserbare
planer, der sker @ndringer i planen i planperioden, der er fortsat tendenser
til at opna lette planer, innovationsvirksomheden er ikke udviklet, der er
tendenser til ogelse af planmalene, og prissystemet er stadig inadzkvat.
Hertil kommer, at regionernes autarki er erstattet af ministerialisme. In-
centivsystemet giver ikke incitament til udarbejdelse af kapacitetudnyttende
planer. Kapitalrenten er arbitrert fastsat. Problemet om »rent« er ikke

®) Eksempler er givet hos G. E. Schroeder — Soviet Economic Reforms a study in
contradictions. Soviet Studies, juli 1968.
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lost, sa virksomheder med gunstig beliggenhed og moderne teknologi far
storrc indkomster end andre. Sitnin har i forbindelse med andringerne i
prissystemet peget pa, at i de tilfzlde, hvor priserne er baseret pA omkost-
ningsforholdene i de marginale virksomheder, ma der indferes en srent«
afgift. En sadan cr indfert for olic- og gasudvindingsindustricrne. Et sa-
dant system bor givetvis gelde hele den extraktive industri, ligesom der er
behov for en generel lasning pa srent« problemet. Prissystemet er hyppigt
en hindring for @ndringer i produktionen. Udbudssystemet har stadig
karakter af et rationeringssystem, med alle de konsekvenser, det indebzrer.
En realisering af Nemchinov’s forslag om at substituere materialebalance-
systemet med ct system baseret pa handel mellem virksomhederne er ikke
gennemfert, om end visse cksperimenter er pabegyndt. P4 grund af pris-
systemets udformning, eksistensen af ct sxlgers marked og mangel pd kon-
kurrence er der stadig brug for betydelige kommandoekonomiske elementer.

Som papeget i forbindelse med diskussionen af Liberman’s forslag bety-
der anvendelsen af profit som succesindikator, udvidet virksomhedsauto-
nomi og en eventuel indferelse af Nemchinov’s forslag, at man ma zndre
prissystemet. Intentionen ma vare, som Liberman har sagt, at hvad der
er profitabelt for samfundet skal vare profitabelt for virksomhederne!?),
hvilket er en prismassig implikation af de matematiske okonomers arbej-
der. Et nyt prissystem indfertes 1. januar 1967 i den lette industri og i
den ovrige industri 1. juli. Arbejdet med udarbejdelsen skete under steerke
begraensninger, idet detailpriserne og det relative forhold mellem land-
brugs- og industripriser ikke matte @ndres. Det nye prissystem er ind-
rettet, sa antallet af virksomheder, der arbejder med planlagte tab, er
reduceret, og priserne inkluderer en kapitalafgift. Men pa trods af disse
fremskridt ma systemet stadig vare underkastet den kritik, vi har frem-
stillet andetsteds'®). Profitraterne er forskellige pa forskellige goder, hvil-
ket vil tendere mod, at virksomhederne planlzgger en produktionssammen-
szetning, der indeholder de profitable goder, men ckskluderer de ikke pro-
fitable, hvilket er en alvorlig skavank, nar priserne ikke er et relevant ud-
tryk for godernes vardi 1 nogen henseende. Der vil derfor for mange varer
vere en tendens til fortsatte lagerforegelser. Nar detailprissystemet ikke
matte zndres, dvs. den duale prisstruktur opretholdtes, betyder det, at rela-
tionen mellem produktionen og konsumenternes eftersporgsel vil vaere sar-
deles usikker. En markedsclearing for detailgoder vil formentlig kunne op-
nas gennem prisfluktuationer’), men dette strider mod det traditionelle
onske om konstante priser.

10) Jfr. Jorn Henrik Petersen: De matematisk orienterede okonomers placering i diskus-
sionen om prissystemet i Sovjetunionen. Nat. Jk. 1968, nr. 3—4.

11) Jfr. Jern Henrik Petersen: De tjekkoslovakiske okonomiske reformer — baggrund og
indhold, @konomi og Politik, 1968, nr. 3.
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Intentionen om at lade enkeltvirksomhederne selv beslutte og gennem-
fore mindre investeringer stoder mod en barriere i udbudssystemet, dvs.
at selv om virksomhederne har monetare muligheder for at finansiere en
investering, er det ikke givet, at de kan opna materialeallokationscertifi-
kater. Disposition over realkapital er vanskelig opnaelig. Virksomheds-
autonomien er begranset, fordi malene for produktkategorier, og index for
salgsvolumen lzgger visse (ganske vist fleksible) band pa autonomien. Der
cr i en rakke ministerier og finansielle organer modstand mod reformerne,
og hyppigt fordres opgerelser over udviklingen i det forladte bruttooutput-
index, hvilket introducerer den psykologiske mekanisme, at man fremdeles
betragter bruttooutputindex som en vasentlig storrelse og opfatter salgs-
index som supplementar faktor.

De her omtalte problemer viser, at vel indeholder reformerne meget nyt,
og vel har de bedret forskellige forhold, men der er endnu starke islet af
det traditionelle kommandoekonomiske system, hvorfor Blackman’s!?) me-
tafor er szerdeles rammende: »New wine in old bottles«.
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