PARTIGRUPPERNE I FOLKETINGET
Et magtcentrum i det danske politiske system

TORBEN WORRE

olkesuverznitetsideen, der udger det ideologiske grundlag for det dan-
F ske statsstyre, indebarer et krav om samling af statsmagten hos den
folkevalgte forsamling. Grundloven har da ogsa tillagt folketinget meget
vide befojelser, det rader over lovgivningen, finanserne, udenrigspolitikken,
regeringsdannelsen. Folketingsmagten er kun begraenset af et szt friheds-
rettigheder og en adgang til folkeafstemning om enkelte serlig vigtige eller
omstridte spergsmal.

Partierne spiller i dag en dominerende rolle i det folketingsarbejde og i
hele det politiske system. Men partisystemet har ikke fundet udtryk i grund-
lovens ordlyd, der stadig giver indtryk af folketinget som en forsamling af
uafhangige enkeltindivider, der er valgt pa grundlag af valgernes person-
lige tillid, og som tager stilling fra sag ud fra en overbevisning om, hvad
der tjener det falles vel. Beslutningscentret skulle da vare plenumsmedet
i folketingssalen, hvor medlemmerne soger at overbevise hinanden med ar-
gumenter, og hvor beslutningen bliver til gennem en fri afstemning, som
en sammenlagning af 179 individuelle afgerelser. Grundloven legger vagt
pa at sikre den enkelte folketingsmands uafhzngighed, dels mod hans
vaelgere (princippet om det frie mandat), dels mod regeringen (den par-
lamentariske immunitet). Bag grundloven synes der saledes at ligge en op-
fattelse af tinget som en elite af nationens bedste mand, der efter deres sam-
vittighed tager vare pa statens vel, og det er vel ogsa grundlovgivernes ideal
fra 1849.

Men i dag er tinget rammen om samspillet mellem et fatal af handlende
og besluttende enheder, partierne. Den enkelte folketingsmedlem er blevet
cn underordnet medhjalper for sit parti, han valges som reprasentant for
dette og udforer de opgaver, han far tillagt af det. Partiernes folketingsgrup-
per tager stilling til alle sager som solidariske enheder. De stemmer som sam-
lede blokke i tinget, dettes beslutninger bliver derfor til ved sammenlaegnin-
gen af 56 afgarelser. Tyngdepunktet i tingets arbejde flyttes derfor til grup-
perne, hvor partifaller gennem diskussion seger frem til et fzlles standpunkt,
og til udvalgene, hvor partiernes reprasentanter gennem gensidige indrom-
melser forhandler sig frem til et kompromis. Den officielle debat i folketings-
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salen er blot en efterfolgende registrering af resultatet af gruppers og ud-
valgs arbejde.

Formelt set er partigrupperne blot private foreninger af meningsfeeller
blandt folketingsmzndene. De er knyttet til langt storre organisationer
blandt valgerne, de sikaldte medlemspartier, der bl. a. har ansvaret for
opstillingen af folketingsmand.

Det enkelte folketingsmedlem handler nasten altid med bundet mandat
fra sit parti. Men det betyder ikke, at han har mistet enhver politisk indfly-
delse, denne udeves blot inden for folketingsgruppens rammer. Man
kan derfor stadig betragte folketingsmedlemmerne som landets politiske
clite, idet denne snavre kreds gennem partigrupperne afgor alle vigtigere
statsanliggender.

En dansk politikerkarriere forleber derfor i to led, det forste udgoeres af
arbejdet indenfor medlemsorganisationen, og det krones med opstilling til
folketinget i en af partiets sikre kredse, d. v. s. optagelse i eliten. Det andet
led bestar af arbejdet inden for folketingsgruppen, og det kan fore til for-
fremmelse til stadig vigtigere tillidsposter, sluttende med hovedordforer-
skaber, medlemskab af bestyrelsen eller ministeransvar.

Denne artikel behandler folketingspartiernes sammensatning, opgaver og
arbejdsformer?).

I. REKRUTTERING

1. Udvelgelse

Den danske valgmade, forholdstalsvalg 1 amtskredse, tillader partiorga-
nisationerne nogenlunde sikkert at bestemme, hvem der skal i folketinget.
Ganske vist har valgloven villet svakke partiernes magt ved at tillade uaf-
hangige kandidater og personlig stemmeafgivning. Men ingen af disse be-
stemmelser har i virkeligheden begranset partiernes eneindflydelse.

Opstilling af kandidater uden om partierne forekommer ved alle valg.
Men uafhangige kandidater far praktisk taget ingen stemmer. I 1964 blev
der i alt afgivet 225 stemmer pa partilose i hele landet, ved de folgende valg
114 og 127. Selv en fremtradende politiker som den tidligere konservative
partileder Christmas Meller kunne ikke opné valg, da han i 1947 opstillede
sig som lesganger, og man skal helt tilbage til 1920’erne for at finde tilfzlde
pa valg uden om partierne. De partileses vanskabne understreger saledes,
at befolkningen opfatter folketingsvalg som et valg mellem partier, personer
kommer i anden rakke, helt modsat fx. kongresvalg i USA. I ovrigt er dan-

1) Artiklen bygger pa interviews med en rakke folketingsmedlemmer, partifunktionzrer
og tjenestemand. Der er desuden hentet materiale fra Folketingstidende, Folketings-
arbogen, Folketinget 1968 (biografier), Folketingsvalgene (offentliggjort i Statisti-
ske Meddelelser), dagspressen og historiske fremstillinger.
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Konservative stemmetal i Soro amtskreds

1. kreds 2. kreds 3. kreds . 4. kreds Parti- Stemmer

Ringsted Soro Slagelse Skelsker stemmer ialt
Afgivne stemmer ...... 21197 14660 27975 18253 82085
Kons, stemmetal ...... 3145 2420 5420 3180 14147
Kons. stemmeprocent .. 14,9 16,6 19,4 17,5 17,3
Partistemmer ........ 1779 1233 1821 1588 6421
Personstemmer ....... 1366 1187 3581 1592 7726

Kandidaternes stemmetal (personstemmer i 4 kredse + partistemmer)

J: Hagel (1. k£:) -ucoin 400 22 30 31 1779 2262
K. Paludan (2. kr.) ... 146 467 141 118 1233 2105
Ninn-Hansen (3. kr.) .. 708 694 3400 1103 1821 7816
E. Lejei(d k) s misms 22 4 10 340 1588 1964

ske lesgangere sjaldent helt uafhzngige af partisystemet, det drejer sig en-
ten om udbrydere fra storre partier (fx. splittedes de Uafhzngige i Frede-
riksborg amt i 1964 ) eller om reprasentanter for smapartier, som ikke har
formaet at indsamle det tilstrzkkelige antal underskrifter til en formel parti-
anmeldelse (fx. Borgerpartiet i 1968).

Alle folketingsmand vzlges derfor som partireprzsentanter. Partiorgani-
sationerne indgiver i hvert amt en kandidatliste, og ved valgopgerelsen
modtager de et antal mandater svarende til deres andel af stemmene. Imid-
lertid har valgerne ikke blot adgang til at valge mellem partier, men ogsd
mellem kandidaterne pa det enkelte partis liste. Man kan derfor enten af-
give en personlig stemme ved at satte sit kryds ud for et kandidatnavn pa
stemmesedlen, eller en partistemme ved at sette krydset ved partinavnet.
Partiets mandater fordeles derefter pa kandidaterne efter deres stemmetal.
Principielt er de alle lige. Men de s@rlige opstillingskredse tillader partiet
med betydclig sikkerhed at prioritere sine kandidater.

Antallet af opstillingskredse pr. amt varierer fra 2 til 10, med et gennem-
snit pa 5, og hvert parti opstiller normalt en kandidat i hver kreds. Valgre-
sultatet opgeres pa den made, at hver kandidat modtager sine personlige
stemmer fra samtlige kredse plus partistenmerne fra sin egen kreds. Og da
kredsene ikke er lige store, er valgchancen heller ikke den samme. Et eks-
empel vil belyse de politiske folger af denne valgmade. Ved valget i 1968
fik de konservative 1 Sore amt 14147 stemmer og 1 mandat. Disse stemmer
var hojst ujaevnt fordelt pa amtets 4 opstillingskredse, idet 3. kreds (Slagelse)
alenc havde 38 pct. af de konservative stemmer eller 16 pct. flere end den
naststorste kreds. Dennc forskel er imidlertid forarsaget af to forskellige fak-
torer: for det forste har kredsene forskelligt folketal, og Slagelse er den fol-
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kerigeste, med ca. 30 pct. af valgerne. For det andet er der forskel pa kred-
senes konservative stemmeprocent, og denne er ligeledes hojest 1 Slagelse,
19,4 pct. mod 16,7 pct. i gennemsnit for de tre andre kredse. Man kan med
ret stor sikkerhed forudse, at den konservative kandidat i Slagelse vil blive
valgt, og ingen af de ovrige. Begge de omtalte faktorer er nemlig ret konstan-
te: Folketallet forskyder sig kun meget langsomt, og selv om den konscrvative
veelgertilslutning svinger fra valg til valg, er forskydningerne i kredscne
nogenlunde parallelle, hvilket vil fremga af folgende oversigt:

Konservative stemmeprocenter 1 Soro amt ved fire folketingsvalg

. kred . kred 3. kreds . kreds
Tlingrﬁctc:i i .‘inr:t: . | glagc]!c l gkelskor Amtet
1960 viiiiiven 12,3 12,9 17,9 15,1 14,9
19bg ... ..., 13,7 14,5 17,9 16,1 15,8
3900 wuisivnvanis i 13,0 14,1 16,0 15,0 14,7
1008 oo saia s 14,9 16,6 19,4 17,5 17.3

Slagelse ligger i hele perioden hejest, og Ringsted lavest. Slagelse er, hvad
man kalder en sikker kreds, og det er ikke nogen tilizldighed, at partiet her
har opstillet en af sine spidser, Erik Ninn-Hansen.

Partiorganisationen kan saledes prioritere sine kandidater gennem forde-
lingen af opstillingskredsene. Men valgerne har mulighed for at @ndre rang-
ordenen gennem deres personlige stemmeafgivning. En populer kandidat
kan, selv om han er opstillet i en mindre kreds, tiltraekke s3 mange person-
lige stemmer fra andre kredse, at han alligevel opnar det hejeste stemmetal
og bliver valgt. Men erfaringsmassigt sker det kun meget sjaeldent. Ganske
vist afgives nzsten halvdelen af alle stemmer personligt, 43 pct. i hele landet
og 1 Sorg amt endog 54 pct. Men personstemmerne tilfalder fortrinsvis kred-
sens egen kandidat: kandidaterne i de 4 Sore-kredse fik saledes henholds-
vis 82 pct., 57 pct., 55 pct. og 92 pct. af deres personlige stemmer fra
vazlgerne i deres egen kreds, og for landet som helhed gzlder det, at 2/3 af
alle personlige stemmer bliver inden for kredsen. Det er en gammel vazlger-
tradition siden enkeltmandsvalgmadens dage, at man pa denne made ud-
trykker sin tillid til kredsens kandidat. Men disse stemmer pavirker ikke valg-
resultatet, da partistemmerne jo tilfalder samme person. Det er kun de per-
sonstemmer, der vandrer til kandidater i andre kredse, som kan forrykke
partiernes forhandsprioritering, og det drejer sig kun om 15 pct. af samt-
lige. Det viser sig imidlertid, at heller ikke disse vandrestemmer @ndrer pa
partiernes indstilling: de samler sig om de landskendte politikere, som alle-
rede er garanteret valg gennem opstilling i sikre kredse. Valgerne mangler
ofte kendskab til de lokale kandidater og overferer deres stemme til mere
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fremtradende personligheder. I Sore amt fik Ninn-Hansen saledes 75 pct.
af alle personlige stemmer. Forholdet belyses af folgende liste over de poli-
tikere, der 1 1968 foregede deres stemmetal med over 5000 vandrestem-
mer: Aksel Larsen, Poul Hartling, Hilmar Baunsgard, Grete Philip, Lis
Moller, J. O. Krag, Lene Christensen, Jens Foged, Poul Schliiter og Morten
Lange.

Den personlige stemmeafgivning virker saledes stort set som en bekrzf-
telse af partiernes prioritering af deres kandidater. Der er dog en gruppe,
der forbedrer sin stilling noget gennem vandrestemmerne. Det er kvinderne.
De er i sterkt mindretal blandt kandidaterne i samtlige partier og far ofte
tildelt svage kredse. Imidlertid har kvindeorganisationerne i artier fort en
kampagne for, at kvinder skal stemme pa kvinder, og denne parole har no-
gen tilslutning fra valgerne, hvad ovenstaende liste bevidner. I hele landet
overfortes ved sidste valg 9g8ooo stemmer til kvindelige kandidater, medens
disse kun afgav 41000 til andre. I alt modtager kvindelige kandidater en
nettoforogelse af deres stemmetal pa 23 pct. gennem vandrestemmer.

Imidlertid findes der ogsa en anden listeform, som tilsigter at stille alle
kandidater lige uanset kreds og saledes overlade personvalget til valgerne.
Der er den sideordnede opstilling: Alle kandidater er opstillet i samtlige
kredse, og partistemmerne fordeles herefter mellem dem i forhold til deres
personlige stemmeandel. Denne listeform anvendes normalt af enkelte amts-
organisationer i de borgerlige partier, 1 1968 i 4 amter af R, i 7 af V og 1 af
K. Dens virkninger vil fremga af felgende tabel over Venstres stemmetal 1
Skanderborg amt.

I virkeligheden er resultaterne af sideordnet opstilling ikke sa forskellige fra
den almindelige listeform som det maske ved forste ojekast kunne se ud til,
og det skyldes partiorganisationens opbygning. Partiets amtsorganisation er
fortsat opdelt i kredsorganisationer, som udvzlger hver sin kandidat, og val-
gerne har stadig en forkarlighed for kredsens egen mand. Dette fremgar og-
sa af Skanderborg-resultatet, hvor det ses, at O. Nielsen er opstillet af 1.
kreds, Toft Hansen af 2., Skov Thulesen af 3., og Hauch af 4. Tilknyt-
ning til en stor kreds er derfor stadig en fordel. Dernast har personstem-
merne ogsa her en tendens til at samles om den kendteste af kandidaterne,
1 dette tilfzelde kredsens mangearige folketingsmand Viggo Hauch. En al-
mindelig overgang til sideordnet opstilling ville derfor ikke skabe nogen re-
volution af tingets sammensztning: af de 175 nuverende medlemmer ville
152 ogsa vare blevet valgt, hvis man alene havde lagt vaegt pd de person-
lige stemmer.

Der findes en tredje opstillingsform, partilisten, som hidtil har varet an-
vendt af Socialdemokratiet og Kommunisterne. Det er en meget komplice-
ret fordelingsmade med overforsel af stemmer mellem kandidaterne, og den
har is@r vaeret benyttet for at give ogsd sma kredse en chance. Denne liste-
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Venstres stemmetal i Skanderborg amtskreds (sideordnet opstilling)

1. kreds 2. kreds 3. kreds | 4. kreds Stf’:{:‘"
Venstres stemmetal ......... 2993 5330 6501 5085 20609
Personlige stemmer ......... 992 2372 3052 3117 9533
PArtiStemMmBE .« oovuii niviisi 1801 2958 3449 2868 11076
Kandidaternes stemmetal (personstemmer + partistemmer 1 4 kredse)
Toft Hansen
PETSONSLEIMMET . .+ vvenean 255 815 433 307 1810 } 4ob
partistemmer ..... e T 463 1017 489 282 2251
Viggo Hauch
PErsOnstemmer ........... 43 693 196 2434 3366 } 6769
PATtiSteINMEr . ...ccavuvas 78 864 221 2240 3403
Orla Nielsen
personstemmer ........... 543 66 179 64 852 } .
partistemmer ............ 986 82 202 59 1329
Kirsten Sevndal
Personstemmer . .......... 101 483 272 261 1117
PArtisteInmer ......sneeas 183 6o2 307 240 1332 } 49
Skov Thulesen
Personstemmer ........... 50 315 1972 51 2388
PATHSTEININEE o v snivws g1 393 2230 47 2761 } 5149

form har imidlertid nu kun historisk interesse, da Socialdemokratiet pa sin
kongresi 1969 besluttede at ga over til sideordnet opstilling over hele landet.

Den enkelte folketingskandidat kunne have en vasentlig interesse i at
samle personlige stemmer fra nabokredsene. Men partierne har sat ret
snzvre grznser for den personlige reklame, og overskridelser af disse er me-
get ildesete. Enkelte eksempler pa kostbare personlige kampagner fra de se-
nere ar har ikke givet sterre valgermassige resultater. I S har en af de storste
betznkeligheder ved overgangen til sideordnet opstilling vaeret, at folke-
tingskandidaterne skulle forledes til at bekampe deres partifeller i hojere
grad end de politiske modstandere.

Fordelingen af opstillingskredse er saledes det afgerende led i udvalgel-
sen af {olketingsmand, uanset opstillingsformen. Ethvert parti har sikre vin-
derkredse og sikre taberkredse, og de sidste udger det store flertal. Herimel-
lem findes et antal usikre kredse, som maske kan give valg: det er de forste,
som vindes ved fremgang eller de forste, som tabes ved tilbagegang. Der er
gerne en hard kamp om opstillingen i de sikre kredse, og der er altid interes-
serede til de usikre. At lade sig opstille i en taberkreds (fx. i Sore for K)
er at gore sit parti en tjeneste, det indebzerer ikke et forsog pa at komme ind
1 tinget. Det er da heller ikke altid svzert at blive opstillet der, i alt fald ikke
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hos de mindre partier. Opstilling 1 en taberkreds kan dog vere et led 1 en
politisk karriere, idet vordende politikere ofte begynder i en svag kreds for
siden at avancere til mere lovende opstillinger. Derfor er kredsskift hyppige.
Halvdelen af folketingsmedlemmerne har skiftet en gang, 13 pct. to gange
og 5 pct. endnu flere. Navnlig i K og R er kredsskift hyppige.

Hyvis et parti vil sikre en kandidats valg og ikke tor forlade sig pa palide-
lige kredse, star der endnu en udvej aben: det kan opstille en mand i flere
kredse samtidig. Denne fremgangsmade anvendes af K og R, i henholdsvis
7 og 10 tilfelde i 1968; Hilmar Baunsgard var helgarderet gennem opstil-
ling i ikke mindre end tre kredse. SF har tidligere anvendt dobbeltopstillin-
ger, men metoden blev kraftigt angrebet som udemokratisk og afskaffedes
1 1968. Derimod overtog VS den.

Partierne kan saledes med betydelig sikkerhed bestemme, hvem der skal
indvalges i1 folketinget. Dettes personsammensatning afhanger derfor af
udvalgelsesmaden inden for partiorganisationerne. Og her folger alle storre
partier samme fremgangsmade: de overlader opstillingen til partiets kreds-
organisation, der udpeger kandidaten pa et medlemsmede. Der foreligger
saledes en meget sterk decentralisering af eliterekrutteringen, og tingets
sammensatning afspejler holdningerne hos partiernes lokalafdelinger.

Den direkte medlemsopstilling skulle garantere en bred folkelig deltagelse
i udvaelgelsen. Men i virkeligheden medvirker kun et meget lille mindretal
i denne afgorelse. Ganske vist er en betydelig del af vaelgerne partimedlem-
mer, i alt ca. 20 pct. Men kun en lille del af disse deltager aktivt i partior-
ganisationens arbejde, og selv i de storste partier er opstillingsmoder med
mindre end 100 deltagere almindelige, man har hort om tilfzlde, hvor der
kun var 20 til stede. Denne snzvre kreds udgeres ofte af folk, der er starkt

Antal kredsskift 2)

T T [ v [~ =
Bt o vy son qiy saeiy s 29,0 35,1 32,3 37,0 27,3 31,4
To w5 e S s e 8,1 16,2 17,6 18,5 12,8
Flere .....coviinvanns 13,5 2,9 11,1 4,8
Skiftere 1.alt o vsniens 37,1 64,9 52,9 66,7 27,3 49,1
Dobbeltopstillinger . .... 13,5 25,9 75,0 8,8

?) Denne og de folgende oversigter bygger pd Folketinget 1968, en samling biogra-
fier udsendt af Folketingets sekretariat pA grundlag af medlemmernes egne oplysnin-
ger. I den sidste kolonne, folketinget som helhed, er ikke medtaget de gronlandske
og feeroske medlemmer, da disse ikke er udgict af det danske partisystem. VS ude-
lades i de fleste tilfzelde, da partiet er for lille til, at det har nogen mening at fore-
tage procentfordelinger pd medlemskredsen. Der er ikke taget hensyn til @ndringer
i tingets sammensxtning siden 1968.
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Folketingsmedlemmernes tilknytning til kredsen

‘ s K | \ l R SF J tant
Nuvarende eller tid]. bopzl
i kreds eller kommune ......... 64,5 46,0 35,3 40,7 72,7 50,9
Bopzl 1 amtskreds oo vos senvns 3,2 5,4 14,7 18,5 9,1 9,1
Bopazlstilknytning i alt ......... 64,7 51,4 50,0 59,3 81,8 60,0
Fedested 1 kredsen ............ 37,1 21,6 32,3 40,7 54,5 33,7

engageret i vaelgerforeningsarbejdet, og det er vel muligt, at de ledes at hen-
syn, der har ringe deekning hos flertallet af partimedlemmer, end sige vel-
gere. Arbejdet i de lokale partiorganisationer spiller fx. en meget stor rolle
for opstillingsmadedeltagerne, men nappe for en storre offentlighed. Na-
turligvis vil partiledelsen ofte enske at fa bestemte personer opstillet, men
kredsorganisationerne vager skinsygt over deres cneret, og forseg pa ind-
blanding ovenfra virker snarest mod hensigten *). En hyppigt forekommen-
de situation er konkurrencen mellem en landskendt politiker og en lokalpo-
littker og man ser ofte den forste bide i grasset. Hans Hedtoft, Viggo
Kampmann, Henry Griinbaum og Erling Dinesen er alle blevet vraget pa
et tidspunkt, hvor de for langst tilherte regeringens inderkreds.

Enkelte smapartier har centraliseret kandidatopstillingen. Kommunist-
partiet overlader afgerelsen til sin centralkomité. Ogsd VS opstiller pa
landsbasis, men kandidatudvalgelsen sker ved medlemsafstemning i hele
landet, et szrligt udvalg fordeler derefter kredsene efter deres valgchance.

2. Karrieremonster

Partiernes decentraliserede udvzlgelsesform praeger personvalget. I de
fleste tilfelde har man foretrukket kandidater med lokal tilknytning, 60 pct.
har eller har haft bopzl i kredsen, og 34 pct. er endda indfedte. Lokaltil-
knytningen er steerkest i S og SF.

De fleste folketingsmaend har indtaget ledende tillidsposter i velgerfor-
eningerne, og 1/3 har varet formznd, flest i S og R. Derudover har
nasten halvdelen siddet i kommunalbestyrelser. Valgerforeninger og kom-
munalrad udger en slags forskoler til folketingsarbejdet. Her lzrer politiker-
ne jobbet, de far lejlighed til at vise deres evner som talere, som forhand-
lere, som administratorer og som taktikere.

3) Det berettes om et konservativt opstillingsmoede i en fynsk valgkreds, at formanden
oplaste ct brev fra partilederen med anbefaling af en af kandidaterne, og herigen-
nem sikrede modkandidatens valg (Hans Edvard Teglers: Magtspillet i Danmark,
s. 70).
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Folketingsmandenes tilknytning til lokalt partiarbejde *)

S K v | R | SF _
Valgerforeningsformand ....... 41,9 24,3 17,6 37,0 18,2 30,3
Kommunalridsformand/gruppe-
forineend. «oaesens v s i 17,7 27,0 11,8 7:4 9,1 16,0
Kommunalridsmedlemmer ..... 56,6 51,4 38,2 25,9 27,3 45,1

Folketinget er saledes forst og fremmest en forsamling af partiernes lo-
kaltillidsmand, og medlemmerne gor ofte meget ud af at pleje forbindelsen
med deres kreds. De holder hyppige meder med vzlgere og kredsbestyrel-
se, og mange har modtagetider, hvor folk kan forelegge dem problemer
og bede om bistand, ofte i mellemvarender med myndighederne. Mange
folketingsmand har beholdt en del af deres lokale tillidshverv, 17 pct. er
saledes stadig forenings- eller kredsformand, 24 pct. er kommunalradsmed-
lemmer og 13 pct. kommunalridsformand. Det kan naturligvis vaere svart
at overkomme begge hverv samtidig, og S har for nylig besluttet, at folke-
tingsmandat skal vare uforeneligt med borgmesterstilling.

Der findes endnu et par veje, som leder til tinget. En del medlemmer har
forst udmarket sig inden for partiernes ungdomsbevagelser. Disse stotteor-
ganisationer er i alle tilfelde sma og passive, og de tjener tilsyneladende
forst og fremmest til at udvide partiernes rekrutteringsgrundlag. Ikke min-
dre end 1/3 af folketingsmedlemmerne har varet aktive ungdomsledere,
flest i K og V. Alene de tidligere landsformaend fylder godt i tinget: Per
Hakkerup, Victor Gram, Poul Moeller, Ninn-Hansen, Erik Eriksen, Henry
Christensen, Karl Skytte og Hilmar Baunsgard.

En del folketingsmand hentes fra interesseorganisationerne. Hvis et parti
vil overbevise en bestemt befolkningsgruppe om, at det varetager dennes
interesser, er der nazppe nogen bedre made end at opstille gruppens egne
tillidsmand. Denne tilknytning analyseres nzermere nedenfor.

Folketingsmeandenes stadige tilknytning til lokalt partiarbejde

Folke-

s | x| v ] R ] e | e

Velgerforeningsformzend . ...... 24,2 5,4 5.4 14,9 18,2 14,3
Kommunalridsformaend/gruppe-

lormeEnd. oiasiinsamnisuias 5 9,7 24,3 8,8 7:4 9,1 12,3

Kommunalridsmedlemmer ..... 21,0 29,7 16,5 18,5 18,2 23,2

) I denne og de to folgende tabeller er tallene formodentlig noget for. lfwe, idet en
del folketingsmedlemmer kan have undladt at nzvne nogle af deres tillidshverv.
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Folketingsmandenes tilknytning til ungdomsorganisationerne

Folke-
I S K ‘ A | R l SF ﬁng:t
Landsforniend s ousssnwssieassg 3,2 13,5 14,7 11,1 8,8
Landsledelsesmedlemmer . ...... 20,9 35,1 38,2 29,6 26,9
Tillidspost 1 ungdoms-
() 1 e T e —— 33,9 43,2 41,2 29,6 33,7

Det er sjzldent, at partierne henter folk uden for deres egen organisa-
tion, men det haender, at kendte personligheder uden egentlig politisk for-
tid bliver opstillet, for at partiet kan nyde godt af deres popularitet, anseel-
se eller indsigt. Enkelte forfattere og videnskabsmaend har haft sede i tin-
get, og i de senere ar har fjernsynsmedarbejdere varet meget cfterspurgte.

Endelig er der en gruppe, hvis vej til tinget er gaet gennem regeringen.
Det drejer sig gerne om folk, som udmzrker sig ved en szrlig sagkundskab,
men som nzppe ville have storre chance for at komme frem inden for vel-
gerforeningsarbejdet. Gennem ministerudnavnelsen placeres de centralt i
det politiske billede, og derfor bliver de senere opstillet i sikre kredse. Viggo
Kampmann, Thorkil Kristensen, Kjeld Philip, Henry Griinbaum og Erling
Dinesen er eksempler herpa. Adskillige af den nuvarende regerings ude
fra kommende ministre ventes indvalgt ved naste folketingsvalg. Bortset fra
ministrene har alle de grupper, der hidtil er omtalt, veret amaterer, altsa
folk, der har et borgerligt erhverv og passer deres politiske abejde i fri-
tiden. Men hertil kommer som en kategori af stigende betydning de poli-
tiske funktionerer, d. v. s. personer, som er fuldtidsbeskzftiget med og len-
net for politisk arbejde. Danske partikontorer er beskedne, men de beman-
des ofte med unge tillidsmznd, der ser arbejdet som et trin i den politiske
karriere. Ss gruppe rummer ikke mindre end 6 tidligere partisekretarer, og
da partiets kongres i 1969 vedtog, at partiansattelse og folketingsmedlem-
skab skulle vare uforenelige, foretrak de alle at bevare mandatet og forlade
partikontoret. Men til de egentlige partifunktionzrer kommer et storre antal
medlemmer knyttet til partiernes hjzlpeorganisationer, oplysningsforbund,
pressetjenester og dagblade. Navnlig journalisterne har siden folkestyrets
forste tid spillet en fremtraedende rolle i tinget. Ca. 1/4 af folketingsmed-
lemmerne hentede allerede inden deres valg deres levebred fra politisk ar-
bejde, 1 S endog 1/3.

3. Sammensetning

Dette karrieremenster sztter sit prag pa tingets sammensatning.

Tingets gennemsnitsalder er temmelig hej, 52 ar eller ca. g ar hejere end
veelgerkorpsets gennemsnit. Denne forskel skyldes to forhold. For det forste
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Folketingsmedlemmer i politisk hovedstilling

‘S|K'v‘nlsrl"°“"‘

tinget

33,9 10,8 11,8 7,4 18,2 22,3

er indvalg i tinget gerne kulminationen af en langere partikarriere. I 1966
var gennemsnitsalderen for de nyvalgte folketingsmedlemmer 45 ar, i 1968
var den 48 ar. De fa, der slipper ind i en yngre alder (15,4 pct. er under
40 ar), stammer gerne fra ungdomsbevaegelserne. For det andet er det
sedvane, at et medlem genvzlges, sa lenge han ensker det, og mange sid-
der derfor i tinget en menneskealder. Det ting, der valgtes i 1968, havde en
gennemsnitlig folketingsalder pa 7,6 ar eller g valgperioder, i 1966 var det
over 10 ar cller 4 perioder. 32 har siddet i tinget i over 15 ar, 21 i over
20. S har indfert en aldersgrense pa 7o ar, efter hvilken ingen ma genop-
stilles, og de andre partier folger uofficielt en lignende grense. Et partis gen-
nemsnitsalder vil gerne falde med valgfremgang, fordi yngre kandidater ofte
sidder i de mere usikre kredse, omvendt vil den stige med tilbagegang.

Kun 11 pct. af tingets medlemskreds er kvinder. Dette afspejler en al-
mindelig underreprasentation af kvinderne indenfor partierne, begyndende

Aldersforelingen i folketinget

[

I. s l K l \ | R SF snens
Under 50 8L . eivmewimm e 3,7 1,1
=40 sovanunmmamnsagseEs 11,3 8,1 14,7 18.5 27,3 14,3
T o R R T 24,2 27,0 32,3 22,2 36,4 26,3
s PR 38,6 43,2 35,3 40,7 27,3 37,7
CWEE DT sisiiisinniimto it 25,8 21,6 17,6 14,8 9,1 20,8
Gennemsnitsalder ............. 53,4 54,2 51,7 51,1 47,6 52,2

Folketingsalder i 1968

l S l K | v I R ' SF fi‘;'::;
0 o P AR R 8,1 10,8 8.8 44,4 9,1 14,3
oo BBY sormv s bR e i 32,2 35,1 41,2 29,6 45,5 36,0
BT M- i i T 10,4 29,7 14,7 14,8 36,4 21,1
BI=1B AR et pevedey i 11,3 10,8 17,6 9,7
IB=00 RE 4 s nis sy e 21,0 10,8 8,8 11,1 13,1
T 00 AF v o omwa ses s 16,1 2,7 8,8 9,1 57

Gennemsnitsalder .............. 9,5 e ) 8,2 3,3 6,6 7,6
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Kvindeprocenten
Folke-
\ S ‘ K v R SF il
Folketingsmedlemmer .......... 4,8 16,2 8,8 18,5 9,1 10,9
Folketingskandidater .......... 6 16 13 16 15 14

i valgerforeningsarbejdet. I evrigt er procenten af opstillede kvinder hojere,
14 pct. Det er ovenfor nzvnt, at kvinderne forbedrer deres stilling vaesentlig
gennem den personlige stemmeafgivning. Nar deres andel alligevel falder,
hanger det sammen med, at de oftest opstilles i taberkredse, som et harm-
lost bevis pa partiets gode vilje. I ovrigt er der betydelig forskel mellem par-
tierne, R og K har traditionelt en betydelig hojere kvindeprocent, ikke blot
blandt de opstillede (begge 16 pct.), men ogsa blandt de valgte (19 pct. og
16 pct.), medens S ligger i bunden med 5 pct. Inden for det sidste parti har
underreprasentationen givet anledning til hard kritik, og dette er en af
grundene til, at S er gaet over til sideordnet opstilling, idet denne form
abner mulighed for, at amtsorganisationen fojer en ckstra kandidat til de
kredsopstillede, hvis der ikke er nogen kvinde blandt disse; desuden vil kvin-
der i hojere grad kunne nyde godt af deres storre personlige stemmetal.

Uddannelsesniveauet i tinget ligger noget hojere end befolkningsgennem-
snittet, idet 29 pct. er akademikere og andre 17 pct. har gennemgaet en vi-
deregdende uddannelse (larere, landbrugskandidater o. lign.). Nasten alle
har en eller anden faguddannelse, og de fleste har fulgt kurser, varet pa fag-
eller folkehojskoler eller pa anden made videreuddannet sig. Der er bety-
delig forskel mellem partierne, idet K og R er praget af de hojere uddan-
nelser, medens folkeskoleuddannede prager S, V og SF.

Disse forskelle i uddannelsesniveau afspejler nok forskelle i partiernes veel-
gerkorps. Det gazlder i endnu hejere grad folketingsmandenes livsstilling.
Séaledes udgeres 37 pct. af Ss og 64 af SFs grupper af arbejdere, medens der
ikke findes en eneste i nogen af de borgerlige partier. Landmandene er me-
get staerkt reprasenteret i V med 38 pct., 1 K og R udger de 15-16 pct.,
og i S findes der kun 1. Selvsteendige og ledende funktionzrer i erhvervslivet
udger 30 pct. af K og 15 pct. af R, medens de knapt nok forekommer i S

Folketingsmandene fordelt efter uddannelse

Folke-

I S K | ¥ | R \ SF li‘;gct
BolkEskole s oot vl s Simr 58 67,7 43,2 55,9 40,7 63,6 54,3
NVidareahende o ovvraven vnwas o 8,1 18,9 20,6 29,6 17,1

Haieh siiiian s v g svien Ko 24,2 37,8 23,5 29,6 27,3 288
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Folketingsmandene fordelt efter livsstilling

’ s ’ K | v ‘ R | |

RSB TTIRR oyi00 wisision wiincs wssiusncn 37,1 63,6 17,1
Hojere funktionarer .......... 3,5 18,9 20,6 74 10,3
Lavere funktionarer ........... 11,3 10,8 2,9 3.7 7:4
Hojere tjenestemaend .......... 16,1 16,2 5.8 11,1 9,1 13,1
Lavere tjenestemand .......... 8,1 3.7 3.4
Folkeskolelzrere .............. 8,1 2,9 11,1 6.3
ANAYE JBTEIE wvimcinioe s 3,2 2,7 5,8 25,9 18,2 8,2
Fabrikanter og grossister ....... 1,6 5.4 7,4 2,9
Hindvarkere og detailhandlere .. 3,5 5,4 2,3
Liberale erhverv ... .o veicven 1,6 13,5 11,8 11,1 7:4
JORTIRINENE .« cnn i kil i 3,5 10,8 1,8 3,7 9,1 7:4
LAnGEEnE oo puion sk iene 3,5 16,2 38,2 14,8 14.3
Arbejdere, lavere tjenestemand

o FnKEONRIEE i caws aaassins 56,5 10,8 2,9 7.4 63,6 27.9
Hojere tjenestemand

og funktionzrer .............. 34,4 48,6 46,9 59,2 36,4 45.3
SENStERAIge: ovs iomsasmangay 10,2 40,5 50,0 33,3 26,9

og V. Nedenstaende oversigt over partiernes vzlgere viser en klar sammen-
hang mellem valgerkorpset og folketingsgruppens sociale sammensatning:

Partiernes valgere fordelt pd socialgrupper )

‘ S 1 K ‘ v | R ' SF
Aibeidere: »oinnmnammesans 69 17 15 36 83
Funktionerer og tjenestemand . 28 46 11 22 15
Landmeid, suusataismas s 2 5 57 32
Selvstandige: ovsns v 6 31 17 10 1

Den sociale sammensatning af folketingsgrupperne understreger parti-
modsaztningens karakter af en interessckamp. Men der er andre trak, der
gar imod denne tendens til klassedeling. Der er grupper, som trods deres
ringe storrelse i befolkningen optrader talstzrkt pa tinge, og som gar igen i
alle grupper. Det gazlder fx. lerere, advokater, journalister. Der synes at
vare visse miljocr, som skaber sarlig politisk interesse, kontakt, virkemulig-
hed. Tjenestemand og funktionzrer er starkt overreprasenteret, med hen-
holdsvis 27 pct. og 30 pct. Det hanger vel iseer sammen med, at disse ansat-
telsesformer lettest lader sig forene med politisk virke. Navnlig tjenestemzn-

5) Kilde: Gallup, Berlingske Tidende 31.3. 1963.
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Folketingsmandene fordelt efter faders stilling

‘ s } K | v R SF | Gt
ATbelder asisininmememmsmarminn 41,9 5,9 3.7 63,6 21,1
Funktion®r .................. 21,0 16,2 5,9 14.8 18,2 15,4
Lenestemmnd. oov iy o s 6,5 16,2 8.8 20,6 13,1
SelVStEndIF! e ssissmmie s 19,4 29,7 8,8 11,1 9.1 17,1
Landmand ...ociciinmscbasni 6,5 32,4 64,7 37.0 27,4
Liberale erhverv .............. 5.4 5.9 3.7 3.4
Uoplyst/intet erhverv .......... 4,8 0.1 2,9

dene er begunstigede, da de far frihed med londakning, nar de bekleder
offentlig hverv. Selvstzndige ma derimod tage tid fra virksomhedens drift,
og lenarbejdere mé selv bzre lontabet. Disse ulige vilkar spiller nappe
ind ved selve opstillingen til folketingsvalg, men de virker udskillende pa
et lavere niveau 1 partikarrieren.

Den sociale forskel mellem folketingsmandenes barndomsmiljo er i ovrigt
endnu mere udtalt, idet de tvaergdende faktorer, som just er omtalt, ikke
virker her.

At vare folketingsmand er efterhanden noget af en fuldtidsbeskaftigelse,
og det aflennes da ogsa med et vederlag pa mellem 54000 og 66000 kr. ar-
ligt, afhangigt af bopzlen. De fleste bruger desuden megen tid pé at holde
foredrag, skrive artikler, bestride andre tillidshverv. Det er de farreste, der er
1 stand til at passe deres szdvanlige arbejde i fuldt omfang. Folketingsar-
bejdet er i sig selv blevet en stilling, hvor man ofrer storstedelen af sin tid
og henter storstedelen af sine indtagter. Folketingsmandene er professio-
nelle politikere.

1I. ORGANISATION

Partigrupperne er foreninger af meningsfaller blandt folketingsmedlem-
merne. Da disse alle er valgt pa partilister, foler de sig forst og fremmest som
reprasentanter for partiet, som de i vidt omfang underordner sig. Gruppen
bliver det forum, hvor partiets reprasentanter diskuterer dets politik og be-
slutter dets stillingtagen, som alle derefter vil fole sig bundet af. Den kan
derfor bemyndige tillidsmand til at handle pa partiets vegne, ligesom en
omfattende arbejdsdeling mellem medlemmerne bliver mulig. Udadtil op-
traeder gruppen som en enhed, hvilket giver partiet storre indflydelse i det
parlamentariske arbejde og en klar politisk profil i valgernes gjne.

Da partigrupperne bestar af meningsfzller, hvis indbyrdes forhold prazges
af solidaritet og samarbejdsvilje, behover de ikke strenge formelle forskrifter
for deres virke. V og S har gruppevedtagter, men de gvrige partier klarer
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sig med et st faste sedvaner. Der er betydelig overensstemmelse i partier-
nes arbejdsform, sa det er muligt at behandle dem som en helhed. P4 den
anden side er der ogsd karakteristiske forskelle mellem store og smé partier,
og mellem regerings- og oppositionspartier. Den danske valglovs spzrre-
regler har normalt tilladt 57 partier at vinde i reprasentation i tinget. De
gamle partier S, V, K og R har til stadighed haft szde i tinget, og de har
pa intet tidspunkt radet over mindre end 85 pct. af mandaterne. Til disse
ma efterhanden fojes SF som endnu et fast parti. Denne artikel behandler
fortrinsvis disse fem partiers arbejdsformer, der viser stor ensartethed. Her-
til kommer imidlertid en rzkke skiftende smapartier, som for en kortere
periode har haft sade i tinget: Dansk Samling, Retsforbundet, Kommunister-
ne, de Uafhangige, Liberalt Centrum og Venstresocialisterne. Disse har
hyppigt eksperimenteret med utraditionelle arbejdsformer, men de vil her
kun undtagelsesvis blive berort.

1. Gruppemode

Alle et partis folketingsmand deltager i gruppemedet. Gruppen tager som
helhed stilling til alle spergsmal, som vedrerer tingets arbejde. Den ma der-
for medes tit. Det er i alle partier sedvane, at afholde gruppemode hver dag
hvor tinget arbejder, d. v.s. tirsdag, onsdag, torsdag og fredag i tingets
samlingsperioder (K og SF medes dog ikke fredag). Gruppemeodet afhol-
des umiddelbart fer tingets mode, og det varer normalt en time, i S dog
kun en halv time. Hvis det ikke lykkes at afslutte forhandlingerne, fortszttes
de eventuelt senere pa eftermiddagen, efter tingets mode. Ud over diss meo-
der, som behandler labende sager, kan grupperne afholde mere specielle for-
handlinger. De fleste partier afholder fx. et manedligt aftenmede, hvor man
drofter vigtige spergsmal. Der kan undertiden afholdes fzllesmoder med an-
dre partiinstanser, fx. hovedbestyrelsen. Endelig modes de fleste partigrup-
per nogle gange i tingets ferier, dels for at drefte den almindelige politiske
udvikling, dels for at forberede den kommende samling.

»I partimeder behandles tingets dagsorden, sager fra udvalgene, vigti-
gere forelagte forslag og 1 evrigt alt af interesse for partiet«, hedder det i
Venstres vedtagt. Der er ingen begransning pa, hvad man kan tage op til
droftelse pd gruppemodet, og det er en fast regel, at intet medlem foretager
sig noget i folketingsarbejdet eller i forhold til andre partier, for han har
forelagt sagen for partimedet. Den meste tid gar med at behandle regerin-
gens lovforslag, men hertil kommer partiets egne initiativer som zndrings-
forslag, private lovforslag, sporgsmal til ministre. Endelig holdes gruppen
lobende underrettet om arbejdet i folketingsudvalgene, om kontakter til an-
dre partier, til interesseorganisationer og til medlemspartiet. Det er vist nok
ct serkende for de danske partier, at der sker en forhandsdroftelse og en
forhandsbeslutning i alle sager, inden de overhovedet kommer til behand-
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ling i tinget. Derved sikres en stor indre sammenhzng i partiets politik, ord-
forere og udvalgsmedlemmer handler altid med bundet mandat, nér de star
over for reprasentanter for andre partier. I de fleste andre lande, fx. i Norge
og Sverige, behandles kun de mest kontroversielle sporgsmél i partigrupper-
ne, og der forekommer en vasentlig storre decentralisering.

I alle partier har gruppemedet en meget hoj medeprocent. Det er her,
man har mulighed for at udeve indflydelse pa partiets politik, og her gives
der en fremragende orientering om alle sider af tingets og partiernes arbej-
de. Derimod er fremmedet ringe ved tingets officielle forhandlinger, her sker
jo blot en efterfolgende registrering af gruppernes beslutninger. Her er det
tilstrackkeligt at sende en ordferer pr. parti.

Gruppemederne indkaldes skriftligt, men kun i K udsendes der en egent-
lig dagsorden. Gruppearbejdet folger noje udviklingen i folketingsarbejdet.
V har altid samme dagsorden som tinget, men storre spergsmal sattes gerne
pa et par dage for, for at man kan fa tid til en l&ngere debat, hvis der skulle
vise sig at vare uenighed, og for at ordfererne kan fa tid til at udarbejde
deres indlaeg pa grundlag af gruppens tilkendegivelser. Den radikale gruppe
drefter pa sit fredagsmede tingets dagsorden for den folgende uge, s& ord-
fererne kender gruppens synspunkter, nar de arbejder pa deres taler i week-
enden. Ks bestyrelse fastlaegger ofte en ugeplan for at fa en jevn fordeling
af sagerne. Men iovrigt gzlder det i alle grupper, at man kan bringe et
hvilket som helst spergsmal til forhandling. I V krzves det dog, at det skal
meddeles pa indkaldelsen, hvis der skal trzffes vasentlige beslutninger.

I ovrigt har de fleste grupper en slags staende dagsorden i form af en
rakkefolge for foreleggelserne, i S folgende: 1. Personindstillinger. 2. Med-
delelser fra bestyrelsen. 3. Meddelelser fra ministre (i regeringsperioder).
4. Indleg fra medlemmer, der pa forhand har bedt om ordet, fortrinsvis
ordferere. 5. Andre indlaeg.

Forhandlingsformen er uformel. Modet ledes af formanden. Til hvert
punkt pa dagsordenen kommer der et opleg, fra en minister, et bestyrelses-
medlem, en ordferer. Derefter er ordet frit. Debatten er aben i den for-
stand, at medlemmerne sjzldent har last sig fast pa et standpunkt pa for-
hind, man seger at overbevise hinanden med argumenter, og man vil boje
sig mod hinanden for at na til et fllesstandpunkt. Det er szdvane, at man
forhandler sig frem til en beslutning, der er acceptabel for alle. Det betyder,
at mindretallet ma underordne sig flertallet, men dette vil tage et vist hen-
syn ogsa til mindretalssynspunkter for at skabe bred enighed. Det pahviler
formanden at opsummere debatten og formulere partiets standpunkt. Hans
forslag godtages praktisk taget altid; hvis ikke, fortszttes debatten, indtil
man ndr til enighed. Nar formandens forslag nzesten undtagelseslost accep-
teres, skyldes det, at det bygger pa en sikker fornemmelse for meningsforde-
lingen i gruppen. I lidet kontroversielle sporgsmél kan det dog ogsa vare
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ordforeren, der formulerer partiets standpunkt. Det sker nzsten aldrig, at
der stemmes 1 en partigruppe. Hyppigst sker det i V, hvor man har et par
afstemninger om dret, og 1 S og R er kampafstemninger dog ogsd forekom-
met oftere 1 de seneste ar.

Mederne er lukkede og strengt fortrolige. Ud over medlemmerne har
normalt kun et fatal af personer adgang, funktionzrer ved partiorganisa-
tionen, gruppesekretariatet og pressetjenesten, og de har ikke taleret. Mini-
stre, som ikke er medlemmer af tinget, deltager i deres partis meder. Til Rs
gruppe har landsformanden adgang og taleret, og tidligere medlemmer har
adgang, men ingen taleret. Som et udtryk for Ss nzre tilknytning til fagbe-
vagelsen har reprasentanter for LO adgang til den socialdemokratiske
gruppe, hvor de ofte spiller en vigtig rolle i forhandlingerne. Navnlig i min-
dre grupper kan det ske, at man inviterer en sarligt sagkyndig til at vejlede
i et kompliceret sporgsmal.

Der tages et udferligt referat af alle gruppemoder, gerne ved en parti-
funktionzr.

2. Ledelse

Inden for en partigruppe forekommer den en omfattende arbejdsdeling.
Fordelingen af opgaver er samtidig i vidt omfang en fordeling af indflydelse.
Nogle hverv er tidsbegransede, andre permanente. De vigtigste tillidsmand
udpeges pa gruppens konstituerende mede, der afholdes kort for tingets ab-
ning i oktober. Og da gruppens sammensatning stort set er uandret gennem
en valgperiode, foregar den afgerende opgavefordeling umiddelbart efter et
nyvalg, herefter foretages der nogenlunde automatisk genvalg de folgende
ar. Der er en betydelig kontinuitet ogsa fra valgperiode til valgperiode. Om-
fattende udskiftninger foregar alene som folge af zndret parlamentarisk
status: nar et parti danner regering, trakker det gruppens vigtigste tillids-
mand med over i ministeriet, og nar et regeringsparti atter kommer i op-
position, ma en del af de hidtidige tilldsmand vige pladsen for de af-
gaende ministre. Storst foranderlighed har der derfor varet i den radikale
gruppeledelse, fordi dette parti med fa ars mellemrum er gaet ind og ud af
regeringen. Fra samme parti kender man en midlertidig konstituering: da
partiet i januar 1968 fordoblede sit mandattal, samtidig med at det matte
afgive sin inderkreds til ministeriet, besluttede man at lade de @ldste virke
som forelobig ledelse, og forst i oktober samme ar, da medlemmerne var
mere fortrolige med hinanden, foretoges den endelige opgavefordeling.

De vigtigste tillidsmand 1 en gruppe er formand, ordferer, sekretar og
bestyrelsesmedlemmer. Gruppeformanden betragtes 1 almindelighed som
partileder, hvad enten han samtidig er formand for medlemsorganisationen
eller ikke. Sammenfald er sedvane i S og V, adskillelse i R og K. Formanden
har ikke seerlig vidtraekkende formelle befojelser. Han forer forszdet 1 grup-
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pemede og bestyrelse. Hans indflydelse skyldes formodentlig ikke mindst, at
han tegner partiet udadtil. Befolkningens partiopfattelse er i massekommu-
nikationernes tidsalder i stadig stigende grad knyttet til lederpersonligheden,
og partivalg opfattes af mange forst og fremmest som et ledervalg. For-
manden deltager desuden i de vigtigste forhandlinger med andre partier og
med udentings grupper, og han har her betydelig handlefrihed, ikke mindst
fordi det bliver ham, der skal prasentere gruppen for forhandlingssituatio-
nens muligheder. Endelig er det som sagt ham, der formulerer konklusionen
af gruppediskussionerne. Naturligvis kan gruppemedet pa ethvert punkt for-
kaste lederens forslag, men det vil veaere en meget alvorlig sag at desavouere
ham.

Pa den anden side er det omstridt, hvor stort spillerum partilederen
egentlig har. Som alle formand er det hans hovedopgave at holde sammen
pa organisationen, bl. a. ved at formulere mellemlesninger, der kan accepte-
res af alle parter. De fleste partiformznd deltager ikke aktivt i gruppedebat-
ten, de lader de forskellige synspunkter komme frem og griber forst ind ved
afslutningen for at formulere den fremherskende mening. Det er enkelte gan-
ge handt, at partiledere har havdet markante szrstandpunkter i1 strid med
gruppens flertal, og sadanne konflikter er gerne endt med, at de blev nedt
til at trazkke sig tilbage, som da Christmas Meller 1 1947 modsatte sig den
konservative Sydslesvig-politik, og da Knud Kristensen kort efter bred med
Vi samme sporgsmal, samt da Erik Eriksen i 1965 ikke i V kunne fa ryg-
dakning for sine tanker om et borgerligt samlingsparti.

Gruppeformanden valges efter indstilling fra bestyrelsen, og det er saed-
vane at genvaelge en partileder, sa lenge han ensker det. Der er derfor en
meget betydelig kontinuitet i ledelsen. Stauning var formand for S i 32 ar,
Erik Eriksen for V i 15. I regeringsperioder overgar partilederen dog til mi-
nisteriet, og gruppeformandskabet varetages af en mindre fremtradende
politiker.

Der valges ogsa en nastformand, men han er uden serlig betydning.
Derimod har den politiske ordferer en betydningsfuld stilling. Det er hans
opgave at vare partiets talsmand under abningsdebatten og andre vigtige
debatter, fx. om mistillidsvota. Undertiden er formanden selv ordferer, men
det almindeligste er, at de to poster er adskilte, sammenfald forekommer 1
ojeblikket kun 1V, Ordfereren tegner sammen med formanden partiet over
for offentligheden, der derfor ofte opfatter dette som varende under to-
mands-ledelse. Kendte lederpar fra de senere ar er Skytte-Baunsgard fra R,
Krag-Hakkerup fra S og Poul Serensen—Poul Moller fra K.

En mere anonym stilling har sekret@ren, en post, som kun findes i S, V
og R. Han har ingen egentlig kompetence, men varetager en rakke tekniske
og administrative funktioner. Han ferer gruppens korrespondance, leder
kontorarbejdet, udarbejder dagsorden for gruppe og bestyrelse, fremskaffer
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Gennemsnitlig folketingsalder for grupper og bestyrelser

S ‘ K v R SF
CIMPRE: st D s A T 9,5 7,4 8,2 3,3 6,6
BESTVICIRE: 5 siiainn b o samimab e 12,3 11,5 12,0 10,6 11,0

oplysninger om og holder en lsbende oversigt over tingets arbejde og byrde-
fordelingen mellem medlemmerne. Hans vigtigste funktion er imidlertid at
stille forslag til opgavefordelingen mellem gruppens medlemmer, og herigen-
nem kan han fa overordentlig stor indflydelse. Da sekretariatsarbejdet tager
det meste af en mands tid, er han gerne lennet, omend med et beskedent
vederlag.

[ ovrigt rader partierne over en kontorstab, men den bestar sjzldent af
mere en et par skrivemaskinedamer. Den er dog vokset lidt i de senere ar,
efter at folketinget 1 1967 er begyndt at yde bistand hertil. I gvrigt kan grup-
perne i et vist omfang trekke pa medlemsorganisationens funktionzrer og
pressetjenesten, lige som den kan nyde godt af frivillig bistand fra sympa-
tisorer. Staten dakker nu desuden en vis ekspertbistand til partierne.

Partigruppens arbejde ledes af en bestyrelse, hvis sterrelse veksler med
partiets: S har 13 medlemmer, K 9, V 8, R 5 og SF 4. Gruppeformanden
er ogsa formand for bestyrelsen, og ordferer og sekretaer er enten fedt med-
lemmer (S) eller nzsten automatisk indvalgt. I bestyrelsen findes gerne
gruppens mest indflydelsesrige medlemmer, med mindre der er tale om et re-
geringsparti. Udvzalgelseskriterierne kan vel variere lidt fra parti til parti,
men en rakke ledende hensyn genfindes overalt. For det forste ber grup-
pen have saglig alsidighed, saledes at den kan beherske alle sider af partiets
politik. Det sikres ved indvzlgelse af de vigtigste ordferere. I Ss bestyrelse
sidder fx. ordfererne for finans-, skatte-, bolig-, skole-, social-, erhvervs- og
arbejdsmarkeds- samt udenrigspolitik. For det andet vil man gerne ind-
vaelge indehavere af visse vigtige hverv, foruden formand og ordferer plejer
gerne prasidiemedlemmet og et finansudvalgsmedlem at tilhere bestyrelsen.
For det tredje spiller folketingsalderen en rolle. Dette er mest udtalt i K,
hvor man nogenlunde automatisk folger aldersordenen. I det siddende fol-
keting horer bestyrelsens 9 medlemmer til gruppens 10 ldste, i det forrige
var de blandt de 11 @ldste. Ordfereren har dog ofte varet en yngre mand,
som saledes rykkede op for tiden, det samme gzlder i ojeblikket formanden.
I de andre partier er ancienitetskravet ingenlunde sa kategorisk, men det er
abenbart, at de ldre og mere erfarne dominerer. For det fjerde vil man til-
strzbe en vis politisk og social reprasentativitet. Det er igen tydeligst 1 K,
hvor bestyrelsen altid omfatter reprasentanter for industrien, landbruget og
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kvinderne. Dette er et af de hensyn, der kan fore til sprengning af alders-
listen: Fanger fulgte efter Halfdan Henriksen for industrien, Toft efter Jor-
gen Jorgensen for landbruget, og Hanne Budtz efter Erna Serensen som
kvinde.

I regeringsperioder vil et partis inderkreds ga over til ministeriet og over-
lade bestyrelsesposterne til ledere af anden rakke. V og R holder regering
og bestyrelse adskilt, hvorimod S og K lader partilederen og en cller to andre
ministre forblive i bestyrelsen for at sikre koordinationen. Dobbeltstilling er
gerne et tegn pa stor indflydelse i partiet. I S sad Krag og Griinbaum i be-
styrelsen i arene 196667, og i K indvalgtes Poul Serensen, Poul Moeller og
Ninn-Hansen 1968.

Bestyrelsesmaderne indkaldes og ledes af formanden. Hyppigheden er va-
rierende efter parti. Vs og Rs bestyrelser modes en gang om ugen, Ks gerne
ct par gange. Ss bestyrelsesmader er mere uregelmassige, de indkaldes, nar
der er behov, ofte med langere mellemrum. Det hanger imidlertid sam-
men med, at den daglige administration overlades til gruppeledelsen, d. e.
et 4-mandsudvalg af formand, nzstformand, sekretzr og ordferer.

Bestyrelsen tilrettelegger gruppens arbejde, indkalder meder og opstiller
dagsorden; den varetager gruppens administration, forvalter dens penge og
ansaztter personale; den reprasenterer gruppen udadtil, modtager henven-
delser, besvarer foresporgsler og forer korrespondancen. Men det drejer
sig om forholdsvis upolitiske hjzlpefunktioner. Bestyrelsen udever ikke i al-
mindelighed noget politisk lederskab. Den diskuterer normalt ikke politiske
problemer, og den giver nasten aldrig indstilling om disse til gruppen, oplag
til politisk beslutning stammer gerne fra ordferer eller gruppeudvalg. Der-
imod har bestyrelsen en meget vigtig politisk opgave: den foretager indstil-
ling angaende opgavefordelingen mellem medlemmerne.

3. Indstilling

Grupperne har mange opgaver at fordele mellem sine medlemmer: 1.
Gruppens bestyrelse og tillidsposter. 2. Ordfererskaber. 3. Medlemskab af
folketingsudvalg. 4. Hverv, d. v. s. reprasentation af ting eller parti i uden-
tings offentlige organer som radiorad, lovkommissioner, selskabsbestyrelser.
5. Politisk repraesentation af gruppen, fx. ved meoder, i parlamentariske de-
legationer, ved udenlandske partikongresser. 6. Reprasentation i partiets
hovedbestyrelse (i K, V og R). Det eri alle partier en fast regel, at der skal
foreligge en indstilling til ethvert personvalg, og det er yderst sjeldent, at
denne indstilling anfaegtes gennem opstilling af en modkandidat. Det bety-
der ikke, at der altid er tilfredshed med den officielle indstilling, der vil
tvaertimod altid vere flere, der foler sig kaldet. Men man godtager indstil-
lingen netop for at undga personlig konkurrence, der let ville f@rc til gnid-
ninger og magtkampe.

-
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Indstillingsretten giver bestyrelsen stor politisk magt af to grunde. For det
forste rader den over folketingspartimedlemmernes fortsatte karriere: den
udvalger dem, som skal frem til de centrale poster. Bestyrelsen overvager
til stadighed hvert enkelt medlems indsats og diskuterer, hvordan han skiller
sig fra sine hverv, og bedemmelsen bliver afgerende for hans videre for-
fremmelse. Samtidig rader den hermed over et effektivt disciplinarmiddel
mod afvigelser, mange vil bestrabe sig for ikke at stede an af hensyn til kar-
ricren. For det andet ligger der i personindstillingen et politisk valg. Besty-
relsen giver som sagt ikke indstillinger til politiske beslutninger, det overla-
der den till ordforerne. Men disse udvzlges bl. a. pa grundlag af en vurde-
ring af deres standpunkter, og gennem valget af personer kan bestyrelsen
saledes prage particets politik.

Det pahviler en enkelt mand at holde oversigt over tingets arbejde og det
enkelte medlems opgaver og pa grundlag heraf at stille forslag til arbejds-
fordelingen. Det er i S, V og R sekretazren, i K formanden. Selv om hans
forslag naturligvis kan zendres af bestyrelsen vil de blive godtaget i langt de
fleste tilflde, og denne funktion indebarer siledes betydelig indflydelse.
Ofte vil sekretzren dog drefte sagen med interesserede medlemmer, inden
indstillingen forelzgges. Herved sikrer han sig pa forhand, at den ikke vil
stede pa modstand.

I S og V har bestyrelsen aflastet sig gennem oprettelsen af et serligt ind-
stillingsudvalg, der dog kun tager sig af de mindre vasentlige poster. I V be-
star dette sakaldte velfeerdsudvalg af 5 medlemmer, hvoraf et afgar hvert ar
og ingen ma have szde i bestyrelsen. Udvalget giver imidlertid kun indstil-
ling angaende ikke-staende folketingsudvalg, bestyrelsen tager sig selv af de
vigtigere poster som ordfererskaber, hverv og faste udvalg. I S har indstil-
lingsudvalget storre betydning, idet det ogsd tager sig af ordfererskaberne.
Til gengzeld er det ikke som i V udtryk for nogen sterre magtdeling, idet der
er et omfattende personsammenfald med bestyrelsen, 6 ud af 8 medlem-
mer, deriblandt hele gruppeledelsen som fodte medlemmer. I bade V og S
prages indstillingsudvalgene af saglig alsidighed, idet de jo skal vare kom-
petente til at finde de rette talsmeend i samtlige sagomrader.

Det er saledes en regel med meget fa undtagelser, at personvalg foretages
efter indstilling og ved fredsvalg. Dog forekommer i enkelte tilfzlde frie
valg, hvor der ikke foreligger noget officielt forslag, men opstilling sker
ved tilrab fra gruppen. Vs bestyrelse valges siledes uden indstilling, det
samme gjaldt Rs bestyrelse ved den store fornyelse i oktober 1968. Den ra-
dikale gruppes 5 hovedbestyrelsesmedlemmer valges ligeledes uden indstil-
ling. Et langt vigtigere sporgsmal er det imidlertid, i hvilket omfang der
faktisk sker kampuvalg, og det forekommer yderst sjzldent. Hyppigst hander
det i V, hvor det adskillige gange arligt sker, at der opstilles flere kandida-
ter til samme post; selv bestyrelsesmedlemmer kal falde ved kampafstem-
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ninger. I R var der i oktober 1968 kampvalg til sivel formandsposten som
ordfarerskabet og bestyrelsen, og i sommeren 1970 blev den siddende for-
mand styrtet ved en kampafstemning. Desuden er der nasten altid kamp-
valg til hovedbestyrelsesposterne; der er stor interesse om reprassentationen,
som skifter fra ar til ar. Pa den anden side anses kampvalg 1 V og R forst
og fremmest for spargsmdl om personlig tillid, ikke for fraktionskampe. Mest
gny har der staet om de meget fatallige tilfelde af kampvalg i den socialde-
mokratiske gruppe i de senere ar, fordi de har haft politiske overtoner. Ved
bestyrelsesvalget 1 januar 1968 blev der opstillet to ekstra kandidater fra sa-
len, og de blev begge valgt pa tvars af den officielle indstilling. Den ene af
dem, Ivar Nergird, blev betragtet som talsmand for partiets venstrefloj.
Han vakte i sommeren 1969 opmarksomhed ved offentligt at foresld en
modkandidat til den hidtidige politiske ordferer, som han ikke fandt reprz-
sentativ for partiets linie. Hans initiativ indbragte ham en »nase« fra parti-
ledelsen, der havdede, at han havde skadet partiets interesser. Ordforeren
blev siden genvalgt enstemmigt. Episoden belyser problematikken omkring
personvalg: kampvalg undgas, fordi det frygtes, at det vil fore til fraktions-
deling og splittelse i partiet, jfr. SFs skabne i december 1967. Desuden an-
tages indre splid at nedsatte partiets anseelse i befolkningen. Man bebrej-
dede derfor forst og fremmest Norgard, at han havde bragt striden uden
for gruppen. Partiets enhed og styrke star meget hejt blandt folketingsgrup-
pernes mal. Pa den anden side er deri alle partier folk, der mener, at kamp-
valg ber blive en almindeligt led i gruppens liv, og at man ber ophere med
at betragte det som oprersforseg og krisevarsel. Debatten har en vis forbin-
delse med diskussionen om abenhed eller fortrolighed i partiarbejdet.

l

4. Ordforerskaber

En ordferer er sin partigruppes talsmand under forhandlingerne i ting
og udvalg. Partierne udpeger ordferere til ethvert lovforslag og ethvert an-
det punkt pa tingets dagsorden. Da der er partidisciplin, kan han udtale sig
pa hele gruppens vegne. Til gengald skal han altid have gruppens tilslutning,
for han udtrykker noget som helst synspunkt over for andre. Ordfererens
politiske betydning ligger navnlig i, at det pahviler ham at udarbejde for-
slag til gruppen angéende partiets stilling til det foreliggende sporgsmél. Han
kan blive nedt til at foretage @ndringer, men i langt de fleste tilfzlde god-
tages hans oplag uden vasentlige tilfgjelser. Pa den anden side har han na-
turligvis ikke noget frit valg. Han vil ved udarbejdelsen af oplegget tage hen-
syn til de formodede holdninger i gruppen og maske i forvejen soge over-
enskomst med afvigende standpunkter. Men han har en meget vasentlig for-
del under gruppedebatten: han er den eneste, der virkelig grundigt har gen-
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nemarbejdet forslaget, og gruppen ma i vid udstrakning forlade sig pa hans
oplysninger. Efter gruppedebatten er det ordfererens opgave at hzvde par-
tiets standpunkt i forhandlingerne med de andre partier i tinget og i udval-
get.

Kun sjaldent sker det, at der i gruppen ikke kan skabes enighed om et
standpunkt. Undtagelsesvis sker det, at et parti opgiver at né til enighed,
ordfereren vil da over for tinget gore opmarksomhed pa, at gruppen er
splittet 1 denne sag, som R i spergsmalet om Saltholmlufthavnen. Det herer
til undtagelserne, at mindretallet i gruppen meder til folketingsdebatten
med en ordferer ved siden af flertallets, men det skete badde i V og R under
behandlingen af undervisningspligtens forlengelse i 196g.

Ordfererskaberne er den vigtigste del af en folketingsmands arbejde, og de
tager langt sterstedelen af hans tid. De er udtryk for en betydelig arbejdsde-
ling inden for gruppen. Der forelzegges hvert ar sa mange og sa komplice-
rede lovforslag, at det er umuligt for den enkelte folketingsmand at stte
sig ind i dem alle sammen og tage et selvstendigt standpunkt i hvert til-
feelde. Partiet overlader det derfor til en enkelt at gennemarbejde forslaget
omhyggeligt og stille et begrundet forslag til partimedet. Gennem denne ar-
bejdsdeling kan gruppen opbygge en omfattende og alsidig sagkundskab og
yde en virkelig grundig indsats i lovgivningsarbejdet. Denne sagkundskab
forudsatter imidlertid en betydelig kontinuitet i opgavefordelingen. Nar en
folketingsmand en gang har faet overdraget et bestemt sagomrade, vil han
normalt kun fa tildelt love inden for samme eller besleegtede omrader. Fx. har
hvert parti en ordferer i pristalsspergsmal og en i berneforsorg. Hver gang
disse spergsmal er til behandling, er det de samme talsmznd for partierne,
som medes i folketingssalen og i udvalgsvarelset. Naturligvis ma der ske vis-
se tilpasninger i sagfordelingen, fx. som folge af afgang fra gruppen eller
@ndringer i arbejdspresset pa de forskellige omrader. Bestyrelsen og navnlig
sekretaeren skal se til, at alle har noget at bestille, og at arbejdsbyrden er no-
genlunde ligeligt fordelt. Specialiseringen er naturligvis storst i de store par-
tier. Socialdemokraterne far hver et meget lille sagomrade, som de kan over-
komme at beherske til bunds. I de sma grupper bliver hvert medlem til gen-
geaeld nedt til at patage sig et stort antal forskelligartede opgaver, og det kan
vaere svaert at overkomme dem alle pa betryggende made. I aret 1965-66
behandledes siledes 210 sager. Det indebar, at en socialdemokrat i gen-
nemsnit matte patage sig knapt g ordfererskaber, en konservativ 6, en uaf-
hangig 42, medens LCs to medlemmer fik over 100 hver. I SF, som er en
lille gruppe, foretages en sagfordeling samtidig med gruppens konstitution
ved folketingsarets abning. Som hovedprincip vil forslag fra samme ministe-
rium blive behandlet af samme medlem.

Samtidig er fordelingen af ordfererskaber imidlertid en fordeling af ind-
flydelsen i gruppen. Det er bestyrelsen, der rader over fordelingen, og de
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ved har den ct vagtigt sanktionsmiddel i hande. En politisk karriere pa
tinge gar forst og fremmest gennem ordfererskaberne. Et indvalgt medlem
begynder med et forholdsvis betydningslest emne. Skiller han sig godt fra
dette, vil han med arene fa overdraget stadig vigtigere opgaver, og slutste-
nen pa den politiske lobebane er et af hovedordfererskaberne: finanser, skat-
ter, bolig, forsvar. Med disse poster tilherer man partiets inderkreds, de fa,
som er kendt af en storre offentlighed, og man vil vare emne til bestyrelsen
og evt. til en ministertaburet.

5. Udvalg

Som et sidste led i folketingspartiernes arbejdsformer skal navnes grup-
peudvalgene. Udvalgssystemerne varierer meget mellem partierne efter stor-
relse, parlamentarisk stilling og medlemsorganisation. De fleste grupper
nedsztter lejlighedsvis udvalg til at behandle en bestemt sag. De forekom-
mer navnlig 1 tre tilfalde. 1. Nar der er uenighed i gruppen, kan der ned-
sattes et udvalg af talsmand for de modstridende synspunkter med den op-
gave at forhandle sig frem til et kompromis. fx. afsluttes en debat i V ofte
med nedsattelse af et 3-4-mandsudvalg, der arbejder nogle dage og der-
cfter forelegger resultatet for gruppen. 2. Nar et oppcsitionsparti ensker at
fremsatte egne lovforslag, overlades udarbejdelsen gerne til et arbejdsud-
valg. Fx. blev Vs forslag fra 1967 om forbud mod organisationstilskud til
partier udarbejdet af et sidant udvalg. 3. Endelig anvendes udvalg til be-
handlingen af sterre komplicerede lovreformer som det er vanskeligt for
gruppen som helhed at satte sig ind i. S har fx. i arene 1966-67 haft udvalg
om skattereform, boliglove, skolelove og ITP, R om tjenestemandsreform,
kildeskat og tillagspension. Da reformer ofte er til behandling i drevis, kan
sadanne udvalg blive langvarige.

Et helt andet udvalgssystem indfertes 1 K i 1967, da gruppen nedsatte 10
staende udvalg med forholdsvis bred kompetence: jordlovsudvalg, skatte-
udvalg, socialudvalg, kulturudvalg o. lign. Disse var ikke nedsat med en en-
kelt opgave, men skulle generelt behandle anliggender inden for deres om-
rade: nogle gennemgik regeringens lovforslag, andre udarbejdede selvstzn-
dige konservative lovinitiativer, og endelig fremsattes en rakke forslag til
principudtalelser om partiets politik af sidanne udvalg (fx. landsmedeind-
stillingerne om udenrigspolitik og erhvervspolitik). Efter valget i 1968 er
dette system gjort endnu mere alment. Der er nu nedsat 11 stdende ud-
valg med en generelt formuleret kompetence, narmest svarende til mi-
nisterialopdelingen: arbejdsmarked, landbrug, udenrigspoltik o. s. v. Udval-
gene har 6-9 medlemmer, og ethvert partimedlem tilhorer mindst ét; der er
knyttet en minister til hvert udvalg. Udvalgene har navnlig spillet en rolle
ved udarbejdelsen af regeringens lovforslag. Da S i 1968 kom i opposition,
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oprettedes ct lignende system. Der er i alt 10 stiende almene udvalg, hvert
ledet af en tidligere minister og nogenlunde dakkende hans ressort. Disse
udvalg beskaftiger sig bl, a. med udarbejdelsen af partiets egne lovforslag.

II1. PARTIDISCIPLIN

Et omstridt spergsmal er partidisciplinen, den enkelte folketingsmands un-
derordning under gruppen. Disciplinen indebzrer, at den af enkelte giver
afkald pa en personlig stillingtagen og blot optraeder som et organ for par-
tict. En gruppe palagger sinc medlemmer en rakke forpligtelser, af hvilke
nogle ikke er ganske afklarede.

Den forste er absolut tavshedspligt med hensyn til partiets forhandlinger.
Denne regel tillader en aben meningsbrydning i gruppen, uden at offent-
lighcden af den grund far indtryk af splid eller svakkelse. Tavshedspligten
er ganske godt overholdt. Men det hnder, at der forekommer »lakager« i
en gruppe; fx. kan bestemte aviser i perioder vare vel underrettet om, hvad
foregar i et bestemt parti. Det bliver imidlertid betragtet som et alvorligt til-
lidsbrud, der kan skabe en stemning af almindelig mistznksomhed og fore
til, at vigtige forhandlinger flyttes uden for gruppemadet.

Der er en almindelig pligt til at mode ved afstemninger i tinget, hvis par-
tiet forlanger det, og man skal meddele sekretzren, hvis man er forhindret.
Det er klart, at et parti ma kunne regne med sine medlemmer, hvis det skal
kunne gore sig geldende ved tingets beslutninger. Hvor tungt man tager
denne pligt afhznger imidlertid af den parlamentariske situation. Hvis re-
geringsflertallet hviler pa nogle fa mandater, som 1960-64 og 196668, kan
man ikke lebe nogen risiko. I en sidan periode anvendes efter engelsk men-
ster det sakaldte clearing-system, der tilsigter at bevare den parlamentariske
balance trods enkelte medlemmers fravzr: Regerings- og oppositionspartier
tillader lige mange medlemmer at blive borte. Hvis et medlem onsker at blive
frigjort pa en bestemt dag, skal han derfor meddele det til sit partis sekre-
tariat, der da vil trzeffe aftale med et parti fra den modsatte side om,
at dette ogsa skal give en mand fri. Ved vigtige kampafstemninger nagtede
oppositionen imidlertid at cleare, og regeringen matte derfor palegge alle
madepligt. Dog gennemfores der altid udligning i tilfalde af sygdom: man
vil ikke tvinge partierne til at hente folk ud af sottesengen for at klare en af-
stemning. Hvis regeringen som nu har et bekvemt flertal, bliver clearing
unedvendig, og partierne ser mindre strengt pa modepligten.

En folketingsmand ma ikke tage noget initiativ i tinget eller i forhold til
andre partier for han har faet sin gruppes godkendelse: hvad enten han stil-
ler sporgsmal eller fremsztter forslag, handler han som partiets reprasentant.
Det er dog ikke i alle tilfzelde nedvendigt at forelegge sagen for den samlede
gruppe, i visse tilfaelde er det tilstrazkkeligt at sikre sig rygdakning hos be-
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styrelsen cller formanden. I S findes et sarligt initiativudvalg pa 5 mand,
som skal godkende spergsmal; herigennem har man villet aflaste parti-
medet. Endelig er der en almindelig forpligtelse til at underrette sit par-
tis ordferer forud, hvis man agter at tage ordet i en debat, siledes at han kan
tage hensyn hertil ved udformningen af sit indleg.

Den vigtigste af alle pligter er imidlertid afstemningsdisciplinen. Parti-
gruppen seger sa vidt muligt at na til enstemmighed i ethvert sporgsmal, si-
ledes at det kan optraede som en solidarisk blok ved afstemningen i tinget.
Hvis der er delte meninger, »bor reglen vare, at mindretallet bejer sig ind
under flertallets afgorelse«, som det hedder i Vs vedtagt.

Der har varet megen debat om grundene til og berettigelsen af partidis-
ciplinen. »Folketingsmedlemmerne er ene bundet ved deres overbevisning
og ikke ved nogen forskrift fra deres valgere«, hedder det i grundlovens
§ 56. Der er derfor ingen tvivl om, at folketingsma:ndene statsretligt set har
et frit, individuelt mandat, og det bliver et samvittighedsspergsmal, i hvilket
omfang de vil underordne sig partiet. Pa den anden side er de alle valgt pa
partilister, og valgerne har utvivisomt stemt pa dem som partirepraesentan-
ter, ikke som individer. Nappe noget medlem af tinget ville vare blevet valgt
uden partiets opstilling, jfr. Christmas Mollers skeebne. En mand, hvis syns-
punkter ofte afviger fra flertallets i hans parti, socialdemokraten Erhard
Jacobsen, har begrundet sin indordning under disciplinen med, at mandatet
er partiets, ikke hans.

Der kan vare mange grunde til, at man underkaster sig partidisciplinen.
Men den vigtigste er utvivlsomt, solidariteten, den indstilling, at partiets in-
teresser gar forud for ens egne synspunkter. Og af mange grunde betragtes
brud pa disciplinen som en svakkelse af partiet. For det forste synes splittel-
ser at nedseztte partiets anseelse i vaelgerne gjne. Kun et parti med sammen-
hold kan przasentere en klar politisk linie; hvis det moder med flere stand-
punkter, virker det ikke palideligt, og i alt fald forvirres offentligheden. Der
kendes mange tilfzelde af valgnederlag efter indre stridigheder, fx. Vi 1950,
1960 og 1966, K i 1947 og SFi 1968. For det andet far partiet storre indfly-
delse i folketingsarbejdet, hvis det optraeder som en disciplineret enhed. Dets
ledere vil da vare i stand til at forhandle og slutte forlig med andre partier.
Udisciplinerede partier vil derimod ikke kunne optrade som palidelige
forhandlingspartnere. Disciplinerede partier er ogsa en forudsztning for et
handlekraftigt parlament. I USA, og i Frankrigs 3. og 4. republik, ferte man-
gelen pa partidisciplin til en almindelig beslutningsudygtighed og afmagt. For
det tredje er disciplinen en forudsatning for arbejdsdelingen i gruppen. Hvis
man ikke kunne stole pa medlemmerne, ville hele den nuvarende arbejdsform
med ordferere vare uholdbar. Endelig forudstter parlamentarismen parti-
disciplin. Regeringen bygger pa tilslutning fra et flertal af folketingets med-
lemmer, den ma kunne regne med, at nar dens forslag er godkendt af rege-
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ringspartiernes grupper, vil de ogsa blive vedtaget i salen. Som hovedregel
betragtes ethvert lovforslag som et kabinetsspergsmal, d. v. s. regeringen vil
traede tilbage, hvis det ikke bliver vedtaget. Det var grunden til regeringen
Hedtofts afgang i 1950 efter et nederlag i1 afstemningen om smerrationerin-
gen, og til regeringen Krags udskrivelse af nyvalg i 1966, da der var mod-
stand mod dens kildeskatteforslag, og igen i 1968, da dens forslag om inde-
frysning af en dyrtidsportion forkastedes. Ved saledes at gere enhver afstem-
ning til en tillidsafstemning lagges der et hardt pres pa partimedlemmerne:
ter de ved at haevde et serstandpunkt tage ansvaret for regeringens fald og
ct eventuelt valgnederlag?

I ovrigt hander det i enkelte tilfzlde, at partierne suspenderer disciplinen
og holder »fri afstemning«. Det drejer sig gerne om principielle, moralske,
religiose eller kulturelle spargsmal. Som eksempler kan nzvnes afstemnin-
gen om valgretsalderen i 1969 og om abortloven i 1970. I sddanne anliggen-
der mener man, at folk drives ud i alvorligere samvittighedskonflikter end
i de sakaldte politiske spergsmal, d. v. s. skonomisk-sociale problemer. I ov-
rigt viser de frie afstemninger, at skillelinierne i moralske og kulturelle
spergsmal gar pa tvars af partierne. Vort partisystem har en okonomisk-
social hoveddimension, d. v.s. at der i disse anliggender er en omfattende
enighed imellem partimedlemmerne. Men i anliggender, der ligger uden for
denne dimension, findes der ikke noget holdningsfzllesskab, og man har der-
for ikke fundet det tilladeligt at gennemtrumfe disciplinen pa disse om-
rader. Forslag, der sattes til fri afstemning, er naturligvis ikke kabinets-
sporgsmal, og det kan derfor ske, at regeringen kommer i mindretal, som det
hzendte med loven om erstatning til haglskaderamte landmand i 1968 og
nedsattelse af valgretsalderen i 196q.

En undersogelse har vist, at der i arene 1953-65 skete brud pa partisam-
menholdet i 12 pct. af alle afstemninger ®). Men disciplinen er strengere,
end disse tal synes at antyde. Bruddene forekommer nemlig inden for ret
snZvre rammer.

For det forste falder de inden for nogle fa kategorier. Foruden de ovenfor
omtalte samvittighedsspergsmal sker der ofte afvigelser i lokalanliggender,
f. ex. love om liniefering for motorveje, kommunesammenlagninger og pla-
cering af laereanstalter. Man accepterer, at et partimedlem for at tackkes sine
lokale valgere her afviger fra flertallets linie.

For det andet har visse smapartier aldrig kraevet partidisciplin, fx. Rets-
forbundet og Liberalt Centrum.

For det tredje tegner et fatal af personer sig for et stort antal disciplin-
brud. En af de kendteste var venstremanden Thorkil Kristensen, der i 1955
stemte for regeringens okonomiske kriseplan trods Vs opposition, og som 1 de

9) Mogens N. Pedersen: Concensus and Conflict in the Danish Folketing 1945 065,
Scandinavian Political Studies IT, s. 143-66.
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felgende ar stadig klarere markerede sin afstand fra partiets linie, indtil han
1 1960 meldte sig ud af gruppen og for resten af samlingen optradte som
»uafhangig venstremand«. Hans meningsfzller Diderichsen og Westerby
gik 1 1965 1 forhandling med regeringen om en ekonomisk saneringsplan
uden Vs rygdezkning; de begrundede deres brud pa partidisciplinen med,
at de allerede for deres valg havde redegjort for deres sarstandpunkter over
for valgerne. Andre hyppige afvigere fra de senere ar er Holger Eriksen fra
S, Age Fogh fra R og Svend Age Fanger fra K.

Hvor alvorligt partiet tager et disciplinbrud afhznger bl. a. af strids-
spergsmalets art og af den parlamentariske situation. Fanger har ofte stemt
alene mod resten af tinget, det behever man ikke at tage sig sarlig nzr. Al-
vorligere er det at stemme sammen med den modsatte blok i tinget, og da
navnlig, hvis regeringsflertallet hviler pa nogle fa mandater. Diderichsen og
Westerbys stemmer var i 1965 nedvendige for at fa regeringens forslag ved-
taget. I 1963 nzgtede Holger Eriksen og Fogh at stemme for regeringens for-
slag om en detail-oms, og de tvang derved deres partier til at indga forlig
med K, der som pris for sin tilslutning krevede afgiften lagt over i engros-
leddet. Da 6 medlemmer af SF i december 1967 stemte imod den social-
demokratiske regerings devalueringsplan, ferte dette ikke blot til forslagets
forkastelse, men ogsa til regeringens fald og partiets sprangning.

Disciplinen er et udtryk for solidariteten med partiet. Men den er ogsd en
felge af gruppens sanktionsmulighed over for medlemmerne. Den hojeste
trusel er udstedelsen af partiet. Den anvendes yderst sjzldent. Men V eks-
kluderede Diderichsen og Westerby i 1965, og Aksel Larsen udstedtes af
DKP 1 1958. I begge tilfzlde foregreb de udstedte dog begivenheden ved
selv at melde sig ud forinden. Mindre drastisk, men nzsten lige sa effektiv
er imidlertid truslen om at nagte genstridige genopstilling. Den blev frem-
fort mod SFs venstreflgj, da denne havde styrtet regeringen i 1967, og det
var maske en af grundene til, at fraktionen foretrak at danne sit eget parti, da
den mistede kontrollen over partiapparatet.

Men grupperne rader over mindre igjnefaldende sanktioner, som nor-
malt vil vare tilstraekkelige til at opretholde sammenholdet. Der vil opsta
kold luft omkring den illoyale, og han vil ikke lzngere blive inddraget i de
fortrolige overvejelser. Han beholder maske sine tillidsposter; bade Thorkil
Kristensen og Holger Eriksen blev genvalgt til bestyrelsen lige til det sidste.
Men han mister sin indflydelse. Han far ikke overladt nye vigtige opgaver.
Hans fortsatte karriere er bremset.

IV. ARBEJDSFORMER

Gruppearbejdets form og indhold afhanger af de parlamentariske for-
hold: for det forste af, om der er tale om et oppositions- eller et regeringspar-
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ti, for det andet af, om der er tale om en mindretals- eller en flertalsregering.
I regeringspartier er gruppearbejdet koncentreret om lovforberedelsen, og
behandlingen ligger for fremszttelsen. I oppositionspartiet samles indsatsen
om behandlingen af regeringens forslag og arbejdet ligger mellem fremszt-
telsen og tingets forste behandling. Under en flertalsregering vil regeringens
forslag automatisk blive vedtaget, og oppositionspartict er uden enhver ind-
flydelse. Under en mindretalsregering vil udvalgsarbejdet i tinget spille en
vis rolle. Gruppernes arbejdsformer skal her gennemgas i en razkke typiske
parlamentariske situationer.

1. Oppositionsparti

Arbejdsformen er enklest i oppositionspartiet. Her forleber hele beslut-
ningsprocessen inden for gruppens egne rammer, gruppeledelsen er identisk
med den egentlige partiledelse, og partiet kan treffe sine beslutninger frit,
ubundet af hensynet til andre partier. I det parlamentariske system star op-
positionen uden indflydelse og ansvar, idet regeringsflertallet kan traffe alle
beslutninger pa egen hand. Det kan hande, at flertallet onsker bred enighed
og er villig til at gere indremmelser. Men det gzlder navnlig de upopulzre
beslutninger, hvor den gerne vil dele ansvaret med oppositionen, og hvor
denne af samme grund ikke er sarlig forhandlingsvenlig. Den nuvarende
trepartiregering har fx. tilbudt forlig om skatteudskrivningen og forsvars-
ordningen, men S har i begge sporgsmal varet afvisende. Man kan derfor i
almindelighed konstatere, at oppositionspartiet ikke tilsigter indflydelse pa
lovgivningen, men at den har som opgave at bedemme og kritisere regerin-
gens politik og at prasentere vaelgerne for et alternativ til denne.

Sterstedelen af oppositionspartiets tid gar med at behandle regeringens
lovforslag. Disse foreligger ofte kun kort for forste behandling i tinget, og
oppositionen far derfor ikke tid til lzengere overvejelser. Det bliver ordfere-
ren i det pagzldende sporgsmail, der far den afgerende indflydelse.

Som omtalt udpeger gruppen en ordferer til hver sag pa tingets dagsor-
den, men den giver ham ingen retningslinier for hans arbejde. Det pahviler
ham at gennemarbejde lovteksten og pa eget ansvar stille forslag til partiets
stilling. Han vil gerne begynde sit arbejde med en undersogelse af partiets
stillingtagen i tidligere debatter om det samme sporgsmal (de er samlet i let-
tilgengelig form i en sakaldt »arkivsag« i tingets bibliotek) og overveje, om
der er grund til at @ndre noget ved denne. Han vil radfere sig med andre
partifaeller med sarlig interesse for eller indsigt i det pagzldende sagom-
rade. Hvis interesseorganisationer af betydning for partiet bereres, vil han
sondere stemningen hos disse. Hvis han er i tvivl) vil han desuden radfere
sig med gruppeformanden, der siledes pa et tidligt tidspunkt er orienteret
om eventuelle stridsemner og nydannelser. Resultatet af ordfererens over-
vejelser fremlaegges i et oplag til gruppen, gerne umiddelbart for tingets 1.
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behandling. Oplzgget er formet som et udkast til ordfercrtalen, men samti-
dig er det en fastleggelse af partiets politik i det pagzldende spergsmal. Det
indleder gruppens hoveddebat om emnet, som kan vare kort eller lang, men
som nasten altid ender med en godtagelse af oplagget, evt. med ubetyde-
lige modifikationer.

En folketingsmand kan saledes fa betydelig personlig indflydelse pa det
sagomrade, der tildeles ham som ordfererskab. Men der er naturligvis graen-
ser for hans frihed. Bestyrelsen ved nogenlunde, hvad han star for, nar han
far hvervet overdraget, og den lagger derfor den politiske linie gennem per-
sonvalget. Desuden vil enhver politiker legge vagt pa at finde et stand-
punkt, der ikke vil stade pa modstand i gruppen. Hans sonderinger forud for
gruppebehandlingen har netop til formal at sikre, at der er tilslutning til
hans oplag. I evrigt har ordfereren det storste spillerum i sager af mindre be-
tydning. I de store lovreformer har partiet lengere tid til at finde frem til et
standpunkt, gruppeledelsen vil interessere sig for sagen, og hvert medlem vil
gore sin stilling op, ligesom medlemspartiet gerne radsperges. Ordfore-
ren far saledes en mere bunden opgave.

Nar partiets standpunkt er klargjort pa gruppemedet, pahviler det ordfe-
reren at havde dette under sagens videre behandling i tinget. Han skal frem-
lzgge partiets synspunkter under 1. behandlingen i salen. Debatten fores her
nasten udelukkende mellem partiernes ordferere. De ovrige medlemmer ta-
ger normalt kun ordet, hvis de har serstandpunkter eller af andre grunde
onsker at give sig til kende i netop denne sag, fx. fordi de reprasenterer ser-
lig berorte interessegrupper eller landsdele. Oppositionen kan ved 1. be-
handling tage klar stilling for eller imod et lovforslag, men mange gange vil
den nojes med et »blodt opleg«, d. v.s. at den holder sin endelige stilling
aben og blot fremhzver nogle hensyn, som den kunne tznke sig bedre til-
godeset.

Derefter sendes forslaget i1 et udvalg, bestaende af et forholdsmzssigt
antal reprasentanter for hvert parti. Men det er ogsa her ordfererne, der
dominerer forhandlingerne. De evrige medlemmer kan supplere, men de
har ikke pa samme made sat sig ind i forslagene, og de er normalt temmelig
passive. De kan udgere en slags arbejdsgruppe, der indbyrdes diskuterer
udvalgsarbejdet mellem moederne for at lagge en taktik for forhandlingerne.
Det hznder ogsa, at udvalgsmeder afbrydes, for at partiernes udvalgsgrup-
per kan drofte situationen separat, fx. hvis der foreligger et kompromisfor-
slag.

Udvalgsarbejdets betydning afhznger af den parlamentariske situation.
Under en flertalsregering vil ethvert regeringsforslag pa forhand have et
flertal bag sig, og der sker da ingen realitetsdreftelse i udvalgene. Disses
meder bliver fa og korte, og lovene gér stort set uandret igennem. Helt an-
derledes kan situationen vare under en mindretalsregering, der behever til-

[
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slutning fra et eller flere andre partier. I sidanne perioder, fx. 1945-57 og
1964-66, kan udvalgene blive rammen om kompromisforhandlingerne, og
de bliver maske det politiske systems vigtigste beslutningscentre. P4 den an-
den side vil den afgerende handel ofte ske uden for selve udvalget, pa et for-
troligt mede mellem nogle fa ordferere, evt. inddrages ogsa reprasentanter
for gruppeledelserne i den egentlige forligsfase.

Ordfereren og udvalgsmedlemmerne kan nar som helst bringe sagen op i
gruppen igen, enten for at orientere om forhandlingernes forlab eller for at
bede om narmere direktiver i uforudsete situationer. Navnlig hvis udvalgs-
medlemmerne er uenige kan der vaere grund til at bringe sagen op igen. Det
er i alle partier en fast regel, at forhandlerne ikke ma indga nogen bindende
aftale med de andre partier uden gruppens godkendelse. Enkelte vanskelige
sporgsmal kan komme til forhandling nzsten hver uge. Men de fleste sager
horer gruppen kun noget til en gang til, nemlig nar udvalgsforhandlingerne
er afsluttet og der skal skrives betznkning. Ordfereren vil da redegere for
forhandlingernes forlgb og indstille til gruppen, hvordan den ber stemme.
Det kan atter komme til almindelig debat, men indstillingen vil nzsten altid
blive fulgt. Ordfereren kan herefter ga tilbage til udvalgets afsluttende me-
de og meddele sit partis stilling. Forslagets skabne nedfzldes i betznknin-
gen: hvis der er opnaet enighed, afgives der kun én redegerelse; hvis det
ikke er tilfeldet, vil der blive en flertals- og en eller flere mindretalsbetznk-
ninger.

Tingets 2. behandling er hoveddebatten: her vil ordfererne meddele og
begrunde partiernes stemmeafgivelse. Forretningsordenen kraver endnu en
udvalgsbhandling, men den kan sjzldent foje yderligere forandringer til,
og den udelades i stadig flere tilfzlde, siledes ved 154 udaf 214 lovforslag
i 1968-69. Tingets 3. behandling er i regelen kort og uinteressant, da par-
tiernes stilling for laengst er klar, men den forer frem til dennes endelige re-
gistrering ved afstemningen.

Oppositionspartict beskeftiger sig fortrinsvis med regeringsforslag, og det
giver udtryk for meningsforskelle gennem stemmeafgivning, eventuelt zn-
dringsforslag. Men det kan naturligvis ogsa fremsztte sine egne lovorslag og
saledes pa en mere positiv made markere en alternativ politik. Det sker imid-
lertid kun sjaldent. Regeringen fremsztter i alt ca. 9o pct. af alle forslag,
medens oppositionspartierne tilsammen kun skriver sig for de resterende
10 pet. Disse sikaldte »private« lovforslag bliver naturligvis ikke vedtaget,
de fremsattes alene af propagandahensyn, for at tegne et alternativ til rege-
ringens politik, De forbeholdes derfor partiets mzrkesager. I sine sidste
oppositionsar fremsatte V sdledes forslag om storre bevaegelighed pa arbejds-
markcdct, om forbud mod organisationstilskud til partier og om hejere land-
brugssubsidier, K foreslog ligestilling af kebmand og brugsforeninger, og R
onskede aftalenzevn og nedlzggelse af militzrnagterlejre. I 1968 fremsatte
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S forslag om hejere kapitalvindingsskat, SF om skarpet monopoltilsyn og
fri abort, og VS om kontrol med ejerlejligheder. Det folger af det parla-
mentariske system, at der ikke kan blive flertal for oppositionsforslag, med
mindre da regeringspartierne @ndrer dem til ukendelighed. Men det er
sjzldent, at de nedstemmes. Efter 1. behandling i tinget sendes de i et ud-
valg, som skal ledes af et medlem af det forslagstillende parti, men som al-
drig afgiver betenkning.

Det begrznsede lovinitiativ fra oppositionspartierne skyldes bl. a., at de
ikke som regeringen rader over administrationens sagkyndige bistand. Der-
for tager de ofte initiativ i indirekte form, ved at stille forslag til en folke-
tingsbeslutning, der palagger regeringen at udarbejde lovforslag efter be-
stemte retningslinier. T 1968 foreslog S saledes i denne form en udvidelse
af undervisningspligten, SF oprettelse af katastrofevaern og VS nedsattelse
af valgretsalderen. Endelig kan oppositionen gennem forespergsler og
sporgsmal til regeringen efterlyse lovinitiativ, jfr. folgende konservative fo-
resporgsel fra 1967: »Hvilke oplysninger kan undervisningsministeren give
om sine planer med hensyn til en udvidelse af undervisningspligten ?«

Medens selvstendige forslag fra oppositionen saledes er forholdsvis sjeld-
ne, benytter den til stadighed sine muligheder for kritik af regeringens linie.
Det kan ske under almindelig lovbehandling, men serlig abnings- og afslut-
ningsdebatterne giver anledning til pavisning af svaghederne i regerings-
forelsen. Gennem spergsmal til ministrene kan opmarksomheden henledes
pa misbrug, efterladenhed og passivitet af enhver art. Spergsmal anvendes
1 stigende omfang, i de senere ar har antallet veret over 300. Endelig for-
beholdes forespergselen, der giver lejlighed til almindelig debat, for de em-
meste punkter, fortrinsvis sadanne, hvor regeringspartierne ikke er helt eni-
ge. I 1968 rejste S saledes foresporgsel om forsvarsnedskazringerne og om
telegrafiststrejken, SF om politiindgreb mod demonstrationer og VS om
anerkendelse af Nordvietnam.

2. Etpartiregering

I et regeringsparti forleber beslutiiingsprocessen helt anderledes. Enklest
er situationen, hvor regeringen kun udgeres af et enkelt parti. Det vil under
danske partiforhold nedvendigvis dreje sig om en mindretalsregering, og 1
de seneste artier har kun S vzret i denne placering. Folgende beskrivelse
bygger pa forholdene i dette parti i perioden 1964-68.

I et regeringsparti er partilederen statsminister, og partiets inderkreds fin-
des i ministeriet. Gruppebestyrelsen og de vigtigste ordfererskaber beszattes
med politikere af anden rakke, og deres indflydelse er begranset, de er nar-
mest udevende organcr for ministeriet. Beslutningsprocessen kompliceres
ved samvirket mellem de to organer.
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Antallet af private lovforslag (Lo.) og forslag til folketingsbeslutning (Be.)
fra drene 1964-69

1967-68 1967-68

Lo’ Be. | 1o” B | 1" e, | indulvalget | eltervalger | g 295
VK . I 2 2 1 1 5 1
N wseiey 3 5 1 3 3 3 1
< S — 3 I 3 2 1 2 2
B s 4 2 3 I I 1
D e 2 e I I 5 12
8F suuea 5 3 4 5 5 8 3 4 18
VS o E 3 2 1
SA saad 2
LC 2 I 2 1 4
6 1 1

Regeringspartiets funktioner er andre end oppositionens. Det udarbejder
alle lovforslag og kan normalt regne med at fa dem vedtaget. Lovinitiativet
ligger imidlertid hos fagministrene. Disse far oftest tilskyndelsen fra mini-
steriets tjenestemand, men ogsd interesseorganisationer, partiafdelinger, eller
enkeltpersoner kan opfordre til lovgivning. Naturligvis er partiets folketings-
mend ikke udelukket fra at fremkomme med forslag. Men initiativet kana-
liseres altid gennem ministeriet, private forslag fra medlemmer af regerings-
partiet forckommer praktisk taget ikke. Initiativtagere vil derfor under grup-
pemedet rette opfordring til den pagzldende fagminister om at udarbejde
lovforslag efter visse retningslinier. Méske bliver der allerede pa dette tids-
punkt en gruppediskussion om emnet, men man vil sjzldent binde mini-
steren ved bestemte direktiver.

Hvadenten opfordringen kommer fra den ene eller den anden side, vil
fagministeren derfor have et nogenlunde frit skon over, hvorvidt der skal ud-
arbejdes et lovforslag, og hvad indholdet skal vare. Imidlertid er det ministe-
riet som helhed, der udever regeringsansvaret. Den enkelte minister ma der-
for forelagge ethvert forslag til godkendelse pa det ugentlige ministermeode.
Men det sker normalt forst, nar der foreligger et fuldt udarbejdet lovforslag
fra departementet. Maske orienteres statsministeren eller ministermedet pa
et tidligere stadium, men forst det fardige forslag kommer til realitetsbe-
handling. Det betyder dog ikke, at regeringsbehandlingen er en formsag. Der
fores en meget grundig diskussion om alle vigtigere love, og der gennem-
fores hyppigt @ndringer i fagministerens oplaeg. Hvis der er flere synspunk-
ter, udskydes sagen gerne til et senere mode, idet det palagges de uenige
ministre at forhandle sig frem til et for alle parter acceptabelt forslag. Den
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ministerielle solidaritet er endnu starkere end gruppedisciplinen: regering-
gen skal altid fremtraede som enig over for omverdenen, og man er
derfor nedt til at forhandle sig frem til et fallesstandpunkt. Hvis en mi-
nister ikke vil godtage regeringens standpunkt i en eller anden sag, ma han
forlade regeringen. I 1967 matte handelsminister Thyge Dahlgard siledes
udtrede af ministeriet, fordi han offentligt havde kritiseret dets udenrigspo-
litik. Der stemmes ikke 1 ministermedet, men man vil fole en forpligtelse til
at beje sig mod hinanden, og statsministerens stillingtagen vil have meget
stor vagt.

Partiets folketingsgruppe skal godkende ethvert lovforslag inden frem-
sattelsen. Ministeren kan foretrakke pa et tidligt tidspunkt at leegge en vig-
tig reform frem til principdebat, inden departementet har faerdigbehandlet
sagen. Gruppen vil ofte henlegge de store principdreftelser til aftenmeoder-
ne. I enkelte tilfxlde har den nedsat udvalg, som ministeren kunne rad-
fore sig med under forslagets videre behandling, det gjaldt bl. a. ITP og
skattereformen. Men langt de fleste forslag foreleegges forst gruppen i den
feerdige, af ministermeodet vedtagne form, og det er da vanskeligt at foretage
yderligere xndringer. Selv om det er en ufravigelig regel, at en minister
aldrig ma foretage noget initiativ i tinget uden gruppens godkendelse, s&
har denne nzppe den store indflydelse. Den bliver mere et radgivnings-,
stotte- og kontrolorgan pa ministeriet end et beslutningsorgan.

Regeringspartiets gruppemeder former sig som en dialog mellem mini-
strene og de menige medlemmer. Nasten ethvert punkt indledes med et mi-
nisteroplag, som kan debatteres og kritiseres, men som nasten altid godken-
des. Ordfererne spiller derimod en ganske underordnet rolle. De far over-
draget forslag, som gruppen allerede har vedtaget, og som det bliver deres
opgave at soge at fa gennem tinget. Det er en ordferers forste pligt at holde
sig 1 ngje kontakt med ministeren under alle faser af lovens gennemforelse.
Ved 1. behandling i tinget er det ministeren, der prasenterer forslaget for
tinget, og ordfereren kan ikke gore meget andet end at udtale partiets tilslut-
ning. En lidt mere selvstendig rolle kan han spille under udvalgsforhandlin-
gerne, men ogsa her arbejder han i noje forstaelse med ministeren, og denne
bliver selv hyppigt kaldt til samrad med udvalget. Ligesom i oppositionspar-
tier skal gruppen orienteres om udvalgsforhandlingerne, og den skal god-
kende alle indremmelser.

Regeringspartiet anvender ikke forespergseler. Men der stilles sporgsmal
til ministrene ogsa fra deres egne partifaller, det sker gerne for at under-
strege partiets eller den pagzldendes egen tilknytning til bestemte sociale
eller lokale interesser. I S kraves det, at sporgsmal for fremsattelsen skal
godkendes af det sakaldte initiativudvalg, der normalt vil forlange, at ved-
kommende fagminister er indforstaet. Kun i udprazgede lokalspergsmal
forekommer private lovforslag fra medlemmer af regeringspartiet.
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3. Koalitionsregering

Hvis flere partier deltager i regeringen, bliver arbejdsformen vzsentligt
tungere. For det forste skal flere partigruppers inddrages, hvilket giver en
temmelig omfattende beslutningsproces. For det andet vil partierne ofte
have forskellig holdning til foreliggende problemer, og det bliver derfor ned-
vendigt at skabe et forlig inden for regeringsblokken allerede inden frem-
saettelsen. Til gengaeld vil folketingsbehandlingen kunne overstés let, da re-
geringsblokken rader over det nedvendige flertal til at vedtage lovene pé
egen hand.

Regeringssamarbejde forer let til en stzerk magtkoncentration i ministe-
rict og en dermed folgende umyndiggorelse af grupperne. Det er jo nedven-
digt at na frem til kompromis i tilfelde af meningsforskelle, og forliget ind-
gas da gerne inden for regeringens rammer. For grupperne vil det vere en
betaznkelig sag at forkaste et forlig, der er vedtaget af ministermodet, da
dette ville indebaere en trussel mod regeringssamarbejdet. P4 den anden si-
de kan der let i grupperne opsta utilfredshed med en for snzver politisk
samordning og en fornemmelse af, at der ikke tages tilstrakkeligt hensyn til
partiets serstandpunkter. Der kan opsta en spaznding mellem to poler, en
samarbejdslinie reprasenteret ved ministrene og en selvstendighedslinie re-
praesenteret af gruppen og dens ledelse.

Den nuvarende regering af V, K og R har segt at undga gruppernes
umyndiggerelse gennem en arbejdsform, der inddrager dem allerede pa det
forberedende stadium af lovgivningen. Det er stadig i vidt omfang den en-
kelte fagminister, der bestemmer, pa hvilke omrader der skal tages lovgiv-
ningsinitiativ. Han vil kort orientere ministermodet, der dog sjzldent fore-
tager en egentlig droftelse pa dette stadium. Den forste realitetsbehandling
foregar i et udvalg af reprasentanter for de tre partiers folketingsgrupper
under forsede af fagministeren. Normalt deltager 2 eller g udvalgsmedlem-
mer for hvert parti. De indstilles som sedvanligt af bestyrelsen og godtages
af gruppen. Men gruppen kan ikke foretage nogen droftelse af sagen pa
dette tidspunkt, hvor ministerens forslag jo endnu ikke er kendt. Udvalgs-
medlemmerne moder derfor med frie heender til forhandlingerne. Det er i
snzevre trepartiudvalg, at principperne for mange af regeringens storre re-
formforslag er blevet lagt. Grupperne orienteres normalt forst, nar udvalget
er blevet enigt om et forslag. Hvis der er vasentlig uenighed mellem parti-
erne, kan man dog beslutte at foreleegge sagen allerede tidligere for even-
tuelt at fa narmere retningslinier eller vinde tilslutning til et forlig. Men
spergsmilet ma kun forelegges grupperne efter felles aftale, og det skal
ske pa samme tidspunkt i alle tre partier. De sterre kontroversielle ting sen-
des maske tilbage til udvalget mange gange, for man bliver enige.

Regeringen vil undertiden tage stilling til et forslag, allerede inden det gar
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1 udvalg, og 1 andre tilfzelde vil den forhandle sagen parallelt med dette.
Hvis udvalget ikke kan finde frem til noget kompromis, overlades sagen
gerne til ministeriet. Men 1 de fleste tilfzelde far ministermodet forst fore-
lagt et lovforslag 1 den udformning trepartiudvalget har forhandlet sig
frem til, og det har da ikke meget andet at gore end at tage det til efterret-
ning. Det er en af grundene til, at ministermoedet under den nuvzrende
regering ikke synes at spille den samme centrale rolle som under forganger-
ne. Pa den anden side er udvalgsforslagene ikke helt uanfagtelige. An-
dre ministre kan fx. klage over, at de griber ind pa deres ressort. Navnlig
finansministeren vil hyppigt gere indsigelser mod de finansielle konsekvenser.

I ovrigt synes der i tilfzlde af virkelig alvorlig uenighed at vare en endnu
hejere instans, der overtager sagen, et mede af gruppeformandene, ord-
fererne, statsministeren og nogle fa andre ministre, hvilket afhanger af sa-
gens art. Realkreditreformen og godtgerelsen af en dyrtidsportion blev fx.
forhandlet lxnge 1 denne uformelle inderkreds. Hidtil er det altid lykkedes
at bilzgge en konflikt pa dette plan.

Ved fremszttelsen er et lovforslags skabne normalt afgjort, der star et
flertal bag det, og der @ndres ikke yderligere ved det. Det vil i evrigt vare
vanskeligere for en koalitionsregering at gere indremmelser til oppositionen
end for en etpartiregering. Lovforslaget reprasenterer nemlig allerede et
kompomis, en balance mellem gensidige indremmelser fra de tre partier.
Yderligere forlig ville indebare, at flertallet matte szlge nogle af de ind-
remmelser, som en af partnerne havde tiltvunget sig inden for samarbej-
det. I den nuvzrende regering ligger R gerne nzrmest den socialdemokra-
tiske opposition, V fjernest. Et bredt forlig ville derfor fere til en lesning nzr
Rs udgangspunkt, medens man matte tilsidesztte Vs synspunkter, hvilket
naturligvis ville vaere ganske uacceptabelt for dette parti.

Koalitionspartierne udpeger ordferere, gerne blandt medlemmerne af
trepartiudvalget. Men da partiets stilling pa forhand er klar, knytter der sig
kun ringe interesse til deres indsats, som bliver rent taktisk. Forhandlingerne
i tinget er gerne korte og frugteslose, da sagen er afgjort pa forhand. Dog
seger man som sagt 1 visse tilfalde et forlig med oppositionen. Da vil der
blive brug for en fortsat kontakt mellem regeringspartierne, og trepartiudval-
get fra lovforberedelsen vil fungere videre for at kunne planlagge forhand-
leringerne med oppositionen. Fagministeren vil gerne deltage for at sikre re-
geringens tilslutning til forligslinen, og grupperne ma holdes underrettet, li-
gesom de naturligvis skal godkende forligsbetingelserne.

1 opposition og i mindretalsregering er der ikke tvivl om partiledelsen: den
ligger henholdsvis hos gruppeformanden og statsministeren. I et koalitions-
parti er ledelsesforholdene mindre afklarede. Der er tradition for, at tre re-
geringsposter har forrang frem for de andre: stats-, udenrigs- og finans-
ministerierne. Hver af regeringspartierne har besat en af disse poster, og
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den pagaldende betragtes som partiets ledende minister. Ud fra dette kri-
terium skulle Hilmar Baunsgard, Poul Hartling og Poul Maller betragtes
som partiledere for henholdsvis R, V og K. Derudover har K fra begyn-
delsen haft en sakaldt koordinationsminister, der virker som regeringens
talsmand i gruppen og refererer ministermeder og regeringsforslag for den-
ne. Denne post blev varetaget af den hidtidige gruppeformand, indenrigs-
minister Poul Serensen, og den er efter hans dod overtaget af forsvarsmi-
nister Ninn-Hansen. Denne formidlende rolle har varet meget indflydel-
sesrig. Ogsa V fik efterhanden sin koordinationsminister, det blev land-
brugsminister Peter Larsen. Ved dennes ded i juli 1970 overtog gruppefor-
manden Henry Christensen landbrugsportefoljen. Det blev almindeligvis
antaget, at det forst og fremmest var behovet for at udfylde koordina-
tionsrollen der kunne begrunde overflyttelsen af gruppens hovedkraft til et
forholdsvis underordnet departement. I R har statsministeren selv varetaget
kontakten til gruppen.

V. FORHOLDET TIL MEDLEMSORGANISATIONEN

De danske partier omfatter to formelt selvstzndige organisationer, folke-
tingsgruppe og medlemsorganisation (ofte omtalt som landsorganisation el-
ler vaelgerorganisation ). Den sidste er en forening, der virker for et politisk
program. Alle partiorganisationer fremhaver ideologien og programmet
som deres malsztning (S taler om »de socialistiske ideer ... i henhold til
Ss program«). Som midler til at fremme dette mal nzvner Ss og Vs ved-
tegter folgende: 1) at samle tilhzngere i organisationen, 2) at agitere for
ideerne i videre kredse, og 3) at opstille kandidater til folketings- og kom-
munalvalg.

Partierne er altsd organiserede idefzllesskaber. Men de er i hele deres
virke orienteret mod folketinget som vejen til gennemforelsen af deres poli-
tiske mal. Det bliver derfor et problem, hvem der har ansvaret for partiets
politik, medlemsorganisationen eller folketingsgruppen. Dette spergsmal er
ikke fuldt afklaret 1 noget parti, og balancen er noget forskellig fra det ene
til det andet. I almindelighed har man imidlertid fundet frem til en slags
funktionsdeling, hvorefter medlemspartiet afstikker de principielle retnings-
linier for partiets politik, medens gruppen har ansvaret for gennemferelsen
af disse i lovgivningen. Der forckommer en betydelig samordning og et
vist personsammenfald mellem de to foreninger.

Men det er kun pa papiret, at medlemsorganisationen er den politisk tone-
angivende partner 1 samarbejdet. I virkeligheden kan folketingsgruppen no-
genlunde frit fastlzegge partiets politik, og medlemspartiet virker nzermest
som en hjelpeorganisation for den.

Medlemspartiet kunne synes at rade over storre ressourcer end folketings-
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gruppen: det har maske hundredetusinder af medlemmer og titusinder af
tillidsmand. Men medlemmerne deltager ikke aktivt i beslutningsproces-
sen. Tillidsmandene er amatorer, der passer deres daglige arbejde og ma
henvise partiarbejdet til fritiden. Deres indsats ligger nasten udeclukkende pa
det organisatoriske plan: de tager sig af agitation, kontingentopkravnng,
uddeling, indsamling, information, medearrangementer o. lign. De virker
narmest som en slags administrative organer, der modtager dircktiver fra
partikontoret og udferer disse i deres lokale omrade. Folketingsmendene er
derimod professionelle politikere, der helliger nzesten hele deres tid til poli-
tisk arbejde. De er amatererne overlegne, béde sagligt og taktisk. En
stor del af deres tid gar med at forklare partiets politik for medlemmerne og
skaffe tilslutning fra disse.

Det formelle ansvar for programudtalelser findes gerne hos partiets
landsmede (i S og SF kongres) og hovedbestyrelse. Men disse forsamlinger
af lokaltillidsmand samles med lange mellemrum til kortvarige meder og
kan nappe blive politisk retningsgivende. De er stort set akklamationsorga-
ner, der vedtager de resolutioner, der forelegges dem af den lobende ledelse,
forretningsudvalget (i V og K administrationsudvalget) eller af dette udpe-
gede redaktionskomiteer og partiudvalg.

Folketingsmandene cr ikke talmassigt dominerende i partiorganerne. Lo-
kalorganisationerne vil som hovedregel ikke valge folketingsmand som dele-
gerede til landsmede eller hovedbestyrelse. I V, K og R rader gruppen selv
over nogle mandater i hovedbestyrelsen I SF er der en overgranse pa an-
tallet af folketingsmedlemmer i dette organ, idet man har villet forebygge,
at de skulle kunne udgere flertallet. I forretningsudvalget sidder der gerne et
par af folketingsgruppens ledere, og en sadan dobbeltplacering er tegn pé
en virkelig magtstilling i partiet (I S drejer det sig for tiden om Krag, Erling
Dinesen og Anker Jorgensen, i V om Hartling og Henry Christensen, i K
om Thestrup, Haunstrup Clemmensen, Knud Thomsen og Ninn-Hansen).
En sarlig interesse knytter der sig til posten som partiformand. I S og V er
det sxdvane, at gruppeformanden samtidig valges til partiformand. Det er
da gruppen, der valger, partiorganisationen godkender valget. I K og R
holdes de to poster altid adskilte. I K er landsformanden gerne en folketings-
mand, 1 R hentes han uden for tinget. Men i begge tilfalde er der tale om en
arespost. Ingen er i tvivl om, at gruppeformanden er den egentlige partile-
der. I SF var de to poster i det forste tidr sammenfaldende. Men under
fraktionsopgeret blev Aksel Larsens dobbeltstilling kraftigt angrebet af ven-
strefloejen, og partiet har nu adskilt posterne.

Folketingsmaendene er siledes ikke talmaessigt dominerende i medlems-
partiets ledelse. Men der er forbindelsesled fra gruppen til de vigtigste par-
tiorganer. Og folketingsmedlemmerne spiller en betydelig mere fremtraden-
de rolle i1 de organer, der beskaftiger sig med udformningen af programud-
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Folketingsmeand 1 partiledelsen

S K A% ‘ R SF
Forretningsudvalget . ......... 6,5 10,8 5,9 11,1 36,4
Hovedbestyrelsen . ........... 16,1 27,0 40,7 27,3
Partiudvalg . ................ 48,4 44,4
Partifunktionzerer ............ 9,7 8,1

talelser. De udger fx. 3o—50 pct. i Vs partiudvalg, og i de socialdemokrati-
ske udvalg indgar folketingsgruppens tilsvarende udvalg som helhed. De
redaktionsudvalg, der far overdraget udarbejdelsen af partiprogrammer og
landsmedeudtalelser, er gerne domineret af folketingsmand.

[ ovrigt vil partiprogrammer sjzldent lzgge noget band pa folketings-
gruppens politiske afgerelser. De er formuleret yderst vagt og principielt,
som hensyn og synspunkter, der ber vare vejledende for gruppen i den
konkrete stillingtagen. Oftest er gruppens problem, hvor meget den skal sla
af pa sine ideelle fordringer for at fa indflydelse i en bestemt situation, og
her er partiprogrammet ikke sarlig relevant.

Der er heller ikke noget egentligt konfliktstof mellem medlemspartiets le-
delse og folketingsgruppen. De to organisationer er stort set hentet fra de
samme kredse, nemlig velgerforeningernes tillidsmand, og de har derfor og-
sa gennemgaet samme skoling. Mange folketingsmzand har siddet i partier-
nes amts- og hovedbestyrelser. I ovrigt seger partiet pa mange mader at
skabe kontakt og forstaelse mellem de to grupper. Fx. er det sedvane i alle
partier at holde fallesmeder mellem hovedbestyrelse og gruppe, hvor man
drofter den politiske situation. Det sker ogsi, at grupperne indkalder hoved-
bestyrelserne for at here deres mening forud for meget vigtige afgorelser,
fx. en regeringsdannelse.

Pd den anden side anerkendes det i alle de fire store partier, at folke-
tingsgruppen alene har ansvaret for sine politiske beslutninger, og at med-
lemsorganisationen kun er radgivende. Henstillinger og programudtalelser
fra landsmede og hovedbestyrelse betragtes derfor som vejledende. To prin-
cipielle synspunkter anfores gerne som begrundelse for gruppens uafhzngig-
hed. Det ene er af statsretlig karakter, og dets juridiske holdbarhed er vel
tvivisom. Man tolker grundlovens § 56: »Folketingsmedlemmerne er ene
bundet ved deres overbevisning og ikke ved nogen forskrift fra deres vzl-
gere« som et forbud mod at tage mod ordrer fra udentings instanser. Der-
imod betragtes denne bestemmelse som ovenfor omtalt ikke som nogen hin-
dring for en underordning under partigruppen i tinget. Det andet argument
er af mere ideologisk natur. Man pépeger, at folketingsmandene ikke re-
prasenteter partiorganisationen, men partiets valgere. Organisationen har
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prasenterct nogle kandidater til valget, men det er valgerne, der har over-
draget mandatet til folketingsmandene. Disse star derfor alene til ansvar
over for valgerne, og det sker pa valgdagen.

Naturligvis vil folketingspartiet veare lydhert over for medlemsorganisa-
tionens synspunkter. Men det kan forekomme, at gruppen satter sig ud over
partiorganisationens henstillinger. I 1960 spurgte den radikale gruppe sale-
des partiets hovedbestyrelse om dens syn pa et fortsat regeringssamarbejde
med S. Men selv om et flertal stemte mod regeringsdeltagelse, besluttede
gruppen alligevel at fortstte koalitionen. Det radikale landsmede vedtager
ofte resolutioner, der afvises af gruppen, fx. kravet om anerkendelse af
Osttyskland i 1965.

Selv om de fleste partier havder folketingsgruppens uafhangighed af
medlemspartiet, er der nuancer i deres opfattelse af forholdet, med K pa den
ene yderfloj og Kommunisterne pa den anden. K understreger staerkt grup-
pens eneansvar og medlemspartiets karakter af en stotteorganisation. Par-
tiets programerklaringer udarbejdes og vedtages fx. af gruppen selv. De fo-
relegges ganske vist for landsmedet, hvor de kan diskuteres frit, men de
vedtages gerne med akklamation, uden afstemning. Landsmede og hoved-
bestyrelse er organer, hvor partiets tillidsmand kan komme med uforbinden-
de meningstilkendegivelser, og hvor gruppen kan lodde stemningen, men
man undgar helst afstemninger, der kunne tolkes som forseg pa at binde
gruppen. I de seneste ar har K dog narmet sig lidt til de evrige partier, der
er fx. abnet mulighed for, at valgerforeningerne kan indsende forslag til
landsmedet, som ogsa har foretaget enkelte afstemninger.

I V har medlemsorganisationen et egetansvar for partiets politik. Der
vedtages hvert ar en landsmedeudtalelse, men den betragtes stadig kun
som vejledende. Partiprogrammer sendes gerne til debat 1 valgerforenin-
gerne, der kan indsende forslag til vedtagelser pa landsmedet. R har siden
sin stiftelse 1 1905 sogt at give partiorganisationen en mere selvstzendig rolle,
partiets landsmede er altid meget livligt, og der hersker gerne spanding om
udfaldet af afstemningerne. Men som sagt havder gruppen ogsa her sin uaf-
hangighed. I S er den derimod mere tilbgjelig til at fole sig forpligtet af
medlemsorganisationens vedtagelser.

En principielt forskellig holdning har varet havdet pa af partierne pa
venstre flej, stzrkest af Kommunisterne: Folketingsmandatatet tilherer
partiorganisationen, folketingsmedlemmerne er en slags funktionzrer un-
der denne. Denne opfattelse finder udtryk i tre bestemmelser i de kommu-
nistiske partivedtagter: 1. De valgte er bundet af partiorganisationens direk-
tiver. 2. De skal nedlagge deres mandat pa partiets forlangende. 3. De skal
aflevere deres folketingsvederlag til partiet, der derefter selv aflenner dem
for deres arbejdsindsats. Lignende tanker har haft stark tilslutning i SF, der
jo oprindelig er udskilt fra DKP. Partiet har gennemlevet en arelang frak-
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tionskamp, hvor forholdet parti-gruppe var et af de vigtigste stridsemner.
En venstrefloj hazvdede partiorganisationens ret til at binde folketingsgrup-
pen, medens en hejreflej fastholdt gruppens selvstzndige ansvar. Konflik-
ten bar bl. a. fundet udtryk i et sxt hojst komplicerede partivedtagter,
der er et kompromis mellem to synspunkter, men som i virkeligheden over-
lader gruppen den endelige afgerelse undtagen i nogle ganske fa tilfzlde
(samarbejdsaftaler med andre partier samt gruppens programerklzringer
er underkastet hovedbestyrelsens vetoret). Diskussionen var lenge ret aka-
demisk, fordi hejreflojen havde flertal i begge organer. Men da venstre-
flojen i fordret 1967 erobrede flertallet i partiorganisationen og gjorde sine
fordringer om gruppens underordning gzldende, blev sporgsmalet akut, og
det endte med partiets sprazngning i december samme ar. Det nye parti VS
fastslog straks i sine vedtagter, at folketingsmzndene var bundet af partiets
direktiver. En senere vedtzgts@ndring har dbnet mulighed for, at en kon-
flikt mellem folketingsgruppe og hovedbestyrelse kan sendes til afgorelse ved
urafstemning blandt medlemmerne.

VI. FORHOLDET TIL INTERESSEORGANISATIONERNE

Der er andre organisationer end partierne som seger politisk indflydelse.
Men medens partierne soger at overtage den politiske magt direkte, soger in-
teresscorganisationerne kun at pavirke den enkelte beslutning, hvor denne
vedrorer gruppens egne interesser.

En hvilken som helst samfundsgruppe kan optrede som interessegrup-
pe. Frisormestrene, sommerhusejerne og tilhzngerne af naturfredning vil
alle have visse onsker til den forte politik. Ikke alle grupper er organiserede,
men det er heller ikke en forudsatning for politisk indflydelse. Parcelhus-
ejere og lejere er begge slet organiserede grupper, men de er sa store og sa
interessebevidste, at partierne alligevel vil tage hensyn til dem. De fleste
vigtigere interessegrupper er imidlertid organiserede for mere aktivt at
kunne pavirke beslutningsgangen. Organisationerne er ikke henvist til at
virke ad bestemte kanaler. De vil soge indgang der, hvor de egentlige beslut-
ninger treffes. Hvis man soger magtcentrene i et politisk system, er det der-
for en brugbar metode at folge interesseorganisationernes virksomhed. De
kan fx. rette henvendelse til folketingsudvalg, enten skriftligt eller mundt-
ligt. Men nar en sag frem til udvalgsforhandling, har partierne i regelen
allerede taget stilling til den. Den egentlige afgorelse treffes i grupperne, og
det bliver organisationernes vigtigste, men ogsa vanskeligste opgave at vinde
indpas her.

Organisationerne vil soge at overbevise partierne om deres onskers be-
rettigelse. Men det er ikke sikkert, at gode argumenter er blevet hort. Storst
lydherhed vinder organisationerne, hvor partiet pa en eller anden méde er
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afhangig af dem. Udnyttelse af et sadant afh@ngighedsforhold kaldes pres-
sion.

Pressionsgrundlaget kan vare en egentlig tilknytning til organisationen.
LO finansierer fx. Ss valgkamp og presse. Andre partier er ikke pa en sa
handfast made knyttet til bestemte interesser. Men interessegrupperne ra-
der over et vasentligt aktiv, der giver dem lydherhed i partiernc: det er
deres stemmer. Det er derfor de storste organisationer, der bliver taget mest
hensyn til. Men medlemstallet er ikke en tilstraekkelig forudszetning for ind-
flydelse. Idratsforeningerne herer til landets mest talstaerke, men medlem-
merne er ikke szrlig interessebevidste, og deres ledelse vil derfor vanskeligt
kunne pavirke deres stemmeafgivning. Den sterste interessebevidsthed er
gernc knyttet til indkomstgrupperne, og det er da ogsa disse, der prager det
politiske liv mest.

Organisationerne er meget smidige i dercs valg af midler. Medlemskred-
sens politiske tilhersforhold er en vigtig foruds@tning for valget af strategi.
Hvis de er spredt over en rakke partier, taler man om cn gransevalger-
gruppe. Det galder fx. tjenestemand og funktionarer, men ogsa de fleste
forbrugerorganisationer. I sa tilfalde vil man holde sig partipolitisk neutral.
Til gengzeld kan man eve pression pa alle partier samtidig, idet disse vil kap-
pes om at vinde de usikre stemmer. FTF og AS stiller fx. partierne en rackke
spoergsmal angaende deres egne interesser umiddelbart for et valg og offent-
liggor besvarelserne uden kommentarer. De vil ogsd holde loebende kontakt
med medlemmer blandt folketingsmandene. Een Verden har samlet alle
sine medlemmer pa tinge i en sarlig »folketingsgruppe« med egen formand;
den siges en overgang at have omfattet over halvdelen af tinget.

Organisationer kan rette skriftlig henvendelse til et parti om en eller an-
den sag. Grupperne modtager ct stigende antal henvendelser. Det er gerne
op til formanden at skenne, hvorledes de skal behandles. Nogle sendes
rundt til medlemmerne, andre lzses op i gruppemedet, de fleste tager man
sig ikke videre af. Det hander ogsa, at organisationer anmoder om mundt-
lig forhandling, fx. kan en lejerorganisation bede om lov til at fremlagge sine
synspunkter pa boliglovgivningen. Gruppen vil da gerne udpege et par
reprasentanter til at forhandle med organisationen, fx. medlemmerne af
vedkommende folketingsudvalg. Det er dog nok tvivlsomt, hvor megen ind-
flydelse man far ved sadanne henvendelser. Det er meget mere effektivt at fa
et af partigruppens medlemmer til at fremlagge organisationens synspunk-
ter som sine egne. Enhver interessegruppe soger derfor talsmand inden for
partierne,

Det kan fx. vare folketingsmaend, der pa grund af deres valgkreds er sar-
lig lydhere over for en bestemt interesse. Nar en motorvej, en lufthavn eller
et universitet skal placeres, opleses tinget i stridende lokalinteresser pé
tvaers af alle partiskel. Kommunalreformen har for nylig givet anledning til
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Interessegruppers og organisationers reprasentation i folketingsgrupperne7)

S/LO K/Erhvervslivet | V/Landbruget

Interessegruppens andel af partiets veelgere . . .. 69 31 57
Interessegruppens andel af partiets
follketinmamMEeNId; s s ot ammsas s 51,6 29,7 52,9

Organisationstillidsmandenes andel af partiets

folketingsmand ... .. .. ... ... 35,5 16,2 20,6
Organisationsfunktionzrernes andel af partiets

FOIKERI TSI, sy e e o o v v a0, A1 8,1 2,7 5,8
Organisationstilknytning i alt ............... 43,6 18,9 26,4
Interessetilknytning i alt ........00iviunnan, 59,7 32,4 58,7

en rakke tvarpolitiske lokalkonflikter, fx. mellem folketingsmandene fra
Alborg by og dennes forsteder. Ogsa sociale interessegrupper kan udnytte
en folketingsmands lokaltilknytning, fx. kan fiskeriet benytte reprasentanter-
ne for de store havnebyer som talsmand, uanset partifarve. I USA, hvor
man har flertalsvalg i enkeltmandskredse og en meget los partidisciplin, er
kongresmandens afhzngighed af kredsens dominerende interessegruppe det
vigtigste pressionsmiddel. Men Danmark har forholdstalsvalg og stram par-
tidisciplin. Her er det snarere partiets almindelige afhzngighed af en so-
cialgruppes stemmer, der giver lydherhed. Og en sadan forbindelse sikres
bedst gennem indveelgelse af gruppens egne tillidsmaend pa partiets lister.

De store danske partier er interessepartier, d. v. s. at de fortrinsvis henter
deres tilslutning i en bestemt socialgruppe og derfor ma se det som deres
formdl at varetage dennes interesser. Kernevalgergrupper er for S lonar-
bejderne, for K erhvervslivet og for V landbruget. Disse grupper dominerer
blandt particts valgere og medlemmer, og nar partiets opstillingsmeder skal
finde ny folketingskandidater, er det narliggende for disse grupper at soge
blandt deres egne tillidsmand. Nedenstaende oversigt viser, hvor omfatten-
de forbindelsen mellem parti og organisation er. 44 pct. af de socialdemo-
kratiske folketingsmand har tilknytning til fagbevagelsen, 26 pct. af Vs
gruppe er udgaet af landbo- og andelsbevagelse, og 19 pct. af Ks gruppe
stammer fra erhvervsorganisationerne. Det drejer sig ikke blot om de valgte
tillidsmaend, udgiet af selve gruppen, men ogsa om organisationsfunktionze-
rer. En stor del af den socialdemokratiske ledelse udgoeres fx. af ekonomer,

7) Interessegrupperne er her defineret bredere end pa side 155, idet funktionzrer in-
den for LO er medregnet til arbejdergruppen og landbrugskonsulenter og -larere
til landbrugsgruppen. Fagforeningsfunktionzrer, der er hentet fra tillidsmandsgrup-
pen, henregnes til denne.



186 TORBEN WORRE

der har haft stilling i Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Arbejderbevagel-
sens Informationscentral, LO eller de enkelte fagforbund.

Men intet parti kan nejes med en enkelt gruppes tilslutning, og varia-
tionen af interessetilknytning blandt folketingskandidaterne viser, hvilke
grupper partiet soger at appellere til. Fra partiledelsens synspunkt galder
det om at gore valglisterne sa alsidige som muligt for at sprede partiets
appel til nye grupper. Gransevalgergrupperne seger som sagt at holde sig
politisk neutrale, men partierne vil gerne opstille tillidsmand herfra for at
vinde tillid fra nye kredse. V opstillede fx. en tidligere formand for FTF,
og S har pensionistorganisationernes leder blandt sine kandidater. Opstil-
ling af talsmand for mere ideologiske grupper kan understrege bestemte si-
der af partiets politiske billede. R har fx. med valget af den mangearige for-
mand for Aldrig Mere Krig villet fremhave sin pacifistiske tradition, me-
dens officererne pa de konservative lister understreger forsvarsviljen. Valget
af Indre Missions nastformand og af Granseforeningens formand har frem-
havet kristelige og nationale trak i den konservative politik.

Det dobbelt tilhersforhold, til parti og til interessegruppe, vil prazge de
pagaldendes arbejde i tinget. De vil i regelen soge at samle deres indsats om
de sagomrader, der har szrlig betydning for deres gruppe: fiskeren vil helst
vare ordferer i fiskerispergsmal, funktionzren i funktionzrsager. Partiet
star i et dilemma. Pa den ene side er der gode grunde for at overlade interes-
sereprasentanten ansvaret for hans eget omrade: Han besidder en ubestride-
lig sagkundskab, som vil vaere vardifuld, og samtidig vil valget af ham til
netop denne opgave kunne overbevise hans interessefzller om, at partiet ta-
ger vare pa deres sag. Pa den anden side er han gerne betydelig mere velvil-
lig over for sin egen gruppe end partiet som helhed, man ma derfor holde
et vagent eje pa ham.

Opgavefordelingen i de forskellige partier viser en klar tendens til, at in-
teressegrupperne sztter sig pa de sager, der vedkommer dem selv. Sammen-
seetningen af de konservative gruppeudvalg kan bruges som illustration.
Gruppens gkonomiske udvalg bestar af 8 medlemmer, hvoraf de 6 er er-
hvervsfolk, de 5 har bekladt fremtraedende poster i erhvervsorganisationer-
ne. Landbrugsudvalget bestar simpelthen af 6 landmand. Kommunalud-
valget er sammensat af ledende kommunalpolitikere. Andre udvalg er min-
dre ensidigt sammensatte: de afspejler der forhold, at K pa disse omrader
rummer flere interesser. Arbejdsmarkedsudvalget bestar siledes af 5 er-
hvervsreprasentanter og 3 lenmodtagere, og jordlovsudvalget omfatter bade
erhvervs- og landbrugsinteresser. Samme tendens genfindes ved fordelin-
gen af ordfererskaber og pladserne i folketingsudvalgene.

Da lignende forhold forekommer i alle partier, fores folketingsdebatten
ofte mellem medlemmer af udgaet af samme samfundssektor, og denne do-
minerer ogsa udvalgsarbejdet. Da fx. arbejdsmarkedspolitikken dreftedes i
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1967, udpegede S til udvalget 7 arbejdere, hvoraf de 6 havde faglige til-
lidsposter. K madte til gengald med 3 erhvervsfolk. Som bekendt ordnes
mange arbejdsmarkedsproblemer gennem aftaler mellem organisationerne,
medens andre gores til genstand for lovgivning. Men det er altsd tilsynela-
dende de samme parter, der i begge tilfzlde modes ved forhandlingsbordet.

I arbejdsmarkedssporgsmal er der to interesser, der kommer til orde hver
gennem sine partier. Men der kan ogsa forekomme tilfzlde, hvor samme in-
teresse er reprasenteret i samtlige partier. Det gzlder fx. landbruget. Da
tinget i 1966 behandlede en lov om landbrugsejendomme, anvendte alle de
store partier landmznd som ordferere. I udvalget indsatte V, K og R ude-
lukkende landmaend (med én undtagelse ). Ss og SFs grupper rummede kun
henholdsvis 2 og 1 landbruger, sa de kunne ikke indvzlge flere, men det
gav ogsa i alt 10 ud af 17 medlemmer. Pa den made bliver landbruget en
effektiv tvaerpolitisk pressionsgruppe. Ogsa kommunalinteresserne gar pa
tvers af partierne. Halvdelen af folketingsmedlemmerne har siddet i kom-
munalrad, en fjerdedel gor det stadig, og flere er afhangige af sterkt kom-
munalorienterede vzlgerforeninger. Kommunerne er derfor blevet starkt
tilgodeset ved mange administrative og okonomiske ordninger, sidst er det
i sommeren 1970 lykkedes dem at fa indfejet en del ndringer i realkredit-
reformen.

Det dobbelte tilhersforhold til interessegruppe og parti kan skabe loyali-
tetskonflikter, hvor det ikke lykkes at forene standpunkterne. Det er en af
grundene til brud pa partidisciplinen. Da landbrugsradets prasident Anders
Andersen 1 1961 som organisationsleder havde indgaet et forlig med rege-
ringen, som hans parti V ikke kunne stemme for, udtalte han under debat-
ten: »Som en af dem, der har et vist medansvar for det forlig, som blev af-
sluttet mellem landbruget og regeringen, vil jeg . .. ogsa vedsta dette med-
ansvar ved at ga ind for de @ndringsforslag, som flertallet har stillet« ).
Da V selv som regeringsparti i 1968 stillede forslag til ny landbrugsordning,
udtalte Anders Andersen, »at bade forlebet af landbrugsforhandlingerne og
slutresultatet ikke havde varet tilfredsstillende« ?), og han stemte sammen
med 3 andre landmand imod sit eget partis forslag.

AFSLUTNING

Folketingsgrupperne er uofficielle og forholdsvis upaagtede organer.
Men det er dem, der traffer beslutning 1 naesten alle folketings- og regerings-
anliggender, og de udger maske det vigtigste magtcentrum i det danske po-
litiske system. Deres indflydelse hanger sammen med to forhold. Den for-
melle kompetence tilhorer folketinget som helhed. Men det er en statsretlig

8) Folketingstidende 1960-61, sp. 4228.
") Folketingstidende 1968-69, sp. 8352.
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fiktion at betragte tinget som én magtfaktor, da det omfatter modstri-
dende politiske opfattelser. Det bliver rammen om samspillet mellem kon-
kurrerende bestrzbelser, og beslutningsprocessen bliver en flertalsdannelses-
proces. Den politiske vilje og malsatning reprasenteres af partiorganisa-
tionerne. Folketingsgrupperne er forbindelsesleddet mellem partiernes poli-
tiske bestrabelser og tingets formelle kompetence. De omsatter partiernes
programmer til officicl politik. En mere sociologisk forklaring pa grupper-
nes magtstilling er, at de inden for deres respektive partier udger den eneste
sterre gruppe professionelle politikere og 1 kraft af indsigt og erfaring vil
praege den politiske beslutning, uanset den formelle ansvarsfordeling. Til-
sammen udger folketingsmandene derfor en politisk elite, d. v.s. en for-
holdsvis snaver gruppe, der samler en uforholdsmaessig stor indflydelse 1 sine
hander.

Partigrupperne er uformelle samarbejdsorganer, som udviser stor smidig-
hed og formleshed i deres virke. Det er derfor umuligt at beskrive dem prz-
cist og udtemmende som forfatningsretten beskriver statsorganerne. Nar de
udspurgte folketingsmand fik interview-manuskripterne til kontrolgennem-
lzesning blev der tilfajet mangt et »omtrent«, »i regelen«, »ofte«. Skildrin-
gen mi tages med det forbehold, at folketingsgruppernes arbejdsformer al-
drig har veret fuldt afklarede, og at de stadig @ndres.



