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FORHANDLINGERNE PA DET PRIVATE
ARBEJDSMARKED

SVEND AUKEN

ed indgaelse af kollektive overenskomster pa det private arbejdsmar-
V ked i Danmark fastsattes lon- og arbejdsforhold direkte for de orga-
niserede arbejdere og funktionzrer for et nzrmere aftalt tidsrum — et, to
eller tre ar. De vigtigste overenskomster er dem, der indgas mellem forbund
under LO i Danmark og medlemmer af Dansk Arbejdsgiverforening. Si-
den disse overenskomster i 1936 sammen med indferelsen af det forste szt
cgentlige forhandlingsregler fik falles udlebstid'), har de regelmassigt
tilbagevendende overenskomstforhandlinger mellem fagbevagelsen og DA
udgjort det centrale element i fastsettelsen af len- og arbejdsforhold 1 Dan-
mark. Ganske vist er under halvdelen af LO’s medlemmer beskaftiget af
arbejdsgivere under DA, men resultatet af disse forhandlinger vil eve en
meget betydelig indflydelse pa de len- og arbejdsvilkar, der fastszttes inden
for Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiveres omrade, de koopera-
tive virksomheder og de statslige og kommunale myndigheders omréde.
Og endelig vil forhandlingerne vare normsazttende for arbejdsmarkedsfor-
handlinger uden for LO’s omrade — navnlig for tjenestemandenes forhand-
linger ?).

Den forhandlingsproces, der finder sted mellem arbejdsmarkedets hoved-
organisationer, og som forer til indgaelsen af nye kollektive overenskomster,
kan analyseres ud fra forskellige synsvinkler. Man kan anlaegge et retligt
aspekt og da undersoge, hvilke retlige regler der normerer forhandlingspro-
cessen og bestemmer betingelserne for, hvornar en gyldig kollektiv over-
enskomst foreligger®). Man kan anlagge et ekonomisk aspekt og da for
eksempel anskue overenskomstforhandlingerne som et tilfzelde af modsta-
ende monopol, hvor der inden for visse nzrmere angivne »realokonomiske

1) Forhandlingsreglerne af 1936 par. 1.

?) Da landbrugets organisationer siden slutningen af 50'erne med held har segt at
kaxde sporgsmilet om landbrugsstottens omfang sammen med indgaelse af nye over-
enskomster, er arbejdsmarkedets forhandlinger blevet kernen i egentlige generelle
indtegtsopgor.

3) Se f.eks. A. Rise og J. Degerbol, Grundregler i dansk arbejdsret, Flere udgaver.
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granser« vil fremkomme en fastszttelse af nominallennen, bestemt af det
indbyrdes styrkeforhold mellem parterne og deres forhandlingsstrategi®). Og
endelig kan man anlzgge et politisk aspekt — altsa behandle overenskomst-
forhandlingerne pa det private arbejdsmarked som en politisk proces.

I en politisk analyse af overenskomstforhandlingerne ma det centrale
vare dels at belyse samspillet mellem organisationernes forhandlinger og
adfzrden hos de ovrige komponenter i det politiske system (partierne, re-
gering, administration) og dels at analysere de strategiske og interesse-maes-
sige elementer i selve forhandlingsprocessen.

Pa langt sigt er mélsatningen at skabe en teori for de generelle indtagts-
opger, der karakteriserer de nordiske politiske systemer, og hvori indgar
savel de retlige og ekonomiske rammer som det politiske indhold af for-
handlingerne. I dag savner vi tilstrekkelig empirisk og teoretisk grundlag
for en sadan generel teori®). I det folgende vil jeg derfor beskaftige mig
med et begranset udsnit af disse indkomstopger: udformningen af dansk
fagbevagelses politik. Til undersogelse af bade historiske og aktuelle over-
enskomstsituationer har jeg sogt at skitsere et skema til analyse af de for-
hold, der sbestemmer« fagbevagelsens politik. Skemaets anvendelighed
er betinget af, at det grundlaggende menster i forhandlingsprocessen ikke
forandres vasentligt. Det forudsztter saledes, at den hidtidige centralise-
ringsgrad i forhandlingerne ikke svaekkes, f. eks. ved en afskaffelse af forligs-
mandens sammenkzdningsret eller ved at Dansk Arbejdsgiverforening giver
afkald pa den indgaende kontrol med sine underorganisationers forhand-
linger. Ligeledes bygger det pa, at fagbevagelsens traditionelle opbygning
ikke 2ndres radikalt.

Imidlertid er det slaende, hvor fa andringer der er sket i det danske over-
enskomstsystems grundlazggende strukturer i de sidste 35 &r. Selv i den ak-
tuelle situation, hvor bade forhandlingsregler og hovedaftale er bortfaldet,
er der kun begranset udsigt til snarlige 2ndringer i dette meget stabile men-
ster. Hovedaftalens bestemmelser vedr. overenskomsternes fornyelse og
retlige grundlag er i sin helhed blevet integreret i de nye overenskomster
fra 1969 %), ligesom en »kereplan« aftalt mellem parterne erstattede for-
handlingsreglernes bestemmelser vedrerende forhandlingernes rytme.

4) Se f.eks. F. Zeuthen, Arbejdslon og Arbejdsloshed. Socialpolitik I, Kobenhavn
1939, pp. 177-93, P. Nyboe Andersen m. fl., Nationalokonomi, Kebenhavn 1961,
pp. 182-89, og S. Leth Jeppesen, Arbejdslonnen, Kebenhavn 1969.

5) En oversigt over det svenske overenskomstsystem for bade offentligt og privatansatte
findes i Nils Elvander, Interessecorganisationerna i dagens Sverige, Lund 1968. Tho-
mas Chr. Wyller har for Norges vedkommende skitseret en teoridannelse for parter-
nes forhandlingsstrategi i lenfastsattelsen for de offentligt ansatte i Norge i bogen
Landsforbund og lonnskamp, Oslo 1g70.

%) Se S. Raundahl Jensen, Hvorledes er retsstillingen efter Hovedaftalens bortfald?
Arbejdsgiveren nr. 7, 1969.
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Skemact indcholder et paradigme over pa den ene side de mal, fagbe-
vaegelsens forhandlere i overenskomstsituationer altid i storre eller mindre
udstrakning vil sege at realiscre, og pa den anden side de elementer i den
politiske, okonomiske og faglige kontekst, der tilsammen afgranser forhand-
lingernes strategiske raderum. Det er et forsog pa at anlegge et beslutnings-
procesaspekt, idet fagbevagelsens politik i overenskomstsituationer opfattes
som resultat af en interaktion mellem en snaver kreds af fagbevagelsens
ledere. Beslutningsprocesaspektet anvendes dog ikke pa denne interaktion,
men pa beslutninger, som bestemmer den enkelte aktors stillingtagen.

Skemaet er delt i tre hovedafsnit. Det forste afsnit vedrerer identifika-
tionen af de vigtigste akterer i tilretteleggelsen af fagbevagelsens politik.
Andet afsnit behandler de formelle regler og mindre formelle szdvaner,
som regulerer den interaktionsproces mellem aktererne, der i overenskomst-
situationens forskellige faser bestemmer fagbevagelsens politik. Tredie af-
snit indeholder de variable, som bestemmer de enkelte akterers beslutninger.
Disse variable er delt i en klasse af malstningsvariable og en klasse af vari-
able, der indgar i akterens opfattelse af situationen.

De enkelte mal i klassen af mélsetningsvariable er dem, aktererne har
erhvervet ved deres placering og deltagelse i fagbevagelsens ledelse. Der er
naturligvis ikke tale om en helt udtemmende opregning. Men det er min
opfattelse, at den rummer alle de vigtige mal, hvis realisering forhand-
lerne har for eje i overenskomstsituationerne. Malene er siledes udformet,
at de antager forskelligt indhold, alt efter hvilken kategori af medlemmer,
den pagzldende faglige leder reprasenterer, f. eks. om det er faglerte eller
ufaglarte. Ligeledes vil den indbyrdes prioritering af malene bero pa den
konkrete situations muligheder.

Klassen af de variable faktorer i den konkrete overenskomstsituation, som
de faglige ledere ma skonnes i serlig grad at tage hensyn til i fastleeggelsen
af deres politik, er delt op i forhold, der vedrorer henholdsvis den ekono-
miske, den politiske og den faglige situation, samt opinionen.

Der gir i anvendelsen af det abstrakte skema ikke noget klart skel mellem
de to klasser af variable. Som Erling Bjol har fremhavet, er det ikke muligt
i den konkrete analyse at skille de to aspekter ad. For ham er »finalitets-
system« og »kausalitetssysteme i praksis vaevet ind 1 hinanden?). Ogsa i dette
skema er det rimeligt at regne med, at de faktiske muligheder af ekonomisk,
faglig og opinionsmzssig art vil vare intimt forbundet med den konkrete
prioritering af de faglige lederes forskellige mal. Ligeledes vil de mal, for-
handlerne i en konkret situation har sat sig, uundgaeligt pavirke deres be-
dommelse af overenskomstsituationens muligheder.

) Erling Bjol, La France devant I'Europe, Kbh. 1966, pp. 17-18.



190 SVEND AUKEN

Skema til analyse af de faktorer der bestemmer fagbevagelsens politik i
overenskomstforhandlingerne pa det private arbejdsmarked ®).

1. Aktorerne. Hvem bestemmer fagbevagelsens politik?

2. Tilblivelsesprocessen for fagbevagelsens politik i overenskomstsituatio-
nens forskellige faser:

(1) Formulering af overenskomstkravene
(2) Forhandling af overenskomstkravene
(3) Indgaclse af nye overenskomster

3. Determinanter for aktorernes beslutninger.

A. Aktorernes mal:

(1) Onsket om at leve op til egne medlemmers forventninger om relative
overenskomstforbedringer

Onsket om den hejst mulige beskftigelse for medlemmerne

@nsket om et godt forhold til et indflydelsesrigt socialdemokrati

Onsket om at undga offentlige indgreb

Onsket om arbejdsfred

Onsket om faglig enighed.

—~ e — o~ —
SO W LD N

B. De vigtigste elementer i aktorernes opfattelse af overenskomstsituatio-
nens muligheder.

(1) Vurderingen af den ekonomiske situation. Et sken over hvad der er til
radighed i overenskomstsituationen, baseret pa
a) beskaftigelsen
b) andre gruppers indtagtsudvikling inden for og uden for fagbe-
vaegelsen
c) produktivitetsudviklingen etc.

(2) Vurderingen af den politiske situation.

a) Regerings- og oppositionskonstellationen

b) Forholdet til socialdemokratiet

c¢) Partiernes intentioner og regeringens politik i den konkrete over-
enskomstsituation.

8) Analyseskemaet er blevet til som et led i en undersogelse afl fagbevagelsens politik
i forbindelse med den sikaldte vhelhedslesning« i 1963. De enkelte elementer er
derfor i srlig grad illustreret med materiale fra og omkring denne situation.
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(3) Vurderingen af den faglige situation.
a) De ovrige aktorers politik og intentioner
b) Arbejdsgivernes politik og intentioner
c) Forligsinstitutionens politik og intentioner
d) Efter 1962: Det skonomiske rads formandskabs politik og inten-
tioner
¢) Andre gruppers politik og intentioner

(4) Vurderingen af den offentlige opinion
a) Medlemsopinionen
b) Opinionen i gvrigt.

1. AKTORERNE

Da skemaets hovedindhold er en angivelse af de determinanter, der be-
stemmer fagbevagelsens akterers beslutninger, afhaznger dets anvende-
lighed naturligvis af, om det er muligt at identificere en begrenset kreds af
akterer, der 1 overvejende grad bestemmer fagbevagelsens politik. Tankte
man sig f. eks., at 50 personer ovede lige stor indflydelse pa tilretteleeggel-
sen af fagbevagelsens politik, ville den opstillede ramme vare uanvende-
lig. Men af behovet for en »magtelite« er det naturligvis forkasteligt at
slutte sig til eksistensen af en sadan. I sin bog om moderne politisk analyse
har Robert A. Dahl demonstreret en rekke af de faldgruber, der er
knyttet til en empirisk analyse af begreber som indflydelse og magt, hvis
man ikke pa forhand ger sig helt klart, hvad der forstas ved, at mennesker
har (forskellig) magt og indflydelse ?). I forseget pa at undersoge, om der
i fagbevagelsen findes ledere, som er vasentligt mere indflydelsesrige end
andre ledere, er mit udgangspunkt Dahls definition af indflydelse: »Ind-
flydelse er en relation mellem aktorer, i hvilken en akter far andre aktorer
til at handle pa en made, de ellers ikke ville have handlet« 1°), eller oversat
til vort konkrete formal: virkelig indflydelse pa tilrettelzeggelsen af fagbevze-
gelsens politik i en overenskomstsituation har kun den eller de aktorer, uden
hvis deltagelse dennes form og indhold var blevet en anden.

Til sammenligning af forskellige akterers indflydelse mener Dahl, at fem
kriterier bor anvendes: (1) sterrelsen af den @ndring der sker i den influe-
redes adferd, (2) de subjektive psykologiske omkostninger ved at »adlyde«

9) Robert A. Dahl, Modern Political Analysis, New Jersey 1963, pp. 39-54.
10y [bidem, p. 40.
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hos den influerede, (3) sterrelsesforskelle i sandsynligheden for, at de in-
fluerede adlyder, (4) forskelle pa de omrader, indflydelsen dakker, (5)
antallet af de personer, som influeres ).

I denne sammenhang er det imidlertid kun muligt generelt at pavise sig-
nifikante forskelle mellem de forskellige aktorer i henseende til kriterium
(5). Hvad angar kriterium (4), er omradet det samme for alle akterer —
nemlig fagbevagelsens politik 1 en overenskomstsituation. Med hensyn til
de tre forste kriterier er det nasten umuligt at sige noget pracist i denne
generelle sammenhang.

Derfor er det formentlig nedvendigt at formulere et andet szt af kriterier
for at finde ud af, hvilke akterer der generelt er mest indflydelsesrige inden
for fagbevagelsen i en overenskomstsituation.

Jeg vil her g& ud fra den sondring mellem »potentiel« og »aktucl« ind-
flydelse, som Dahl opstiller '*) og begranse mig til ud fra to kriterier at
soge tilnzrmelsesvis at »male« akterernes potenticlle indflydelse. De benyt-
tede kriterier er den enkelte akters placering 1 den proces, der forer frem til
formuleringen af fagbevagelsens politik, og det antal medlemmer af fagbe-
vagelsen, som han reprasenterer. '

Uden at foregribe diskussionen af naste afsnit af analyseskemaet kan det
formentlig slas fast, at de wvigtigste organer i formuleringsprocessen er
Landsorganisationens forretningsudvalg, forretningsudvalgets forhandlings-
udvalg, det »snavre« forhandlingsudvalg, og Overenskomstnzvnet af 1939.

Forretningsudvalget i LO valges af LO’s kongres (for 1963: Generalfor-
samlingen). Det bestar af formanden, nastformanden, kassereren og »det
nedvendige antal sekretzrer« og (i ejeblikket) 14 medlemmer. Bortset fra
de tidligste ar af DsF’s historie og den korte periode, hvor arbejdsmandene
ikke var medlemmer af DsF, har bade formanden for arbejdsmzndene og
formanden for Dansk Smede- og Maskinarbejdsforbund varet »selvskrev-
ne« medlemmer af forretningsudvalget, hvorimod de evrige pladser cr
gaet mere »pa skift« mellem de andre store og mellemstore forbund !3).

»Forhandlingsudvalget« har formelt eksisteret siden forhandlingsreglerne
af 1957 4). Dette forhandlingsudvalg er ikke hjemlet i LO’s vedtzgter.
Det konstitueres som regel i1 forretningsudvalget inden hver ny overens-
komstsituation. I de senere ar har der varet seks ordinzre medlemmer og
to—tre suppleanter i udvalget. Ogsa i dette udvalg har bade arbejdsmande-
nes og smedenes formand — foruden LO’s formand — hidtil haft szde, mens

11) Ibidem, pp. 41—47.

12) Jbidem, pp. 47-49.

13) Se oversigten over DsF's forretningsudvalgsmedlemmer i Under Samuvirkets Flag,
Kbh. 1948, pp. 543-48, jfr. p. 552. Da den nuvarende forbundsformand for DASF,
folketingsmand Anker Jorgensen, valgtes til formand pa kongressen i 1968, vil han
forst blive ordinart medl. af forretningsudvalget ved LO kongressen i 1971.

1) Forhandlingsreglerne af 11. 1. 1957, par. 1 og 2.
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de resterende medlemmer er blevet valgt blandt de ovrige medlemmer af
LO’s forretningsudvalg.

Det »snevre« forhandlingsudvalg har tre medlemmer. Hidtil har disse
medlemmer til stadighed varet LO’s formand, formanden for DASF og
formanden for DSMF %), Allerede da det snzvre forhandlingsudvalg blev
oprettet cfter forste verdenskrig, var medlemmerne C. F. Madsen, Lyngsie
og I. A. Hansen 1¢),

Endelig skal omtales Quverenskomstnevnet af 1939, hvor arbejdsmarke-
dets parter hver har tre reprasentanter, og hvor forligsmanden er formand
og opmand !7). Overenskomstnzvnets opgave er at treffe endelig afgorel-
se 1 tilfelde af uenighed mellem parterne om fortolkningen af mzglingsfor-
slaget og fordelingen af maglingsforslagets samlede belobsramme. Da
maglingsforslagene ofte er bevidst vagt formulerede, bliver overenskomst-
navnet en ikke ubetydelig voldgiftsinstans. Ogsa her er LO normalt re-
prasenteret af LO-formanden og formandene for DASF og DSMF.

Det er umuligt pa baggrund af det meget sparsomt tilgzngelige materiale
at sige noget pracist om, hvilket af de fire organer, der er det vigtigste, men
alt tyder pa, at jo mindre organet er, desto mere betydningsfuldt er det. I alt
fald er kun tre »aktorer« medlemmer af alle fire organer, nemlig hidtil for-
manden for DASF, formanden for DSMF og formanden for LO. Efter det
forste kriterium — placering i formuleringsprocessen — er der altsa ingen
tvivl om, at kun tre aktorer star i forreste razkke.

Hvis man derefter — ud fra kriteriet om antallet af medlemmer, den
enkelte aktor reprasenterer i overenskomstsituationen — seger at vurdere,
med hvilken vagt den enkelte akter kan tale i de afgerende organer, er de
mest relevante oplysninger dem, der er baseret pa antallet af stemmeberet-
tigede i urafstemninger vedrerende maglingsforslag omfattende hele ar-
bejdsmarkedet. Kun disse tal kan nemlig angive pracise oplysninger om det
antal arbejdere pa hvis vegne fagbevagelsen forhandler i overenskomstsitua-
tionen.

Betragter man f. eks. urafstemningen i 1969, var det samlede antal stem-
meberettigede inden for LO i alt knap 684.000. Heraf udgjorde det sam-
lede medlemstal af Centralorganisationen af Metalarbejdere plus antallet af
stemmeberettigede medlemmer af DASF og DSMF uden for jern- og me-
talindustrien i alt ca. 358.000 — eller over 50 pct. af alle stemmeberettige-
de 18). De nojagtige tal er naturligvis mindre vasentlige, men de giver alli-

15) Til sammenligning kan anfores, at svensk LO’s snevre forhandlingsudvalg bestar af
LO's formand, nastformand og sekretier, Nils Elvander, op. cit.,, p. 112, I dette
track ses en karakteristisk forskel pa centraliseringsgraden 1 svensk og dansk fagbe-
vagelse.

18) Under Samuvirkets Flag, p. 507.

17) Om overenskomstnavnet af 1939, se Rise og Degerbol, op. cit.

18) Af de 684.000 er de 114.000 fra Handels- og Kontorfunktionxrernes forbund, som
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gevel et ganske godt udtryk for den vagt, med hvilken henholdsvis forman-
den for DSMF, som samtidig er »fedt« formand for Centralorganisationen
af Metalarbejdere, og formanden for DASF kan tale i de besluttende orga-
ner i forhold til andre akterer, med undtagelse af LO’s formand.

I henseende til potentiel indflydelse pa fagbevagelsens politik 1 en over-
enskomstsituation kan vi siledes formentlig konkludere, at kun tre akterer
er »af forste rang«.

I tlgift til disse tre aktorers helt centrale placeringer i de organer, hvor
LO’s politik formes, og den store vagt de kan tale med, finder man en vis
dokumentation af, at disse akterer i nasten alle undersogte overenskomst-
situationer har spillet hovedrollen !*). Men at disse tre spiller en hoved-
rolle er ikke cnsbetydende med, at de ensidigt kan dominere fagbevagel-
sens politik i overenskomstforhandlingerne. Den fundamentale konflikt i fag-
bevagelsen er nemlig konflikten mellem faglarte og ufaglarte, forst og frem-
mest mellem smede og arbejdsmand. Grunden til, at man kan saztte ligheds-
tegn mellem smede og faglarte er dels, at DSMF er det storste forbund, dels
at det hidtil har indtaget en de facto lederstilling for de faglarte *°).

Denne fundamentale modsztning mellem de to store forbundsformznd
gor LO-formandens opgave til primart maglende®'), samtidig med at
der skabes et vist spillerum for den naste klasse af akterer i fagbevagelsen.

I denne anden rzkker kommer forst og fremmest formanden for HK.
Siden arsskiftet 1963-64 har HK varet LO’s naststorste medlemsorgani-
sation med knap 140.000 medlemmer. Imidlertid er organisationsprocenten
pa HK-omradet stadig meget lav, og desuden har HK ikke nzr forhand-
lingsretten for alle sine medlemmer. Derfor herer HK-formanden indtil vi-
dere kun med i anden rakke. I denne kategori kommer ogsa andre for-
mand for store og mellemstore forbund, der plejer at vare reprasenteret
i LO’s FU. Til raekken af sckundzre aktorer horer ogsi LO’s valgte sekre-
tzerer samt det fatal af pkonomer, som er ansat i fagbevagelsen. Indtil 1966
havde LO og DASF hver en ekonom, mens DSMF nu ogsa har en skonom.
Derudover varetager de gkonomer, der er ansat i Arbejderbevagelsens Er-

er det eneste af LO’s medlemsforbund, der stemmer ved kompetent forsamling,
Tallene er fra Arbejdsgiveren nr. 7, 1969, og Centralorganisationen af Metalarbej-
dere, Beretning 1968-69, p. 150.

19) Se f. eks. analysen af de sikaldte »negleforhandlinger« hos Walther Galenson, Ar-
bejder og Arbejdsgiver i Danmark, Kabenhavn 1955, pp. 187-88, jfr. H. Schlebaum
Larsen, Trak af de faglige storkonflikter 1920 og 1925, Kbh. 1956.

20) For en udforlig omtale af den traditionelle konflikt mellem arbejdsmand og smede,
se bl. a. W. Galenson, op. cit., pp. 85-97, og narvarende artikel p. 133 f.

) Det er karakteristisk, at ingen LO formand hidtil er kommet fra DSMF, og at LO
formanden kun én gang er kommet fra DASF. Det var Eiler Jensen, som i 1930'er-
nes begyndelse var formand for Lager- og Pakhusarbejdernes fagforening i Keben-
havn, for han blev sekreteer og fra 1943 formand for DsF. De ovrige DsF formand
har varet maler, temrer, skomager, cigarmager, tobaksarbejder, billedskierer og
kedel- og maskinpasser. Den nuvzrende LO formand er former af uddannelse.
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hvervsrdd en rakke funktioner i henseende til sagkyndig ekonomisk radgiv-
ning af fagbevagelsen. I overenskomstsituationer spiller navnlig forbun-
denes egne okonomer en fremtraeedende rolle. Det er siledes disse der,
sammen med ct tilsvarende antal gkonomer fra DA, udger dct sikaldte
»okonomudvalg«, der siden 1961 for forligsmanden har foretaget bereg-
ninger over, hvad gennemforelse af de enkelte krav ville koste.

Skemaet forudsatter imidlertid ikke, at den nuvarende »akterkonstella-
tion« bevares. Det kraver blot — som tidligere omtalt — at det er muligt at
identificere en begrenset kreds af aktorer. T analyser af de hidtidige over-
enskomstsituationer synes det forsvarligt at koncentrere hovedopmarksom-
heden om den rolle, der spilles af henholdsvis LO-formanden, DASF-for-
manden og DSMF-formanden.

2. TILBLIVELSESPROCESSEN. HVORDAN SKABES FAGBEV/EGELSENS
POLITIK?

I en analyse af de generelle trk i den proces, hvorunder fagbevagelsens
politik bliver til, er det iszr forholdet mellem hovedorganisationer og under-
organisationerne, der er af interesse. Det omfattende problemkompleks, som
historisk knytter sig til sporgsmalet om fagforeningscentralisering, er des-
vaerre kun tilfredsstillende behandlet til og med 1950 2?). Den folgende
redegorelse vil derfor nedvendigvis blive relativt summarisk.

Formuleringsprocessen af fagbevagelsens politik i en overenskomstsitua-
tion kan naturligt deles op i tre faser: (1) opstilling af overenskomstkravene,
(2) forhandlingerne om de nye overenskomster, (3) indgaelse af nye over-
enskomster. Tilretteleeggelsen af fagbevaegelsens politik er normeret dels af
forligsmandsloven, dels af aftaler indgaet mellem parterne og dels af de in-
terne vedtagter, der findes i1 LO’s og de enkelte forbundslove. Derudover
findes en raxzkke uskrevne szdvaner, som inden for fagbevagelsen udger
det nzrmere grundlag for formuleringsprocessen.

1) Opstillingen af overenskomstkravene.

Vedroerende opstillingen af fagbevagelsens overenskomstkrav findes ingen
bestemmelser 1 hverken forligsmandslov, den tidligere hovedaftale eller de
hidtil geldende forhandlingsregler og kereplaner. Kun sattes der en frist
for, hvornar @ndringsforslag til den gaeldende overenskomst skal vare frem-
sendt til arbejdsgiverne (og vice versa). Opstillingen af kravene foregar altsa
helt efter de regler, fagbevagelsen selv har formuleret.

Hidtil har bade LO’s og forbundenes love klart fastslaet, at det er de

22) Se A. Kocik og H. Griinbaums afsnit om centralisation-decentralisation i Under
Samvirkets Flag, pp. 243-93, og Galenson, op. cit., pp. 97-104.
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cnkelte forbund, der formulerer deres egne overenskomstkrav. Normalt er
denne kompetence tillagt forbundenes hovedbestyrelser, men for de to stor-
ste omraders vedkommende gzlder sarlige regler. Ifolge DASF’s love er det
kompctente organ et fzllesmede mellem hovedbestyrelsen og »gruppereprz-
sentantskabet« 23), hvor hovedlinierne i de forslag, der eventuelt skal stilles
til den kommende overenskomstsituation, dreftes, mens den nejagtige for-
mulering af @ndringsforslagene overlades til et forhandlingsudvalg sam-
mensat pa gruppebasis. Ifelge love for Centralorganisationen af Metalar-
bejdere opstiller »centralledelsen« inden overenskomsternes opsigelsestid
Centralorganisationens overenskomstkrav »pa grundlag af forudgaende
dreftelser 1 medlemsforbundene«. Centralledelsen, der bestar af et antal re-
prasentanter valgt af hvert tilsluttet forbund i forhold til dets storrelse, vael-
ger desuden et forhandlingsudvalg, som palagges at forelagge resultater af
forhandlingerne for centralledelsen ). Medlemsorganisationernes oplag til
centralledelsesmedet sker i de enkelte forbunds hovedbestyrelse.

Vedrerende LO’s rolle 1 opstillingen af kravene siges der meget lidt i LO’s
love. I realiteten er den eneste bestemmelse kravet i1 § 24 om at forbundene
inden fremsattelse af overenskomstkrav orienterer FU herom 2%). Imidler-
tid blev der som felge af kritik af den manglende koordinering af fagbe-
vaegelsens opleg pa generalforsamlingen i 1939 vedtaget et s®t »samvir-
keregler« 26). Pkt. 1 i disse regler bestemmer, at der inden overenskomsternes
opsigelsestid skal afholdes et fallesmode med tre reprasentanter for hvert
forbund — det kan vare formandsmede eller representantskabsmede — »pa
basis af organisationernes samvirke og til stotte for opnaelse af de bedst mu-
lige forhandlingsresultater under forhandlingerne med arbejdsgiverne«. Pkt.
2 lyder: »Modet drefter: den samlede lonsituation og derunder spergsmél
om overenskomsternes opsigelse (generelt eller delvis), hvilke hovedkrav
(generelle krav), som forbundene ber optage pa deres forhandlingspro-
gram, og eventuelle andre spergsmal af storre betydning, der kan forud-
szttes at have interesse for andre forbund end det forslagsstillende«. Pkt. 3
og 4 omhandler fagvis koordinering mellem beslzgtede forbund og med
DsF’s medvirken.

Samarbejdsreglerne fra 1939 er stadig det formelle grundlag for sam-
spillet med forbundene og LO. Stor betydning har de for sa vidt ikke haft.
Tilbage af dem er det »formandsmede«, der afholdes ved hver ny overens-
komstsituations begyndelse, og de forsog der fra LO’s side ved hver over-

#3) DASF er opdelt i fire forholdsvis selvstandige grupper: Transportgruppen, fabriks-
og industrigruppen, anlags- og bygningsgruppen og land- og skovbrugsgruppen. Disse
grupper valger efter storrelse medlemmer til gruppereprasentantskabet. Se love for
DASF 1965, par. 1, 26 og 27.

2) Love for Centralorganisationen af Metalarbejdere af 1969, par. 8.

23) LO’s love af 1967.

%) DsF’s beretning 1939, pp. 21—22.
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enskomstsituation udfoldes for at sikre en fagvis koordination. Forud for
dette afholdes et eller flere FU-meder, hvor den »vejledning«, LO-forman-
den giver pa medet, diskuteres, og her foregar saledes koordineringen af
overenskomstkravenes opstilling, idet mere end 8o pct. af LO’s medlemmer
er reprasenteret i FU. Men kan der hverken opnas enighed i FU eller pa
formandsmedet, er ingen bundect af eventuelle beslutninger; forbundene er
bade i princippet og i praksis autonome. Efter formandsmedet udsender LO
ganske vist et vejledende cirkulzre vedrerende »de vigtiste forhold at tage
i betragtning« i den kommende overenskomstsituation, men dette er for-
bundene ikke bundet af. Det er ikke blot af navn, LO’s cirkulere er en
»vejledning«.

(2) Forhandling af nye overenskomster.

Bestemmelser om naste fase i overenskomstsituationen, forhandlinger
mellem parterne, findes bade i formandsloven, i1 aftaler mellem hoved-
organisationerne og i fagbevagelsens interne statutter.

Forligsmandsloven har betydning for forhandlingsprocessen, idet den dels
normerer de tilfzlde, hvor forligsinstitutionen kan eller skal patage sig mag-
ling mellem parterne *7), dels angiver de magtmidler, forligsmanden rader
over ?8). Navnlig den siden 1934 eksisterende »sammenkadningsret«2?) har
haft en stor betydning; sammen med DA’s konsekvente modstand mod se-
parate fagvise overenskomstforhandlinger 3°) har den medfert, at ogsa fag-
bevagelsen — trods dens principielle modstand mod centraliserede forhand-
linger — forer de vigtigste lenforhandlinger pa hovedorganisationsniveau.
Bestemmelser herom findes i LO’s love, § 41, stk. 4, der siger, at LO kan
optage forhandlinger med DA i overensstemmelse med eventuelt eksiste-
rende forhandlingsregler.

Nar forhandlingerne overgar til behandling pa hovedorganisationsniveau,
er den normale procedure den, at en rakke krav af praktiske grunde ud-
tages som »generelle« af hovedorganisationernes forhandlingsudvalg, hvor-
efter forhandlingsudvalgene koncentrerer sig om disse sporgsmal. Hvad der
forstas ved »generelle sporgsmal« defineres forste gang i forhandlingsreg-

27) Forligsmandsloven af 1958, par. 3, stk. 1.

%) Disse »magtmidler« er parternes informationspligt, par. 2, stk, 2—-4, parternes mede-
pligt, par. 3, stk. 2, forligsmandens adgang til udskydelse af lovlig konflikt, par. 3,
stk. 3, og par. 4, stk. 5 og 6, til fremsattelse al maglingsforslag, par. 4, stk. 3,
og til at sammenkade resultaterne af urafstemningen om et fremsat maglingsfor-
slag, par. 12, stk. 1-3.

¥) Erling Olsen mener, at regeringen indforte sammenkxdningsretten for at styrke
DsF's kompetence over for de enkelte forbund. Danmarks okonomiske historie siden
1750, Kbh. 1962, p. 198.

30) Iflg. DA’s vedtagter, par. 24, skal alle overenskomster mellem et medlem af DA og
en modstiende arbejderorganisation godkendes af DA.
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lerne af 1957 som »spergsmal, der har eller kan ventes at fa betydning for
alle overenskomstomraderne eller storsteparten af dem, eksempelvis krav
angéende arbejdstid, lonmzssige @ndringer, andring i feriercgler, ndring
1 sagnehelligdagsreglerne, sociale goder samt spergsmal om overenskomster-
nes varighed«®'). Udtagelsen af de generelle krav medferer, at forhandlin-
gerne om disse sporgsmal opherer i underorganisationerne. Underorganisa-
tionerne skal dog stadig deltage i forhandlingerne om de resterende, sa-
kaldte specielle krav; men efter en vis dato vil reprasentanter fra hovedor-
ganisationerne og forligsinstitutionen ogsa deltage. Selv om denne procedure
forst blev formelt gzldende fra 1957 er der dog kun tale om en kodificering
af hidtidig praksis 32).

Lykkes det at na til enighed under forhandlingerne om de generelle
spergsmal, indgar resultatet i forslagene til underorganisationernes kom-
mende overenskomster. LO kan ikke indga nogen aftale, hvori der indgar
lenspergsmal, pa noget forbunds vegne mod dets vilje, og de enkelte fags
overenskomster ma LO ikke forhandle, uden at reprasentanter fra det pa-
galdende forbund er til stede 3%). Denne kompetencefordeling mellem LO
og forbundene er som navnt pavirket af forligsmandens sammenkadnings-
ret og DA’s onske om centraliseret lonfastszttelse pa den ene side og fag-
bevagelsens ofte tilkendegivne enske om decentraliserede lenforhandlinger
pa den anden. Men den er ogsd at betragte som et kompromis mellem
centraliseringstilhangere og -modstandere inden for fagbevagelsen.

Det traditionelle skel inden for LO er ikke mellem dem, der ensker cen-
traliseret forhandlingskompetence til LO, og dem, der ikke vil stotte noget
sadant. Alle kredse inden for fagbevagelsen er principielt for decentralise-
rede forhandlinger. Men uenigheden star om, hvilke praktiske konsekvenser,
faghbevagelsen skal drage af sammenkadningsretten og »sammenkoblings-
strategiens« eksistens. Traditionelt har oget central myndighed haft sine for-
talere inden for de faglerte med DSMF i spidsen, mens DASF har varet
kraftig modstander heraf. I de senere overenskomstsituationer er det imid-
lertid, som om fronterne er blevet mere udviskede. Navnlig har realiseringen
af den sikaldte »solidariske lenpolitik« — som DASF er starkt interesseret
i — bidraget til en i praksis mere aben holdning over for centraliserede lon-
forhandlinger fra arbejdsmandenes side *!). Det er nemlig ikke muligt at
fore solidarisk lenpolitik uden samlede forhandlinger som garanti for solida-

31) Forhandlingsreglerne af 1957, par. 1, stk. 3, jfr. par. 2, stk. 2. Tilsvarende regler
findes i forhandlingsreglerne af 1960, par. 5, stk. 2-6, og i forhandlingsreglerne af
1964, par. 3.

32) Se Galenson, op. cit., pp. 188-9g1.

3) ] modsatning hertil forbyder DA’s love en underorganisation at forhandle med LO
uden DA’s hovedbestyrelses tilladelse.

3) Se f, eks. Alfred Petersens beretning pi DASF kongressen i 1962, Kongresprotokollen
1962, pp. 168-69.
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ritet inden for fagbevagelsen %), Under alle omstzndigheder beted for-
handlingsreglerne af 1964 en yderligere befastelse af LO’s myndighed, idet
§ 4 giver LO kompetence til pa faghevagelsens vegne sammen med DA
»at fastleegge en belebsramme og inden for denne ramme lose de generelle
sporgsmal«. Det synes derfor rimeligt at konkludere, at den grad af cen-
tralisering, der i dag cksisterer inden for fagbevagelsen, i ret stor udstrak-
ning tilfredsstiller de to store gruppers interesser i en vis koordinering af
forbundenes politik. Koordineringen foregar pa en sidan mide, at de to
gruppers reprasentanter i LO’s centrale organer har en afgerende indfly-
delse pa udformningen af den linie, man vil folge i forhandlingerne, foruden
en reel vetoret over for alle eventuelle aftaler ). Den nuvazrende ordning
har i de store gruppers ajne ydermere det fortrin, at den effektivt kan bremse
andre gruppers forseg pa at spille en selvstzndig rolle 37).
Forhandlingerne mellem arbejdsmarkedets parter gennemlober tre sta-
dier: Forhandlinger mellem underorganisationerne, mellem hovedorgani-
sationerne og forhandlinger med forligsmandens deltagelse. Om rytmen mel-
lem forhandlingsstadierne har der siden 1936 i de fleste overenskomstsitua-
tioner eksisteret forholdsvis detaljerede regler. Forhandlingsreglerne af 1936
var gyldige indtil 1951, hvor de aflostes af et nyt szt regler, som var gzl-
dende indtil 1955. Her strandede det aftalte udkast til nye forhandlings-
regler pa modstand ved DA’s generalforsamling. Derfor var man i over-
enskomstsituationen 1955-56 for forste gang i 30 ar uden forhandlingsregler.
Men allerede i lebet af 1956 aftaltes nye regler, som igen aflestes af for-
handlingsreglerne af 1960. Disse udleb i 1962, og det lykkedes ikke at na
til enighed om nye regler i forste omgang, si overenskomstsituationen
i 1962-63 afvikledes uden forhandlingsregler. Derimod lykkedes det i juni
1964 at finde frem til forhandlingsregler, begge parter kunne akceptere;
disse havde gyldighed i 1964-65 og 1966-67, men er nu opsagte af fagbe-
vaegelsen. I overenskomstsituationen 1968-69 stod man siledes endnu en-
gang uden forhandlingsregler. Ogsa i den kommende overenskomstsituation
er der ringe udsigt til, at man vil have aftalt et nyt szt forhandlingsregler.

35) Hensynet til den solidariske lonpolitik var et af hovedmotiverne for den styrkelse af
svensk LO's stilling i overenskomstforhandlingerne, som fandt sted i midten af
1g50’erne. Se herom Elvander, op. cit., p. 110.

38) I de situationer, hvor et maglingsforslag har omfattet hele LO omradet, har man
efter krigen kun ved én lejlighed oplevet, at LO anbefalede et maglingsforslag, der
ikke kunne tiltredes af en af lederne for de to store grupper i fagbevagelsen. Det
var 1 1961, da Alfred Petersen gik imod det udsendte maglingsforslag. Her blev re-
sultatet, at maglingsforslaget blev forkastet blandt andet inden for den anden store
gruppes omrade (jernindustrien).

) Den bedste illustration herpd er HK’s forgaves forsog pa at spille en selvstzndig
rolle i de seneste overenskomstsituationer (1967 og 1969). Utilfredsheden hermed
var sd stor, at HK stemte imod maglingsforslaget i 1969 (62.461 nej mod 51.438
ja), pd trods af, at der stemmes ved kompetent forsamling.
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Forhandlingsreglerne indgas med bindende virkning for underorganisa-
tionerne af henholdsvis kongres eller reprasentantskab i LO, og general-
forsamling eller hovedbestyrelse 1 DA. 1 de overenskomstsituationer, hvor
man ikke har haft forhandlingsregler, er forhandlingerne foregaet i over-
ensstemmelse med de sakaldte kereplaner.

Forskellen mellem forhandlingsregler og kereplaner er dels deres virk-
ning, dels deres indhold. Kereplanerne binder saledes ikke underorganisa-
tionerne; de indgas af hovedorganisationernes forhandlings- og forretnings-
udvalg, og de indeholder kun tidsterminer for opsigelse af overenskomster-
ne, udveksling af kravene og for forhandlingerne i henholdsvis underorga-
nisationer og hovedorganisationer.

Forhandlingsregler indeholder normalt ud over disse bestemmelser mere
detaljerede regler for de forskellige slags forhandlinger, evt. regler om uraf-
stemning og adgang til voldgiftsmassig losning af specielle sporgsmal. LO
og DA har altid haft forskelligt syn pa indholdet af forhandlingsreglerne.
Begge parter har ganske vist varet enige om nedvendigheden af visse tids-
terminer for gangen af forhandlingerne, og begge parter har navnlig af hen-
syn til eksporterhvervene varet interesseret i korte opsigelsesfrister. Men der-
udover har opfattelserne varet forskellige. DA har lagt stor vagt pa cen-
taliserede lenforhandlinger. Derfor har man ensket falles udlebstid af over-
enskomsterne, forhandlinger pa hovedorganisationsniveau sa tidligt som mu-
ligt i overenskomstsituationen og indgaelse af en rammeaftale mellem ho-
vedorganisationerne pa »samfundsekonomisk forsvarligt« grundlag, hvori
underorganisationernes forhandlinger om de specielle sporgsmal ma tilpasse
sig.

LO’s synspunkt har derimod varet, at der ma gives underorganisationer-
ne lejlighed til reelle forhandlinger ogsa om de generelle sporgsmal; at der
indferes gruppeopdeling ved urafstemning, og at de nye overenskomster al-
tid far virkning fra de gamles udleb, uanset hvornar de indgas.

I tabellen ses en oversigt over de hidtidige forhandlingsregler og tidstabel-
lers indhold. Som det ses, er der sket en gradvis centralisering af forhand-
lingsproceduren i overensstemmelse med DA’s onske. En overgang fik LO
til gengzeld gennemfort en gruppeopdeling af urafstemningsomradet, men
efter erfaringerne i 1961 har DA ikke siden villet give denne indremmelse,
og DA har aldrig villet akceptere, at de nye overenskomster fik virkning fra
de gamles udleb.

(3) Indgéelse af nye overenskomster.

Kompetence til at indga nye overenskomster har hverken hovedorganisa-
tionernes eller underorganisationernes forhandlere. Denne kompetence in-
dehaves 1 Danmark af stemmeberettigede medlemmer af organisationerne.
Forhandlingsreglerne fastsatter normalt, at forhandlingsresultatet — hvad

r
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Quwersigt over forhandlingsreglernes og tidstabellernes indhold siden 1936

1951 | (1955) | 1955t [ 1957 | 1960 | 1962t | 1964 [ 1968t

| 1936

Falles udlebstid af OK . -+ -+ + + + -+ +
HO’s forhandlinger sam-

tidig eller forud for UO’s

forhandlinger ......... - = - = +
Adgang til indgaelse af

rammeaftaler mellem HO - + -- - vk B s o
Adgang til voldgiftsmas-

sig losning af specielle

IR s ervavnvies + + ey - 2 +
Adgang til lesning ved

fzllesudvalg .......... - - +#*) + +
Gruppeopdeling ....... - = - + +
OK virkning fra de gam-

le ORs udlob ....vveee - - = - - &
Ophavelse af DA’s veto-

ret over for aftaler pa

LICIDIRIL: & siiseasvisivmnbieii - = - + -+ -+

.+.

|

Signaturforklaring: HO = hovedorganisationerne. UO = underorganisationerne. t = tidstabel. OK =
overenskomster. *) Ved udkastet til forhandlingsregler i 1955 blev de befojelser, der efter de hidtidige
forhandlingsregler kunne tillegges en voldgiftsret, overfort til et af HO nedsat 6-mandsudvalg. Denne
ordning adskiller sig fra den senere »fxllesudvalgsordnings, men er at betragte som en forlober for denne.
**) Kun for 1964’s vedkommende skulle rammebelobet fastsettes pd basis af ckonomisk-statistisk materiale.

enten der er tale om en aftale mellem parterne eller om et af forligsmanden
stillet maglingsforslag — sendes til afstemning i overensstemmelse med for-
ligsmandsloven og parternes vedtagter, for de nye overenskomster kan ind-
gas. Bade for LO og DA er hovedreglen urafstemning. Tidligere, i 20’erne
og g3o0’erne, har de nazrmere regler for godkendelse eller forkastelse ved ur-
afstemning varet et sardeles kompliceret sporgsmal. Men siden de ved
LO’s generalforsamling i 1939 vedtagne afstemningsregler har princippet
bade i forligsmandsloven og inden for organisationerne vzaret, at hvis stem-
medeltagelsen ved urafstemning er mindre end 75 pct. skal den dertil kom-
petente forsamling supplere stemmetallet op til 75 pct.

Hvis maglingsforslaget forkastes ved urafstemning, eller der slet ikke har
kunnet fremsazttes noget maglingsforslag, kan begge parter ivaerksette ar-
bejdsstandsninger. Ifolge hovedaftalens § 2, stk. 3 og 4, kan arbejdsstands-
ning imidlertid ikke lovligt iveerksattes, med mindre et flertal pa 75 pct. i or-
ganisationernes kompetente forsamlinger gar ind for arbejdsstandsning, og
der er afgivet to konfliktsvarsler, henholdsvis senest 14 og 7 dage inden kon-
fliktens udbrud %),

8) Disse bestemmelser er som naevnt blevet integreret 1 1969 overenskomsterne.
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Imidlertid kan parterne pa det danske arbejdsmarked ikke regne med i
alle situationer at afgore deres mellemvarende uden indblanding udefra. De
stedfundne lovgivningsindgreb skal ikke diskuteres. Her skal det blot under-
streges, at fagbevagelsens topledere i tilretteleggelsen af deres politik ma
kalkulere med, at overenskomstforhandlingerne med de organiserede ar-
bejdsgivere kan fore til forlig, konflikt og/eller offentlig indgreb.

Til slut skal kort nzvnes den konklusion, som Griinbaum og Kocik nir
frem til i deres historiske redegerelse for centraliseringsproblematikken in-
den for faghevagelsen. De peger pa »to hovedlinier, den ene bevagende sig
fra forbundenes suverane afgorelse over afgorelse — under mere eller min-
dr strid om kompetencen — ved De samvirkende Fagforbunds organer og
videre til den falles afgorelse af forligsmandsforslag, den anden bevagende
sig fra de kompetente forsamlingers afgorelser i de enkelte forbund frem til
afgerelse ved afstemning blandt forbundets medlemmer«*). Selv om denne
redegorelse standser ved de forste efterkrigsar, synes den at have gyldig-
hed, hvis man ferer udviklingen op til i dag. Udviklingens resultat har varet
en svekkelse af det enkelte forbunds ledelse pa to fronter — dels i forhold til
LO’s forhandlingsorganer ved forhandlingen af overenskomster, dels i for-
hold til forbundets menige medlemmer ved indgaelse af overenskomsterne.
Kun de allerstorste forbund — DASF og DSMF — har gennem deres helt
centrale stilling i LO kunnet bevare deres magtposition blandt de faglige
organisationer.

3. DETERMINANTER FOR AKTORERNES BESLUTNINGER

Som navnt i indledningen er den vigtigste del af det opstillede analyse-
skema formuleringen af de determinanter, som bestemmer fagbevagelsens
lederes valg af politik. Jeg har, som ogsé tidligere omtalt, fundet det formals-
tjenligt at dele disse determinanter i en kategori af variable, som bestemmer
aktorernes malsztning, og i en kategori af de vigtigste variable, som indgar
1 den situation, hvori akteren trzffer sin beslutning.

A. Aktorernes mal.

Et vigtigt aspekt af de i skemaet opstillede mal for de faglige forhand-
lingslederes bestrabelser under en overenskomstsituation er, at de i princip-
pet antages at have gyldighed for alle faghevagelsens topledere, uanset deres
individuelle personlighed og motiver for deres engagement i det faglige ar-

%) Under Samvirkets Flag, p. 293.

i S L il
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bejde. Det er analysen uvedkommende, om for eksempel »personlig zrger-
righed« eller »idealismex, eller en kombination heraf, motiverer en bestemt
aktors arbejde i fagbevagelsen. Med den placering i fagbevagelsens ledelse,
som de aktorer, der analyseres, antages at have, er det ydermere min opfat-
telse, at aktorerne i deres deltagelse i tilrettelaeggelsen af fagbevagelsens po-
litik ma have samtlige de opstillede mél for oje. Folgelig vil skemaet ikke
varre anvendeligt til analyse af fagbevagelsens politik, hvis for eksempel den
politiske balance blandt de faglige ledere svingede. Imidlertid er det oplagt,
at de opstillede mal ikke har samme vagt — hverken for den enkelte aktor
1 forskellige situationer eller for forskellige akterer under den samme over-
enskomstsituation.

Motivet ved udformningen af disse elementer i akterernes malsztningssy-

stem har varet onsket om at finde et begrenset antal enkeltmal, som er til-
straekkeligt lavt til, at malsatningssystemet overhovedet kan anvendes som
en forklaringsfaktor i en konkret empirisk analyse, uden at de essentielle
aspekter af akterernes aspirationer dog tilsleres.
(1) Man kan formentlig ga ud fra, at det ferste mal: at leve op til medlem-
mernes forventninger om relative overenskomstforbedringer, normalt vil
vare det vigtigste mal for aktorerne. Det er jo selve de faglige organisatio-
ners raison d’étre at varetage medlemmernes onske om forbedringer af deres
len- og arbejdsforhold i overenskomstforhandlinger med arbejdsgiverne. En
vigtig folge af hensynet til denne malsztning er, at aktorerne altid ma have
noget ud af en overenskomstsituation. Ledere af store interesseorganisationer
vil ikke acceptere at vende tomhandet hjem fra de forhandlinger, orga-
nisationerne er skabt til at fore.

Et vigtigt element i mélets formulering er, at den er sa bred, at den dak-
ker de eksisterende interessemodsatninger mellem aktorerne. Man ma nem-
lig ga ud fra, at aktererne i de samlede forhandlinger forst og fremmest
tager hensyn til deres egne medlemmers interesser. Vigtigst er i sa henseende
de forskellige lonsystemer, henholdsvis smedenes og arbejdsmandenes over-
enskomster bygger pa. Jern- og metalindustriens fzllesoverenskomst tilherer
saledes — sammen med en rakke overenskomster for faglarte forbund — det
sakaldte minimallonsomrade, mens DASF’s medlemmer uden for jern- og
metalindustrien er undergivet overenskomster fra det sakaldte normallens-
omrade **). At en gruppe arbejdere horer ind under et minimallonsomrade
vil sige, at deres overenskomst er baseret pa et bevageligt lonsystem. Dette
vil igen sige, at de faktisk udbetalte lonninger ikke er de i overenskomsten
fastsatte satser — disse er kun minimallenninger — men derimod dem, der af-
tales mellem den enkelte arbejder og hans arbejdsgiver. Lonningerne fast-
settes altsa 1 overenskomstperioden, ikke ved selve overenskomstforhandlin-

19) En kort og praecis gennemgang af strukturen i jernindustriens bevgelige lonsystem
findes hos Galenson, op. cit., pp. 227-34.
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gerne. Derimod fastszttes de normallennedes — de ufaglaerte og kvindernes —
lonninger for hele overenskomstperioden ved overenskomstforhandlingerne.

Dette skel har stor betydning for den strategi under lonforhandlingerne,
som den enkelte aktor vil anbefale fagbevagelsen at fore. Navnlig i to hense-
ender vil der vare strategiske forskelle mellem arbejdsmandenes og sme-
denes formand. For det forste vil DSMF-formanden som regel vare »rela-
tivt forsonligt indstillet« under lenforhandlingerne *'), mens arbejdsmaende-
nes formand vil presse hardere pa. Den opfattelse som, ifolge Bertolts bog
Lyngsie, gjorde sig gzldende hos Lyngsies arbejdsmand, har stadig en vis
aktualitet: »Det var Lyngsies og arbejdsmandenes opfattelse, at smedene
havde lagt hindringer i vejen for arbejdsmandene i deres bestrabelser for
at bedre deres egne lenvilkar. ... Hovedpastanden var den, at smedene
ikke interesserede sig for, om minimallenningerne var et par ore hojere eller
lavere, for de lonnedes ikke efter dem; men arbejdsgiverne benyttede de
samme minimallenninger som en barriere, hvorover de ikke tillod arbejds-
mandene at komme«*?),

For det andet betyder forskellen i lonsystemet, at der hersker ulige opfat-
telser af, hvor tyngdepunktet i overenskomstkravene skal ligge. Her vil de
fagleerte med DSMF i spidsen vare tilbejelige til at satse pa generelle so-
ciale goder, sasom arbejdstidsnedsattelse, leengere ferier, efterlon o. lign.,
mens arbejdsmandene vil lagge hovedvagten pa kontante lonindremmel-
serts).

LO-formandens hovedbestrabelse i denne interessemodsatning vil natur-
ligt vaere at maegle mellem parterne, saledes at fagbevagelsen viser en enig
front. En af de anvendte mader, hvorved det faglige sammenhold under
overenskomstforhandlingerne soges bevaret, er udformningen af en sakaldt
retferdig lonpolitik, enten i form af en »solidarisk lenpolitik«, hvorefter de
de hojere lonnede giver afkald pa lenforhejelser til fordel for lavtlenstillzg,
cller i form af krav om ligelon — som dog uden for HK omradet ingen virk-
ning har haft af betydning.

Den solidariske lenpolitik har imidlertid ikke kunnet lose konflikten mel-
lem de faglerte og de ufaglaerte arbejderes ledere. DASF har ofte formule-
ret lavtlonskravet i form af en mindste overenskomstmassig ugelon, hvilket
efter de faglertes mening er ensbetydende med et generelt lonkrav for

41) Ibidem, p. 90.

4¢) Ibidem, p. 91. Jfr. Alfred Petersens tidl. citerede kongresbeslutning, Kongresproto-
kollen 1962, p. 169, for en rakke pragnante udtryk for det samme grundsynspunkt,

43) Vedrorende denne forskel se Hans Rasmussens artikel, »Sociale goder« i Villy Nielsen
og Viggo Svane (red.) Arbejdsforhold - historisk og aktuelt, Kbh. 1965, pp. 86-87.
En principiel diskussion af smedenes og arbejdsmandenes forskellige syn pi og in-
teresse i overenskomstforhandlingerne findes i et fzllesinterview med Hans Rasmus.
sen og Alfred Petersen i Arbejdsmandenes og Specialarbejdernes Fagblad nr. 1,
1962,
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DASF’s medlemmer, idet ingen personlige tilleg o.lign. er indregnet i
»mindstcugelonnenx.

Nir det i formuleringen af malsztningen hedder »relative forbedringer,
teenkes der ikke alene pa det indbyrdes forhold mellem de enkelte grupper
inden for fagbevagelsen, men ogsa pa den kendsgerning, at forbedringer af
LO-medlemmernes lonninger vil blive sammenlignet med f. eks. lenforbed-
ringer for tjenestemand, stigningen i landbrugsstetten og stigningerne i de
sclvstzendige naringsdrivendes indkomster.

(2) Onsket om den hejest mulige beskzftigelse for medlemmerne spiller
en rolle for fagbevagelsens ledere. Dette onske kan ofte komme til at kol-
lidere med ensket om lonforbedringer og principperne om solidarisk lon-
politik og ligelon #*). Udtryk for dette gnske ser man i de faglige organisa-
tioners mange henvendelser i arenes lob til regering og folketing om beskzaf-
tigelsessituatonen, men det ses ogsa i det store praktiske arbejde, ikke mindst
Centralorganisationen af Metalarbejdere udfolder for at bevare eksisterende
virksomheder 43).

(3) ©nsket om et godt forhold til Socialdemokratiet er et vigtigt led 1 de
faglige lederes malsztning. Dette onske har flere arsager, hvoraf de histo-
riske ikke skal uddybes her.

Et tilfredsstillende forhold mellem parti og fagbevagelse betragtes som en
forudsztning for, at fagbevaegelsen kan varetage sine medlemmers interes-
ser, idet disse rakker videre end overenskomstforhandlingerne med arbejds-
giverne. Eksempelvis opfatter fagbevagelsen socialdemokratisk deltagelse 1
regeringen som en vasentlig garanti mod statsindgreb rettet mod lenmod-
tagerne. Endelig er ensket om et godt forhold til Socialdemokratiet blandt
andet udsprunget af princippet om gensidig repreasentation i partiets og fag-
bevaegelsens kompetente forsamlinger og de personsammenfald, der eksi-
sterer mellem fagbevaegelsen og Socialdemokratiet.

Imidlertid har forholdet mellem parti og fagbevagelse ikke altid veret
lige godt i praksis. Navnlig det offentlige indgreb i overenskomstforhandlin-
gerne i 1956 var en belastning af forholdet. W. Galenson nzvner, at der hi-
storisk set kan pavises en forskel mellem de faglaerte og de ufaglerte lederes
syn pa socialdemokratiet, fordi det i sin opvakst var domineret af de fag-

#1) Se herom Nyboe Andersen, m.f{l., op. cit., p. 185. En begrundelse for, at fagbeva-
gelsen i depressionsirene alligevel sogte at have de nominelle lonninger, kan maske
vare, at medlemmerne vil vare tilbojelige til at angribe fagbevegelsens ledelse for
manglende lonforbedringer, hvorimod regeringens okonomiske politik vil fi skylden
for eventuel arbejdsleshed.

45) Se f. cks. 50 dr i Metal, Kbh. 1962, pp. 83-94. Det mest kendte eksempel i de seneste
ir er formentlig B&W aktionen i 1967. Jfr. i ovrigt Viggo Kampmanns bemzrk-
ning om, at hvis en arbejdsgiver kommer i vanskeligheder, »ja, si skriver han til
Hans Rasmussen«. Dobbeltinterview i Aktuelt den 8. 4. 1962 med Viggo Kampmann
og Hans Rasmussen.
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lrte, som blev beskyldt for at holde de ufaglarte ude. Dette skulle have fort
til et keligere forhold mellem Socialdemokratiet og DASF 4¢). En anden for-
klaring pa dette fnomen kan vare den, at de faglartes storre fredsvilje og
onske om sociale forbedringer i stedet for lenkamp lettere kan tilpasses den
socialdemokratiske interesse i et taleligt forhold mellem drbejdere og arbejds-
givere. Under alle omstendigheder vil LO’s formand normalt vare den af
de tre ledere, der nzrer det sterste enske om et godt forhold til Socialdemo-
kratiet. En af LO’s vigtigste funktioner er varetagelsen af fagbevacgelsens
»politiske« interesser — dvs. bestrabelserne pa at prage lovgivningen i en for
fagbevagelsen gunstig retning. For effektivt at kunne varetage denne funk-
tion vil LO’s formand have en naturlig interesse 1, at forholdet til Socialde-
mokratiet er godt, og at Socialdemokratiet er si indflydelsesrigt som muligt.
I en eventuel konfliktsituation mellem parti og fagbevagelse vil det vare
rimeligt at vente, at LO’s formand vil sege at spille en mzglende rolle.

Et konkret udtryk for fagbevagelsens enske om et godt forhold til Social-

demokratiet finder man i LO’s formél (§ 2), hvor det hedder: »... og i
samarbejde med Socialdemokratiet at fremme den sociale lovgivning og
anden lovgivning, som lenmodtagerne er interesseret i«. Men maske vasent-
ligere er den ekonomiske hjalp, fagbevagelsen yder partiet i form af valg-
tilskud og ved at udgive den socialdemokratiske presse 47).
(4) Onsket om at undga offentlige indgreb i overenskomstforhandlingerne
har altid varet staerkt i fagbevagelsen, omend det aldrig har varet et helt
umodificeret gnske. I arbejdskommissionen af 1925 afvistes tvungen vold-
gift med den motivering, at »under de nuvarende skonomiske samfundsfor-
hold kan arbejderklassen ikke under nogen form fraskrive sig retten til at
vaegre sig ved at arbejde pd andre vilkdr, end dem den selv har godkendt«.
Kun ved en fundamental omdannelse af systemet — »som ville indremme
arbejderklassen stigende indflydelse pa bedrifternes ledelse« — ville omfat-
tende og skadelige arbejdskampe kunne undgas 4%).

Siden 1925 har fagbevagelsen fastholdt sin modstand mod lovgivnings-
indgreb, men alligevel har man i en rackke konkrete situationer accepteret
indgrebene, fordi man »havde fuld tillid til, at arbejderbevzgelsens politiske
reprasentanter ville forsta at skaffe arbejderklassen kompensation for det
midlertidige afsavn af visse faglige vaben« 4%). Tvungen voldgift kan man
imidlertid aldrig acceptere. Derfor er ophgjelse af et af en af parterne forka-
stet maglingsforslag blevet Socialdemokratiets foretrukne made at standse

®) Op. cit.,, pp. 71-72. Jir. lignende udtalelser af J. O. Krag i Fagbladet nr. 1, 1963,
Denne frontstilling synes dog ikke langere at vare aktuel, Siledes er den nuvarende
DASF formand et fremtredende medlem af den socialdemokratiske folketingsgruppe,

1) Vedr. fagbevegelsens politiske indflydelse og placering, se min artikel »Fagbeva-
gelsen som politisk instrumente, i Verdens Gang nr. 8, 1969,

#) [Under samvirkets Flag, p. 353.

) Tbidem, p. 354.
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truende arbejdskonflikter pa®?). Denne indstilling er udtryk for, at ensket
om at leve op til medlemmernes forventninger om relative indkomstforbed-
ringer er et vigtigere mal end ensket om selvregulering pa arbejdsmarkedet.
Imidlertid synes meget at tyde pa, at opheojelse af et forkastet maeglingsfor-
slag ikke laengere vaeckker den samme genklang i fagbevagelsen. Frygten for
en gentagelse af »katastrofen« fra 1956 er lidt af et traume for de faglige
ledere. Efter indgrebet i 1956 stod selv Hans Rasmussen 1 fare for at miste
flertallet i hovedbestyrelsen i DSMF.

(5—6) Ogsa onskerne om at bevare arbejdsfreden og den faglige enighed er
fundamentale for fagbevagelsens ledere. Som tidligere nzvnt er fredsviljen
storre, jo mindre man har at vinde i overenskomstsituationen, altsa storre
hos de faglerte end de ufaglarte. Desuden er den i hej grad afhzngig af,
hvor stor konfliktviljen er blandt medlemmerne.

Den faglige enighed er et vitalt spergsmal for ledernes autoritet og slag-
kraft. Faren for splittelse af fagbevagelsen er aktuel pa tre planer:

Der er for det forste risikoen for uenighed mellem de store forbund -
mellem arbejdsmand og smede. Som tidligere pavist er disse forbunds stil-
ling sa dominerende, at uenighed mellem dem helt kan lamme fagbevagel-
sens handlekraft. Derfor seger man som regel i LO’s forretningsudvalg sa
vidt muligt at undga at udtale sig om emner, hvorom der ikke er enighed
mellem de »tre store«.

Dernzst er der den risiko for den enkelte leder, at han ikke lengere har
fuldstendig kontrol med sit forbunds ledelse, idet f. eks. et storre eller min-
dre tal ikke kan godkende hans linie under en overenskomstforhandling.
Dette var eksempelvis tilfzeldet i 1961 for Alfred Petersen, da et flertal i
DASF’s hovedbestyrelse gik imod hans afvisning af det af forligsmanden
stillede mzaglingsforslag, mens kun et meget lille flertal i gruppereprzsen-
tantskabet sluttede op om ham®'). Men problemet er permanent for
DSMF formanden, idet de mange arbejdsmznd i Centralorganisationen af
Metalarbejdere gor det nedvendigt for centralorganisationen at forhandle
sig til rette med DASF i alle overenskomstsituationer. Som Alfred Petersen
i et fallesinterview med Hans Rasmussen en gang fremhavede: »Nu over
vi vel der (i jernindustrien) en sa vasentlig indflydelse, at det ville vaere
betznkeligt for centralorganisationen at slutte uden vor tilslutning«%).

P4 samme made lykkedes det ikke for Henry Gran ved afstemningen i
1967 om meglingsforslaget at opné et klart flertal for vedtagelse i HK’s ho-

50) Eiler Jensen skriver herom: »Et maglingsforslag plejer herhjemme at vare udtryk
for en saglig vurdering af alle de foreliggende forhold, og organisationerne har jo
selv haft en ikke ringe indflydelse pd forslagets udformning, hvilket nzppe vil vare
tillzeldet med en voldgiftsafgorelse«. Ibidem, p. 356.

sty LO’s beretning 1961, p. 7.

82) Fagbladet 1962, nr. 1.
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vedbestyrelse, og i 1969 blev maglingsforslaget som navnt direkte for-
kastet.

Endelig eksisterer der risikoen for den politiske splittelse — det vil sige fa-
ren for, at ikke-socialdemokrater vinder indflydelse i fagbevagelsen. Mest
omtalt har varet »splittelsespartierne« »fra venstre« — syndikalister, kom-
munister og SF’ere, men ogsa splittelsen »fra hejre« har ikke mindst i HK
og enkelte lokale afdelinger af DASF vearct markbar.

B. Aktorernes vurdering af overenskomstsituationens muligheder.

Hvis man skal sege nogenlunde at rekonstruere det univers, hvori akte-
rerne trzffer deres beslutninger, er det vigtigt pa forhdnd at gore sig klart,
hvilke faktorer der generelt set vil have storst betydning for akterernes be-
demmelse af situationen. 1 formuleringen af de vigtigste elementer i akto-
rernes »kausalitetssystem« har jeg bestraebt mig pa at finde operationelle ka-
tegorier og begreber, som neje svarer til den made, aktererne selv struktu-
rerer overenskomstsituationen pa.

(1) Afgransningen af elementerne i den okonomiske situation frembyder
ingen szrlig problematik og behover ingen kommentarer her ).

(2) Den politiske situation bestar primert af elementer, som vedrerer for-
holdet mellem partierne. Arbejdsmarkedets parter ma til stadighed i deres
forhandlinger kalkulere med risikoen for et offentligt indgreb. Derfor vil par-
tiernes holdning til den konkrete overenskomstituation vere af afgorende
betydning. Vigtigst er det, at overenskomstforhandlingerne er et permanent
»politiseret« omrade, dvs. at sporgsmal vedrerende overenskomstsituationen
til stadighed vil blive brugt i partierne indbyrdes polemik *). Ligeledes er
det vigtigt, at fagbevaegelsen ofte — retferdigt eller uretferdigt — mistanker
arbejdsgiverne for at »nare politiske bagtanker« med deres adfzerd under
en overenskomstsituation. Af sarlig stor betydning er naturligvis fagbeva-
gelsens holdning til Socialdemokratiet, samt dette partis parlamentariske
stilling.

(3) De elementer som sammenfattes i den faglige situation er imidlertid
den vigtigste del af ovenskomstsituationen for fagbevagelsen. Den faglige
situation omfatter forholdet mellem de forskellige grupper inden for fag-
bevaegelsen og forholdet til arbejdsgiverne, herunder ikke mindst om der
eksisterer forhandlingsregler cller ikke. Efterhdnden som de store indkomst-
politiske afgerelser er blevet kadet sammen med overenskomstforhandlin-

83) For en narmere diskussion af de okonomiske determinanter henvises til den pi
side 118, note 4 omtalte litteratur.
8) Jfr. Bjorn Molins definition af det »politisk plan« i Tjinstepensions{rigan, Goteborg

1965, p. 141.
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gerne pa det private arbejdsmarked, er vurderingen af andre gruppers po-
litik — f. eks. landbrugets og tjenestemandsorganisationernes — blevet af be-
tydning for fagbevagelsens strategi. Endelig er forligsmandens autoritet og
made at gribe maglingsopgaven an pi af stor betydning for tilrettelzggel-
sen af fagbevagelsens politik.

En ny faktor af betydning er det i august 1962 oprettede okonomiske rads
formandsskab af tre »nationalokonomisk kyndige«. @konomisk rads for-
mandsskab har hidtil iszr koncentreret sin virksomhed om at opstille »sam-
fundsekonomiske rammer« for de arlige indkomststigninger 1 forbindelse
med overenskomstsituationen pa det private arbejdsmarked, ud fra den for-
mentlig realistiske tanke, at her szttes normen for andre gruppers indtzgts-
stigninger. Disse overslag har indirekte haft stor betydning for fagbevagel-
sen gennem deres pavirkning af arbejdsgivere, opinionen og de politiske par-
tiers holdning. Men de har ogsa haft mere direkte betydning for forhand-
lingsudfaldet i de seneste to overenskomstsituationer igennem den bestem-
melse, der indfertes i forhandlingsreglerne af 6. juni 1964, §§ 4 og 5, om
fastlzggelse af en belobsramme baseret pa »ekonomisk-statistisk« materiale
fremskaffet af partierne, suppleret med »foreliggende officielle redegerelser
og oversigter« 3°). Da formandsskabets redegorelser bygger pa forudsat-
ningen om uzndret indkomstfordeling og det mal at holde alle gruppers
indkomstudvikling inden for den forventede produktionsstigning, plus et
vist hensyn til erhvervenes konkurrenceevne 5¢), er dets tilkendegivelser ikke
altid blevet medt med tilfredshed i fagbevagelsen.

(4) Endelig over den offentlige opinion indflydelse pa akterernes vurdering
af situationen. Det synes rimeligt at sondre mellem medlemsopinion og opi-
nionen i evrigt. Medlemsopinionen er vigtig, fordi den oplyser aktorerne om,
hvor store forventnnger, de skal prove at leve op til. Den angiver ogsa, hvor
stor fredsviljen, henholdsvis konfliktviljen er blandt medlemmerne. Med-
lemsopinionen er formentlig vigtig for alle interesseorganisationsledere, men
den er szrlig vigtig for de faglige ledere i Danmark pa grund af urafstem-
ningsinstituttet. Oplysninger om medlemsopinionen far de faglige ledere dels
gennem omfanget af og intensiteten i evt. uvarslede strejker 57), de mange
henvendelser fra de store arbejdspladser, fra fagforeningsgeneralforsamlin-
ger og de lokale faellesorganisationer m. v., dels gennem oplysninger fra den

53) Vedrorende baggrunden for @konomisk Rids oprettelse og dets funktion i overens-
komstsituationerne 1962-63, 64-65 og 196667 se S. Leth Jeppesens artikel »De
danske indkomstpolitiske erfaringer« 1 @konomi og Politik nr. 2, 1968.

%) Pi dette punkt er der dog — efter SL]'s mening — tilsyneladende en del uklarheder
i formandsskabets hidtidige redegorelser.

57) F.cks. vil 1970 vinterens bolge af »vilde« strejker ove en betydelig indflydelse pa
fagbevegelsens strategi i den tilstundende overenskomstsituation, ligesom de mange

arbejdsnedleggelser i sommeren 1960 fik stor betydning for forlobet af 1961 situa-
tionen.
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omfattende tillidsmandsstab. En sarlig kategori af disse tillidsmaend er de
sakaldte »AIC-kontaktfolk«, hvis hovedopgave det er at uddele AIC’s agi-
tationsmateriale samt indsamle oplysninger om storrelsen af splittelsesfaren
»fra venstre«. Endelig foranstalter Gallup undertiden 1 overenskomstsitua-
tioner undersogelser over forskellige kategorier af arbejderes syn pa arbejds-
fred eller strejke i den givne situation. Det kan oplyses, at ved indledningen
til hvert forretningsudvalgsmoede oplases eventuelle resolutioner og resul-
tatet af opinionsundersegelser.

Den »@vrige opinion« er vanskelig at indkredse, men det er vigtigt at gore
sig klart, at den for fagbevagelsen er en meget reel faktor, ud fra den be-
tragtning, at den ever indflydelse pa de politiske partiers holdning til over-
enskomstsituationen. Derfor tilrettelegger man som nzvnt ogsa sine over-
enskomstoplaeg pa en sddan made, at de er egnet til at vakke positiv gen-
klang 1 pressen og i befolkningen i det hele taget. Ikke mindst i dette lys
skal man formentlig se fagbevagelsens bestrzbelser pa at fore en »retfaer-
dig« lenpolitik i form af en solidarisk lenpolitik eller ved ligelonskravet. Og-
sa udsendelsen af de mange fagblade har til formal at pavirke opinionen ud
over medlemskredsene. I denne forbindelse ma endvidere nzvnes LO’s del-
tagelse sammen med DA i de regelmassige radioudsendelser »Nyt fra ar-
bejdsmarkedet«.

Det skal naevnes, at fagbevagelsen af let forstaelige grunde ofte indtager
en fjendtlig holdning over for dele af den opinion, som, pa grund af kom-
munikationsstrukturen, kommer til udtryk i en overenskomstsituation. En
karakteristisk udtalelse er i sa henseende forbundsformand Viggo Wivels
bemzrkning i beretningen pa arbejdsmandskongressen i 1965: »Som vi ken-
der det fra tidligere overenskomstforhandlinger, manglede det heller ikke
denne gang pa advarende pegefingre. Hele den gammelkendte garde med-
te frem med deres kendte advarende ord om, at den ekonomiske situation
var sa og sa anstrengt, hvorfor arbejdsmarkedets parter matte vise made-
hold, hvis der i det hele taget kunne blive tale om lonforbedringer til arbej-
derne. De var der alle sammen, nationalbankdirektor, skonomer, profes-
sorer, de borgerlige blade og mange, mange andre, som vi gennem érene har
lert at kende, hver gang arbejdernes lenninger kom til debat« 58).

Til slut i gennemgangen af analyseskemaet skal nzvnet et forhold, som
ma formodes at prage den synsvinkel, aktererne vil anlagge 1 vurderingen
af den konkrete situations muligheder og problemer. Ingen af aktererne vil
forudsaetningslest blive stillet over for en overenskomstsituation. Det synes
rimeligt at antage, at bade akterens malsatning og hans tidligere erfaringer
vil ove indflydelse pa, hvilke elementer i den politiske, skonomiske og fag-
lige situation, han i serlig grad vil vaere tilbejelig til at hafte sig ved. Navn-

%) DASF’'s Kongresprotokol, 1965, pp. 218-14.
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lig for sa vidt angar erfaringerne fra den foregiende overenskomstsituation,
synes dette at vare tilfaeldet.

Der er saledes meget, der taler for, at de faglige ledere forst og fremmest
soger at lose sidste overenskomstsituations problemer ved den folgende.

Det er for sa vidt ikke vanskeligt at indse, hvorfor det forholder sig sadan.
De lon- og arbejdsforhold, der arbejdes under op til en ny overenskomst-
situation, og som er en vasentlig del af de faktiske udgangspunkter for par-
ternes forhandlinger — er jo netop resultatet af sidste overenskomstsituation.
Dertil kommer en mulig arsag pa det psykologiske plan: Selve forlebet af
overenskomstforhandlingerne er en sterk fysisk og psykisk belastning for
aktorerne, saledes at deres erfaringer fra sidste overenskomstsituation i deres
bevidsthed vil overskygge erfaringerne fra tidligere situationer. Selvfelgelig
kan en enkelt overenskomstsituation vzre sa intens i sit forleb og have sa
vidtrakkende konsekvenser, at erindringen om den vil fa betydning ud over
den nastfolgende situation. Et sadant tilfzelde havde man formentlig i 1956,
da en socialdemokratisk regering for forste gang ophejede et af arbejderne
for hele LO’omradet forkastet meglingsforslag til lov. Imidlertid ses hen-
visninger selv til 1956-situationen alligevel kun sjzldent i 1961-stuationen
og senere.

Ogsa af de eksisterende forseg pa at analysere flere overenskomstsituatio-
ner i en periode fremgér det, at erfaringerne fra den nzrmest foregdende
har evet en afgerende indflydelse pa forlebet af den folgende 5%).

AFSLUTNING

Overenskomstforhandlingerne pa det private arbejdsmarked mellem ar-
bejdere og arbejdsgivere har altid varet et konfliktladet omrade i dansk po-
litik, hvad de mange krisebetonede offentlige indgreb vidner om. Med den
tiltagende interesse for den sékaldte »indkomstpolitik« som supplement til de
traditionelle instrumenter i den ekonomiske politik, er der udsigt til endnu
storre interesse i arbejdsmarkedsforhandlingerne fra samfundets side. I et
sliberalt« samfund vil kernen i en offentlig indkomstpolitik vaere indgreb i
lonmodtagernes indkomstdannelse (»lenpolitik«), da disse er kontraktbe-
stemte, hvorimod de selvstaendige naringsdrivendes og de passive kapitali-
sters indtagter i princippet er »residual«-indkomster.

Disse overenskomstforhandlinger er i det foregaende sogt analyseret i et
begrenset perspektiv. For det forste er kun den ene part i forhandlingerne

50) Se f. eks. Galensons korte gennemgang af situationerne 1946, 1948 og 1950, op. cit.,
pp. 187-88 og H. Schlebaum Larsens tidligere anforte analyse af overenskomstfor-
handlingerne 1 1920’ernes begyndelse. Ligeledes viser overenskomstforhandlingerne
i 1960'erne en sammenhxng mellem de faglige lederes adfzerd under en overens-
komstsituation og deres erfaringer fra den narmest foregiende.
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blevet analyseret. Dernaest er det de »politiske« elementer i processen, der
har staet i forgrunden — pa bekostning ikke mindst af de skonomiske de-
terminanter. Endelig har sigtet varet at skitsere ct forslag til et analyse-
skema, der kunne lette fremtidige undersogelser af fagbevagelsens politik 1
historiske og aktuelle overenskomstsituationer. Intentionen med skemaet er
angivelsen af centrale variable ved rekonstruktioner af det univers, hvori de
faglige ledere fastlegger deres overenskomststrategi.

I gennemgangen af analyseskemaet er det sogt at vise, hvordan fagbe-
vagelsens traditionelle struktur pa én gang har hammet udviklingen af en
centralisering svarende til de fleste andre interesscorganisationer, hvor ho-
vedorganisationens ledelse (bade den valgte og den ansatte) er organisa-
tionernes afgerende faktorer, og samtidig koncentreret en betydelig »magt«
i en snaver aktorkreds: LO formanden, formanden for DASF og forman-
den for DSMF.

Pa grund af fundamentale interessemodsztninger mellem de to domine-
rende grupper i fagbevagelsen har det ikke varet muligt at gennemtvinge
autoritetscentralisering som den, man f. eks. kender i svensk LO, hvor mod-
sztningerne p. g. a. industriforbundsstrukturen er mindre fremtrzdende
mellem faglaerte og ufaglarte.

Den begrensede centralisering finder udtryk i overenskomstforhandlin-
gerne, hvor LO’s organer formelt er meget svagt stillet i de forskellige faser.
Imidlertid er denne formelle decentralisering af forhandlingskompetence i
praktis lidt af en fiktion. Bade arbejdsgiverforeningens centraliserede for-
handlingsstrategi og forligsmandslovens »sammenkadningsregler« »tvinger«
fagbevaegelse til centraliserede forhandlinger pd bekostning af de enkelte
forbunds autonomi. Gennemferelsen af en offentlig indkomstpolitik vil
ogsa pavirke forhandlingerne i centraliseret retning. Endelig ber man ikke
overse den interesse, de to dominerende gruppers ledere kan have i en sterre
magt til organer, hvor de kan forhindre andre grupper (som f{. eks. HK eller
de kommunistisk dominerede forbund) 1 at »kere deres eget leb«, men som
alligevel ikke er starkere, end at de hver iszr har en faktisk vetomagt.

Skemact er i ovrigt opdelt pa de faktorer i yderverdenen, der i szrlig grad
ma antages at pavirke de faglige lederes valg af strategi: regerings-og oppo-
sitionskonstellationen, partiernes tilkendegivne politik, pressen, »stemnin-
gen« og forventningerne blandt de menige medlemmer, det gkonomiske rads
formandsskab, andre ekonomiske gruppers krav, den skonomiske situation,
beskaftigelsen, betalingsbalancen osv., og de mal aktorerne ma formodes at
forfelge i deres politik: @nsket om overenskomstforbedringer, hoej beskz|-
tigelse, et godt forhold til Socialdemokratiet, ensket om selvforvaltning pa
arbejdsmarkedet og gnsket om at undga splittelse i fagbevagelsen.



