DEN INTERNATIONALE @KONOMISKE
SITUATION

BAGGRUNDEN FOR BEGIVENHEDERNE I POLEN
SET FRA EN @KONOMISK SYNSVINKEL

1. 17. december 1970 indeholdt dagspressen meddelelser om en begyn-
dende uro 1 Polen, der startede med visse demonstrationer i estersgbyerne.
Denne uro synes endnu ikke at vare bragt til opher, idet der fremdeles
afholdes arbejdermoder pa de store virksomheder, hvorfra man sender
delegationer til forhandling med den politiske ledelse i Warschawa. Bag-
grunden for uroen kan naturligvis neppe soges i et enkelt forhold, men der
er pa den anden side ikke tvivl om, at den okonomiske politik i Polen har
spillet en ikke ringe rolle for udviklingen. Efter udskiftningen af Gomulka
med Gierik udtalte sidstnzvnte da ogsé i Seymen, at urolighederne matte
ses som en konsekvens af en ikke alt for velovervejet ekonomisk politik.
Der kan derfor vare grund til i oversigten over den internationale ekono-
miske situation at belyse de principielle ekonomiske problemer, som har
vaeret medvirkende arsag til begivenhederne.

2. Den konkrete baggrund skal seges i et dekret af 12. december, der
fastlegger nye priser pa en lang rakke varer, som indgar i den typiske
husholdnings budget. /Endringerne i enkeltpriserne medferte en vasentlig
@ndring i den relative prisstruktur, som overvejende synes at vere til
ugunst for de mindrebemidlede familier, Vi skal forst se pa de konkrete
a@ndringer for derefter at soge at analysere begrundelsen for de gennemforte
forandringer.

Taget under et var dekretet udtryk for en vasentlig stigning 1 priserne
pa levnedsmidler. Hertil kom prisstigninger pa tekstilvarer, sko, byggema-
terialer og braendsel. Derimod nedsattes priserne pa visse husholdningsred-
skaber og langvarige forbrugsgoder. 1flg. de officielle oplysninger vil pris-
forhojelserne for konsumenterne under ét andrage omkring 16 mldr. zloty,
mens prisreduktionerne omfatter 11 mldr. zloty. Dertil kom, at prisndrin-
gerne ledsagedes af et kontanttilskud til mindrebemidlede familjer med
born pa 25 zloty for familier med indkomster under 500 zloty pr. familje-
medlem og pa 15 for familier med indkomster mellem 500 og 700 zloty
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pr. familjemedlem, hvilket i alt skulle resultere i tilskud pa ca. 1 mldr. zl.
Disse officielle tal indicerer, at realindkomsten for de mindrebemidlede
familjer skulle reduceres med godt 2 pct., som konsekvens af de gennem-
forte 2ndringer.

Det er ikke forste gang polakkerne oplever en pludselig og kraftig zn-
dring i prisstrukturen, Sa sent som i 1968 gennemfortes kraftige prisstig-
ninger pa levnedsmidler, gas og elektricitet. Der har sdledes over de sidste
ar kunnet registreres vasentlige prisstigninger pa fornedenhedsvarer og
pa materialer til den i forvejen tilbagestaende byggeindustri, hvilket ikke
har forbedret boligsituationen.

Det forelebige svar fra politisk hold pa uroen fremkom med Gierek’s
tale til Seymen d. 22. 12., hvor han lovede yderligere subventioner til de
mindrebemidlede ud over de, der var lovet ved dekretet af 12. december.
Samtidig erklerede han, at skibsvaerftsarbejderne ville fa et sertilleg til
lonnen pa 450 zI. dvs. en stigning pd 15 pct. Man skal i den forbindelse
erindre, at uroen netop udgik fra de store skibsvaerfter, hvis ansatte i for-
vejen horer til de relativt bedre lonnede. Endelig lovede Gierek, at man
ville zndre pa femarsplanen for 1971-75, idet ndringerne ville blive sogt
gennemfort med virkning allerede fra femarsperiodens ferste ar.

Efter denne tale syntes der i en vis periode at vare ro i befolkningen,
men uroen synes pa ny blusset op i estersebyerne i januar méned. Dette
var sammenhzngende med, at en rzkke arbejdsnormer, der er af afge-
rende betydning for lenkalkulationen, blev reguleret i opadgéende retning.
Arbejderne tilkendegav over for regeringen, at dette ikke var acceptabelt,
ligesom de pegede pa det enskelige i en foregelse af forsyningerne til internt
brug og en fremskyndelse af investeringerne i boligsektoren. Regeringens
svar gar forelebigt ud pa, at forsyningerne af ked, fjerkra, smor, chokolade
og kaffe vil blive vasentligt foroget i 1971 i forhold til det i femarsplanen
indeholdte.

3. Hvad er nu den ekonomiske baggrund for disse begivenheder? Man
ma her serligt pege pa fire forhold, der skal diskuteres nzrmere nedenfor.
For det forste ma droftes det polske detailprissystem, for det andet udvik-
lingen i landbrugsproduktionen, for det tredje det specielle forhold, at
begivenhederne er indtradt pa et tidspunkt, hvor femarsplanen 1966-70
star foran aflesning af en ny femarsplan dakkende 197175 og for det
fjerde problemer i tilknytning til lenfastsattelsen.

Ser vi forst pa detailprissystemet, er det centrale problem i denne sam-
menhang detailprisernes forhold til eftersporgslen og de deraf afledede
virkninger for markedets effektive funktion, idet man mi vare opmark-
som pa, at mens produktionsfaktorpriserne ikke har en direkte markeds-
funktion, galder dette ikke for detailpriserne, da befolkningen har et frit
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forbrugsvalg, dvs. forbrugerne kan frit valge mellem de pa markedet ve-
rende varer.

Formalet med detailpriserne bliver derfor at etablere ligevaegt pa mar-
kedet bade totalt og for hvert af de enkelte produkter, dvs. man skal til-
vejebringe ligevagt mellem eftersporgsel og udbud for de enkelte varer,
idet man samtidig skal undgé, at der opstar en egentlig overeftersporgsel
pa varemarkedet, der vil fore til en inflationer udvikling, der evt. kan
vere cn undertrykt inflation, der alene giver sig udslag i kedannelser og
ventetider.

Derimod har det polske detailprissystem, som de ovrige esteuropziske,
ikke til formal at fungere som produktionsregulatorer. Mens detailpriserne
i en vestlig skonomi béde tjener som rationerende storrelser og som stor-
relser, der informerer virksomhederne om, hvad der er efterspergsel efter,
har de i1 den polske okonomi ikke denne sidste funktion. Virksomhedernes
produktionsstruktur er fastlagt i planerne, der ikke behover at have taget
hensyn til forbrugernes efterspergsel. Forbrugernes efterspergsel pavirker
derfor ikke virksomhedernes beslutninger. Udbudet er givet gennem planen
og fastsattelsen af detailpriserne refererer alene til, at niveauet skal fast-
legges, sa forbruget absorberer befolkningens indkomster, mens enkeltpri-
serne fastlagges, sa der ikke opstar lagerdannelser ved for heje priser og
kodannelser ved for lave.

I den polske planlagningspraksis spiller balancesystemet en fundamental
rolle. Nar der ikke generelt findes et aktivt markedssystem, ma udviklingen
bevidst kontrolleres. Dette sker for produktionsplanlzgningens vedkom-
mende gennem de sikaldte materialebalancer, hvor man pa den ene side
stiller op den mangde af pagzldende faktor, der ma ventes at vere til
radighed i den kommende periode, og pa den anden side danner sig et
sken over den anvendelse af faktoren, der ma paregnes. Gennem successive
tilpasninger soger man at realisere en ligevaegt.

P4 samme made opererer man med finansielle balancer, idet man ma
soge befolkningens indkomster og forbrug tilpasset den varemangde, som
paregnes at vare til rddighed for dette formal. Ved planlagningen af
detailprisniveau og enkeltpriser star derfor to balancer i centrum, nemlig
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Ved planlagningen af konsumgodeforsyningen star nu balancen over be-
folkningens indkomster og dens indkomstanvendelse 1 centrum. Denne ba-
lance indeholder pa den ene side de planmassigt fikserede lenninger og pen-
sioner og de estimerede landbrugsindkomster og pa den anden side en
opstilling over forbrugernes indkomstanvendelse, hvor interessen i sarde-
leshed knyttes til den forventede storrelse af befolkningens forbrug. Afstem-
ningen af denne sterrelse med den til radighed varende konsumgodepro-
duktion sker gennem en rakke variationer i producerede mangder, priser
og indkomster, altsa netop sadanne variationer som er gennemfert i decem-
ber og januar.

Man md nu imidlertid vare opmarksom pi, at forbrugsgodeplanlag-
ningen hyppigt har antaget sckundar betydning, idet man som folge af
onsket om en gennemforelse af en hurtig industrialisering bevidst har holdt
forbruget nede. I virkeligheden m& man nok sige, at planproceduren tager
udgangspunkt i planlagningen af en rakke mal for virksomhedernes brutto
output. Herfra nar man til den til rddighed varende nettoproduktstorrelse
ved at trezkke de interindustrielle anvendelser fra. Befolkningens konsum
fremkommer da som den rest, der er tilbage, nir man fra nettoproduktet
trakker den planlagte akkumulation.

Nar dette er udgangspunktet er det naturligt at en tilpasning til lige-
vagtssituationen ma ske gennem en tilpasning af eftersporgslen til det
cksisterende udbud. Dette er i nogen grad i modsatning til tilpasnings-
mekanismen i en vestlig okonomi, hvor man i hejere grad seger en tilpas-
ning gennem variationer i udbuddets storrelse; men en sddan udbudstil-
pasning kan i Polen kun ske gennem @ndringer i fremtidige planer, hvilket
jo faktisk ogsa er det Gierik har lagt op til, nar han gar ind for at ege de
interne forsyninger i 1971.

Szttes detailpriserne under ligevagtsniveauet vil situationen blive praget
af en knaphed. Anvender man da ikke en rationering pa fysiske kriterier
eller gennem priserne, ma man anvende inferiere mekanismer som ko-
dannelser og bekendtskaber med forretningspersonale. En sidan udvikling
er udtryk for en skjult inflation.

Det problem, man da har varet stillet overfor 1 Polen forud for decem-
berdekretet, har varet en erkendelse af, at markedet var ude af ligevagt.
Dette er igen en folge af det andet forhold, der er nzvnt ovenfor, nemlig
landbrugsproduktionens storrelse, der selvfolgelig er afgerende for storrel-
sen af udbuddet af levnedsmidler. Landbrugsproduktionen har imidlertid
1 Polen som 1 andre gsteuropaiske lande varet et forsomt omrade. Land-
brugssektoren har ikke faet del i investeringsaktiviteten pa lige fod med in-
dustrien. I Polen, hvor en stor del af landbruget er privat, har man haft
sveert ved at fa fornedne ra- og hjalpestoffer. Dette tenderer i sig selv at
reducere landbrugsproduktionen i forhold til, hvad den kunne have varet;
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men dertil kommer det specielle forhold, at den vegetabilske landbrugs-
produktion i de seneste ar er slaet fejl pa grund af klimatiske og andre om-
steendigheder. Virkningen heraf har varet en relativ kraftig reduktion i
kvagholdet, hvilket har pavirket forsyningssituationen og har kravet en
stigning 1 prisen pa animalske produkter. Man vil da ogsa se, hvis man
gar enkeltprisstigningerne i 12. decemberdekretet igennem, at kedvarerne
spiller en vasentlig rolle blandt de produkter, der er blevet dyrere.

Ser man nu pa balancen, hvor salget til forbrugerne optrader pa hojre
side, kan man se, at importen figurerer pa venstre side. Det er derfor et
naturligt spergsmal at stille, hvorfor man ikke har sogt en tilpasning af ud-
buddet til efterspergslen gennem en import af de landbrugsvarer, man ikke
selv. kunne producere. Dette er imidlertid sammenhzngende med det
tredje nzevnte forhold, nemlig at man befinder sig pa overgangen fra den
tredje til den fjerde femarsplan.

En import af fodevarer og rastoffer til landbruget ville have tzret pa
valutareserverne. Disse var imidlertid allerede eremarket under femarspla-
nen, fordi denne er baseret pa, at man skal satse pa en udvikling af virk-
somheder og produktarter, der oger det tekniske fremskridt og primert
tilfredsstiller efterspergslen fra eksportmarkederne. Det drejer sig i szrde-
leshed om virksomheder inden for jernindustrien, maskinindustrien, den
kemiske industri og tra- og tekstilindustrien. Forudsatningen for denne ud-
vikling mod en mere teknologisk udviklet industri er en import af maskinel,
der skal finansieres gennem en eget eksport. En import af fedevarer ville
derfor have invalideret denne femarsplanlegning, der i evrigt indebzrer,
at der ikke skal ske vasentlige @ndringer i levestandarden i perioden frem
til 1975, idet den individuelle levestandards planmassige stigning er mindre
end stigningstakten for det kollektive forbrug. Videre er den del af den
planlagte nationalindkomst, der er bestemt til udvikling af landbruget en
smule mindre end i foregaende femarsplan.

Man kan derfor mene, at det fundamentale ekonomiske skisma, der
har varet medvirkende faktor ved urolighederne, er en uoverensstemmelse
mellem befolkningens praferencer og planleggernes praferencer. Mens
befolkningen aktuelt vil have stillet storre konsumgodemzangder til radig-
hed for intern anvendelse, sigter planleggerne fremdeles pa en strukturel
omdannelse 1 retning af en avanceret industrination. I ferste omgang har
planlzggerne ikke veret til sinds at opgive deres intentioner, hvorfor de
har varet tvunget til at gennemfore de diskuterede @ndringer i forbrugs-
priserne, der har skullet pavirke forbrugerne til et mindre forbrug og en
omlaxgning af forbruget. Dertil er naturligvis at sige, at det ikke er givet,
forbrugerne er interesserede 1 en @ndret forbrugsstruktur 1 den af plan-
leggerne skitserede, og at en rekke af de relativt billigere goder fremdeles
virker dyrere pa forbrugere med ringe indkomster. Dette skal jo nemlig
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ogsa ses i sammenhzng med, at de varer, hvis priser er blevet forhojet,
alle er praeget af en ringe priselasticitet.

Gierek’s tilkendegivelse af, at man i 1971 vil udvide den interne for-
syning med en rakke varegrupper er en indrommelse til befolkningens
praferencer, men er kun en aktuel lesning pa et vedvarende dilemma.

Nar uroen pa ny er blusset op i de sidste dage, er det som navnt sam-
menhangende med en @ndring i arbejdsnormerne 1 opadgaende retning,
i seerdeleshed for de arbejdere, der er beskaftiget i skibsvaerftsindustrien.
Dette kan jo nappe heller undre, ndr man ser pa balancernes indhold.
Den stigning i lenningerne til skibsvaerftsarbejderne, der bebudedes i Gie-
rek’s tale d. 23. december, ville jo eliminere virkningerne af prisforogel-
serne, med mindre lonstigningen ledsagedes af en tilherende produktivitets-
stigning. Det er dette, man seger at stimulere til gennem en opskrivning af
normerne.

De fleste skibsvarftsarbejdere er jo nemlig pa forskellige former for
akkordarbejde. En akkordarbejder skal i princippet kunne indtjene en lon
svarende til den, der er fastlagt som grundlen for den arbejdskategori ved-
kommende rubriceres i, netop gennem en realisering af normen. Gennem
mange ar har man gennem bevidste @ndringer i disse normer sogt at
stimulere til hejere produktivitet, men i den aktuelle situation har det
varet en simpel nedvendighed for overhovedet at lose de problemer, man
var stillet overfor; men arbejderne pa deres side vil naturligvis haevde, at
en sadan opskrivning af normerne er udtryk for en udhuling af de dem
tildelte fordele.

Som anfert sker tilpasningen pa de finansielle balancer sted gennem be-
vidste manipulationer med mangder, priser og indkomster. Man har ind-
til nu @ndret pa priser og indkomster, og man har accepteret, at man i
1971 skal oge mangderne gennem import. Det vil blive spendende, nar
den operative etarsplan for 1972 fremkommer, at se, i hvilket omfang be-
givenhederne har spillet en rolle for beslutningerne om den interne priori-
tering af anvendelsesomraderne for landets ressourcer, ligesom det vil vare
af interesse at folge begivenhedernes indflydelse pa gennemforelsen af en
rackke reformer, der er proklameret til gennemforelse fra 1. januar 1971.

29, I. 1970. JHP



