LANGTIDSPROGNOSER OG PERSPEKTIVPLAN-
LEGNING I SVERIGE OG NORGE

TORBEN GJEDE

1. INDLEDNING

Rapportcn om den forventede udvikling 1 centrale omrader af dansk
okonomi frem til midten af 1g8o’erne!) reprasenterer det seneste
danske forseg pa opstilling af prognoser over udviklingen i samfundseko-
nomien pa lidt lzngere sigt. Arbejdet kan opfattes som led 1 en proces, der
ved successivt at inddrage flere omrader af det offentliges og iszr statens
udgiftsdispositioner i sammenfattende oversigter omfattende stadig lenge-
re perioder har haft til formal at skabe fortsat bedre grundlag for udform-
ning af og politisk stillingtagen til centrale dele af de arlige finanslovfor-
slag®).

I lighed med de i forbindelse med de arlige finanslovforslag frem-
lagte flerarige budgetoverslag er udarbejdelsen af rapporten baseret pa
de enkelte departementers planer og vurdering af udviklingsforlebet
inden for disses enkelte omrader under hensyn til den nuvzrende lovgiv-
ning samt — i modsatning til budgetoverslagene — under hensyn til den aktu-
elle debat om planer og malsztninger vedrerende omfanget af nye ak-
tiviteter i de kommende 15 ar. De enkelte styrelsers vurderinger er imidler-
tid ikke betragtet isoleret, men er sogt indpasset under en samlet prognose
over udviklingen i den totale samfundsekonomiske produktion og dennes
anvendelse. Det er via dette, at rapporten ud over tilvejebringelse af en over-
sigt over omfang og retning af det offentliges aktivitet tillige far karakter
af et makroekonomisk prognosearbejde.

Mens rapporten med hensyn til savel den relativt detaljerede behandling
af den offentlige sektor som den mere summariske oversigt over den forven-
tede udvikling i adskillige af de centrale makroekonomiske storrelser reprze-
senterer noget af en for danske forhold nydannelse, kan dette imidlertid
nappe siges at vare tilfzldet malt med international malestok. I en lang

1) Perspektivplanlegning 1970-1985, Redcgorelse fra den af regeringen i november
1968 nedsatte arbejdsgruppe, Bind I og II, Kebenhavn 1971.

2) Jf. Hans Boserup, Perspektivplanlegning: Et nyt redskab i den okonomiske politik?
@Okonomi og Politik, 44. Argang, nr. 4, 1970, pp. 359-379.
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rakke lande har der gennem adskillige ar fundet et lignende prognosear-
bejde sted. Dette er ogsa tilfeeldet i Sverige og Norge, hvor der lebende
foregar makrookonomisk prognosearbejde savel med henblik pa korttids-
analyser som med henblik pa opstilling af prognoser over udviklingen i
samfundsekonomien pa lidt lengere sigt.

I modsatning til hvad der er tilfaldet med de egentlige konjunkturprog-
noser, har det administrative forleb med hensyn til udarbejdelse af svenske
og norske perspektiver for den gkonomiske udvikling over en langere ar-
razckke — bortset fra sarlige norske vakstanalyser — mange lighedspunkter.
Derimod er der en betydelig forskel i den formelle, ydre karakter af dette
prognosearbejde i de to lande, idet prognosevirksomheden i Norge bade pa
kort og langt sigt er nzart knyttet til den politiske beslutningsproces, hvori-
mod en tilsvarende integration ikke finder sted 1 Sverige.

I lyset af den nylig udsendte danske rapport skal der i det folgende gives
en oversigt over det tilsvarende svenske og norske prognosearbejde. Da
formalet hermed savel kan betragtes som et forseg pa at placere det danske
arbejde 1 en storre sammenhang som at skabe et muligt udgangspunkt for
en vurdering af, hvorledes en eventuel fortszttelse og udbygning af denne
nye danske prognosevirksomhed kan tenkes organiseret, vil der blive lagt
vaegt pa at belyse det svenske og norske prognosearbejdes indhold og orga-
nisatoriske opbygning. Derimod skal der ikke forsoges en kvalitativ vurde-
ring af denne analysevirksomhed.

2. SVENSKE LANGTIDSANALYSER

Opstilling af langtidsperspektiver for den ekonomiske udvikling har i
Sverige regelmassigt varet foretaget i hele efterkrigsperioden. De forskel-
lige betenkninger, der er blevet udarbejdet af ad hoc nedsatte statslige eks-
pertkomiteer eller direkte af finansdepartementet, har dakket perioder pa
fem ar, dvs. at de formentlig bedre kan karakteriseres som »medium term«
prognoser frem for egentlige langtidsprognoser.

a. Prognosearbejdet frem til begyndelsen af 1960’erne

Det forste forsog pa at opstille en prognose for den ekonomiske udvikling
i Sverige over en langere periode foretoges allerede umiddelbart efter af-
slutningen af sidste krig. Dette arbejde, der var overdraget finansdeparte-
mentet, og som senere har faet betegnelsen budgetplanen (1) *), var dog -
bl. a. som felge af at planen var led i en rakke vurderinger omkring virk-
ningerne af en afvikling af den almindelige omsztningsskat — koncentreret
omkring den statsfinansielle udvikling i perioden fra 1946/47 til 1951/52,

3) Tallene i parenteser henviser til de i litteraturoversigten anferte arbejder.
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dvs. den omhandlede en langtidsvurdering af statens indtagter og de krav,
der kunne antages at blive stillet det offentlige med udgifter til folge.

Mens hovedvagten i budgetplanen saledes var lagt pa det statsfinansiel-
le omrade, kan langtidsprogrammet for 1948 (2) derimod betegnes som
det forstc generelle prognosearbejde vedrerende den almindelige ekonomi-
ske udvikling over en lzngere periode. Dette arbejde var en direkte folge af
Sveriges deltagelse i OEEC-samarbejdet i forbindelse med Marshallplanen
(jf. fx (3)) og blev udfert af et serligt 3-mands ekspertudvalg med bi-
stand fra forskellige offentlige og private myndigheder og organisationer.
Foruden at danne en oversigt over den almindelige okonomiske udvikling
forsegte langtidsprogrammet tillige at vurdere de relative forskydninger i
samfundet som helhed. Arbejdet var dog i hej grad praget af efterkrigsti-
dens speciclle omstillings- og tilpasningsproblemer, det gjaldt siledes iszr
hensynet til balance i udenrigshandelen.

De efterfelgende tre langtidsprogrammer fra 1950’erne — kaldet hen-
holdsvis 1950, 1955 og 1959 »ars langtidsutredning« ((4) — (9)) — ind-
drog derimod foruden hensynet til den ydre balance tillige malsatnin-
gen om at skabe indre balance. Hovedformalet med disse prognoser har
ikke — som det maske kunne formodes pa grund af anvendelsen af udtryk-
kene »program« og »plan« — varet forseg pa at udvikle en egentlig statslig
langtidsplanlzgning, men har derimod primart haft til formal at klarleg-
ge og analysere de generelle ekonomiske udviklingstendenser. Rapporterne
har saledes narmest haft karakter af et informativt og vejledende arbejde
til brug for de politiske og private institutioner, der har bemyndigelse til og
muligheder for at pavirke den faktiske udvikling.

b. De senere ars langtidsanalyser

i. Som folge af de usikkerhedsmomenter, der naturligt ma vere forbun-
det med at vurdere det gkonomiske udviklingsforleb i perioder pa fem ar,
folte allerede udvalget fra 1955 det utilfredsstillende, at arbejdet nazrmest
havde karakter af en fortsettelse af vurderinger for tidligere femarsperioder,
idet @ndringer 1 vasentlige forudsztninger for prognosearbejdet som fx
den tekniske udvikling, de internationale markedsvilkar, befolkningsudvik-
ling, produktivitet og beskaftigelsesforhold, forbrugets @ndrede sammen-
setning osv. hurtigt kunne fjerne centrale prognoseangivelser fra den fak-
tiske udvikling. Vzardien af prognosearbejdet kunne derfor ifelge udval-
gets opfattelse oges ved 1 stedet at organisere dette som en lebende tilpas-
ning til 22ndrede prognoseforudsztninger. Denne kritik af den hidtidige ar-
bejdsmetode, der blev gentaget i betznkningen fra »1959 ars langtidsutred-
ning«, var bl. a. medvirkende til, at arbejdet organisatorisk blev henlagt
til finansdepartementets sekretariat for ekonomisk planlzgning. Sekreta-
riatet udsendte sin forste rapport i 1966 for perioden 1966-1970 (10) og
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mod slutningen af 1970 sin anden rapport omfattende den nzste femars-
periode, dvs. for 1971-1975 (20).

Pa trods af den nzvnte kritik i betzenkningerne fra de i 1955 og 1959
nedsatte ekspertkomiteer kan placeringen i finansdepartementet dog nap-
pe endnu siges at have medfert en egentlig »rullende« analysevirksomhed.
Selv om 1966-betankningen er fulgt op af en opgerelse midt i den femarige
periode (19), har denne rapport imidlertid ikke til formal at betragte en ny
femarsperiode; den kan nzrmest karakteriseres som en »midtvejs« status-
opgorelse. Det synspunkt har varet {remfert, at betenkninger kunne of-
fentliggeres hvert andet ar, men saledes at hver enkelt rapport omhandle-
de en femarig planperiode; herved ville arbejdet nzrme sig den »rullende«
karakter, som foreslaet af udvalgene fra 1955 og 1959. Nogen beslutning
om en sadan organisation af den fremtidige analysevirksomhed synes dog
nappe nart forestaende.

Den organisatoriske @ndring med placeringen af arbejdet med de sven-
ske langtidsanalyser i1 finansdepartementet har ikke forandret prognosernes
hovedsigte, der fortsat er at kortlegge og analysere udviklingstendenserne
1 den svenske pkonomi for en periode pa fem ar; der er saledes hverken tale
om, at prognosearbejdet har faet karakter af en egentlig offentlig planlaeg-
ning, eller at oversigterne fremtrader som regeringens program for de fol-
gende fem ar. Derimod fremlagges de for regeringen, ligesom de kan danne
baggrund for debat i riksdagen. I en senere rapport (jf. fx (17)) samles
en rzkke offentlige myndigheders og private institutioners synspunkter pa
forskellige aspekter af langtidsanalyseproblemerne.

I praksis har prognosearbejdet i meget hoj grad varet tilrettelagt som et
samarbejde mellem talrige offentlige myndigheder, private organisationer
og enkeltpersoner med finansdepartementets sckretariat for eskonomisk
planlzgning som koordinator. Foruden medvirken ved flere delundersegel-
ser har det varet en vasentlig opgave for sekretariatet at sikre den sam-
fundsekonomiske konsistens mellem de enkelte selvstzndigt udformede bi-
drag ud fra en vurdering af en rakke skonomisk-politiske malsztninger.
I den seneste rapport fra 1970 udgjorde disse centrale forudsztninger bl. a.
fuld beskaftigelse og indre skonomisk balance samt i lebet af de folgende
fem ar eliminering af den uligevaegt, der kendetegnede den ydre balance
1 basisaret 1970.

Den betydelige delegering af arbejdet til forskellige underudvalg, fagmi-
nisterier m. v., der som navnt har varet et karakteristisk led i betznkninger-
nes opbygning, synes i nogen grad at have medfert, at de grundlzggende
metodeproblemer i forbindelse med prognosevirksomheden ikke eller kun i
staerkt summarisk form hidtil er blevet behandlet i betankningerne, men i
stedet — 1 det omfang de overhovedet findes — har vzret henvist til de ofte
sektorvis behandlede redegerelser, der som regel er blevet offentliggjort i
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bilag. En mere systematisk metodediskussion synes imidlertid nu at vare un-
der udvikling.

I tilknytning til det forberedende arbejde med 1970-betznkningen blev
der saledes i 1968 indledt et snzvert samarbejde mellem det svenske kon-
junkturinstitut og finansdepartementets sekretariat for ekonomisk plan-
legning med det formal, at konstruere en makroekonomisk model for det
svenske samfund, som skulle kunne anvendes som hjzlpemiddel ved analy-
se- og prognosearbejdets langtidsvurderinger. Hensigten med dette model-
arbejde har bl. a. varet, at gore det muligt at fa et indblik i, hvorledes
samfundet udvikler sig i de enkelte stadier af planperioden, hvorimod det
hidtidige arbejde alene har formet sig som en opgerelse over, hvordan sam-
fundets struktur kunne tznkes at se ud ved planperiodens slutning. Model-
len har allerede vzret taget i anvendelse i forbindelse med udarbejdelsen af
1970-betenkningen. Ved hjelp af modellen har det siledes varet muligt
at inddrage forskellige forudsztninger om fordelingen af de samlede til-
gaengelige ressourcer og herigennem vurdere, hvorledes alternative kon-
junktursituationer, som fx tidspunktet for opnaelse af ydre balance, pavir-
ker det okonomiske udviklingsforleb. En samlet redegerelse for modellen og
dens anvendelsesmuligheder samt metodeproblemer i evrigt ventes offent-
liggjort i lebet af kort tid, jf. (29).

ii. Med en gennemsnitlig arlig produktivitetsstigning pa 4,6 pct. mener
finansdepartementet, at bruttonationalproduktet i faste priser i perioden
1970-1975 1 gennemsnit vil kunne oges med 3,8 pct. arligt (jf. tabel 1),
idet der ventes et gennemsnitligt arligt fald 1 arbejdsindsatsen malt i timer
pa 0,8 pct. Denne vakst i bruttonationalproduktet svarer stort set til frem-
gangen 1 den umiddelbart foregaende femarsperiode. Med udgangspunkt i
en antagelse om overskud pa betalingsbalancens lebende poster 1 1975 og
med en gennemsnitlig stigning 1 det kollektive konsum pa 4,5 pct pr. ar,
dvs. noget lavere end angivet 1 de hidtil fremlagte planer, kan det private
forbrug kun ventes sget med i gennemsnit 3,3 pct. arligt. Betalingsbalance-
forudsztningen nedvendigger en vzsentligt zndret sammensztning af
investeringsudviklingen i forhold til den konstaterede 1 femarsperioden op til
1970, hvor de offentlige bruttoinvesteringer i gennemsnit pr. ar steg med
lidt over 7 pct., mens det private steg godt 1,5 pct., herunder de industriel-
le ca. 3 pct. I 1970-1975 ma der i gennemsnit pr. ar stiles mod en fordeling
pa henholdsvis 3,4, 6,2 og 6,5 pct.

Opgjort som 1 tabel 1 skennes bruttonationalproduktet i basisaret 1970
at vaere steget med ca. 4,5 pct., det private og kollektive konsum med hen-
holdsvis 3,5 og 5,3 pct., mens de samlede investeringer formentlig kun er
oget med én procent mod 3,5 1 1969 — de industrielle investeringer er dog
steget med omkring 7,5 pct. mod 3 pct. for den private sektor under ét;
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som folge af en kraftig reduktion i den kommunale investeringsaktivitet sy-
nes de offentlige investeringer som helhed at have udvist en meget beskeden
fremgang?!).

iii. Finansdepartementets overtagelse af ansvaret med udformningen af
prognosearbejdet har foruden etablering af den navnte forskningsindsats
med henblik pa udvikling af en makroekonomisk model tillige muliggjort
en mere detaljeret analysevirksomhed end tidligere med offentliggerelse af
talrige omfattende bilag (jf. (11) ff.), ligesom stadig flere omrader af sam-
fundsekonomien er blevet inddraget. Hertil kommer, at betenkningerne er
blevet suppleret med summariske prognoser omfattende vasentligt lznge-
re perioder.

I den forste betankning fra finansdepartementets sekretariat for ekono-
misk planlegning udvidedes »medium term« prognosen saledes med reg-
neeksempler over udviklingen i de felgende 10 ér, dvs. at 1965-betanknin-
gen derved rakte frem til 1980. I den seneste rapport fra 1970 er yderligere
fem ar inddraget i periodelzengden, hvorved prognosearbejdet dakker perio-
den frem til 19go. Ved hjlp af en disaggregeret vakstmodel har det varet
muligt at sikre den nedvendige konsistens i beregninger over de forventede
virkninger pa det fremtidige udviklingsforlob af forskellige forudsztninger
om udviklingen i centrale makrogkonomiske storrelser. Disse beregninger,
der saledes narmest har karakter af rene modelberegninger, er bl. a. udfert
pa grundlag af forudsaztninger om henholdsvis stigningstakten i det kollek-
tive forbrug, tilgangen af arbejdskraft og udviklingen i investeringskvoten.
Tabellerne 1 og 2 belyser prognoseangivelserne for perioden 1980-1990
under forudsatning af parallel stigningstakt i eksport og import og et fald i
arlig arbejdstid pr. person af nogenlunde samme storrelsesorden som den
konstaterede fra 1950 til 1970 og den forventede i 1970-1975, mens det
skitserede forlob for sidste halvdel af 1970’erne bygger pa vurderinger i
tilknytning til den detaljerede prognose for det ferste femar i 1970’erne.

3. NORSKE LANGTIDSPROGNOSER

Udarbejdelse af prognoser for den ekonomiske udvikling over lengere
perioder har i Norge — ligesom det har varet tilfzldet i Sverige — fundet
sted i hele efterkrigsperioden. Ogsa for Norges vedkommende synes »medi-
um termc« betegnelsen at vaere en mere dakkende karakteristik end egent-
lige langtidsprognoser, idet periodelengden kun har varet udstrakt til fire
ar. I de senere ar har der imidlertid fundet et arbejde sted, der i hejere
grad kan betegnes som struktur- eller perspektivanalyser.

Y) JI. Konjunkturldget, Preliminir Nationalbudget, 1971 : 1, Stockholm 1971.
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a. Regeringens langtidsprogrammer

1.  Mens hovedsigtet med det svenske prognosearbejde som nzvnt har vaeret
af udpraget analytisk art, har formalet med de norske redegerelser vaeret
at skabe det bedst mulige grundlag for anvendelse af okonomisk-politiske
midler med henblik pa i videst muligt omfang at opfylde den af de ansvarli-
ge myndigheder stillede malsztning for den okonomiske politik. Arbejdet
har 1 overvejende grad bestaet i at opstille oversigter over den ekonomiske
udvikling for en firearig periode og under hensyn til den givne malsatning
at udforme planer for regeringens ekonomiske politik i denne periode. Pa
kort sigt er denne langtidsanalysevirksomhed, der siledes kan karakteriseres
som et egentlig okonomisk planlzgningsarbejde, blevet suppleret med de ar-
lige nationalbudgetter, hvor den konkrete udformning af den okonomiske
politik ud fra de aktuelle skonomiske og politiske forhold er blevet fastlagt.

Det forste norske nationalbudget fremkom som et bilag til finanslovfor-
slaget for 1945—46 (30). Budgettet opererede med tre alternative beregnin-
ger over nationalprodukt, importoverskud, det offentliges forbrug af varer
og tjenester, det private forbrug og de private investeringer. Derudover var
der foretaget seks alternative beregninger over de tilsvarende storrelser for
femarsperioden 1946-1950 udtrykt som arlige gennemsnit. Det var dog
forst med nationalbudgettet for 1947, at der foretoges en egentlig analyse
af tilgang og anvendelse af varer og tjenester og en diskussion af en razkke
af de ekonomisk-politiske midler, der kunne tznkes bragt i anvendelse for
at opfylde den stillede mélsatning.

Beregningerne over de centrale nationalregnskabsstorrelser for femars-
perioden 1946-1950 reprasenterede imidlertid ikke et decideret langtidspro-
gram. Et sidant, omfattende perioden 1949-1952, udsendtes i 1948 i for-
bindelse med efterkrigstidens Marshallhjelp (31). Dette og de felgende
to programmer — for 1954-1957 (32) og 1958-1961 (33) — var udarbej-
det af ad hoc nedsatte udvalg i stil med de tilsvarende svenske, men tog som
navnt 1 modsztning til disse sigte pa i store treek at angive regeringens oko-
nomiske malsztning i de folgende fire ar dels for ekonomien under ét dels
for de enkelte af samfundets sektorer. 1954—1957 programmet samt det
folgende for 1958-1961, dog i vasentligt mindre omfang, omfattede til-
lige en redegeorelse for de enkelte erhvervs udvikling i de forskellige dele af
landet. De okonomiske virkemidler, der agtedes taget i brug for at gennem-
fore disse programmer, var kun omtalt i et forholdsvis beskedent omfang
—11958-1961 programmet endda slet ikke.

Fra 1963 @ndredes arbejdet med udformningen af langtidsbudgetterne
vasentligt, idet der oprettedes en serlig planleegningsafdeling i finansde-
partementet, der foruden de nationale langtidsprogrammer tillige skulle
udarbejde statens langtidsbudgetter. Endvidere fik redegerelserne (jf. (34)
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og (35)) i hejere grad karakter af egentlige programmer, idet der nu til-
lige indgik et forste forsag pa at udforme et langtidsstatsbudget. Ogsa den
kvantitative ekonomiske planlagningsmodel (MODIS-modcllen), der
anvendes i det lobende nationalbudgetarbejde, blev inddraget 1 planlag-
ningen, dog i store trak kun i form af konsistenstestning.

Det seneste langtidsprogram for perioden 1970-1973 (86), der udsend-
tes i 1969, er ligesom de to foregdende udarbejdet i finansdepartementet i
samarbejde med de forskellige fagministerier. I lighed med de tidligere lang-
tidsprogrammer har grundlaget for arbejdet med det nyeste program -
foruden en forudsztning om en javn gkonomisk fremgang 1 Vesteuropa og
USA med deraf folgende relativt gunstige norske eksportbetingelser — varet
en grundig analyse af den forventede udvikling i tilgang og anvendelse af
varer og tjenester. Vurderingen af den formodede udvikling har (som al-
lerede navnt) imidlertid veret undergivet hensyntagen til den af regerin-
gen afstukne malsztning vedrerende forlebet af centrale politisk pévirke-
lige makrogkonomiske storrelser herunder tillige de nedvendige midler,
der er tankt taget i brug til opfyldelse af malsatningsangivelserne. Lang-
tidsprogrammet er ikke blot knyttet til en verbal beskrivelse af malsztning,
midler og forventet udvikling, men omfatter pa adskillige omrader tillige
kvantitative angivelser, ligesom der er tradition for, at programmet ledsa-
ges af en vurderende sammenligning af det umiddelbart foregaende pro-
gram og den faktiske udvikling.

ii. Frem til 1973 ventes en arlig gennemsnitlig stigning i bruttonational-
produktet i faste priser pa ca. 4,5 pct. (jf. tabel 1), dvs. 1 underkanten af
veksten i perioden 1960-1968, hvor den arlige stigning i gennemsnit an-
drog 4,7 pct. I arene 1970-197% skennes et arligt gennemsnitligt underskud
pa betalingsbalancens lobende poster af en sterrelsesorden omkring 70 mill.
n. kr., en vurdering der dog formentlig mere skal tages som udtryk for en in-
direkte forudsztning for programmet som helhed end en egentlig forudsi-
gelse. Investeringerne 1 fast realkapital ventes for landet som helhed at stige
noget svagere end den samlede produktionsfremgang, hvilket dog hovedsa-
gelig skyldes en direkte faldende investeringsaktivitet inden for sefartser-
hvervet. Ses der bort fra dette erhvervs helt specielle forhold, indebarer
programmet en gennemsnitlig arlig stigning i de faste bruttoinvesteringer i
perioden 1968-1973 pa godt 6 pct. Det er is@r boligbyggeriet, sterre offent-
lige bygge- og anlaegsarbejder samt de industrielle investeringer, der onskes
oget kraftigt. Pa forbrugssiden ventes en stigning i det kollektive konsum i
underkanten af den samlede produktionsfremgang; tages imidlertid hen-
syn til den relative store lonandel i det kollektive konsum, hvorved pris- og
lonstigninger slar forholdsvis kraftigere igennem her end i det ovrige for-
brug, vil det offentliges efterspergsel efter varer og tjenester ved en bereg-
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TABEL 1
Bruttonationalproduktet og dets anvendelse i Norge, Sverige og Danmark

Norge Sverige Danmark')
Procentvis Arlig stigning
Faste priser
1968 1966 1970~ 1975— 1980~ 1970 1977~
1973 1990 1975 1 1990 1977 198
- pet.

ForbiR: ey smee s Ly 4,0 4,2 1.6 4,2 3,7 2,0 1,3
privat T A RN A R 3.3 4,3 3,3 4,1 3,5 1,0 3,2
kollektivt ...... T 4,4 3,8 45 4,5 4,1 4,2 3,5

Bruttoinvestering ........... 3.8%) 4,7%) 35 5.4 3.3 3,6%)  3,1%)

DIERPIIE - aomcosiuinssoonsis o G e 4,3 3,8 6,2 6,7 5,3 5.0 5,0

Eksport .....cccvvvcnivians 5,3 3,6 7,3 6,5 5,3 2 4,9

Bruttonationalprodukt i alt .. 4,5 4,3 38') 4.3 3,6 3,24)  3,24)

Anm. De forudsatninger, der ligger til grund for prognoseangivelserne, er kort resumeret i tekstafsnittet.

1)y Kostpriser,

) Faste bruttoinvesteringer. ) . o ) )

*) Beregnet fra anvendelsessiden. Opgjort fra produktionssiden er stigningsprocenten noget haojere, jf. tabel
2. En kommentar til denne statistiske forskel er givet i (20) p. z1.

¢) Bruttofaktorindkomst.

Kilde: Norge: 1968-1973, (36), tabel 1 b og beregninger ud fra tabel 1a, p. 29; 1966-1990, (41) tabel
2.8.1., p. 16o. Sverige: (20), tabel 5.2 :2, p. 307. Danmark: Beregninger foretaget pd grundlag af oplys-
ninger givet i forste del (pp. 5%-146*) al Perspektivplanlegning 1970-1985, Bind 1, Kebenhavn 1971.

ning i lobende priser fortsat udgere en stadig sterre del af nationalproduk-
tet. Det private forbrug antages at stige med gennemsnitligt ca. 3,8 pct. i
faste priser eller med omkring 3 pct. pr. indbygger.

Siden langtidsprogrammets offentliggerelse har den ekonomiske udvik-
ling i Norge varet praget af et meget uensartet forleb i de enkelte ma-
krookonomiske efterspergsels- og udbudskomponenter®). Som helhed er
det ikke lykkedes at holde bruttonationalproduktets vakstrate inden for de
anforte 4,5 pct. Den betydelige fluktuation i investeringerne kan nasten
udelukkende tilskrives forholdene inden for sofartserhvervet®); ses der

¢ Svarende til tabel 1:

Procentvis irlig stigning; faste priser ' 1968-1973 ’ 1968 , 1969* | 1970*
pet.

Forbta s snie v sainnns T A 4,0 4,1 7,6 2,8
SR oo vl DA TR Al ek e 3,8 3,9 7,8 2,5
ROLIBRRIVE o wosammummmme sy s v 4,4 4,6 6,5 4,0

Bruttoinvestering ...... R suise 190 +8,6 +2,5 22,9

IMPOIE s esnriinisvmn wiaimisivind S Wi a5 4,3 +0,3 4,9 14,7

EESDORE. i vois viis dniienin e sacipniienis 5,3 10,6 5,5 1,9

Bruttonationalprodukt i alt ............. 4,5 4,0 4,2 3,5

Kilde: Tabel I samt @konomisk Utsyn over Aret 1970, Statistisk Sentralbyrd, Oslo 1971, tabel V
og tabel W, p. *8.

8) I 1966 og 1967 steg investeringerne i skibe med henholdsvis 2,2 og 13,6 pct., mens
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bort fra investeringerne i skibe er de faste bruttoinvesteringer oget med i
gennemsnit 6,4 pct. 1 arene 1968 til 1970.

b. Vakstmodeller og perspektivanalyser

Ved siden af finansdepartementets opstilling af langtidsprogrammer har
der ved Sosialokonomisk Institutt ved Universitetet i Oslo vaeret arbejdet
med okonomiske langtidsanalyser. Dette arbejde har primert haft til formal
at ajourfere og viderefore studiet af ekonomiske vakstproblemer, der oprin-
delig blev foretaget af Leif Johansen i hans disputats fra 1960 (37), jf. til-
lige (38). Selv om disse langtidsanalyser har haft et noget andet sigte end
de hidtil omtalte prognoser, har den ekonomiske model, instituttet har lagt
til grund for beskrivelsen af de ekonomiske vakstprocesser, dog kunnet ind-
drages som et vardifuldt hjzlpemiddel 1 forseget pa at opstille en prognose
over den gkonomiske udvikling frem til 199o.

Leif Johansens arbejde fra 1960 (37) tager i det vasentlige sigte pa at
beskrive og forklare langtidsbevagelserne 1 produktion, beskazftigelse og re-
lative priser pa grundlag af en disaggregeret vakstmodel. Modellen indehol-
der 1 alt henved go afhangige (endogene) varable samt ca. 45 udefra giv-
ne (eksogene) variable beskrevet i et ligningssystem, hvor savel produk-
tions- som forbrugssiden er opdelt pa sektorer. Pa produktionssiden, der
som udgangspunkt anvender det detaljerede norske input-output materiale,
betragtes indsats af arbejdskraft og kapital som substituerbare, hvilket for
hver enkelt sektor udtrykkes i form af en specificeret funktionssam-
menhzng (af Cobb-Douglas typen), der medtager tekniske fremskridt.
Forbrugsefterspergslen beskrives ved anvendelse af koefficienter for hver
enkelt eftersporgselskomponents reaktion med hensyn til pris- og udgiftsan-
dringer. I den samlede model, hvor befolknings- og total beskaftigelsesud-
vikling, udviklingen i den samlede investeringsaktivitet, offentligt forbrug
af varer og tjenester, lenniveau, eksport og visse elementer af importudvik-
lingen betragtes som eksogene storrelser, er ligningssystemet formuleret pa
en sadan made, at de endogene variable fremtrader som relative vakstra-
ter i forhold til 1950, som de fleste talmzssige oplysninger knytter sig til.

Instituttets fortsatte arbejde med Leif Johansens model har medfert op-
stilling af en lidt sterre model (39). Denne, der betegnes som MSG 2 i mod-
sztning til Leif Johansens MSG 1 (jf. Multi Sectoral Growth 1 (37)), er
opbygget omkring cn input-output tabel med knap 30 produktionssektorer
mod tidligere 20 samt anvender 1963 som basisar for de talmassige oplys-
ninger. Endvidere er modellen udformet pa en made, der giver mulighed
for at analysere, hvorledes hver enkelt af samtlige eksogene variable, hvor-

der i 1968 og 1969 var et direkte fald pa henholdsvis 22,7 og 39,3 pct.; i 1970 viser
de forelebige beregninger en fremgang pa over 70 pct.
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af der findes godt 6o, pavirker vakstraterne for hver enkelt af modellens i
alt ca. 115 endogene vanable.

Det er denne betydelige fleksibilitet i udformningen af MSG 2, der er
sagt viderefort i samarbejde med finansdepartementets planlzgningsafde-
ling med henblik pa at foretage beregninger over den ekonomiske udvik-
ling i Norge frem til 19go. De forste resultater af dette arbejde er offentlig-
gjort i forbindelse med foreleggelsen af langtidsprogrammet 1970-1973
(36), jf. iser (40). Redegorelsen repraesenterer ikke regeringens program,
men har nzrmest karakter af en embedsmandsrapport, hvor finansdeparte-
mentet har staet for det koordinerende arbejde. Betankningen er siledes
suppleret med en angivelse af de enkeltpersoner, institutioner eller ministe-
rier, der har haft ansvaret for udformningen af de respektive afsnit. Foru-
den et afsnit om den generelle vkonomiske udvikling, hvor udarbejdelsen
bygger pa anvendelse af MSG-modellen, indeholder betenkningen rede-
gorelser om uddannelsessektoren, arbejdsmarkedsforhold, sundhedstjene-
ste, samfzerdsel og energiforsyning.

En mere detaljeret og pa flere omrader ajourfort rapport om udviklin-
gen 1 Norges gkonomi frem til 19go er i midten af 1970 udsendt af en ar-
bejdsgruppe, der bl. a. omfattede flere af dem, der arbejdede med perspek-
tivanalyser 1 tilknytning til langtidsprogrammet 1970-1973, jf. (41). Ogsa
i tilknytning til dette arbejde anvendtes den reviderede MSG-model, hvor-
ved der foruden oversigter over samlet tilgang og anvendelse af varer og tje-
nester kunne gives specificerede angivelser af centrale gkonomiske storrelser
som fx produktion, beskftigelse, bruttoinvestering, levering til privat for-
brug og prisudvikling fordelt pa godt 25 erhvervsgrupper udtrykt ved pro-
centvise arlige stigningstakter i forhold til basisaret 1966. Fire alternative
forudsaztninger om den ekonomiske udvikling frem til 1990 blev i evrigt
lagt til grund for denne del af redegorelsen: et i forhold til de seneste ar
nogenlunde uzndret vaksttempo, en sarlig kraftig vakst i den offentlige
scktor, en fortsat staerk vaekst i sefartserhvervet samt svag ekonomisk frem-
gang i samfundet som helhed. Resultatet af det forste alternativ er resume-
ret 1 tabellerne 1 og 2.

Foruden de i tabel 1 opstillede skon over udviklingen 1 det norske og sven-
ske bruttonationalprodukt frem til 1990 fordelt pa anvendelse er tillige an-
fort de tilsvarende sterrelser for Danmark frem til 1985. For alle tre lan-
des vedkommende ma disse vakstrater dog tages med betydelig forbe-
hold. Dette er iser tilfaeldet for det forventede udviklingsforleb i Danmark,
idet der 1 den tidligere omtalte perspektivplanredegorelse kun i begraenset
omfang er anfort sadanne kvantitative angivelser, at en sammenligning



74 TORBEN GJEDE

med de tilsvarende norske og svenske vakstrater direkte er mulig. De fore-
liggende oplysninger har saledes kun givet mulighed for at foretage bereg-
ninger baseret pa kostpriser. Med en kraftigere stigning i de samlede offent-
lige udgifter end stigningen i nationalproduktet, hvilket i rapporten bl. a.
kommer til udtryk ved, at de offentlige udgifters andel af nationalproduk-
tet ventes at stige fra 1 1970 at udgere 45 pct. til i 1985 at andrage 58 pct.,
er det nzppe utenkeligt, at der samtidig vil ske en forskydning af skatte-
trykket i retning af relativ sterre vaegt pa afgifterne. I sa fald ma der — ale-
ne som felge af denne forskydning — formentlig regnes med en anden sam-
mensztning af bruttonationalproduktet (regnet i lobende markedspriser).

I den danske rapport er der ikke, som tilfldet er i beteenkningerne fra
Sverige og Norge, foretaget egentlige alternative beregninger pa grundlag
af forskellige forudsztninger om udviklingen i centrale makrookonomiske
storrelser. Som anfert ovenfor vedrorer den danske rapport i lang over-
vejende grad udviklingen inden for den offentlige sektor — og i en betydelig
mere detaljeret form end tilfzldet er i beteenkningerne fra de to evrige skan-
dinaviske lande; det har derfor ikke vaeret muligt at anfere udviklingen i de
enkelte erhvervs bidrag til bruttofaktorindkomsten, jf. tabel 2.

Med en antagelse om en betydelig langsommere vakst i den samlede ar-
bejsstyrke i de kommende 15 ar, end tilfldet har varet i 1g60’erne, og en
nogenlunde uandret tendens i arbejdstidsnedsattelsen pr. beskzaftiget
ventes den érlige produktionsstigning i Danmark reduceret fra i 1960’erne
at have udgjort godt 4,5 pct. til i de kommende 15 &r at blive mellem
3 0g 3,5 pct., dvs. en del lavere end den ventede i Sverige og Norge, hvor de
anferte vakstrater afspejler forudsatninger om en i forhold til de senere ar
nogenlunde uzndret fremgang i produktionsudviklingen. Den beskedne

TABEL 2
Bruttofaktorindkomsten i Norge og Sverige fordelt pa erhverv
Norge Sverige
Procentvis arlig stigning
Faste priser e 1966~ o e l o
1973 1990 1975 1980 1990
pet
Landbrug m. Y. aoiseeiasss vevese 0,9 1,9 0,7 0,4 0,9
I'remstillingsvirksomhed .......... 4,6 5,0 4,8 4,8 3,8
Tjenesteydelser ........cccoeeees 4,9 4,5') 3,8 4,0 3,7
offentlige ydelser ............. oes 4,2 3,6 3:5 3,6
Bruttofaktorindkomsten 1 alt ...... 4,5 4,3 4! 4,3 3,6

Anm. De forudsetninger, der ligger til grund for prognoseangivelserne, er kort resumeret i tekstafsnittet,
1) Ekskl. udenrigs skibsfart samt hvalfangst med 2,1 pct.

Kilde: Norge: 1968-1973, (36) beregninger ud fra tabel 3a, p. 32; 1966-1990, (41) tabel 2.8.3, p. 163,
Sverige: (20) tabel 5.3 : 1, p. 311,
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vekst i det private forbrug i Danmark iser frem til 1977 ma ses i
sammenhang med det — formentlig noget ambitiese — mal, at opna overskud
pa betalingsbalancens lebende poster senest dette ar. Derfor ogsa den endog
betydelige vaekst 1 dansk eksport og tilsvarende lav importfremgang; en ud-
vikling der — i hvert fald for den forste del af den samlede planperiode —
afspejler en vasentlig mere optimistisk holdning til dansk erhvervslivs kon-
kurrenceevne, end man har turde gere om vore to nabolande og is@r om
det svenske erhvervsliv.

4. SAMMENFATNING

Udarbejdelse af prognoser over udviklingen i samfundsekonomien pa
lidt laengere sigt har regelmassigt fundet sted i bade Norge og Sverige siden
slutningen af 1940’erne. Oprindelig udformedes prognoserne af ad hoc ned-
satte udvalg, men placeredes i begge lande i begyndelsen af 1960’erne 1 de
respektive finansministerier, hvor sarlige sekretariater i dag lebende vare-
tager arbejdet.

I Norge udarbejdes oversigter hvert fjerde ar omfattende de kommende
fire ar. Analyserne indgar som led i regeringens generelle gkonomiske plan-
lzgning, idet firearsplanerne direkte fremtrader som regeringsrapporter,
der bade omfatter okonomisk-politiske malsztningsangivelser og karakteri-
stik af midler, der agtes taget i brug for at realisere disse malsztninger. Ud-
formningen af den ekonomiske politik ud fra aktuelle okonomiske og politi-
ske forhold fastlaegges herefter i arlige statslige og nationale budgetter. I de
seneste par ar er der tillige gjort brug af ekonomiske vakstmodeller med
henblik pa at vurdere de strukturelle @ndringer i det norske samfund i de
kommende 1520 ar.

I Sverige har det makroskonomiske prognosearbejde karakter af uafhzn-
gige, offentlige redegorelser, der hvert femte ar pa grundlag af udvalgte
malsztningsangivelser forsoger at belyse den formodede okonomiske udvik-
ling i de felgende fem ar. Arbejdet har i 1g60’erne varet ganske omfattende
og bl. a. vaeret ledsaget af summariske prognoseberegninger over ekonomi-
ske udviklingslinier omfattende perioder pa 15-20 ar. I de seneste ar er der
specielt til brug for prognosearbejdet ivarksat et forskningsprojekt med hen-
blik pa udvikling af bedre analytiske hjelpemidler, ligesom der er pabegyndt
et analysearbejde af femarsprognosernes indhold, forelebig i form af udar-
bejdelse af »midtvejs« rapporter.
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