BEFOLKNINGSTILVAEKST OG BEFOLKNINGS-
PROGNOSER

JORGEN WEDEBYE

1. INDLEDNING

I arenes leb har der dannet sig forskellige traditioner med hensyn til den

lobende maling af de faktorer, som over indflydelse pa befolkningens
udvikling. En gennemgang af almindelige befolkningsstatistiske publikatio-
ner vil hurtigt illustrere den udbredte anvendelse af begreber som middel-
levetid, samlet fertilitet, naturlig befolkningstilvakst, brutto- og nettorepro-
duktionstal, ind- eller udvandringsoverskud m. fl.

Nogle af disse mal tilgodeser en sammenfattet vurdering af flere forhold,
saledes f.eks. den naturlige befolkningstilvaekst og reproduktionstallene,
som under ét belyser virkningerne af fertilitet og dedelighed. Pa grund af
disse mals indhold og opbygning kan det vare fristende at indfortolke
en fremtidsvurdering i dem, men som vi skal se, ma en sadan fortolk-
ning modificeres med sa vasentlige forbehold, at der ikke bliver meget til-
bage af den. Befolkningsstatistikere har da ogsa efterhanden anlagt en sker-
pet fortolkning i retning af det, der rent faktisk er tale om, nemlig en ma-
ling af de ojeblikkelige fertilitets- og dedelighedsvilkar.

Da det her omhandlede fortolkningsproblem er forholdsvis let anskue-
ligt, og da det i ovrigt er velegnet som en illustrerende baggrund for den
efterfolgende vurdering af forskellige prognosesporgsmal, skal vi ganske
kort omtale den naturlige befolkningstilvakst samt brutto- og nettorepro-
duktionstallene.

2. DEN NATURLIGE BEFOLKNINGSTILVAEKST

Den naturlige befolkningstilvaekst i en periode, f.eks. et ar, bestemmes
som forskellen mellem den summariske fertilitetskvotient (antal levendefod-
te pr. 1000 indbyggere) og den summariske dedskvotient (antal dede pr.
1000 indbyggere) i det pagzldende ar. Herved kommer den naturlige be-
folkningstilveekst til at udtrykke fodselsoverskuddet (antal levendefodte =~
antal dede) pr. 1000 indbyggere, og hvis der ikke forekom ind- og udvan-
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Den naturlige befolkningstilvekst 1965-1969.

Den naturlige

Summarisk fer- | Summarisk deds- befolknings-

Ar tilitetskvotient | kvotient i pro- tilvaekst i

i promille mille promille
FQBR iuinciionchmiiiisinias 18,0 10,1 7,9
7 SRR 18,4 10,3 8,1
L T T 16,8 9,9 6,9
068 s S vty S e 15,3 9,7 5,6
EQ00:  oniaresrsnsoni v e e 14,6 9,8 4,8

Kilde: Statistiske Meddelelser 1971: g, tabel 1.

dringer (en lukket befolkning), ville dette vare ensbetydende med en an-
givelse af befolkningens vaekst i promille i det pagzldende ar.

Danmarks naturlige befolkningstilvakst i perioden 1965-69 fremgar af
ovenstaende tabel, som tillige viser de summariske fertilitets- og dedskvo-
tienter.

Vi rejser nu det spergsmal, om den naturlige befolkningstilvaekst, f. eks. i
1969, fortzller os noget om den tilvakst, som under lukkede betingelser
(altsa uden ind- og udvandring) matte forventes i de folgende ar. Normalt
vil dette 1 hvert fald kun vere tilfzldet under nogenlunde stabile fertilitets-
og dedelighedsvilkar ogsa i de enkelte aldersklasser.

Men selv om vi nu for samtlige aldersklasser forudsatter fuldstzndig kon-
stant fertilitet og dedelighed, kan den naturlige befolkningstilvakst alligevel
underga andringer, fordi den summariske fertilitetskvotient sdvel som den
summariske dedskvotient og dermed ogsa forskellen mellem disse er af-
hangig af befolkningens aldersstruktur.

En befolkning kan f. eks. vokse hurtigt, fordi man i ejeblikket har for-
holdsvis mange kvinder i de mest fodedygtige aldre, dvs. mellem 20-29 ar.
Hvis dette er et rent midlertidigt fanomen, som blot skyldes temmelig haje
fodselstal over en begranset periode 20-29 ar tilbage i tiden, vil der senere
indtrzffe en nedgang i de mest fededygtige kvinders andel af den samlede
befolkning. Alt andet lige vil der under sadannc betingelser fremkomme en
forholdsvis hej summarisk fertilitet 1 gjeblikket og en efterfolgende nedgang
samt en ganske tilsvarende bevagelse i den naturlige befolkningstilvackst,
selv om der altsa ikke sker nogen som helst reel forandring i de aldersbetin-
gede fertilitetskvotienter.

Aldersstrukturelle forskydninger af den navnte art vil meget ofte gore
sig gaeldende pa lidt langere sigt, hvorfor den naturlige befolkningstilvakst
normalt vil vaere uegnet til at belyse langtidskonsekvenserne for befolknings-

tilvaeksten af en taenkt videreforelse af de ojeblikkelige fertilitets- og dade-
lighedsvilkar.




BEFOLKNINGSTILVAKST OG BEFOLKNINGSPROGNOSER 39

Derimod vil de aldersstrukturelle forskydninger sjeldent gore sig galden-
de med overvaldende stor styrke pa kort sigt, og den naturlige befolknings-
tilvackst er derfor anvendelig, hvis det drejer sig om groft at bedemme, hvil-
ke konsekvenser en fortsttelse af de ojeblikkelige fertilitets- og dedeligheds-
vilkar vil fa for befolkningsudviklingen, f. eks. i de nzrmest kommende ar.
Men bedemmelsen kommer naturligvis ikke til at holde stik, hvis de under-
liggende vilkar rent faktisk zndrer sig, saledes som det {. eks. var tilfzldet
fra 1966 til 1967 og videre frem til 1969, hvor fertilitetsniveauet som hel-
hed faldt staerkt.

3. BRUTTO- OG NETTOREPRODUKTIONSTAL

Det er herefter forstaeligt, at man har segt at na frem til et mal, som kan
belyse, hvor starkt befolkningen (bortset fra ind- og udvandring) vil
vokse pa lengere sigt, hvis der ikke sker @ndringer med hensyn til fertilite-
ten og dedeligheden i de enkelte aldersklasser. Med andre ord et mal, som 1
modsatning til den naturlige befolkningstilvakst er uafhzngig af den ak-
tuelle og den fremtidige befolknings aldersstruktur.

Dette formal er tilgodeset ved reproduktionstallenes opstilling, hvor man
som udgangspunkt rejser spergsmalet om, i hvilken udstrakning en genera-
tion pa 1000 kvinder ville reproducere sig selv, hvis de i lobet af hele deres
fededygtige periode foder i overensstemmelse med de aldersbetingede fer-
tilitetskvotienter i det pagaldende kalenderar. Spergsmalets besvarelse fo-
rer os frem til det sikaldte bruttoreproduktionstal, hvis vi forudsetter, at
ingen af kvinderne dor fer det fyldte 50 ar, og til nettoreproduktionstallet,
hvis vi tenker os, at de 1000 kvinder allerede fra fodslen bliver underkastet
en dedelighed, der for hver eneste aldersklasse bade for og under den repro-
duktive periode svarer til dedeligheden i det pagzldende kalenderar, hvis
fertilitets- og dedelighedsmzssige langtidskonsekvenser man onsker at male.

Som nzevnt er der tale om en maling af kvindernes evne til at reproduce-
re sig selv, saledes at vi altsa alene opger antallet af fodte piger. Hvis f. eks.
nettoreproduktionstallet i et bestemt ar er sterre end 1000, betyder det, at
folketallet vil vaere voksende pa laengere sigt, hvis fertilitets- og dedeligheds-
niveauet i det pigzldende ar tankes opretholdt i fremtiden. Det modsatte
vil vaere tilfaeldet, hvis nettoreproduktionstallet er mindre end 1000.

Ifolge de angivne beregningsprincipper kommer forskellen mellem brut-
toreproduktionstallet og nettoreproduktionstallet til at belyse doedelighe-
dens indflydelse pa reproduktionen, idet de to mals fertilitetsmassige forud-
satninger jo er ganske identiske. Hvis vi derfor foretager en parvis sam-
menstilling af brutto- og nettoreproduktionstal for en lengere arrakke til-
bage i tiden, vil vi opna mulighed for en kombineret bedommelse af ferti-
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litets- og dedelighedsudviklingens indflydelse pa kvindernes reproduktions-
evne, saledes at de to mal stotter hinanden ved belysningen af de underlig-
gende vilkars reproduktionsmassige konsekvenser. Pa den anden side er der
ogsa kun tale om en vurdering netop af sadanne konsekvenser udledt under
ganske bestemte forudsatninger, altsa ikke om en cgentlig fremtidsbedem-
melse af, hvorledes den generation af piger, som fodes i det pagzldende ar,
rent faktisk vil komme til at reproducere sig selv. Det vil jo afhaenge af den
fremtidige fertilitet, som nemt kan blive forskellig fra den nuvarende.

Nedenstaende tabel viser brutto- og nettoreproduktionstallene 1 Dan-
mark delsi 19o1, dels i perioden 1966-6q.

Begge sat reproduktionstal viser en meget kraftig nedgang siden arhun-
dredskiftet, men bruttoreproduktionstallet er faldet starkest, saledes at for-
skellen mellem de to mal er blevet indsnavret ganske vasentligt. Reproduk-
tionstabet pa grund af dedelighedens indflydelse er med andre ord blevet
reduceret, og som sammenligningen mellem 196g9-tallene viser, til det nz-
sten betydningslase.

Mens en dansk kvinde gennemsnitligt ville na at give liv til 1,6 piger ef-
ter erfaringerne fra 1go1, tegner nutidskvinden sig gennemsnitlig end ikke
for erstatning af sig selv. Hvis ikke de seneste ars fald i fertilitetsniveauet bli-
ver aflost af en fremtidig stigning, vil der altsa pa lengere sigt indtraffe en
standsning af den danske befolknings vakst, ja endog en dirckte nedgang
1 befolkningens storrelse, og dette galder til trods for den omstandighed, at
den naturlige befolkningstilvaekst i 1969 androg 4,8 promille. Den na-
turlige befolkningstilvakst giver med andre ord i ejeblikket en vasentlig
overvurdering af den vakst i befolkningen, som pa langt sigt ville blive re-
sultatet af en uandret videreferelse af fertilitets- og dedelighedsvilkarene
fra 1969.

De omtalte mal skal saledes underkastes en sammenfattende fortolkning,
idet de bade under ét og hver for sig (og i evrigt i stzrkt koncentreret form )

Reproduktionstal 19o1-1969

As e il e
{11 § ¢ R S 2028 1580
BB RREl s woenms s 1271 1239
WY 3 o on s 1144 118
Y s uiiianmurasTmees 1025 1000
T T 966 944

1) Ekskl. Senderjylland.

Kilder: Statistiske Undersogelser nr. 19, tabel 12, og Statistiske Meddelel-
ser 1971: 3, tabel 6.
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giver vaesentlige oplysninger om det eksisterende fertilitets- og dedeligheds-
niveau, men ogsa kun om dette.

Reproduktionstallene tjener herudover det formal, at de pa grund af
deres standardberegnede karakter er sammenlignelige med tilsvarende op-
gorelser fra andre lande.

Ingen af malene tager hensyn til vandringernes betydning, og vi ma her-
efter af flere grunde erkende, selv for reproduktionsberegningernes ved-
kommende, at der ikke er tale om egentlige fremtidsbedemmelser, sikaldte
belolkningsprognoser.

4. PROGNOSEBEHOVET

Til en lang rakke praktiske formal er der brug for befolkningsprognoser,
der ikke blot angiver en samlet tendens, men som ogsa befatter sig med ud-
viklingen i antallet af mand, kvinder, gamle, unge og bern m. m. Det-
te galder saledes i forbindelse med uddannelsesplanlzgning, overvejelser
vedrarende @ndringer af alderdomsforsikring eller andre sociale sikrings-
systemer m. m.

Ofte er der tillige brug for geografisk opdelte befolkningsprognoser bl. a.
som underlag for politiske og administrative beslutninger vedrerende dimen-
sioneringen af konkrete offentlige investeringer, saledes sygehuse, plejehjem,
skoler og andre uddannelsesinstitutioner, berne- og ungdomshjem, vejan-
leg o. lign.

Hertil fojer sig i stigende grad en interesse fra erhvervslivets side i be-
folkningsprognoser (landsomfattende savel som geografisk opdelte) for-
trinsvis til brug for bedemmelsen af fremtidige afsatningsbetingelser og
dermed i realiteten som grundlag for beslutninger, der i sidste instans ved-
rorer dimensioneringen af de private investeringer.

Forbindelsen med investeringsbeslutningerne rummer en vasentlig del
af forklaringen pa det stigende prognosebehov. Det har nemlig varet et ka-
rakteristisk trak ved den gkonomiske udvikling (og samtidig en forudset-
ning for den foregede levestandard), at investeringerne og dermed beslut-
ningerne bag disse har faet gradvis tiltagende betydning, hvilket galder ba-
de for den private og den offentlige sektor. Sidelobende hermed er der i
kraft af den ogede stordrift i erhvervslivet og den mere kostbare teknik i al-
mindelighed indtruffet en storrelsesmzssig koncentrationstendens, saledes
at den enkelte investering og dermed den bagvedliggende beslutning i dag
har vaesentlig sterre betydning end tidligere, hvor der 1 hojere grad var tale
om en spredning over et betydeligt antal hver for sig kun mindre vidt-
raekkende beslutninger.

P3 denne baggrund ma fejldispositioner blive forholdsvis alvorlige, ikke
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blot ud fra en mikrobetragtning, men ogsa ud fra et samfundssynspunkt.
Tilvejebringelsen af et prognosemeassigt arbejdsgrundlag bliver da ogsa
i stigende grad anerkendt som en samfundsopgave.

I det folgende skal omtales en rakke af de problemer, som for tiden gor
sig gaeldende 1 forbindelse med opstillingen af henholdsvis landsomfattende
og geografisk opdelte befolkningsprognoser.

5. LANDSOMFATTENDE BEFOLKNINGSPROGNOSER

Principielt ma opstillingen af befolkningsprognoser forudsaztte en egent-
lig stillingtagen til spergsmalet om, hvad fremtiden vil bringe, stottet enten
pa konkret saglig viden og argumentation eller i det mindste pd en erfa-
ringsmassigt underbygget retfzrdiggorelse af at viderefore wjeblikkelige vil-
kar eller igangvarende tendenser. Vurderingen ma pa landsbasis omfatte
fertiliteten og dedeligheden samt vandringer til og fra udlandet.

Beregningsteknisk opbygges befolkningsprognoser ofte efter den sakaldte
komponentmetode, hvorved man med udgangspunkt i en aktuel befolkning
forst beregner afgangen blandt mand og kvinder i de enkelte aldersklas-
ser pa grund af dedeligheden ved hjlp af aldersbetingede dedshyppighe-
der. Dernast udregner man ar for ar antallet af levendefodte, f. eks. ved
hjelp af aldersbetingede fertilitetskvotienter. Det beregnede antal levende-
fodte kan let deles mellem drenge og piger, idet kensproportionen blandt
levendefodte erfaringsmassigt er forholdsvis konstant. Endelig skal der na-
turligvis ogsa for de nyfedtes vedkommende foretages dedelighedsberegnin-
ger i det forste savel som de felgende aldersar.

Ved landsomfattende prognoser regner man i Danmark sazdvanligvis
med en neutral nettovirkning af vandringerne til og fra udlandet, en
forudsaztning som finder rimelig stotte i tallene for de senere ar.

For dedelighedens vedkommende er der, fordelt over de sidste ca. 200
ar, indtruffet en jazvn og vedholdende nedgang, som ud fra en nzrmere be-
dommelse i al vaesentlighed ma tilskrives en tilnzermelsesvis udryddelse af
infektionssygdommene som dedsarsager. De herefter resterende dedsér-
sagsgrupper, bestaende forst og fremmest af kraft og kredslobssygdomme
samt misdannelser, medfedte svagheder og fedselslasioner for spadber-
nenes vedkommende, har hidtil vist sig at vare forholdsvis resistente over
for bestrebelserne pa at bekampe dem. Hvis man nu med lzgevidenska-
belig stotte kan havde, at der ikke umiddelbart forestar aldeles afgerende
nye fremskridt med hensyn til bekampelsen af de navnte resterende dads-
arsagsgrupper, sa foreligger der et eksempel pa en sagligt underbygget mo-
tivering for en vis tids uzndret viderefarelse af det nuvarende dedeligheds-
niveau i de forskellige aldersklasser. Dette synspunkt har i de senere ar haft
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indflydelse pa Danmarks Statistiks valg af prognoseforudsztninger for do-
delighedens vedkommende.

Fertilitetsmzssigt har 1950’erne og begyndelsen af 1960’erne béret prag
af en betydelig stabilitet, som dannede baggrund for en uzndret viderefo-
relse af de aldersbetingede fertilitetskvotienter fra 1961 i en befolknings-
prognose offentliggjort 1 Statistiske Efterretninger 1964, nr. 6. I realiteten
blev den forudgaende stabilisering opfattet som en nogenlunde fast tilpas-
ning til de eksisterende ekonomiske og sociale betingelser, ligesom der blev
regnet med en vis traeghed (inerti) over for kommende impulser til zndrin-
ger.

Som bekendt skulle der ikke ga mange ar, for denne betragtning og der-
med ogsa prognoseforudsztningerne blev misvisende, fordi fertiliteten
pludselig udviste et ganske betydeligt fald, muligvis pd grund af p-pillens
indferelse. Dette har naturligvis udlest et krav om en revision af prognosen,
men har samtidig rejst et vanskeligt prognoseproblem, fordi traghedsbe-
tragtningen i den givne form ikke lzngere kan siges at vaere erfaringsmas-
sigt underbygget. En umiddelbar videreforelse af de seneste ars fald ud i
fremtiden kan vel heller ikke forekomme rimelig, og den mest realistiske
holdning ma tilsyneladende indebzre en erkendelse af, at man ikke pa det
foreliggende grundlag er 1 stand til at udarbejde en egentlig befolknings-
prognose. Dette udelukker naturligvis ikke, at man rent forudsatningsvis
gennemforer én eller flere alternative befolkningsfremskrivninger, og en
sadan lesning pa problemet forekommer rimelig pa kortere sigt. Danmarks
Statistik har da ogsa udarbejdet et sadant szt af fremskrivninger, offentlig-
gjort 1 Statistiske Undersegelser nr. 27.

Med hensyn til resultaternes fortolkning opstar der herved en vis lig-
hed med fortolkningen af reproduktionsberegningerne, selv om der natur-
ligvis er tale om et helt andet beregningsmzssigt formal. Her drejer det sig
om hele befolkningen, og fremskrivningen omfatter meget mere udspecifi-
cerede beregningsresultater (bade mand og kvinder og forskellige alders-
klasser m. m.), ligesom der ogsa er tale om et vasentlic mere nuanceret
forudsaztningsvalg (sondring mellem zgteskabeligt og ikke gteskabeligt
fodte bern samt gradvise @ndringer af fertilitetsparametrene i en del af be-
regningsperioden). Tilbage bliver imidlertid, at man i en tid, som pa fer-
tilitetsomradet er praget af steerke forandringer, har behandlet fremskriv-
ningsproblemet ud fra et principielt fritstaende, men naturligvis ikke umoti-
veret, valg af forudsztninger, som derefter rent beregningsmassigt er ble-
vet omsat til fremtidskonsekvenser, der star og falder med forudsatnin-
gernes holdbarhed.

Hele denne problemstillings karakter er kommet klart til udtryk deri, at
Danmarks Statistik i den navnte publikation har fremlagt ikke min-
dre end fem alternative fremskrivninger med en grundig beskrivelse af
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forudsztningerne for samtlige beregningsst. Som helhed ma dette karakte-
riseres som en fuldt forsvarlig behandling af prognoseproblemet under de
givne betingelser.

Pa den anden side mé cn fortsat bestrabelse med sigte pa en egentlig
fremtidsvurdering anses for velbcgrundet, og i den henseende forckommer
det nezrliggende at forsege sig frem ved hjalp af en interviewunderse-
gelse af befolkningens eventuelle familieplanleegning. Det drejer sig dcls
om det samlede antal enskede born pr. familie, dels om den foretrukne
tidsmzssige placering af fadslerne 1 de enkelte familier (spacingproblemet).

En sadan undersagelse er da ogsa sat i gang ved et samarbejde mellem
Socialforskningsinstituttet, Danmarks Statistik og Sundhedsstyrelsen, og
resultaterne forventes i lebet af 1971.

Ikke mindst med henblik pa en cventuel udnyttelse af undersegelsens
resultater til prognoseformal har Danmarks Statistik gennemfert en zn-
dring af beregningsprocedurcen for fedte allerede ved opstillingen af de for-
nzvnte befolkningsfremskrivninger. Dels har man gennemfert en saerskilt
prognosticering henholdsvis uden for og inden for zgteskab, og dels er
beregningerne for de sidstnzvntes vedkommende baseret pa fertilitetskvo-
tienter opgjort efter agteskabets varighed 1 stedet for som hidtil efter kvin-
dealdre.

Disse beregningsmaessige udbygninger vil utvivlsomt frembringe et mere
alsidigt beredskab over for kommende samfundsmassige — ekonomiske og
sociologiske — forandringer, men har pa den anden side medfert kompli-
kationer af anden art. For det forste skal selve prognoserne omfatte en opde-
ling efter civilstand — gifte og ikke-gifte — saledes at der skal trzffes et valg
med hensyn til de hidtil ugiftes savel som de forhen giftes vielsestilbejelig-
hed ogsd i fremtiden, og desuden skal der indarbejdes en afgang fra de gif-
tes reekker pa grund af skilsmisse m. m. Af beregningstekniske grunde (jfr.
ovenfor) skal der tillige for hvert ar — ogsd i prognoseperioden — holdes
regnskab med zgteskabernes fordeling efter varighed.

Endelig kan fremtidige forandringer nedvendiggere fornyede underse-
gelser, hvis resultater i givet fald ma lzgges til grund for prognosemassige
revisioner.

En del af de anferte synspunkter er nazrmere uddybet 1 Statistiske Un-
dersegelser nr. 27, som altsa rent beregningsteknisk har indfert de nye prin-
cipper allerede i de omtalte befolkningsfremskrivninger. Blot har man na-
turligvis endnu ikke kunnet inddrage selve interviewundersegelsens resulta-
ter i forbindelse med forudsztningernes kvantificering.

e v
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6. FRA LANDSPROGNOSER TIL GEOGRAFISK OPDELTE PROGNOSER

Store andringer over fa ar i de befolkningsstatistiske komponenter vil
nzasten altid fere til prognosemassige vanskeligheder, og denne problem-
stilling, som altsa i de senere ar har gjort sig geldende selv pa landsplan, er
narmest permanent i forbindelse med prognosearbejde vedrerende mindre
omrader som f. cks. landsdele, regioner, kommuner eller bydele. Her ma
nemlig ogsa flytningernes betydning inddrages i vurderingen.

For hele landet kan det pa grund af ind- og udvandringernes forholdsvis
beskedne nettovirkning vare forsvarligt at koncentrere sig om fodsler og
dedsfald, hvorimod man for mindre omrader ma erkende, at disse kompo-
nenter ofte har relativt mindre betydning i sammenligning med befolknin-
gens flytninger til og fra de forskellige omrader. Desuden kan man ikke uden
videre legge en inertibetragtning til grund for en vurdering af flytninger-
nes fremtidige betydning, navnlig ikke for helt sma omrader.

Forholdet vanskeliggores yderligere derved, at den tilgzngelige statistik
endnu ikke pa et lebende grundlag (dvs. fra ar til ar) muligger en tilstrk-
kelig prognoseorienteret bedemmelse af flyttestremmenes sterrelse og ret-
ning, og den foreliggende viden er derfor ikke fyldestgarende.

Dette galder 1 sazrdeleshed for meget sma omrader som f. eks. bydele,
idet den indenlandske flyttestatistik hidtil kun har omfattet flytninger mel-
lem hele kommuner. Flytningerne inden for de enkelte kommuner er ikke
blevet indberettet til Danmarks Statistik.

Helt generelt er der altsd brug for en intensiveret flyttestatistik og i ov-
rigt ogsa for en nzrmere undersegelse af de faktorer, demografiske, oko-
nomiske, sociale, boligmassige m. fl., som giver anledning til flytninger.

Oprettelsen af det centrale personregister (CPR) har abnet mulighed
for i de kommende ar at fa klarlagt i hvert fald en del af de nzvnte forhold
og har 1 ovrigt ogsa i andre henseender foreget mulighedernes rakkevidde.
Samtlige adressewndringer, altsa ogsa inden for de enkelte kommuner, kom-
mer nu med 1 statistikgrundlaget, saledes at den for omtalte begransning
af statistikken til flytninger mellem hele kommuner falder bort.

I det folgende afsnit 7 behandles prognosespergsmalet for helt sma om-
rader som f. eks. enkelte kommuner eller dele af sidanne (bydele o. lign.).
Forst omtales flytningerne (7.1), derefter fodsler og dedsfald (7.2) og til
sidst anlzegges en sammenfattet vurdering af den aktuelle prognosesituation
for sma omrader (7.3).

Problemerne for de noget storre omrader (regioner og landsdele) kom-
mer under behandling i afsnit 8.
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7. BEFOLKNINGSPROGNOSER FOR HELT SMA OMRADER

7.1. Flytninger til og fra sma omrader.

Til- og fraflytninger kan ske pa felgende méader:

A. Tilflytning:
1. Ved indflytning i nybyggeri.
2. Ved indflytning i bestaende boligmasse.

B. Fraflytning:
1. Ved udflytning fra nedrevet (evt. kondemneret) eller nedlagt lejlighed.
2. Ved udflytning fra en (fortsat) bestaende lejlighed.

A.1. Tilflytning pa grund af nybyggeri i et omrade.

Man kan vist med rette tale om en almindelig tilbgjelighed til at betrag-
te disse tilflytninger som »bestemt« af nybyggeriet, ud fra hvilket synspunkt
den forste prognosecopgave kommer til at besta i en vurdering af det frem-
tidige bolighyggeris omfang, dets sammensatning (jfr. nedenfor) og dets
tidsmassige fordeling i hvert enkelt delomrade.

Derefter ma den siledes prognosticerede boligmasse befolkes i overens-
stemmelse med en pa forhand fastlagt »indflytningsmodel«.

Boligmassens styring af denne del af vandringerne ma i realiteten inde-
bzre en forudsztning om et »stramt« boligmarked, saledes at alle nybygge-
de lejligheder principielt befolkes nogenlunde samtidig med fardiggoerel-
sen.

Selve tilflytningsmodellens opstilling forudsztter et valg med hensyn til
sammensztningen af den befolkning, der flytter ind i ganske bestemte lej-
lighedstyper, og det er klart, at indflytningsmodellens differentiation i den
henseende far betydning for den specifikationsgrad, der ma fordres i forbin-
delse med byggeriets prognosticering.

Kebenhavns statistiske kontor har netop i prognosemassigt sjemed fore-
taget en sarlig undersogelse vedrerende konkret indflytning 1 nybyggede
kebenhavnske lejligheder taget i brug i arene 1969 og 1970 (offentliggjort
1 Statistisk Manedsskrift 1971 nr. 1). Denne undersegelse viser, at der ved
indflytningen er meget stor forskel pa befolkningssammensatningen i
socialt og privat udlejningsbyggeri (forst og fremmest flere bern i det socia-
le byggeri), samt at der endvidere er vasentlig forskel pa store og sma lejlig-
heder (flest bern i de store lejligheder).

Disse forhold, som naturligvis til dels var kendt pa forhand, fordi de
stemmer overens med de boliganvisningsmassige retningslinier, vil for
Kobenhavns vedkommende blive lagt til grund for opstillingen af ct sat
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prognosemzssige indflytningsforudsatninger sa vidt muligt differentierede
efter de naevnte kriterier.

Undersegelsen omfatter ogsa en analyse af indflytningen i nybyggede pri-
vate enfamilichuse, selv om denne indflytning er af forholdsvis mindre be-
tydning for Kebenhavns vedkommende.

En prognosticering ud fra de her anlagte synspunkter vil nedvendigvis
stille krav om et nzert samarbejde med boligselskaber samt forskellige admi-
nistrative instanser, som har kendskab til og indflydelse pa den fysiske plan-
lzgning af det fremtidige byggeri.

En igangvaerende kobenhavnsk undersogelse tilsigter yderligere en belys-
ning af den sociale status for indflytterfamilier i nybyggeri samt relationer-
ne mellem indkomst og husleje for disse familier.

Spergsmalet om tilflytningen til nybyggeriet ferer i gvrigt over i et korre-
sponderende fraflytningsproblem, som ogsa er prognosemassigt relevant.
Hvilke lejligheder, og hvilke geografiske omrader forlades af de familier,
som flytter ind i de nybyggede ejendomme, og hvordan bliver den efterfol-
gende tilflytning til de saledes ledigblevne lejligheder? Denne problemstil-
ling skal omtales i et folgende afsnit vedrerende flytninger i relation til den
bestaende boligmasse, se side 49.

B 1. Fraflytning pa grund af nedrivning eller nedleggelse af lejligheder.

For nedrivningernes vedkommende vil der vare brug for en oversigt
over planernes samlede omfang i hvert enkelt delomrade. Men der ma ogsa
foretages en vurdering af tidspunkterne for planernes iverksattelse, i hvil-
ken henseende der 1 realiteten vil veere brug for en prognosticering af sa-
vel kondemneringstidspunktet som kondemneringsperioden (tidsafstanden
fra kondemneringskendelsens afgivelse til den faktiske nedrivning). Selve
fraflytningen er ganske vist total, men den fordeler sig i praksis over kon-
demneringsperioden. Kobenhavnske erfaringer tyder pa en forholdsvis stor
fraflytning 1 den forste tid efter kondemneringen og derefter en mere jevn
fraflytning. Den afsluttende udflytning umiddelbart for selve nedrivningen
er derfor ikke altid overvaldende stor, men dette billede vil naturligvis
andres, safremt der dbnes mulighed for, at bestemte befolkningsgrupper
[. cks. studerende og fremmedarbejdere midlertidigt kan bebo de pagzlden-
de lejligheder.

Desuden bor man have oplyst, hvad der skal settes 1 stedet for det ned-
revne, med andre ord, om der bagefter skal opferes et erhvervsmassigt byg-
eeri, cller om det drejer sig om sanering med efterfelgende nybyggeri af be-
boelseslejligheder. T det sidstnzvnte tilfzlde ma man tillige soge oplysning
om bygherre samt lejlighedernes storrelse og indflytningstidspunktet med
henblik pa en prognosemassig indflytning i overensstemmelse med de foran
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omtalte retningslinier. Endelig ma det seges oplyst, om der findes szrlige
planer med hensyn til den fremtidige placering af de familier, som ma for-
lade de lejligheder, der skal nedrives.

Som helhed vil en speciel behandling af nedrivningsproblemect og dettes
prognosemassige konsckvenser stille krav om et nzrt samarbejde med admi-
nistrative (planleggende) instanser, men alligevel ma det umiddelbart fore-
komme svaert at tilvejebringe de fornedne oplysninger. Nu er der imidlertid
gennemfort en ny saneringslov, der tradte i kraft den 1. oktober 1969, og
hvorefter det er palagt kommuner med mere end 25.000 indbyggere at ud-
arbejde kvalitetsbedommelser af beboelsesejendomme. Arbejdet med den-
ne kvalitetsbedemmelse skal vaere feerdigt til april 1971, og derefter fastsat-
ter saneringsloven, at en tidsfelgeplan for saneringsvirksomheden skal
vaere udarbejdet inden 1. oktober 1971. Desuden skal der foretages en
vurdering af behovet for tilvejebringelse af erstatningsboliger til husstan-
de, som ma fraflytte saneringsomraderne. Der skulle derfor vare udsigt til
en forbedring af prognosegrundlaget, for sa vidt angér nedrivninger m. m.

Nedlaggelse af en lejlighed pa grund af overgang til anden, f. eks. er-
hvervsmassig, anvendelse kan ligesom nedrivningen medfore en total fra-
flytning fra den pagaldende lejlighed. Prognosemassigt er der imidlertid
tale om en vzasentlig forskel, fordi overgang til erhvervsmassig anvendelse
nazppe vil komme til at ske efter faste planer, men derimod efter meddelte
tilladelser i de enkelte tilfzlde, altsa hvor det enskes og i det omfang, man
i ovrigt er indstillet pa at imedekomme enskerne.

Noget lignende kan anferes om andre former for nedleggelse, f. eks. pa
grund af sammenlaegning af to (eller flere) lejligheder.

Selv om sadanne zndrede anvendeclser af tidligere beboelseslejligheder
er ret betydningslese for storrelsen af den samlede boligmasse og dermed
for boligforsyningen 1 en kommune som helhed, kan de godt spille en rolle
for lejlighedsbestanden og dermed for folketallet i visse bydele, {. eks. de cen-
trale, hvor overgangen til erhvervsmassig anvendelse erfaringsmassigt er
mest maerkbar, og 1 villakvarterer, hvor sammenlagninger er mere alminde-
lige end andre steder.

Ud fra en prognosemassig synsvinkel kunne man enske sig en egentlig
vurdering af det erhvervsmassige behov for etagearcal, navnlig i de cen-
trale byomrader, fulgt op af en administrativ planlzgning i det hele taget
af boligkvarterers omdannelse til erhvervsvirksomheder, kontorer, butikker
o. lign.

Men selv om der er optrak til en behandling af visse sider af denne pro-
blemstilling, kan man vist nzppe tale om tilstrazkkelig konkrete foran-
staltninger til, at de kan udnyttes i forbindelse med prognoseproduktion.
Stort set vil man derfor indtil videre vacrre henvist til en mere skensmeassig
behandling af fraflytning pa grund af lejligheders overgang til anden (er-
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hvervsmassig) anvendelse, og det samme galder med hensyn til sammen-
legning af lejligheder.

A. 2. og B. 2. Flytninger i relation til den bestaende boligmasse.

Disse flytninger kan ikke pa samme méade som en del af de foran omtal-
te sattes i direkte relation til den konkrete planlegning, selv om der natur-
ligvis er forbindelse f.eks. mellem tilflytning til nybyggeri og en del af
de ovrige flytninger.

For den bestaende boligmasse vil der oftest vare tale om et af folgende
tilfelde:

a. Familier og enkeltpersoner, der overtager lejligheder, der er blevet ledi-
ge som folge af tidligere indehavers ded.

b. Familier og enkeltpersoner, der overtager lejligheder, der er blevet ledi-
ge som folge af den tidligere indehavers fraflytning (enten til anden be-
staende eller til nybygget lejlighed eller evt. til et plejehjem).

c. Enkeltpersoner, der forlader familieboligen som ugifte, fordi de f. eks.
flytter til eget vaerelse »ude i byen« eller indgar agteskab.

d. Enkeltpersoner, der forlader familieboligen pa grund af skilsmisse.

e. Logerendes ind- og udflytning.

Principielt ma der pd denne baggund vare meget, der taler for en
serskilt prognosticering af de enkelte vandringstyper, altsa en slags udbyg-
ning af den fremgangsmade, der i det landsomfattende afsnit er betegnet
som komponentmetoden. Af praktiske grunde kan dette imidlertid end-
nu ikke lade sig gore, fordi det fornedne erfaringsgrundlag ikke er til stede 1
hvert fald ikke i almindelighed. Den hidtidige flyttestatistik giver nemlig
ikke mulighed for at bedemme de enkelte vandringstyper i den foransta-
ende oversigt, men denne kan maske til gengeeld lzgges til grund for en
vurdering af det fremtidige behov for flyttestatistik og specielt for denne
statistiks behov for et antal baggrundsfaktorer til brug for en n®zrmere ud-
forskning. Eksempelvis kan navnes folgende forhold af betydning for
oversigtens enkelte vandringstyper:

ad a. Andclen og sammensatningen (ken, alder, civilstand) af enlige
lejlighedsindehavere i de forskellige omrader.
Dodeligheden for disse befolkningsgrupper.

ad b. Beskzftigelses- og indkomstforandringer samt zendret familiestorrel-
se som faktorer bag flytning fra lejligheder, der fortsat skal besta.

ad a. og b. Boliganvisningspraksis, for si vidt angir indflytning i besta-
ende ledigblevne lejligheder. Der bar foretages konkrete talmassige
underspgelser vedrerende sadan indflytning.
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ad c. og d. Vielses- og skilsmisschyppigheder samt disses sociale og mil-
jemassige variationer (i evrigt med de modifikationer, der folger af,
at familiegrupper etableres og opleses uformelt).

ad e. Beskaftigelsesmuligheder og indkomstforhold samt betydningen af
uddannelsesinstitutioners placering o. lign.

Nu kan det vel nzppe vare rimeligt at forestille sig en lebende vurdering
af alle disse forhold, men der er i hvert fald brug for en rakke specialunder-
sogelser til hjalp for prognosearbejdet.

Som eksempel pa et banebrydende arbejde af denne art skal navnes
Arhus statistiske kontors undersogelse vedrerende indflyttere i nyt udlej-
ningsbyggeri'), som medtages i denne sammenhzng, fordi den udover sit
formal ifelge titlen tillige beskaftiger sig med nybyggeriets virkninger for
flytningerne i den gamle boligmasse, jfr. punkt b i den foranstaende over-
sigt.

Undersogelsen viser, at godt 6o pct. af lejlighedsindechaverne 1 1049 ny-
byggede arhusianske udlejningslejligheder, fuldfert i perioden 1. oktober
1967 til 1. oktober 1968, kom fra lejligheder i selve Arhus kommune?),
hvorved 654 lejligheder blev frigjort, de 14 til nedrivning henholdsvis
sammenlagning med andre, de 640 til efterfolgende indflytning (fornyet
udlejning).

Yderligere havde knap 20 pct. af lejlighedsindehaverne i det navnte
nybyggeri indtil flytningen boet enten pa lejet varelse eller hos forzldre i
Arhus, saledes at i alt ca. 80 pct. af nybyggeriets lejlighedsindehavere kom
fra selve Arhus kommune. Herudover kom ca. 10 pct. fra forstadskommu-
nerne, mens de resterende 10 pct. kom fra det evrige land.

Med udgangspunkt i de nzvnte 640 ledigblevne lejligheder har man
desuden undersogt den kade af rokeringer i den gamle boligmasse, som
er fulgt i nybyggeriets kelvand, opgjort trinvis (i alt 6 trin) helt tilbage til
det stadium, hvor der ikke lzngere blev frigjort lejligheder i Arhus kommu-
ne pa grund af det undersogte nybyggeri.

Denne del af undersegelsen viser, at omflytningerne inden for den be-
staende boligmasse i forbindelse med overflytningen af lejere til nybyggeriet
i et vist omfang betyder en bevagelse imod bade storre og nyere lejligheder.

Det synes ganske overvejende at vare personer under g5 ar med flere
bern end gennemsnittet og 1 evrigt forst og fremmest arbejderfamilier og
studerende, som tager del 1 rokeringen inden for den gamle boligmasse.

Opger man de samlede virkninger for nybyggeriet og den zldre bolig-
masse under ét, viser det sig, at fuldferelsen af de 1049 nye lejligheder har

1) Meddelelse fra Arhus kommunes statistiske kontor, nr. 2, august 1970.
?) Som afgreenset for kommunesammenlagningerne pr. 1. april 1970.
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givet anledning til, at 1015 familier, som ikke tidligere har haft lejligheder
i Arhus, nu har fiet en sadan.

Tallet 1015 fremkommer som difference mellem de 1049 nye lejligheder
og i alt 34 lejligheder, der ned- eller sammenlaegges i forbindelse med de
omtalte rokeringer. I alt ca. halvdelen af de nye lejlighedsindehavere
har hidtil haft deres bolig hos forzldre eller pa varelse i Arhus kommune,
mens den anden halvdel er personer, der kommer fra en anden kommune.

Som en yderligere illustration af behovet for en nzrmere udforskning af
flytningerne ogsa med hensyn til deres skonomiske og sociale baggrund kan
det vare fristende at pege pa en gradvis @ndring af de zldre lejligheders
udnyttelse i den indre by og bro- og voldkvartererne 1 Kebenhavn. Her har
den centrale placering af forskellige uddannelsesfaciliteter (bl. a. Universite-
tet) sammen med et reguleret og dermed forholdsvis lavt huslejeniveau gjort
store dele af boligmassen starkt efterspurgt af unge under uddannelse. Det-
te frembyder et helt specielt problem, fordi der i nasten fuld udstrakning
blot er tale om et gennemtrzk, idet de unge efter uddannelsens afslutning
flytter vaek og bosztter sig bl. a. i omegnskommunernes mere moderne byg-
geri.

De unge familier nar imidlertid at fa deres forste bern inden bortflytnin-
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gen, saledes at der melder sig et vist institutionsbehov, i det mindste for s
vidt angar vuggestuer og bernchaver. Prognosemassigt er problemet der-
for relevant ud fra et institutionssynspunkt, men forevrigt ogsa ud fra et
kommunalt beskatningssynspunkt. De naevnte forhold satter tydeligt
praeg pa aldersfordelingen i de pagaldende kvarterer, hvilket {remgar af
foranstiende diagram, som til sammenligning ogsi belyser aldersfordelin-
gen i hovedstadens omegnskommuner.

Flytninger til og fra udlandet har gennem flere &r stort sct afbalanceret
hinanden for landet som helhed, og for sm& omrader har de som oftest va-
ret betydningslese sammenlignet med de indenlandske flytninger. Hvis der
imidlertid opstar tilbejelighed til bestemte bopalskoncentrationer af f. eks.
fremmedarbejdere, vil der ud fra et lokalt prognosesynspunkt vaere grund
til serlig opmarksomhed, fordi dette utvivlsomt vil medfore tendenser til
andret befolkningssammensatning ogsdé med hensyn til fordelingen efter
ken og alder.

Stort set galder det om alle de her behandlede forhold, at den konkrete
viden er meget beskeden. Men der er samtidig grund til at pege pa en va-
sentlig udvidelse af forskningsmulighederne i de kommende ar, fordi den
moderne databehandlingsteknik i forbindelse med de nyoprettede central-
registre vil kunne muliggere den materialeindsamling, som for i tiden var
okonomisk naesten uoverkommelig.

De prognosemassige konsekvenser af denne situation vil blive behand-
let i afsnit 7.3.

7.2. Fodsler og dodsfald i sma omrader.

For sivel fertiliteten som dedeligheden har Danmarks Statistik foreta-
get serlige undersogelser af de geografiske variationer, og specielt for den
axgteskabelige fertilitet har man yderligere belyst relationerne mellem et an-
tal sociookonomiske hovedgrupper.

Fertilitetsmeessigt er der tale om historiske undersogelser fra slutningen af
forrige arhundrede frem til ca. 1960, og for dedelighedens vedkommende
behandles perioden 1959-1962 inkl.

Undersogelserne kan séiledes ikke karakteriseres som dagsaktuelle, men
da de afslerer vasentlige forskelle, skal deres hovedresultater ganske kort
refereres.

Den xgteskabelige fertilitet har omkring 1960 vist sig at vare mindst i
hovedstaden og hejest pa landet, mens hovedstadens omegnskommuner,
provinsbyer med forstadskommuner og bymassigt bebyggede kommuner
stort set 1 den navnte rakkefolge placerede sig mellem de to yderpunkter.

Specielt for hovedstadsomradets 22 kommuner har man ved underso-




BEFOLKNINGSTILVEAKST OG BEFOLKNINGSPROGNOSER 53

gelsen konstateret, at det hojeste fertilitetsniveau findes nordpd, et omrade
med forholdsvis lav arbejderandel. Denne tilsyneladende negative sam-
menhang mellem fertilitetsniveauet og andelen af arbejdere bliver bekrzf-
tet ved undersogelsens analyse af fertiliteten i de sociookonomiske hoved-
grupper, som viser, at arbejderne uden for landbruget efterhdnden er ble-
vet den gruppe, hvis fertilitet er lavest.

Dette er helt forskelligt fra tilstanden i slutningen af forrige arhundrede,
hvor dennc arbcjdergruppe pa det nzrmeste udviste hojest fertilitet, og i
[orste halvdcl af indevierende drhundrede, hvor den kun blev overgaet af
selvstzendige landmand og landarbejdere. De to sidstnzvnte grupper ud-
viser fortsat cn meget hej fertilitet, hvilket er en af arsagerne til det hoje
fertilitetsniveau 1 landkommunerne, men ogsa de ovrige socioskonomiske
grupper har dog ¢én for én hejere fertilitet pa landet end i byerne.

Endelig skal navnes, at Jyllands fertilitet er hejere end eernes, hvilket
galder bade i by og pa land, ligesom ogsa fertiliteten inden for nasten alle
socioskonomiske grupper er hajest i Jylland, saledes at forskellen er af gene-
rel karakter.

Fertiliteten uden for xgteskab viser i flere henseender det modsatte bille-
de, idet den omkring 1960 var hejest i hovedstadsomradet, ligesom den
ogsa gennemgaende var hejere pa oerne end i Jylland.

Nu er der jo som helhed indtruffet en vesentlig nedgang i fertilitets-
niveauet i de senere ar, men denne nedgang har geografisk og pa hoved-
landsdele vaeret forholdsvis generel, og der er saledes ikke tale om en samti-
dig udligning af de nzvnte fertilitetsforskelle.

Fertilitetsmessigt kan det derfor ikke vare hensigtsmassigt at benytte
landsomfattende fertilitetsmal til beregning af fremtidige bernetal f. eks. i et
skoledistrikt i et byomrade. Der kan i hvert fald anferes gode argumenter
for valg af specielle fertilitetsforudsatninger afpasset efter de sarlige vilkar,
herunder evt. ogsa socioskonomisk sammensztning.

Malmgo statistiske kontor har netop i prognosemassigt ojemed foretaget
en undersogelse af fertilitetsforskellene mellem stadsdele, og en lignende un-
dersogelse patenkes gennemfort af Kobenhavns statistiske kontor.

For dodelighedens vedkommende var der ikke i samme grad som for fer-
tiliteten tale om en fast geografisk struktur (altsa fra den ene del af landet
til den anden), derimod nok om betydelige variationer, som muligvis ma
saettes 1 forbindelse med specielle lokale faktorers betydning.

Generelt var der imidlertid overalt i landet tegn pa hojere dedelighed i
byerne end i landomraderne, i hvert fald for mandenes vedkommende.

Herefter kan der altsa ogsa for dedeligheden argumenteres for en tilpas-
ning af fremskrivningsforudsaztningerne efter vilkarene i det enkelte tilfzl-
de (geografisk beliggenhed, henholdsvis graden af bymassighed).

Undersogelsesresultaterne har vel hermed for savel fodsler som dedsfald
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afsloret et behov for en yderligere udbygning af den lokalstatistiske produk-
tion (og forskning), bl.a. fordi den rent praktiske differentiation af
fremskrivningsforudsatningerne bedst vil kunne foretages ad denne vej.

7.8. Sammenfattet vurdering af prognosesituationen for sma omrader.

Kort sagt ved man altsa lidt om fertilitet og dedelighed, men endnu ikke
tilstraekkeligt om flytninger navnlig ikke for mindre omrader end kommuner.
Dette er mildest talt uheldigt, fordi flytningerne i stor udstrazkning har
relativt storst betydning, sdledes at usikkerheden pa denne komponent far
dominerende indflydelse pa den samlede usikkerhed. Ber man nu under
henvisning til disse vilkar afvise udarbejdelsen af befolkningsprognoser for
sma omrader?

En sadan holdning kan nappe opretholdes i praksis, og den er heller ikke
seerlig rimelig. Der ma nedvendiguis fra tid til anden traffes konkrete beslut-
ninger f. cks. om opferelse af skoler, hospitaler og plejehjem m. m., og hvis
der ikke opstilles befolkningsprognoser, sa vil selve den enkelte beslutning
med tilherende overvejelser 1 sig selv indebzre en fremtidsbedommelse. Sa-
gen drejer sig med andre ord ikke om, hvorvidt der skal foretages en be-
demmelse, men 1langt hejere grad om, hvem der skal foretage den.

Hvis man nu anlagger det synspunkt, at enhver vurdering principielt ber
foretages dér, hvor den fornedne sagkundskab er til stede, sa vil man nappe
fra befolkningsstatistisk side kunne afvise ensker om fremtidsbedemmelser
vedrerende folketal, end ikke under de foreliggende vanskelige vilkar.

Derimod er der naturligvis al mulig grund til at tage forbehold, forst og
fremmest ved at understrege forudsatningernes karakter ved resultaternes
fremlaeggelse. Der vil ganske uundgaeligt blive tale om en blanding af egent-
lige fremtidsbedemmelser (byggeplanlagning) og forskellige mere eller min-
dre stereotype fremskrivninger af ojeblikkelige vilkar (som ved reproduk-
tionsberegningerne) eller igangvarende tendenser.

En narmere beskrivelse af de metodiske muligheder falder uden for frem-
stillingens rammer, men det kan nzvnes, at man i Kebenhavns statistiske
kontor iszer vil indrette fremskrivningsmodellen under hensyn til den sta-
tistikproduktion, som kan effektueres ved hjzlp af materiale fra det centra-
le personregister. Det drejer sig iseer om detaillerede statusopgerelser pr. 1.
januar hvert ar med tilhorende arlige bevagelser opgjort for et stort antal
delomrader ved hjalp af CPR’s vejregister.

Man vil tilstrazbe en sarskilt prognosticering af flytninger pa grund af
boligmassens andringer, mens fremskrivningen vedrerende fodsler og
dedsfald samt flytninger inden for den bestaende boligmasse stort set vil
blive gennemfort ved hjxlp af demografiske metoder.

Det er hensigten at foretage fremskrivningerne i flere alternative saxt og
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lade dem indga som en fast bestanddel af den lebende befolkningsstatistik,
begge dele pa et EDB-massigt grundlag med sterst mulig fleksibilitet
over for vekslende opdelingsbehov geografisk savel som pa anden made.

Samtidig vil man i tilknytning til flyttestatistikkens udbygning i de kom-
mende ar forsoge at fa gennemfort en del undersegelser med henblik pa en
yderligere opsplitning af fremskrivningsmodellen, for sa vidt angar flytnin-
gerne inden for den bestaende boligmasse. I denne forbindelse vil man i
serlig grad have opmarksomheden henledt pa sammenhangen mellem til-
flytningerne til nybyggeriet og bevagelserne inden for den bestaende bo-
ligmasse.

I ovrigt er der i Kebenhavns kommune nedsat et s@rligt befolkningsprog-
noseudvalg med reprasentanter for samtlige magistratsafdelinger. Udval-
gets opgave bestar forst og fremmest i en almindelig kortlagning af behovet
for befolkningsprognoser, men kommer ogsa til at omfatte det nedvendige
samarbejde mellem forskellige kommunale instanser vedrerende progno-
sticering af f. eks. boligbyggeriet.

Det skal til sidst navnes, at man fra flere sider arbejder med fremskriv-
ningsmetoder, der ogsa udover virkningen af nybyggeri og nedrivninger
tilstreeber en bestemmelse af befolkningsudviklingen ved hjalp af boligmaes-
sige styringsparametre.

Selv om der ganske utvivlsomt er meget rigtigt i denne tankegang, vil
den indtil videre blive ramt af den indvending, at man (endnu) ikke kan
fa lebende informationer om befolknings- og familieudvikling pa bo-
ligbasis.

Dette ma principielt betragtes som en ulempe, fordi en vasentlig del af
et prognosesystem ber vere indrettet pa en lebende vurdering af arsagerne
til manglende overensstemmelse mellem prognose og efterfolgende virkelig-
hed. Hvis man pa én gang vil tilgodese dette formal og samtidig i alminde-
lighed onsker at sikre en sterk (og lebende) aktualisering af fremskrivnings-
parametrene, er der formentlig al mulig grund til at indrette modellerne
under hensyn til den demografisk orienterede statistikproduktion, som kan
uddrages af CPR.

Men dette er naturligvis en tidsbetinget argumentation, som ma andres,
hvis der {. eks. oprettes et lejlighedsregister. Ud fra dette synspunkt kan der
vare anledning til fortsat at gere forseg med boligorienterede fremskriv-
ningsmodeller.
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8. PROGNOSER FOR REGIONER OG LANDSDELE

Problemerne for storre omrader som f{. eks. grupper af kommuner, lands-
dele el. lign. vedrerer de samme komponenter som for sma omrader, altsa
fodsler, dedsfald og flytninger, og man vil derfor umiddclbart forestille sig
visse fzllestrak med hensyn til behandlingen.

Dette galder navnlig for fedsler og dedsfald, hvor en omrademaessig
differentiation af fremskrivningsforudsztningerne kan begrundes ud fra
de samme synspunkter, som er anfort i det foregaende (afsnit 7.2).

Flytningerne giver derimod anledning til et par supplerende bemark-
ninger.

For det forste vil en eventuel szrbehandling af tilflytninger p& grund af
nybyggeri volde vanskeligheder alene pd grund af det sterre antal steder
(flere kommuner ), der skal kontaktes, for man kan opn et samlet skon.

Men dernzst vil man erfaringsmaessigt ofte komme ud for, at den op-
summerede virkning af de enkelte byggeplaner klart overstiger, hvad der
ma anses for realistisk under hensyn til den forhdndenvarende byggekapaci-
tet. Det vil derfor blive nodvendigt at »skere ned«, hvilket dybest set rzek-
ker ind i spergsmalet om overordnet planlegning.

Tilflytningsoverskud!) for hovedstaden, 6 »indre«
og 13 »ydre« omegnskommuner

- Hoved- ey i
kommuner kommuner
FOBY s, mxvmosne s T e + 6572 8499 3539
TORT: s asing eaiemiaiaansn o nmee eiie s = 4467 8656 4742
TO64. S S s e e <+ 5919 0480 4412
TG G} (el R L ST s ey et aos s a fae o <+ 7100 8189 5567
FQRO s v e R =~ Q153 5741 4708
L e T - + 8983 6887 5786
PR v cpmcisen s R + 5626 6767 6934
EERG: 50 u iR e e R R + 9025 5659 9887
I oo mmonan AT B R TR <+ 4076 4712 7158
PABE coiscminminin o SR . i + 6270 3393 5615
TA0S mr e tsrs G s S S T + 8268 2488 6020
OB s et s S R s + 11626 + 181 8858
] Ty e S17103 - 934 10432
FBER. e e ik B o o s 14396 = 735 2890
o R . 14032 1270 5101
TG07: & amm it i, el S8 St i + 12039 +3487 11263
EEBE o et o i e RIS B0 = 11704 ~2734 7994
DG0Q: v i w pavEi wein sivieie vivvisiusnis +~11982 3912 12897

1) Antal tilflyttede + antal fraflyttede personer.
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Nu er der imidlertid noget der tyder pa en vis stabilitet i tendenserne
over flerarige perioder med hensyn til flytningernes pavirkning af befolk-
ningsudviklingen inden for omrader, der tilsammen udger en »udviklings-
region«. Hvis man derfor arbejder med en sadan region, kan der i hejere
grad end f. eks. for sma omrader hentes stotte fra en vurdering af de hidti-
dige tendenser, fordi der cr tale om en proces under gradvis udvikling.

Som cksempel skal anferes nedenstiende oplysninger om flytningernes
arlige nettovirkning i1 perioden 1952-1969 inkl. for hovedstadsomridets
22 kommuner delt op i hovedstaden (Kebenhavn, Frederiksberg og Gen-
tofte) samt 6 »indre« og 13 »ydre« omegnskommuner. De 6 »indre« om-
egnskommuner bestar af den kreds af kommuner, der granser direkte op
til hovedstaden (Téarnby, Hvidovre, Redovre, Herlev, Gladsaxe og Lyng-
by-Taarbak), mens de 13 »ydre« omfatter resten af hovedstadsomridets
19 omegnskommuner,

Bruttotallene findes opgjort i Statistisk Manedsskrift 1970-71, nr. 11-12.

Oversigten viser, at der i samtlige ar har veret fraflytningsoverskud for
hovedstaden, og dette fraflytningsoverskud er blevet foreget over perioden
som helhed.

Den »indre« kreds af omegnskommuner har i begyndelsen af perioden
haft tilflytningsoverskud, men dette er efterhanden blevet staerkt formind-
sket og @ndres i de senere ar til et fraflytningsoverskud.

For den »ydre« kreds af kommuner har der i hele perioden varet tilflyt-
ningsoverskud, som i ovrigt overvejende viser stigende tendens.

Der er saledes tydelig forskel med hensyn til flytningernes virkninger i de
tre omrader, men med en klar systematik, som ganske utvivlsomt afspejler
byudviklingsprocessen med den gradvise udbygning fortrinsvis i udadgaen-
de retning. Denne betragtning stemmer godt overens med udviklingen spe-
cielt for omegnskommunernes inderkreds, hvor tendensen klart gar i ret-
ning af det samme billede som for hovedstaden.

Det skal dog understreges, at tendensernes »stabilitet« kun galder over
flere ar, mens der er betydelige variationer fra ar til ar.

Desuden er vurderingen ganske summarisk, og der ma altsa yderligere
regnes med variationer efter alder og ken.

Endelig er der tale om en samlet regionsafgransning og en ren histo-
risk beskrivelse, foretaget med kendskab til den faktiske udviklingsproces,
og cksemplet kan derfor ikke uden videre overfores pa den prognosemaessi-
ge problemstilling. Det kan dog nok i nogen grad stotte anvendelsen af me-
re traditionelle (tendensorienterede) fremskrivningsmetoder inden for ram-
merne af en sidan »udviklingsregion«.

Eksemplet kan imidlertid ogsa tages til indtagt for en langt mere plan-
lxgningsorienteret behandling af det regionale prognoseproblem for
flytningernes vedkommende, siledes at man i en sterre helhed inddrager
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planlegning af savel erhvervslokalisering som trafikanlag og boligbyggen
m. m.

En kombination af dette synspunkt med den demografiskc betragtning
cr lagt til grund for nogle integrerede beregningssystemer, som bl. a. er
forsegt i Sverige, og hvis hovedprincipper 1 meget grove traek skal omtales
til sidst.

Planlagt, henholdsvis prognosticeret erhvervsudvikling seges omsat til
et arbejdskraftbehov i de forskellige regioner, altsa i realiteten en slags »ef-
tersporgselsbestemt« arbejdsstyrkevurdering. Over for denne stilles en til-
svarende »udbudsbestemt« arbejdsstyrkevurdering baseret pa en regional
fordelt befolkningsprognose opstillet ud fra demografiske principper, men
uden hensyn til flytninger mellem regionerne.

En vandringsmassig udligning af differencerne mellem de eftersperg-
sels- og udbudsbestemte arbejdsstyrketal ma herefter forekomme nzerliggen-
de, siledes at man pa denne made skulle kunne na frem til en slags progno-
sticering af flytningerne.

Efter de foreliggende erfaringer har der forstaeligt nok vzret store van-
skeligheder forbundet med den praktiske anvendelse af sidanne modeller
(med at fa regnestykket til at g& op), men under alle omstzndigheder ma
man erkende, at der er meget, der taler for en bestemmelse af flytninger
mellem regioner og sterre omrader ud fra realokonomiske synspunkter.

9. AFSTEMNINGSPROBLEMET

Her skal vi forst behandle spergsmalet om en eventuel afstemning af en
regional befolkningsfremskrivning, siledes at dens resultater kommer til
at svare til resultaterne af en landsomfattende prognose.

De fleste vil naesten pa forhand nare forventning om en sidan overens-
stemmelse, og rent beregningsteknisk kan den opnas uden sterre vanskelig-
heder. I praksis er der da ogsa tale om en udbredt tilbgjelighed til at fore-
tage afstemning.

Nu kunne man imidlertid tanke sig et storre samlet prognosesystem, der
simpelthen rent metodisk var baseret pa cn integration af det regionale og
det landsomfattende prognosearbejde, men dette er ikke sazrlig almindeligt,
i hvert fald ikke for Danmarks vedkommende. Her har Danmarks Statistik
(og for fa ar siden tillige Det okonomiske Sekretariat) pa eget initiativ op-
stillet landsomfattende befolkningsprognoser!), mens det regionale prog-
nosearbejde er blevet varetaget af andre instanser, bl. a. landsplanudval-

1) 1 denne forbindelse mé endvidere navnes Statens Byggeforskningsinstitut, som har
foretaget opdeling af landsomfattende prognoser pa civilstand. Dette gaclder si-
ledes Danmarks Statistiks sidst udsendte prognosearbejde, som af Statens Bygge-
forskningsinstitut er opdelt pa civilstand frem til 1985,
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gets sekretariat!) og forskellige egnsplanleggende instanser?) m. fl. Lands-
planudvalgets nyeste regionale befolkningsfremskrivninger er i ovrigt af-
stemt efter et af alternativerne i Danmarks Statistiks sidst udsendte
befolkningsprognoser.

Principielt md en vis metodisk ensartcthed med hensyn til prognosticerin-
gen af fodsler og dedsfald (falleskomponenterne i de to prognosetyper) be-
tragtes som en forudsetning for afstemningens gennemforelse. Endvidere
ber der ogsa for felleskomponenterne vare tale om en vis niveaumzessig
korrespondance mellem de landsomfattende og de regionale fremskrivnings-
forudsatninger, saledes at f. eks. landsprognosens fertilitetsniveau nogen-
lunde modsvarer et vejet gennemsnit af de regionale fertilitetsforudsatnin-
ger. Under disse vilkar vil en afstemning forekomme helt naturlig.

Principielt kan der anlagges lignende synspunkter med hensyn til forhol-
det mellem sma omrader og regioner, dog ikke ganske uden modifikationer.
Der kan saledes af og til vaere brug for helt specielle beregninger, f. eks. ved-
rerende et mindre bykvarter, hvor man pataenker at gennemfere helt ek-
straordinzere planer af en eller anden art, hvis konsekvenser pa tilfredsstil-
lende made kan males uden nedvendigvis at inddrage hele resten af en om-
givende region i betragtningen.

to. TIDSDIMENSIONEN

Danmarks Statistiks sidst udsendte prognosearbejde og landsplanudval-
gets tilsvarende regionalfordelte befolkningsfremskrivning rakker begge
frem til ar 2000.

Over sa forholdsvis mange ar ma man naturligvis regne med en meget be-

1) Landsplanudvalgets sekretariat har udsendt:

a. Regionale befolkningsfremskrivninger 1960—2000. Fremskrivning pa amter, dog
med Nordostsjxlland (Kebenhavn og Frederiksberg samt Kobenhavns, Roskilde
og Frederiksborg amter) behandlet under ét. Udsendt januar 1968, publikation
nr. 16.

b. Befolkningsfremskrivninger 1960-2000.

Handelsomrdder og handelsdistrikter (ekskl. Nordestsjxlland). Udsendt januar
1969, publikation nr. 19.

c. Befolkningsfremskrivninger 1970-2000. Amtskommuner (Nordostsjzlland be-
handlet under ét). Udsendt januar 1971, publikation nr. 22.

Opstillingen og programmeringen af landsplanudvalgets fremskrivninger er fore-

taget af konsulent, cand. polit. P. Narvi.

?) En forelobig befolkningsfremskrivning indtil 1975 for Kobenhavns amt (ul brug for
hospitalsplanlagning) er under udarbejdelse i samarbejde mellem Kobenhavns amt,
Kobenhavns statistiske kontor, Egnsplanrddets planlegningsafdeling og konsulent,
cand. polit. P. Narvi.

Endvidere kan navnes, at Silkeborg kommune har fiet udarbejdet en »Befolknings-

prognose for Silkeborg og Omegn frem til dr 2000«, opstillet af universitetslektor,

cand. oecon. Jens Jeppesen.



6o JORGEN WEDEBYE

tydelig usikkerhed navnlig i den sidste del af fremskrivningsperioden og isar
for den regionale opdeling.

For sma omrader ma der regnes med en endnu sterrc usikkerhed, og
fremskrivningsperioden burde derfor for disses vedkommende hejst andra-
ge ca. 5-10 ar. Ganske vist er det med den maskinelle fremstillingsteknik
meget nemt (og derfor pa sin vis fristende) at forc beregningerne endnu
laengere frem i tiden. Men i s& fald ma det stzerkt understreges ved fremlzg-
gelsen, at der pa det nazrmeste er tale om en beregning af ren hypotetisk
art.

11. AJOURFORING

Ajourforinger af de landsomfattende prognoser er hidtil blevet gennem-
fort med ars mellemrum og fortrinsvis ud fra en vurdering af »foraldelses-
graden« pa den nzrmest foregdende prognose malt ved hjxlp af dennes
afvigelser i relation til den faktiske udvikling.

Selve afvigelserne er blevet lagt til grund for en lebende bedemmelse af
forudsztningernes holdbarhed og metodernes egnethed, og samtidig har
man i stigende grad lagt an pa en almindelig prognosecorientering af den
demografiske forskning. Som tidligere nzvnt har denne arbejdsform givet
anledning til en vasentlig metodisk udbygning 1 de senere ar.

For de geografisk opdelte fremskrivninger (henholdsvis for regioner og
mindre omrader) er en tilsvarende arbejdsform under udvikling, her dog
med en tydelig tilbajelighed til automatisk indarbejdning af hyppige og til
dels fast terminerede revisioner f. eks. hvert eller hvert andet ar.

Helt gencrelt er der gode argumenter for hyppige og maske endda arlige
revisionsprocedurer, dels fordi den tekniske udvikling har gjort det overkom-
meligt, og dels fordi det foreckommer naturligt at opfatte prognosefremstil-
lingen som en fast bestanddel af den (érligt) lebende befolkningsstatistik,
pa linic med beregningen af tilvakstml og reproduktionstal. Hermed vil
man ogsd i almindelighed kunne befordre en mere realistisk holdning over
for prognosearbejdets resultater, som til stadighed ma betragtes som en
slags retningsorienterede konsekvenser af aktuelle vilkar eller tendenser, hen-
holdsvis planer, fremfor en vurdering med gyldighed i mere absolut for-
stand.

12. SAMMENFATNING

En lebende maling af de faktorer, som over indflydelse pa en befolk-
nings udvikling, kan foretages pa flere mader, saledes {. eks ved hjzlp af den
naturlige befolkningstilvaekst og brutto- og nettoreproduktionstallene,
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Dissc storrelser belyser med visse forbehold, hvilke konsekvenser en
tenkt videreforelse af de eksisterende fertilitets- og dadelighedsvilkar ville
fa for befolkningstilvaeksten pa henholdsvis kort og langt sigt, hvis
der ikke forekom ind- og udvandringer. En sadan maling er ikke og skal
heller ikke vaere ensbetydende med en egentlig fremtidsbedemmelse.

Ved opstillingen af befolkningsprognoser er der derimod tale om en prin-
cipiel bestrabelse pa at foretage en fremtidsbedemmelse, selv om det ofte
ma erkendes, at denne malsztning kun delvis kan realiseres i praksis.

Ved landsomfattende befolkningsprognoser koncentreres opmarksom-
heden her i landet sadvanligvis om fedsler og dedsfald, fordi ind- og ud-
vandringernes nettovirkninger gennem mange ar har varet forholdsvis be-
skedne.

Dedeligheden ma efter infektionssygdommenes tilnzrmelsesvise udryd-
delse som dodsarsager hovedsagelig tilskrives kraft-, hjerte- og kredslobssyg-
domme, altsi formentlig en forholdsvis modstandsdygtig restgruppe af
dedsérsager. Som felge heraf er der mest tilbgjelighed til for tiden at fore-
tage en uzndret videreforelse af det nuverende dedelighedsniveau i prog-
noserne.

En tilsvarende behandling af fertilitetsproblemet kan ikke umiddelbart
forekomme rimelig under indtryk af de seneste ars sterke fald, som helt har
fjernet motiveringen for en sadan inertibetragtning, som for f& ar siden blev
lagt til grund for en uandret fremskrivning af det davarende fertilitets-
niveau. Under de nuvarende vilkar kan en egentlig fremtidsbedemmelse
formentlig kun foretages ud fra en konkret undersegelse af befolkningens
familieplanlzgning, og en sadan undersogelse er da ogsa under udferelse
i samarbejde mellem Socialforskningsinstituttet, Danmarks Statistik og
Sundhedsstyrelsen.

En imedekommelse af det stzrkt presserende prognosebehov har imid-
lertid ikke kunnet afvente nzvnte undersegelses ferdiggorelse, og i den fore-
liggende situation har Danmarks Statistik derfor valgt at udarbejde et sat
af alternative befolkningsfremskrivninger under vekslende forudsztninger
med hensyn til fertiliteten. Resultaterne er offentliggjort i Statistiske Un-
dersogelser nr. 277: Befolkningsprognoser 1970.

Vanskelighederne foreges ganske vesentligt, nar der skal udarbejdes
prognoser for dele af landet, hvor man ikke lengere med rimelighed kan
se bort fra flytningernes betydning, som endda ofte er dominerende 1 sam-
menligning med betydningen af fedsler og dedsfald.

En fremtidsbedommelse af flytningernes omfang vil i stor udstrzzkning
forudsatte et samarbejde med administrative og planlaggende instanser.

For de helt smd omrader (bydele o. lign.) er det saledes afgerende at fa
oplysninger om planlagte byggeprojekter, disses omfang og fardiggerelses-
tidspunkter, ligesom der ogsd bor seges oplysning om nedrivningsplaner



62 JORGEN WEDEBYE

m. m. For de noget sterre omrader (regioner og landsdele) ma der isar
holdes kontakt med lands- og egnsplanlaggende instanser.

Endelig ma der for savel fedsler som dedsfald tages hensyn til geografiske
variationer i disse komponenters relative styrke.

Ofte foretages der en afstemning af f. eks. regionale fremskrivningsresul-
tater, siledes at de summeret kommer til at stemme overens med en forelig-
gende landsprognose. Dette er saledes tilfaldet med landsplanudvalgets
sekretariats nyeste regionale fremskrivninger, der er afstemt efter et af al-
ternativerne i Danmarks Statistiks: Befolkningsprognoser 1g970.

Fremskrivningsperiodens lengde burde i almindelighed vere kortere for
de geografisk opdelte end for de landsomfattende befolkningsprognoser og
burde for de helt sm& omrider nzppe andrage mere end 5-10 ar. Med
den mekaniserede beregningsteknik er det ganske vist blevet overkommeligt
(og derfor fristende) at fore fremskrivningerne temmelig langt frem, men
dette ndrer jo ikke de tilgrundliggende realiteter, og der ber i hvert fald
tages stzerke forbehold ved fremlaggelsen.

Det synes at vare en almindelig erfaring, at man med hensyn til frem-
skrivningsforudsztningerne ved prognosearbejde ofte ma affinde sig med
en blanding af egentlige fremtidsbedemmelser (herunder ogsa konkret plan-
leegning ) og forskellige mere eller mindre stereotype videreforelser af igang-
varende tendenser eller aktuelle vilkar. Af og til ma der delvis indferes gan-
ske skonsmassige forudsatninger. Disse arbejdsvilkar ger sig gzldende med
voksende styrke for aftagende omradestorrelse.

I det omfang, hvori der ikke er tale om egentlige fremtidsvurderinger
stottet pa en bedemmelse af dedsarsagsstrukturer, inertibetragtninger,
planlzgning el. lign., vil der med hensyn til resultaternes fortolkning opsta
en vis lighed med fortolkningen af reproduktionsberegningerne, selv om
der naturligvis er tale om helt forskellige beregningsmassige formal.

En grundig beskrivelse af forudsatningernes karakter 1 forbindelse med
resultaternes fremlzeggelse ma i denne henseende tillagges afgerende betyd-
ning. Dette i forbindelse med forholdsvis hyppige revisioner vil formentlig
virke befordrende p& en mere realistisk prognoscholdning.




