VEKSTCENTRER OG BYSYSTEMER

POUL OVE PEDERSEN

1. TO ARGUMENTER FOR DECENTRALISERING

folge Landsplanudvalgets (1971) nyeste befolkningsfremskrivning vil kun

86 af landets 225 kommuner uden for de tre hovedstadsamter vokse

i fremtiden, og kun 51 vil vokse sterkere end gennemsnittet for hele lan-

det. Denne tendens til koncentration af befolkningen er fortszttelsen af en

udvikling, der er foregaet lige siden industrialiseringens forste dage, og lige
siden har der lydt starke rester imod den fortsatte koncentration.

Ogsa i den standende debat om landsplanlegning, egnsudvikling og
kommunalreform er decentralisering eller recentralisering negleord.

Der fremlagges ofte to forskellige argumenter for onsket om decentrali-
sering. Det ene er, at storbyerne er blevet for store, umenneskelige og usko-
nomiske, trafikanleggene er overbelastede, stoj- og regproblemerne er
voksende osv. Kort sagt, at storbyerne er ved at kvale sig selv, og vi ma
derfor forsege at stoppe deres vakst. Det er det synspunkt, der ligger til
grund for Haveby- og New Towns bevazgelsens forseg pa at skabe selvfor-
synende byer af begrenset storrelse.

Det andet argument er, at kun ved at skabe relativt store »vakstcentrer«
i landets udkantsomrader vil vi veere 1 stand til at fastholde befolkningen
og sikre den okonomiske vakst i disse omrader. Dette synspunkt ligger til
grund for megen af den nyere litteratur om regionplanlegning.

Det forste argument, der er det ldste, forte til spergsmalet om, hvad
den optimale bysterrelse er. Hvor store ber byer blive? Det andet argument
har fert til, at man har vendt problemet pa hovedet og i stedet for spurgt
om, hvad er den mindste storrelse, et vakstcenter kan have, hvis man skal
sikre et tilfredsstillende serviceniveau og en stabil vakst i et omrade?

Medens diskussionen om optimal bysterrelse som oftest har opfattet
byerne med deres opland som selvforsynende, isolerede enheder, sa er by-
erne 1 den nyeste debat om vakstcentrer opfattet som dele af et system af
byer, og byernes storrelse ma derfor til dels afhznge af deres placering i
systemet.
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2. OM MALING AF BYSTORRELSE

Den efterhanden omfattende litteratur om bysterrelse og vakstcentrer
har ikke fort til nogen talmassig enighed om, hvor store byer bor veare. I
USA synes forskerne at mene, at byer ma have mindst 250.000 indbyggere
for at fungere som vakstcentrer (Berry og Neils, 1969).

Europziske forskeres synspunkt synes at vare, at den optimale storrelse
ligger et eller andet sted mellem 30.000 og 250.000 indbyggere (se f. eks.
Allen, 1968 ) ; endelig taler landsplanudvalget (1970 b) i Danmark om ud-
viklingscentrer i storrelsen fra 2.000 til 10.000 indbygggere.

Et af problemerne ved at bestemme optimale eller minimale bystorrelser
er det rent maletekniske: Hvad forstdr vi ved en bys sterrelse? Den nor-
male praksis, som ogsa skal folges her, er at méle bysterrelse i antal ind-
byggere. Det er pa den anden side klart, at en indisk by med 100.000 ind-
byggere og en gennemsnitsindtzgt pa 100 US $ om aret ikke kan side-
stilles med en amerikansk by pa 100.000 indbyggere og en gennemsnitsind-
tegt pa 3.000 US § om aret. Et andet problem ved at benytte folke-
mangden som et mal for bysterrelsen er, hvor bygransen skal fastlagges;
ber kun indbyggerne i den fysiske by medregnes, eller skal byens opland
ogsa medregnes? Det rimeligste vil her nok vare at medregne befolkningen
i byens pendleropland.

Disse problemer med at definere bysterrelsen kan imidlertid ikke forklare
den store variation i opfattelsen af, hvilken bysterrelse, der er optimal. Da
bade gennemsnitsindkomsten og pendlerafstandene er sterre i USA end i
Europa, skulle disse definitionsproblemer jo fore til en mindre optimal by-
storrelse 1 USA end 1 Europa.

Et andet problem ved at bestemme optimale eller minimale storrelser
for byer eller vakstcentrer er at definere begrebet vzkstcentrer. Nogle-
ordet til forstaelse af det amerikanske vakstcenterbegreb er »Self-sustained
growht« (selvgenererende vackst), altsa et krav om, at vakstcentret skal
vaere 1 stand til selv at generere innovationer til fornyelse af produktions-
apparatet, efterhanden som igangvarende produktion forzldes.

Det europaiske vakstcenterbegreb synes snarere at veare defineret som
et servicecenter, der ma indeholde en tilstraekkeligt varieret service til at
kunne tiltrakke sig aktiviteter opstact andet steds.

I det folgende skal nogle af de ovenfor skitserede problemer soges klar-

lagt.

3. OM OPTIMAL BYST@RRELSE

3-1 Omkostningerne

De fleste analyser af optimal bystorrelse er statistiske analyser af om.
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kostningernc ved at forsyne byer af forskellig storrelse med offentlige fa-
ciliteter, f. eks. hvad er udgifterne til biblioteker, skolevasen, sundhedsva-
sen, el-forsyning osv. pr. indbygger i byer af forskellig storrelse? Sadanne
analyser har som regel vist, at de mindste omkostninger findes i byer
i storrelscsordenen 10-100.000 indbyggere. Omkostningskurvens mini-
mum er imidlertid temmelig fladt, og omkostningerne begynder ofte forst
at stige kraftigt ved befolkningstal pa 100-200.000 indbyggere (Se f. eks.
Allen (1968), Shindman (1955), Duncan (1951) og Ogburn (1937).
Samtidig cr spredningen omkring den v-formede omkostningskurve nor-
malt meget stor. Omkostningskurvens minimum er derfor meget darligt
bestemt.

Til illustration er i fig. 1 kurve A vist resultatet af den eneste danske
analyse, der er forfatteren bekendt. Den omfatter bare en enkelt omkost-
ningsscktor, nemlig skatteadministrationen. Den viser, at omkostningerne
1 byer med over 5o.000 indbyggere vokser forholdsvis hurtig med by-
storrelsen. Da de enkelte sektorer i den offentlige okonomi imidlertid ikke
kan ventes alle at have nejagtigt samme minimum, ville en kurve for de
samlede udgifter formentlig blive noget fladere.

Dette relativt lave minimumspunkt pa omkostningskurven er ofte blevet
taget til indtagt for en decentraliseringspolitik.

Man kunne undre sig over, at byerne bliver ved med at vokse til trods
for de stigende omkostninger. Decentraliseringstilhangerne forklarer dette
med, at de virksomheder og husstande, der flytter ind 1 den store by, kun
vil komme til at betale de gennemsnitlige omkostninger ved at bo i den
store by, medens de burde betale de marginale omkostninger. Hvis de
marginale omkostninger nu er storre end de gennemsnitlige, vil byen fort-
saette med at vokse lenge efter, at den burde have stoppet sin vakst.

Omkostningsanalyser af den ovenfor beskrevne type lider imidlertid af
flere mangler.

1. For det forste tager de ikke hojde for, at samtidig med at omkost-
ningerne pr. indbygger stiger, nir byen vokser, sa bliver den service, der
ydes, ogsd bedre. Den lille bys bibliotek med nogle i tusinde bind lader
sig ikke direkte sammenligne med den store bys bibliotek, der méaske har
en halv million bind. Den lille bys sygehus med kun én afdeling lader sig
ikke direkte sammenligne med den store bys sygehus med mange special-
afdelinger.

Hvis man reducerer for denne variation i servicestandard, bliver om-
kostningskurven endnu fladere. Som et cksempel pa sadan en flad om-
kostningskurve viser kurve B 1 figur 1 resultatet af en italiensk under-
sogelse (se Allan 1968), hvor man beregnede omkostningerne ved at for-
syne byer af forskellig storrelse med infrastruktur.
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2. For det andet indgar der i omkostningsberegningerne en rakke om-
kostninger, der ud fra et samfundsokonomisk synspunkt ikke er regulare
omkostninger, men bare overforsler fra én gruppe til en anden. Dette gal-
der f.cks. leje af grundarealer, der reprasenterer en pengeoverforsel fra
bruger til ejer; og hvor lenningerne 1 de store byer er storre end i de sma
byer, uden at dette er kompenseret af en produktivitctsforskel, sa repre-
senterer ogsa denne lonforskel en pengeoverfersel, der nok @ndrer ind-
komstfordelingen, men ikke den samlede indkomst

3. Endelig interesserer de fleste af disse analyser sig kun for de omkost-
ninger, der tilfaldigvis betales af det offentlige. For at fa et sandfzrdigt
billede, ber vi ogsa se pa husstandenes og det private erhvervslivs omkost-
ninger.

Den umiddelbare opfattelse, de fleste mennesker har, er, at leveomkost-
ningerne er meget storre 1 de store byer end i de sma. En undersogelse, som
Danmarks Statistik udferte 1 1970 (Stat. Efterretn. no. 29, 1970) viser en
variation i leveomkostningerne pa kun 12 pct. fra de dyreste kommuner
i hovedstadsomradet til de billigste kommuner i provinsen. Dette kunne
tyde pa, at de opfattede omkostningsforskelle skyldes forskelle i forbrugs-
sammensztningen snarere end reelle omkostningsforskelle. Om en hus-
stand foretrakker at bo i en stor eller en lille by ma derfor afhznge af
dens forbrugsmenster. Dette bliver s3 meget vigtigere, som der bag den
gennemsnitlige omkostningsforskel pa 12 pct. gemmer sig enkeltposter,
f. eks. boligudgifterne, hvor forskellene er meget storre.

Det private erhvervslivs omkostninger varierer fra sektor til sektor, men
der er nok ikke tvivl om, at omkostningerne i hvert fald i1 nogle industrier
vokser med bystorrelsen.

P4 den anden side er det bade for husstandens og erhvervslivets ved-
kommende meningslest at se pa omkostningerne alene. For at give et sand-
feerdigt billede ma omkostningerne sammenholdes med indtagterne og
produktiviteten.

3.2 Indkomsterne

I nasten alle analyser af indkomsternes og produktionens variation med
bystorrelsen har man fundet, at indkomst og produktion pr. indbygger sti-
ger med bystorrelsen (se f. eks. Rasmussen (1968) og Statens offentliga
utredninger (1970:34)). En stor del af denne variation skyldes uddan-
nelsesniveauet og erhvervssammensztningen. En anden arsag til indkomst-
variationen er, at der ofte er storre kapital investeret i de store byers pro-
duktionsapparat. Det afgorende er imidlertid, at selv nar man har korri-
geret for disse faktorer, finder man stadigvaek hojere indkomster i de store
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byer end i de sma. Alonzo (1970) refererer flere sadanne analyser f. cks.
Fuchs (1967), der for USA fandt en variation i timelenningerne pa 30-40
pct. fra de mindste til de storste byer, selv efter at der var taget hejde
for variationen i erhverv, race, alder, kon og uddannelse. I Sverige har
man fundet indkomstforskelle pi 20-g30 pct. mellem de tre storste byer
og resten af landet (Statens offentliga utredninger, 1970:3 og 1970:34).
Endelig har Rasmussen (1968) herhjemme rapporteret forskelle i timelan-
nen mellem Kobenhavn og provinsen pa 10-20 pct. for medlemmer af
Smede- og maskinarbejderforbundet.

At indkomster og produktivitet er hejere i de store byer end i de sma
byer forklares normalt som ct resultat af det, vkonomerne kalder cksterne
fordele (externel economies eller agglomeration economies).

Eksempler pa sadanne fordele er: Mulighed for oget specialisering; nem
adgang til et mere varieret udbud af service og transportfaciliteter; storre
udbud af specialiseret arbejdskraft og derfor ogsa bedre mulighed for at
udnytte den effektivt, altsa mindre arbejdsloshed; lagre af reservedele og
andre produkter vil i forhold til forbruget kunne holdes pa et lavere ni-
veau, nar forbruget er stort; nemmere adgang til information. Det sidste
er maske det allervigtigste, men ogsa det vanskeligste at analysere. Sporger
man, hvad det er for informationer, man ikke kan fa i den lille by, sa er
det svaert at svare, for de spergsmal, vi kan formulere klart, og som vi ved,
hvem vi skal stille, kan vi f& besvaret allevegne. Problemet er at fa besva-
ret de spergsmal, vi endnu ikke har formuleret. Det er den tilfzldigt op-
snappede oplysning, man bliver afskaret fra i den lille by. Og vardien heraf
er svaer at kvantificere.

For at afgere om storbyer er uskonomiske eller ej, ma vi tage hojde
for bade udgifter og indtaegter. Konklusionen af de fa analyser, der har
forsagt bade at tage hejde for indtegts- og udgiftssiden af byernes regn-
skab, er saledes, at det ikke er muligt selv i de storste byer, vi kender i dag,
at pavise, at de samfundsokonomisk er en darligere forretning end de
mindre byer.

Det betyder naturligvis ikke, at man nedvendigvis skal bygge byer sa
store som muligt, for der er en rakke ikke-okonomiske ulemper, der ikke
er medregnet i disse rent pkonomiske betragtninger. For eksempel stoj- og
rogforureningen og hele miljoproblematikken,

Det kan saledes indvendes, at der i de traditionelle malinger af folks
levestandard kun indregnes ekonomiske goder, medens {. eks. adgang til re-
kreative omrader, der ville vare til de sméa byers fordel, ikke er medregnet.
Omvendt kan det imidlertid siges, at heller ikke fordelen ved de store byers
storre tilbud medregnes i de traditionelle malinger af levestandard. Disse
forhold kompliceres yderligere, fordi de pavirker den sociale indkomstfor-
deling. Saledes vil storbyens storre serviceudbud fortrinsvis komme de
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hajere indkomstgrupper til gode, mens de smé byers rekreative muligheder
cr lige fordelagtige for alle indkomstgrupper. Omvendt viser svenske un-
dersegelser (Statens offentliga utredninger 1970:34), at de regionale ind-
komstforskelle er storst for de laveste indkomstgrupper.

Dctaljerede analyser af disse forhold i Danmark ville vare i hej grad
onskelige og nedvendige, for man kan tage stilling til, om der eksisterer
optimale bystarrelser eller ej.

4. BYEN SOM CENTER FOR /ENDRINGER I SAMFUNDET

Der kan imidlertid rejses en mere principiel indvending mod argumen-
tationcn om en optimal bysterrelse, nemlig at den som oftest har varet
fremfort med en implicit forudsatning om, at byen og dens opland udger et
uforanderligt samfund isoleret fra omverdenen. Med stigende specialisering
bliver dette mere og mere forkert, specielt for de sma byer; de er fuldstzn-
digt afhzngige af udveksling af varer og informationer med omverdenen.
Nar produktion og forbrug i omverdenen @ndrer sig, s& ma byens aktivi-
teter folge med, hvis den fortsat vil udveksle varer og information med
omverdenen. Eksisterer der en optimal bystorrelse, er det derfor sandsyn-
ligt, at den varierer med tiden og den teknologiske udvikling.

Med tiden vil mange af de nuvarende aktiviteter i byen forzldes og
blive urentable, og kun hvis der i tide er igangsat nye aktiviteter, vil byen
kunne bevare sin storrelse og indkomst.

Nye aktiviteter i en by kan enten blive igangsat pa lokalt initiativ pa
grundlag af lokale opfindelser og ideer, pa lokalt initiativ ved udnyttelse
af ideer og opfindelser opstaet andetsteds, eller ved at fremmede organisa-
tioner, bade offentlige og private, opretter filialer i byen.

Mange forskningsarbejder fra de senere ar tyder imidlertid pa, at helt
nye ideer og opfindelser hyppigst opstar ferste gang i de storste byer og
derfra spreder sig til de mindre.

Dette er baggrunden for ideen om at forsege at opbygge vakstcentrer
1 okonomisk tilbagestiende regioner. Sadanne vakstcentrer ma vzre store
nok til at generere nye ideer og aktiviteter, og de ma veare i stand til at
formidle spredningen af disse ideer og aktiviteter til den region, de ligger i.

Sandsynligheden for, at nye ideer opstar, er storst i de storre byer,
fordi disse normalt har den storste udveksling af ideer, mennesker og pro-
dukter med andre byer bade i og uden for landet. Sandsynligheden for,
at en ny idé bliver til en ny aktivitet, er ogsa storre 1 de store byer, fordi nye,
sma aktiviteter er langt mere afh@ngige af eksterne fordele end @ldre eta-
blerede virksomheder og virksomheder med en mere rutinepraget funk-
tion.

For sadanne sma virksomheder er den nemme adgang til kunder, leve-
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randercr og scrvicefunktioner meget vigtig, fordi dec ikke har opbygget
nogen fast indkebs- og salgsorganisation. Sterre zldre virksomheder vil i haj
grad have opbygget sadanne organisationer internt, og de bliver derved
mere uafhengige af storby-miljoet.

Det betyder naturligvis ikke, at den storc by altid kommer forst med
innovationer. Ved specialisering vil en mindre by ofte kunne opni mange
af de samme fordele, som den store by har. F. cks. var industribyen Odensc
den ferste by i Danmark til at oprette bade vand-, gas- og clvarker (1853,
1853 og 1891) (Foreningen af kommunale embedsmand, 1918).

Som en illustration af betydningen af storbyens rolle som generator af
nye ideer og aktiviteter har vi analyserct den danske patentstatistik. Ana-
lysen viste, at storkebenhavnere udtager ca. 3 gange sa mange patenter
pr. indbygger som landboere og indbyggerne 1 byer med under 20.000
indbyggere, mens indbyggerne i provinsbyer med mere end 20.000 ind-
byggere udtager 30-40 pct. flere. Selv byer som Kebenhavn modtager
flere ideer udefra end den genererer, saledes udgjorde de af danskere
udstedte patenter i 1969 kun 18 pct. af samtlige i Danmark udstedte
patenter. Dette tal har i de sidste 20 ar varet kraftigt faldende fra ca.
50 pct. 1 1940’erne.

Der kan rettes mange indvendinger mod brugen af patentstatistikken
til maling af frekvensen af nye ideer (Se Nerregaard Rasmussen, 1969).
For det ferste er det kun en lille del af alle nye ideer, der patenteres,
f. cks. patenteres kulturelle nyskabelser jo normalt ikke. For det andet er
alle de ideer, der patenteres, ikke lige betydningsfulde. Patentstatistikken
er imidlertid een af de eneste kilder, vi har, og der er ikke meget, der
tyder pa, at ikke-patenterede nyskabelser skulle foregd uden for de store
byer i starre omfang, end tilfaldet er med de patenterede.

Uanset om store byer er en god eller en darlig forretning, si har de
store byer derfor haft en meget vigtig funktion som vuggestue for nye
aktiviteter. I lande og perioder, hvor samfundet undergir en kraftig for-
andring, er denne funktion meget vigtig, og selv om den store by pa kort
sigt er en darlig forretning, sa kan den for landet som helhed godt vare
en fornuftig investering, hvis den genererer mange nye aktiviteter.

For landet eller regionen som helhed er betydningen af storbyens rolle
som generator af nye ideer og aktiviteter naturligvis afhangig af, om effck-
ten af disse ideer og aktiviteter spredes.

Saddanne spredningsprocesser indtager derfor en central position i diskus-
sionen afl det andet argument for decentralisering, nemlig argumentet om,
at kun ved at skabe relativt store »vakstcentrer« i landets udkantsomrider,
vil man vaere i stand til at fastholde befolkningen og sikre den ekonomiske
vackst 1 disse omrader.

Hoselitz (1960) skelner mellem parasitiske og generative byer. Det er
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karakteristisk for de parasitiske byer, at de trazkker ressourcer i form af
naturlige rastoffer og arbejdskraft fra oplandet uden at yde noget til gen-
gxld. Sadanne parasitiske byer vil ganske vist fore til en generel indkomst-
stigning for regionen som helhed, men de perifere dele af regionen vil
stagnere. I modsatning hertil sztter han de generative byer, hvis vakst, ved
at fremme de tre nedenfor omtalte spredningsprocesser, vil spredes til alle
dcle af regionen.

I det folgende skal tre spredningsprocesser omtales, nemlig:

1. Input-output processen,

2. Innovationsspredningsprocessen og

3. Spill-over effekten.

Hvor disse spredningsprocesser virker, udger byerne et system af byer,
der er indbyrdes afhangige.

5. INPUT-OUTPUT PROCESSEN

Vaekstcenterteorien er udviklet af den franske skonom Perroux i 1950'-
erne (Perroux, 1955). Ved et vakstcenter forstod Perroux ikke et center
i geografisk forstand, men en hastigt voksende industrisektor, som ved han-
del er nart knyttet til andre industrisektorer. Den hastige vakst 1 industri-
sektoren vil som oftest vare en felge af en innovation i sektoren, der enten
reducerer prisen eller forbedrer kvaliteten af sektorens produkter. En sadan
prisreduktion eller kvalitetsforbedring vil ikke alene resultere i oget omszat-
ning 1 sektoren selv, men ogsa i de sektorer, der leverer input til sektoren.
Ligeledes vil de sektorer, til hvilke vakstsektoren leverer forbedrede input
hoste fordel af innovationen og kunne sztte deres omsaztning i vejret. Nar
produktionen i disse andre scktorer stiger, sa skal de bruge mere input, som
de ma kebe i atter andre sektorer osv. En stigning 1 produktionen i en
sektor vil derfor brede sig som en kadereaktion til andre sektorer.

Denne proces, hvorved vakst i en sektor spredes til andre sektorer, svarer
til den, der er beskrevet i en simpel input-output model, der beskriver
strommene af produkter mellem de enkelte sektorer.

I den udstrakning, produktionen i de enkelte sektorer er geografisk ad-
skilt, beskriver den ogsa de interregionale stromme af varer og kan derved
give et billede af, hvorledes en produktionsstigning som felge af innovation
i en given scktor i en given region muliggor produktionsstigninger i andre
sektorer 1 andre regioner.

Alle sektorer er naturligvis ikke lige afhangige af hinanden, men danner
komplekser af indbyrdes afhangige industrier. Et sarligt kompleks er
serviccaktiviteterne, der er afhangige af indkomsterne i husstandssektoren
snarere end af produktionen i specifikke industrier. Ved planlagning af
et vaekstcenter er det derfor ikke nok at finde industrier, der vokser hurtigt,
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de ma ogsa vare integrerede med andre sektorer i ekonomien. Nar mange
udviklingslande har opfert stalvarker og subventioneret en automobilindu-
stri, sa er det netop, fordi vakst i disse industrier szrlig let skulle kunne
brede sig til andre sektorer.

Denne interindustrielle spredningstendens gor sig gzldende ikke alene
gennem input-output matricens udbud-eftersporgselssammenhang, men
forstaerkes yderligere gennem en tendens til, at innovationer i vakstindu-
strien fremskynder innovationsprocessen i de andre industrier. Det skulle
saledes vaere muligt for en region, ved subsidiering af en vakstindustri,
at trekke sig selv op ved haret, at skabe »selfsustained growth«.

Faren ved en sadan politik er, at en stagnation 1 vakstindustrien omvendt
vil brede sig til andre industrier og resultere i generel stagnation, sdledes
som man alvorligst har sct det i Europas kulminedistrikter. For at undgi
risikoen for en sadan katastrofc og sikre en vis stabilitet er det nodvendigt,
at der er flere af hinanden uafhangige vakstindustrier.

Dette er normalt kun tilfzldet i temmelig store byer. I en analyse af,
hvorledes byers vakstrate varierer med bysterrelsen, fandt Thompson
(1965), at de smd byers vakstrater varierede meget kraftigere end de
store byers. For USA fandt Berry (ikke publiceret materiale), at varia-
tionen i vakstrate aftog med bysterrelsen indtil en bysterrelse pa ca.
250.000 indbyggere. Byer over 250.000 indbyggere havde alle stort set
samme vakstrate. Fig. 2 viser Thompsons og Berry’s diagram anvendt
pa danske byer. Selv om der ikke er s& mange punkter i det kritiske
interval omkring 250.000 indb., si er der dog en forbleffende god overens-
stemmelse med Berry’s resultat for USA.

6. INNOVATIONSSPREDNINGSPROCESSEN!)

Nar en innovation f. eks. for en ny idé, et nyt produkt, en ny metode
eller en ny organisationsform for ferste gang er opstéaet eller accepteret i ct
land, som oftest 1 en stor by, sa vil viden om den spredes til andre byer
og egne i landet, og hvis de rette omstendigheder er til stede, vil ogsa
innovationen spredes.

Der ma skelnes mellem husstandsinnovationer, der kan accepteres af
den enkelte husstand, og byinnovationer, der forudsatter accept fra alle
eller i hvert fald en del af lokalsamfundets indbyggere. Eksempler pa den
forste type innovationer er f. cks. de storre forbrugsgoder og medlemskab
i nye foreninger, og de analoge cksempler pa byinnovationer er oprettelsen

1) Oversigter over litteraturen om innovationsspredning findes i Rogers (1962), Brown
(1968) og Torngvist (1967.
Sammenhangen mellem innovation og byvakst er behandlet i Pred (1966), Lasuen
(1969), Pyle (1969) og Pedersen (1969).
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af specialbutikker for forbrugsgoderne og af lokale foreninger. I vores
sammenhang er det naturligvis forst og fremmest byinnovationerne, der er
al interesse, for det er dem, der optrader som byaktivitcter og medvirker
til byernes vakst. Som cksemplerne ovenfor viser, er der imidlertid ofte en
neje sammenhang mellem husstands- og byinnovationers udbredelse.

Den ferste betingelse for at en innovation spredes er, at der spredes in-
formation om den. Det er ikke bare et spergsmdl om at fi kendskab til
innovationen, der ma sd meget information til, at folk bliver overbevist om
innovationens fortreffelighed. Massemedierne har derfor vist sig langt min-
dre cffcktive i denne informations spredningsproces, end man umiddelbart
skulle tro, fordi folk som oftest kun lader sig overbevise om en innovations
fortreffelighed gennem direkte personkontakt. Nu foregar de fleste person-
kontakter enten over ret korte afstande eller mellem de sterste byer. Sand-
synligheden for, at en tilstrazkkelig stor gruppe af husstande eller enkelt-
personer pa et tidligt tidspunkt vil acceptere en innovation, er derfor storst
1 de storste byer og 1 de byer, der ligger nzrmest innovationscentret. Inno-
vationer vil derfor alt andet lige folge et spredningsmenster, der er en kom-
bination af et geografisk spredningsmenster, fra det oprindelige innova-
tionscenter til fjernere og fjernere omrader, og et hierarkisk spredningsmon-
ster, fra de storste til de mindste byer.

I de industrialiserede lande tenderer det hierarkiske udbredelsesmenster
til at blive vigtigere og vigtigere (Pedersen, 1969). Dette understreger
betydningen af, at der bliver opbygget slagkraftige regionale centrer.

Informationsspredning er en nedvendig betingelse for innovationsspred-
ning, men det er naturligvis ikke en tilstrekkelig betingelse. For det forste
er mange innovationer ikke relevante alle steder. Kunstig vanding indferes
kun i terre omrader, mineteknologi er irrelevant i et land uden miner osv.

Tarskelvaerdier udger et specielt vigtigt szt teknisk—ekonomiske be-
gransninger til innovationsspredningsprocessen. Mange innovationer krz-
ver et mindste befolkningsunderlag for at kunne indferes. Serviceaktivite-
ter eller foreninger f. eks. vil ofte krzve en vis minimumsbefolkning for at
kunne tiltrzkke et tilstrzkkeligt antal kunder eller medlemmer. Andre
innovationer leser problemer, der slet ikke eksisterer i byer under en vis
storrelse, f. eks. vil rensningsanlag eller trafiksignaler som oftest ikke vare
aktuelle i de mindste byer. Endelig kan andre aktiviteter krave et tilstreek-
keligt stort arbejdskraftopland. Eksistensen af siadanne tarskelvardier be-
tyder, at innovationen ikke indferes, selv om befolkningen ellers er moden
dertil.

Tarskelvaerdier er ikke konstante storrelser. De afhanger bl. a. af aktivi-
teternes omkestningsstruktur, af brugernes indkomstniveau og af introduk-
tionen af alternative aktiviteter. F. eks. er tarskelvardierne for dagblade
og gasvaerrker gennem mange ar gaet op, saledes at gasvaerker og dagblade

S -
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1 de mindre byer har mattet nedlegges. Omvendt er tarskelvaerdierne for
supermarkeder og universiteter faldende, saledes at de har kunnet brede
sig til stadig flere byer. At aktiviteter ma nedlegges betyder ikke nedven-
digvis, at den samlede produktion gar ned, men oftere at produktion og
omsatning koncentreres pa nogle faerre punkter.

En tredie betingelse for, at en byinnovation spredes, er, at en eller anden
er villig og 1 stand til at tage initiativet til at indfere innovationen. I
mange udviklingslande er mangelen pa potentielle initiativtagere en meget
reel hindring for moderniseringen, og ogsa i de industrialiserede lande er
formélet med egnsudviklingspolitiken blandt andet gennem subsidier at
lokke initiativtagere frem.

Nogle empiriske cksempler pa innovationsspredning i Danmark er vist

fig. 3.

7. SPILL-OVER EFFEKTEN

Der er imidlertid en rakke forhold, der ger, at innovationssprednings-
processen som beskrevet ovenfor er af dalende betydning. For det forste
er informationsspredningen i mange tilfzlde blevet sa hurtig, at den kun
i fa tilfzlde vil vere til hinder for igangsettelse af en aktivitet. For det
andet er terskelvaerdierne pa grund af stordriftsfordelene og ekstrem spe-
cialisering for en lang rakke aktiviteter blevet sa store, at der i et lille
land som Danmark hejst vil vaere plads til en enkelt eller nogle fa af dem.
Spredningen af aktiviteter har derfor ikke kunnet folge trop med skabelsen
af nye aktiviteter i de store byer, saledes at byerne er blevet sterre og sterre.

Eftersporgselspresset pa storbyernes ressourcer er derfor vokset og har
enten presset grundpriser og lenninger i vejret eller gjort det helt umuligt
at skaffe tilstrekkeligt med plads og arbejdskraft.

Samtidigt betyder den voksende specialisering, at de traditionelle fir-
maer med kun en enkelt produktionsvirksomhed bliver mere og mere af-
hangige af service fra f. eks. forsknings- og markedsferingsorganisationer
og af leverancer fra andre produktionsfirmaer. Eftersporgslen efter trans-
port og kommunikation vokser derfor drastisk, indtil omorganisering af
hele produktionsstrukturen bliver nedvendig, hvis overbelastning, eller det
Meier (1962) kalder stress i kommunikationssystemet, skal undgas.

De fordele, storbyen har at byde pa, er specielt vigtige for nye innovative
aktiviteter, og for dem betyder de stigende omkostninger ikke sa meget,
fordi de, salzenge de er nye, har en reel monopolstilling og derfor ikke er
serligt omkostningsfelsomme. /ldre aktiviteter med stagnerende og starkt
konkurrencebetonede markeder tvinges derimod til at blive mere omkost-
ningsbevidste. Til gengaeld falder deres krav til informationstilgangelig-
heden ogsd, efterhanden som deres produktion og salg bliver mere rutine-
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pragede. De ser derfor ofte deres fordel i at flytte bort fra de store huslejer
og lenninger og mangelen pa arbejdskraft.

Denne proces, hvorved de mest omkostningsbevidste virksomheder pres-
ses ud, er specielt 1 England blevet kaldt spill-over effekten. Herhjemme
fra kan spill-over effekten illustreres med nogle for nyligt offentliggjorte
analyser af industriudviklingen i Vest- og Senderjylland (Landsplanud-
valgets sekretariat (1970 a) og Askgaard (1970)). Disse analyser viser,
hvorledes manglende arbejdskraft til Hernings tekstilindustri har fort til
oprettelse af tekstilindustrier i landsbyerne uden om Herning. Det tilsva-
rende er sket omkring Danfoss pa Als. Pa Sjzlland sker der utvivlsomt
en spredning fra Kebenhavn til provinsbyerne, der ma karakteriseres som
spill-over.

Betydningen af denne spill-over effekt er stigende. Arsagen hertil er at
finde 1 @ndringer i de store virksomheders organisationsstruktur og i ud-
viklingen af de moderne transport- og kommunikationsnet.

Denne organisationsstruktur er for nylig blevet analyseret i en rakke
svenske analyser. Thorngren (1970) har analyseret 100 svenske firmaers
interne og externe kommunikationsstreomme. Han fandt, at 70 pct. af alle
de kontakter, han registrerede, var korte, rutinemassige, en-vejs meddelel-
ser, som normalt ikke krazvede noget svar. For disse er direkte personkon-
takter ikke nedvendige, og de vil derfor forholdsvis nemt kunne overfores
til telekommunikationsnet: Telefon, telex, datatransmission eller lukkede
fjernsynsnet.

Femogtyve procent af kontakterne bestod af mere komplekse to-vejs ud-
vekslinger af information mellem personer med allerede etablerede relatio-
ner; det er kontakter, hvor man ved, hvem men skal tale med, og hvad
man skal tale om. De foregar i dag dels ved telefonkontakt og dels ved
personkontakt, men med forbedrede telekommunikationskanaler vil de fle-

Fig. 3. Eksempler pd innovationsspredninger i Danmark.

A. De fleste innovationers udbredelseshistorie kan inddeles i fire faser. Dette er illustre-
ret ved vacksten i antallet af sparekasser i Danmark. I forste fase sker udviklingen for-
holdsvis langsomt (-1865). Efterhinden som innovationen fir en vis udbredelse, stiger
udbredelseshastigheden, og i lebet af ret kort tid (her 10-15 ir) nis en meget stor
udbredelse. Derefter, nir markedet er ved at viere mettet, aftager vacksthastigheden, og
udbredelsen nir langsomt op pa sit maksimum, der for sparekassernes vedkommende
naedes 1 1920'erne. Endelig sker der i sidste fase en koncentration, enten fordi innova-
tionen udkonkurreres al nye innovationer eller, som i det viste eksempel, fordi innova-
tionen selv rationaliseres.

B og C. Innovationer introduceres almindeligvis i een af de storre byer. Herfra breder
de sig ud over landet, dels geografisk til byer lengere og lengere vk fra det oprinde-
lige innovationscenter, og dels hierarkisk fra de storste til stadig mindre byer. Dette er
illustreret med data fra udbredelsen af vandvierker i slutningen af forrige drhundrede
i det danske bysystem.,
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ste af dem formentlig kunne overfores til saidanne kanaler. De sidste 5 pet.
al kontakterne bestdr af komplekse, tidsrevende forhandlinger, ofte med
mange deltagere. Disse 5 pet. af kontakterne indeholder 8o pct. af firmaer-
nes cfterforskning af innovationer, nye markeder og nyc leveranderer,
De er alle personkontakter, og formentlig vil kun et fatal af dem kunnc
overfares til telekommunikationsnet.

De fleste af disse komplckse kontakter udferes af et lille antal hejtstaende
funktionzerer, der bruger nasten al deres tid p& sidanne kontakter. Saledes
fandt Hedberg (1970), at de hejeste funktionarer tilbragte mellem 30
og 50 timer om ugen pa ekstern kommunikation. For dissc funktionarer er
tid en begranset resource, og for dem er stor tilgangelighed til faktiske
og potenticlle forretningsforbindelser en nedvendighed.

En made hvorpa kommunikationspresset pa ledelsen kan mindskes er ved
at oprette specialiserede stabe, f. eks. for forskning og markedsfering, in-
ternt i firmaet, i stedet for at benytte konsulenter. Herved erstattes kom-
plicerede externe forhandlinger med internkommunikation, der kan ud-
fores af funktionarer pa et lavere niveau.

En lignende effekt opnis ofte ved samarbejdsaftaler eller sammenslut-
ning med underleveranderer eller servicebureauer.

Det er imidlertid kun de store virksomheder, der til fulde kan udnytte
fordelene ved sidanne @ndringer i organisation, og det er formentlig ho-
vedarsagen til den stigende koncentration af industrien.

Samtidig har udviklingen af kommunikations- og transportnettene mu-
liggjort overforsel af en stor del af de relativt simple kommunikationer
mellem ledelse og produktion til telekommunikationsnettet. En geografisk
adskillelse mellem ledelse og produktion er derved blevet mulig, saledes at
de produktive enheder kan flyttes ud til omrader med lave grundpriser og
ledig arbejdskraft, medens ledelsesfunktionerne bliver i storbyen og nyder
godt af den starre tilgaengelighed.

Disse forhold har i Danmark hidtil varet meget lidt belyst. Der er dog
ingen grund til at tvivle om, at en lignende udvikling finder sted her. Det
kan illustreres med nogle cksempler hentet fra dagbladet Borsens analyser
af danske virksomheder (1971): Koncern LK-NES, der producerer elek-
troteknisk materiel, har to hovedfabrikker (3200 ansatte i alt) i Keben-
havns-omradet. Samlefabrikker i Nykebing Falster (50 ansatte), Saksko-
bing (50 ansatte), Vejle, Arhus og Alborg samt salgskontorer i Haderslev,
Esbjerg og Odense. Hellesens fabrikker, der fabrikerer clementer, har
hovedfabrikken i Kebenhavn (650 ansatte, heraf 200 funktionzrer) og
en mindre fabrik i Keoge (240 ansatte, heraf 25 funktionzrer); nasten
alle funktionzrer er koncentreret i Kobenhavn. GNT Automatic, der pro-
ducerer telefonmateriel, har fabrikker i Gladsaxe (1700 ansatte) og Nast-
ved (50-60 ansatte). Ferrosan, der fremstiller medicinalvarer har fabrik-
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ker 1 Kebenhavn (350 ansatte) og Holbzk (1350 ansatte). Kastrup-
Holmegard glasveerk har fabrikker i Kebenhavn, Odense, Nastved og Kol-
ding. Flere af de nzvnte koncerner har derudover virksomheder i udlan-
det.

Uden at kunnc pasta, at disse eksempler er typiske, sd er de i hvert fald
i nojc overensstemmelse med det ovenfor beskrevne menster. De har alle
produktionen spredt pa flere Jokaliteter, men det meste af administrationen
koncentreret i de store byer, fortrinsvis Kebenhavn. Den geografiske spred-
ning er dog stadigvaek i mange tilflde begranset. Byer som Kege, Holbak
og Nastved teet ved Kobenhavn synes at vare de foretrukne ved filial-
udlegning.

I Sverige har Engstrom (1970) analyseret virkningen af denne udvik-
ling pa den regionale erhvervsudvikling. Han disaggregerede beskaftigelsen
i industrien efter funktioner og ikke som normalt efter industrigrene og
fandt, at skent industribeskaftigelsen som helhed voksede stzerkest udenfor
de store byer, sa voksede industriens ledelsesfunktioner stzrkest i de store
byer, og denne koncentration i de store byer var storst i de hejeste lag af
ledelseshierarkiet.

Ogsd herhjemme viser statistikken en koncentration af industriens funk-
tionzrer i Storkebenhavn. I 1965 var séledes 29 pct. af de industribeskzf-
tigede i Storkebenhavn funktionazrer, medens det tilsvarende tal for de
perifere amter 13 mellem 15 og 20 pct. Foruden hovedstadsomradet kom
kun Arhus og Senderborg amter op over landsgennemsnittet pa 23,9 pct.

Industriproduktionen synes saledes at have faet storre frihed til lokalise-
ring, hvor omkostningerne er lavest, fordi den ikke lengere i s& hej grad
er bundet geografisk til ledelsesfunktionen. Spergsmalet er imidlertid, om
der er nogen begransninger i denne frihed?

En forste begransning er, at adskillelse af ledelse og produktion som
oftest kun finder sted i de store koncerner. Spredningstakten vil derfor af-
hznge af, i hvilket omfang industriens virksomheder sammensluttes i kon-
cerner.

En anden begransning ligger 1 omkostningerne ved kommunikation og
datatransmission over lange afstande. Wright (1967), der analyserede for-
holdene i England, konkluderede, at vaksten i private udenbys telefon-
ledninger var meget begranset, sandsynligvis pa grund af omkostningerne;
og fra USA rapporterer Zeidler et al. (1969), at omkostningerne ved data-
transmission i dag er for hoje til, at det kan betale sig at benytte regne-
maskiner, der er mere end 150 km vak. Oprettelsen af specielle datatrans-
missionsnet vil ganske vist fa prisen for datatransmission mellem de store
terminaler til at falde, men det er sandsynligt, at der vil ga lang tid, fer
der kan oprettes finmaskede net i omrader langt fra de overordnede ter-
minaler. (Betankning nr. 578, 1970). I april la ca. 70 pct. af alle danske
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dataterminaler i Kebenhavnsomradet, og yderligere 7 pct. i Arhusomradet.

Endelig satter kravet om nem adgang til produktionsfaktorerne — hejl
uddannct arbejdskraft, underleveranderer m. m. — en tredie begraensning,
Forbedret transport og stigende verditilvaekst i produktionen har ganske
vist reduceret denne begransnings vigtighed. De store regelmaessige stremme
af varer og information, der specielt blev understreget i de traditionelle
lokaliseringsteorier, kan 1 dag behandles billigt og effektivt med speciclle
transport- og kommunikationsnet, og de vil ikke pavirke lokaliseringen ret
meget, hvis de bare holdes inden for visse granser. Det er de sma, hver for
sig sjeldne og uforudsigelige stremme, der vil pavirke beliggenheden,
hvis der er mange af dem, og de vil favorisere beliggenheder 1 narheden af
de store byer (Karaska, 1969). Den kritiske afstand er her 100-150 km,
der er den straekning, en lastbilchauffer kan kere frem og tilbage inklusive
lazsning og losning pa en normal arbejdsdag. Ud over denne graense stiger
transportomkostningerne drastisk, fordi der skal betales for overnatninger
eller overarbejde (Chrisholm, 1966).

Disse begransninger betyder, at selv om industriens lokaliseringsfrihed
kan forudsiges at stige kraftigt, sa er det ikke sandsynligt, at den generelt
vil strekke sig udover, hvad Friedman og Miller (1965) har kaldt »the
urban fields«, dvs. omraderne inden for en afstand af 150 km fra byer
med over en kvart million indbyggere.

8. REGIONALUDVIKLING I DANMARK

8.1. Veakstcentrer

Tager vi udgangspunkt i Friedman og Millers »urban fields« pa 1oo-
150 km omkring de store byer, og regner vi Kebenhavn, Arhus, Odense
og Alborg med til de store byer, sa er det kun meget f2 og sma hjorner,
der falder udenfor (fig. 4). Der skulle derfor teoretisk set ikke vare noget
til hinder for en totalspredning af industriproduktionen i Danmark.

I virkeligheden har landets vakstomrader varet betydeligt mere begran-
sede. Kebenhavns vakstomrade har bredt sig til omkring Nastved, mens
Vordingborg og Lolland-Falster ligger udenfor, dvs. et omrade med en ra-
dius pa 80o-100 km. Omkring Arhus ligger der en vakstzone, der nir om-
trentligt til Randers, Herning og Kolding, dvs. 60-80 km. Ved bade
Odense, Alborg og Esbjerg har vakstomraderne derimod kun bredt sig
10-20 km til de forste rakker af nabokommuner. Dette er for sd vidt
i overensstemmelse med de oven for refererede analyser og teorier, idet kun
Kebenhavn og Arhus er néet op pa den kvarte million indbyggere, man
har fundet som mindstesterrelsen for et vackstcenter. Regner man derimod
med befolkningen inden for balter pi ca. 30 km, s er bade Odense, Al-
borg og trekantomradet niet op pa den kvarte million (Fig. 4).
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Linier gennem punkter med samme afstand til mindst een af de fire storste byer,
Kobenhavn, Arhus, Odense og Alborg.

Fig. 4. Kun Kobenhavn og Arhus har ssmmenhangende vakstzoner, der breder sig mere

end 50 km vak. For de ovrige byer er de sammenhangende vakstzoner mindre end 20
km i radius.
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Formalet med en regionplanlagning ma vare at skabe en acceptabel
levestandard for sa mange mennesker som muligt. Da det er meget vanske-
ligt at skabe et tilfredsstillende udbud af service og arbejdspladser i om-
rader med spredt og faldende befolkning, indebzerer dette, at man pa lang
sigt ma forsege at fa landets vaekstomrader til at brede sig sa meget som
muligt, samtidig med at man seger at fremskynde afvandringen fra de
omrader, der ligger uden for de potentielle vakstzoner. Pa kort sigt vil
dette i affolkningszonerne ofte resultere 1 en malkonflikt mellem forsegene
pa bade at tilskynde folk til at flytte og at give dem en tilfredsstillende
levestandard.

For at kunne vurdere storrelsen af de potentielle vackstzoner er det nod-
vendigt at analysere vaksten og spredningsprocesserne i de enkelte vackst-
centrer nojere. En sidan detaljeret analyse er det naturligvis ikke muligt
at give her. Her skal blot peges pa nogle af de problemer, der i dag be-
granser spredningsprocesserne, og som derfor ma leses.

Det, der i forste raekke fir virksomheder til at flytte vak fra de store
byer eller udlagge filialer, er vanskelighederne ved at fa tilstrzkkelig jord
og arbejdskraft (se Jensen, 1966). Det forste af disse problemer loses nemt
ved udflytning til omrader, hvor grundpriserne er lave, og i mange tilfalde
yder egnsudviklingsradet endda stette til opferelse af bygninger.

Om det andet problem leses ved udflytning er mere tvivlsomt, fordi
selv om arbejdsleshedsprocenterne i visse udkantsomrader er meget store,
sa er de absolutte tal ofte ret begransede.

F. eks. var der i 1968 i Thisted arbejdsanvisningskontors omrade, der
har landets storste arbejdsleshedsprocent, (nemlig 14 pct. 1 arsgennemsnit )
ca. 1200 arbejdslese som gennemsnit for hele aret. I sommerhalvaret fra
maj til oktober var der imidlertid kun mellem 600800 arbejdslese. Nu er
Thisteds arbejdsanvisningskontoromrade, der omfatter bdde Thy og Mors,
sterre end et normalt pendlerfelt, og inden for Thisteds umiddelbare pend-
lerfelt bor vel kun omkring halvdelen, dvs. 300-400 af de arbejdslese.
Yderligere var for landet som helhed 26 pct. af de arbejdslese ledige i un-
der 3 dage, og i alt 48 pct. var ledige i under g dage. Gelder disse tal ogsa
for Thisted, betyder det, at en virksomhed, der tanker pa at sla sig ned i
Thisted i1 sommerhalviret, kun kan regne med en arbejdskrafttilgang pa
200-300 beskzftigede. Det betyder, at de fleste store byer selv med en me-
get lille ledighed vil kunne tilbyde en langt stoerre tilgang af arbejdskraft.

Til sammenligning kan det navnes, at man i Landsplanudvalgets analyse
(1970 a) af industriudviklingen i Vestjylland fandt, at gennemsnitsstorrel-
sen for de tilflyttede virksomheder var 65 ansatte. Tager man hensyn til, at
de fleste virksomheder formentlig ma stille visse kvalitetskrav til i hvert fald
en del af de beskzftigede, si bliver der ikke nogen stor margin tilbage.
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Skal det lykkes at traekke virksomheder til sidanne omrader, stilles der
derfor store krav bade til efteruddannelse og arbejdsformidling og maske
forst og fremmest til det offentliges helhjertede beslutning om, at det vil
forsege med alle midler at bevare befolkningen i omradet eller ej.

Den begransede tilgang til arbejdsmarkedet, der ifelge perspektivplanen
kan ventes i 1970’erne, skulle formindske udbuddet af arbejdskraft i de
store byer og derved fremme udflytningen, hvis vel at mzarke mulighederne
for en industriel ekspansion ikke samtidig forringes.

En anden faktor, der pavirker spredningsprocessen, er erhvervsstruktu-
ren. Virksomheder, der keber input fra underleveranderer i regionen, har
langt storre betydning for vakst- og spredningsprocesser end virksomheder,
der kun bruger lidt input eller importerer det hele udefra.

Ligledes vil spredningsprocessen blive haemmet, hvis der er overvaegt af
virksomheder, hvor produktionen af en eller anden grund ikke let lader sig
opsplitte. Dette er f.eks. tilfzldet med Alborgs cementindustri og skibsveerft.
Omvendt er mulighederne for specialisering og opsplitning gode i tekstil- og
bekladningsindustrien, der dominerer Herningomradet. Dette er ogsa tilfzl-
det 1 hvert fald med dele af jern- og metalindustrien, der dominerer i Sen-
derborgomradet. Det kan derfor undre, at spredningen synes at have varet
mere begrenset i Odenseomradet, hvor jern- og metalindustrien ogsa spil-
ler en stor rolle. Dette tyder pa, at en analyse af erhvervsstrukturens betyd-
ning for spredningsprocesserne ma benytte en langt mere detaljeret indu-
striklassifikation end den, den nuvarende statistik giver mulighed for.

Nar en virksomhed pétznker at udlagge filialer, vil den utvivlsomt ofte
foretreekke den af flere mulige placeringer, der er nzrmest hovedkontoret,
fordi ledelse af og kontrol med filialen bliver lettest, og fordi materiale-
strommen mellem virksomhedens produktionsenheder derved bliver billigst.
Mange af kebenhavnske firmaers filialudlegninger er derfor sket til belig-
genheder pa Sjzlland, saledes som eksemplerne i afsnit 7 viser.

Et af malene for en decentraliseringspolitik ma derfor vare ikke alene
at tiltreekke produktionsfilialer fra kebenhavnske firmaer, men ogsa ledel-
sesfunktionerne. Dette er ogsa den eneste mulighed for at undga den skav-
hed 1 indkomstfordelingen, der er en folge af, at kun de lavest betalte job
decentraliseres.

I dag har kun de Kobenhavnske amter og Arhus en andel af funktionzrer
og tjenestemaend, der er storre end landsgennemsnittet. Betingelsen for
1 oget omfang at trakke disse grupper til de andre landsdelscentrer er,
at disse forsynes med en rakke overordnede servicefunktioner, hvorefter
universiteter og forskningsinstitutter maske er de vigtigste. Disse institu-
tioner vil naturligvis vaere til direkte gavn som servicefunktioner for of-
fentlige og private virksomheder i regionen, men forst og fremmest vil den
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mulighed for efteruddannelse, der ligger i hel eller deltidsansattelse pa
universitetet og forskningsinstitutter ege muligheden for at trackke poten-
tielle ledere til byen.

Oget decentralisering af det offentliges beslutningsprocesser bade 1 form
af eget regionalt selvstyre og udflytning af statsinstitutioner vil utvivlsomt
ogsd fremme decentraliseringen bade af det private crhvervslivs ledelses-
funktioner og af folk med hejere uddannelse. Det vil nemlig give dem
mulighed for f. cks. gennem udvalgsarbejde at deltage 1 det offentliges be-
slutningsprocesser, en mulighed, der i dag praktisk taget kun findes i
Kabenhavnsomradet. Derimod vil de offentlige institutioner kun sjaldent
give anledning til multiplikator-cffekter ud over dem, der skyldes stignin-
gen 1 husstandssektoren.

8.2. Servicecentrer

Bortset fra den hovedindsats, der méa lagges i landsdelscentrerne for at
fa dem til at vokse og spredes, sa ma der naturligvis opbygges dels et net
af overordnede servicecentrer, og dels et net af mindre lokalcentrer.

En svensk analyse af den geografiske fordeling af adgangen til overordnet
service (Hagerstrand, 1970) antyder, hvor store de overordnede service-
centrer ber vere. Som gennemsnit fandt man, at kun byer, der inden for
en afstand af 30 km havde et befolkningsunderlag pa over 100.000 ind-
byggere, havde et serviceudbud, der var over landsgennemsnittet. Hvis
dette ogsa gazlder for danske forhold, sd viser fig. 5 omtrentligt, hvilke
omrader der i Danmark mé& formodes at have et serviceudbud, der er
mindre end hele landets.

Disse omrader er ogsd dem, hvor arbejdslosheden er storst. Et befolk-
ningsunderlag af storrelsesordenen 100.000 synes siledes ogsa at vare ned-
vendigt for at undga de meget hoje arbejdsleshedsprocenter, en ting som
eksemplet ovenfor viste kan vare vanskeligt i omrader med for lille be-
folkningsunderlag.

8.3. Fravandringszoner

I de taettest befolkede egne af landet eksisterer sidan et net af over-
ordnede servicecentrer allerede. I de tyndest befolkede omrader vil det
derimod vaere vanskeligt at opnda en rimelig dakning med overordnede
centrer. Forholdene i disse omrader forvarres yderligere, dels fordi be-
folkningstallene som oftest er hurtigt faldende, og dels fordi den faldende
befolkning medforer en overvaegt af de zldre og mindst mobile alders-
grupper. Skabelsen af gode kollektive trafiklinier er derfor helt nedvendig
i dissc omrader.
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I de fleste af disse omrader har kvaliteten af de offentlige busnet imid-
lertid vaeret faldende siden slutningen af 1960’erne. Samtidig ofres der
~stigende beleb pa specielle kerselsordninger for skolebern, pensionister og
syge. Specielt indferelsen af tilvalgssystemet i skolerne har medfort, at der
pa mange skolebusruter keres nasten hver eller hveranden time mellem kl.
7 og kl. 16. Det ber alvorligt overvejes, om man ikke ved at koordinere
udgifterne til de specielle kerselsordninger med de offentlige busruter
kunne skabe et tzt offentligt busnet med heje korselshyppigheder.

I de omrader, hvortil det ikke er muligt at kanalisere en vakst, vil den
stigende skavhed i aldersfordelingen betyde, at en stigende del af ind-
komsten vil besta af indkomstoverforsler. Medens kun 10-15 pct. af be-
folkningen er over 60 ar i hastigt voksende omrader, si viser landsplan-
udvalgets befolkningsfremskrivninger (1971), at vi i mange udkantskom-
muner kan vente at have 30—40 pct. af befolkningen over 6o ar.

Der vil sa vare nasten lige sa mange mennesker i aldersgruppen over
6o dr som i aldersgruppen 20-59 ar. Med de stigninger i alderspension og
andre sociale ydelser, der kan ventes inden 1990 betyder det, at praktisk
taget alle de erhvervsaktive i disse omrader vil vare beskzftigede i ser-
vicescktoren. I det omfang denne udvikling finder sted, vil det utvivlsomt
medfere store miljoproblemer.

Selv om en sadan udvikling stort set vil lese de nuvarende beskaftigel-
sesproblemer ved at overfore dem fra arbejdsformidlingskontorernes do-
mane til den sociale forvaltnings kontor for beskaftigelsesterapi, sa vil
den samtidig skabe en rakke nye problemer af miljemassig art. Den kur,
der oftest har varct forsegt anvendt med disse problemer, er forseg pa
ved hjzlp af egnsudviklingsstette og lignende at vende strammen af fra-
flyttere. Disse forseg har kun fa steder baret frugt, og meget tyder pa, at
problemerne kun leses ved helt bevidst at planlegge for en faldende befolk-
ning i stedet for at satte sin lid til et spinkelt hab om vakst.

Bade skabelsen af slagkraftige vakstcentrer og gennemferelsen af en ver-
dig nedtrapning af et fravandringsomrade kraver en neje koordination af
de enkelte sektorers indsatser. Den traditionelle sektorplanlagning vil nap-
pe kunne klare det. Det ovenfor nzvnte eksempel med den kollektive tra-
fik, der er skilt mellem vejmyndighederne, der giver buskoncessioner, un-
dervisningsmyndighederne, der betaler skolebusserne, og den sociale for-
valtning, der betaler kerselsordningerne for syge og pensionister, er typisk
i sa henseende.

Folketinget og det centrale styres enkelte styrelser har, ofte uafhangigt
af hinanden, fastsat normer inden for hver deres felt. Sadanne normer
inden for de enkelte fagministeriers omrader er imidlertid ofte indbyrdes
afhzngige, siledes at den ene norm i en vis udstrakning reduccrer den
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andens betydning. Sa lange normerne er lavt ansat, si de enkelte kom-
muner har mulighed for at overstige normen, er det i orden. Men nar nor-
merne bliver meget store, og kommunernes spillerum derfor meget begran-
sct, sa bliver det mere alvorligt, fordi der ikke lzngere er mulighed for at
foretage substitutioner.

Et andet vigtigt forhold cr, at de fleste normer og love har geografiske
konsekvenscr; de er imidlertid kun sjzldent gjort til genstand for najere
undcrsegelser. Resultatct cr, at sidanne love og normer pd det regionale
omrade ofte modarbejder hinanden.

Resultatet af den standende debat om kommunalreform og byrdeforde-
ling vil fa stor betydning for vor mulighed for at lese dc regionale proble-
mer. Men forst og fremmest ma vi frem til mere bevidst at tage stilling til
lovforslags regionale konsekvenser.
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