FRANKRIG, EUROPAS NYE INDUSTRIELLE
STORMAGT

J. ORSTROM MOLLER

1. BETYDNINGEN AF EN H@JTUDVIKLET INDUSTRI

Et Jands politiske tyngde er mere end af nogen anden faktor afhangig
af dets gkonomiske styrke og dets industrielle og teknologiske for-
maéen. Den anden verdenskrig er kaldt bruttonationalprodukternes krig;
det land eller rettere de lande, der kunne producere flest tanks, kanoner,
granater m. v., ville i sidste instans opna sejren. Den afgerendc faktor var
saledes evnen til at producere mere end modstanderen af stort set det sam-
me produkt. Produktionsapparatets storrelse bestemte et lands politiske og
militaere styrke. Allerede i slutningen af den anden verdenskrig viste dette
billede tegn pa @ndring. De nye tyske vaben (raketter, jetjagere, nye
u-badestyper) annoncerede en ny epoke, hvor det ikke s& meget var ev-
nen til at producere mere end modparten som muligheden for at frem-
stille noget helt andet og bedre, der ville blive bestemmende. Efterkrigsti-
den har varet domineret af et kaplob mellem supermagterne om uafbrudt
at udvikle nye vabentyper. De moderne vabentyper eller rettere vaben-
systemer kraver en s enorm indsats pa det forskningsmassige og teknolo-
giske omrade, at kun de allerfeerreste stater har haft mulighed for at ud-
vikle sidanne systemer pa enkelte omrader og faktisk kun USA og USSR
pa et bredt omrade. Udvikling af sadanne vabensystemer kraever en dybt-
gaende indsats omfattende hele det videnskabelige spektrum. Man kan
ikke kebe sig »rabat« ved at koncentrere indsatsen pa ét videnskabeligt
felt. Betydningen heraf er i og for sig klar nok. USA og USSR kan tiltage
sig monopol pa de teknisk hejst udviklede vabensystemer. Ikke blot ved
at afvise at give oplysning om systemets indretning til andre stater, men
tillige ved at forbeholde den pa andre videnskabelige og tekniske omrader
indvundne viden for sig selv og dermed forhindre andre stater i at opbygge
et lignende vabensystem. Det klassiske eksempel herpd er USA’s vagring
ved at szlge datamater af typen CDC 6600 til Frankrig. Denne datamat-
type var uundverlig for opbygningen af en fransk atomslagstyrke og sam-
tidig af en sd avanceret konstruktion, at fransk industri ikke — eller i det
mindste kun med kolossale omkostninger og efter adskillige érs forleb —
kunne fremstille den. Ved at nagte eksporttilladelse for en bestemt data-
mattype blokerede USA det franske atomprogram. Eller med andre ord:
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Ved at monopolisere sin viden pid dataomradet var USA i stand til at be-
stemme den franske atomoprustnings omfang og hastighed. I sidste in-
stans bojede den amerikanske regering sig, bl. a. fordi en sadan politik
kunne ventes at fore til udvikling af en fransk dataindustri, der ville blive
konkurrent til de amerikanske {irmaer pa det civile marked.

Et andet clement, der ma trakkes frem, er den sakaldte »spin-off«
effekt. Vabenprogrammerne tillige med rumforskningen har bibragt de
lande, der er langst fremme, teknologiske fardigheder, som de er alene
om at besidde, og som lader sig anvende til industrielt brug. Disse forsk-
ningsprogrammer har fort til teknologiske nyskabelser og forskningsmaessi-
ge landvindinger, der nazppe kunne have varet opnéet pi anden vis. Den
herved indvundne viden sztter de pagaldende landes industri i stand til
at fremstille hidtil ukendte produkter og derved fi et forspring fremfor
sine konkurrenter. I disse tilfzlde sker der en fuldsteendig @ndring af be-
grebet konkurrenceevne, der fra at vedrere produktionsomkostningerne pr.
produceret enhed nu bliver ensbetydende med evnen til at fremstille et
produkt, som andre ikke formar. Pris og omkostninger mister deres be-
tydning i traditionel forstand. Man kan forlange den prist for sit produkt,
som man ensker, derigennem opna en bytteforholdsgevinst og saledes for-
bedre indkomsten pr. indbygger. Jo mere avancerede teknologiske produk-
ter, man fremstiller, jo lettere er det selv at fastsztte prisen og derved ud-
nytte keberen i det optimale omfang. Jo lavere teknologisk indhold et pro-
dukt har, jo stzrkere feres konkurrencen pa prisen og jo lavere bliver
aflenningen til produktionsfaktorerne.

Et tredje element, der ber fremhaves, er efterspergselsudviklingen. Ef-
tersporgslen efter de traditionelle industriprodukter med lavt teknologisk
indhold er 1 mange tilfzlde stationzrt og vokser i bedste fald relativt svagt.
Inden for disse scktorer sker der folgelig en ringe produktionsudvidelse, og
konkurrencen, der feres pa priser, holder aflonningen til produktionsfak-
torerne nede. Produktivitetsgevinster vil have tendens til at manifestere
sig dels 1 form af et faldende antal beskaftigede, dels i form af en @ndring
i de relative priser til ugunst for den pagaldende industrisektor. Situatio-
nen er for produkter med et hgjt teknologisk indhold stort set omvendt.
Eftersporgslen stiger kraftigt. For adskillige produkter har man for visse
perioder kunnet iagttage en exponentiel stigning. Selv med en betydelig
produktivitetsgevinst kan beskaftigelsen udvides, og aflenningen til produk-
tionsfaktorerne foreges. Der opstar et problem, nar den pagaldende sck-
tor skal tilpasse sig fra exponentiel til »normal« stigningstakt, men det
er vel at marke en tilpasning fra én vakstrate til en anden og burde ikke
frembyde uoverstigelige problemer. En god planlagning savel pa sam-
funds- og virksomhedsniveau skulle kunne medfore, at denne tilpasning
foregar pa smidig vis.
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Konklusionen af dette er, at vel gar det land, der fremstiller traditio-
nelle industriprodukter med et lavt teknologisk indhold, ikke fallit, men
det bliver afhangigt militeert og politisk af de teknologisk mest avancerede
stater. Dets bytteforhold vil blive forringet og derigennem pavirke natio-
nalindkomsten 1 negativ retning, og mulighederne for at forege, subsidiart
vedligeholde, beskaftigelsen vil vaere darlige.

I nazppe noget andet land har bevidstheden om forbindelsen mellem
industricl og teknologisk formaen og politisk indflydelse spillet en s& stor
rolle i perioden efter 1945 som i Frankrig. Frankrig kom ud af den an-
den verdenskrig med et edelagt produktionsapparat, og det franske sam-
funds traditioner var fra mellemkrigstiden domineret af smaindustri, hand-
varksvirksomheder, smahandlende og landbrug. Det var et stationzrt sam-
fund. Monnet-planen fra 1947 — 1952/53 var udtryk for et helt nyt syn
pa samfundsudviklingen. Den startede med slagordet »modernisation ou
décadence«, og dens malsetning var at ege kapaciteten i de sikaldte ba-
sisindustrier for derved at skabe baggrund for ekonomisk og industriel
vakst. Man kan sige, at Monnet-planen var udtryk for et politisk enske
om at udvikle Frankrig industrielt. Senere planer udstraktes til at omfatte
stort set hele den franske okonomi, men fortsat med hovedvagten pa ud-
vikling af produktionsapparatet. I lobet af 1960’crne blev denne mere ge-
nerelle malsetning suppleret af planer om udvikling af serlige industri-
sektorer. Dette gjaldt forst og fremmest de teknisk hejt udviklede sektorer.
Den franske regering har siden 1945 bevidst tilstrabt for det forste en
industriel udvikling over en bred front, for det andet at fremme de tek-
nologisk mest avancerede sektorer. Midlet hertil har varet den franske
okonomiske planlaegning. Siden 1947 har der varet fem okonomiske pla-
ner, og den sjette plan er netop begyndt. En egentlig industripolitik er
forst blevet udformet i de senere ar. Hovedelementet i sivel den okono-
miske planlegning som i industripolitikken har veret statslig intervention
i den ene eller anden form ledsaget af foranstaltninger til kapitaltilfor-
sel og/eller skattebegunstigelser.

Hovedpunkterne i den ekonomiske planlegning var udover at moder-
nisere og udvikle industrien samt indfere nyc og mere effektive ledelsesme-
toder at zndre den franske befolknings indstilling fra ferkrigstidens statio-
nare anskuelser til en tro pa uafbrudt udvikling, ekspansion og konkur-
rence. Dette blev opnaet; delvis ved at prisstabilitet og ligevaegt pa beta-
lingsbalancen blev nedprioriteret i forhold til den ekonomiske vakst. Ved
oprettelsen af Det europewiske okonomiske Fzllesskab (CEE) i 1958 fryg-
tede mange, at det ville ga hardt ud over fransk industri. Udviklingen synes
imidlertid at have vist noget andet, og fallesmarkedet medferte vasent-
lige okonomiske fordele for Frankrig. For det forste blev konkurrencen nok
hardere end den tidligere havde varet, men til gengaeld ikke s hird som
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frygtet. Den franske stat greb desuden ind, og bl. a. under henvisning til
den stigende konkurrence egedes bestrabelserne pa at modemiscre indu-
strien, og, indtil det var sket, i det omfang det var muligt at beskytte indu-
stricn. For det andet — hvad enten det nu helt cller delvis skyldes falles-
markedet cller ¢j — kom alle de scks CEE-lande fra 1958 ind i gunstig
konjunkturfase, der abnede mulighed for nyc industrier til erstatning for
de, der blev nedlagt. For dct tredje og maske det mest vasentlige fik Fran-
krig store gkonomiske fordele af den {zlles landbrugspolitik. Det var let-
tere at fore en aktiv industripolitik, nar dette ikke skete pa bekostning af
landbruget. Ydermere medferte de stigende valutaindtaegter fra landbru-
get, at der blev ct storre valutarisk spillerum for fransk ekonomis omstruk-
turering.

Resultatet af denne politik er, at fransk industri i dag stir midt i den
sterkeste omstillingsproces noget vesteuropzisk land har oplevet siden ar-
hundredskiftet. Der er fortsat i tusindvis af sma, urentable virksomheder,
men de er ved at forsvinde. Til gengzld vokser helt moderne storforeta-
gender op, ofte dannet ved fusion af g, 4 eller 5 eksisterende mellemstore
virksomheder. Den franske regering bidrager aktivt til denne omstrukture-
ring og leder den bevidst over mod de teknisk hejt udviklede industrisek-
torer. Den videnskabelige og forskningsmassige aktivitet i Frankrig soges
orienteret mod anvendt forskning, der vil begunstige den industrielle an-
vendelse af forskningsresultater, medens grundforskningen og de store vi-
denskabelige programmer, som f. eks. atomforskning og rumforskning, sat-
tes i anden rzkke.

Milsztningen er at fordoble industriproduktionen i tidret 1970 — 198o0.
Med henblik herpa tilstrabes en arlig gennemsnitlig vakstrate for industri-
produktionen pa 7,5 pct. Lykkes denne politik vil Frankrig i 1980 vare
Europas forende stat — industrielt og politisk; ikke blot i kraft af sin in-
dustriproduktions sterrelse, men iszr som felge af industripotenticllets
koncentration om de teknologisk hejt udviklede sektorer.

2. PKONOMISK PLANLAEGNING I FRANKRIG

Fransk gkonomisk politik har siden 1947 varet domineret af en serlig
form for gkonomisk planlegning. Det franske planapparat er bygget op
omkring »Commissariat Général du Plan«, der udarbejder alternative plan-
forslag baseret pa forskellige vakstrater for bruttonationalproduktet. Rege-
ringen valger den politisk foretrukne vakstrate, og pa dette grundlag
starter en omfattende konsultationsvirksomhed, hvori reprasentanter for
industrien, fagforbund, tjenestemznd o.s. v. deltager, og hvis formal er
at udmente den generelle malsetning og dens konsckvenser pa sektorba-
sis. Dette sker dels horisontalt, d.v.s. arbejdskraft, finansiering, egnsud-



FRANKRIG, EUROPAS NYE INDUSTRIELLE STORMAGT 7

vikling o. lign., dels vertikalt, d.v.s. gkonomiske og industrielle sektorer.
Udviklingen i de respektive sektorer undersoges, man soger at opstille
skon over den okonomiske situation i den kommende plans afsluttende ar,
og der fremsattes forslag til foranstaltninger til fremme af planens opfyl-
delse. Herefter udarbejder »Commissariat Général du Plan« den endelige
og detaillerede plan, der forclzegges regeringen og parlamentet til godken-
delse.

Planernes gennemforelse er vanskelig at opna, eftersom den franske
okonomi som de ovrige vesteuropziske landes er en markedsdirigeret gko-
nomi. Regeringens vigtigste instrumenter er overtalelse og indirekte pa-
virkning (skattebegunstigelser m. v.) ; fransk skonomisk planlegning er ble-
vet betegnet som »planification par la salive«. Folgende elementer ma be-
tegnes som de vigtigste i bestraebelserne pa at fore planerne ud i livet. For
det forste er flere af Frankrigs store industriforetagender (det gzlder si-
ledes Renault, den storste bilfabrik) nationaliserede. Herigennem kan re-
geringen direkte pavirke den ekonomiske aktivitet, sarlig investeringerne,
og ydermere opna en psykologisk pavirkning af den private sektor. For det
andet er arbejdsgivere og fagforbund draget ind i selve forberedelsen og
udarbejdelsen af planerne gennem den ovennzvnte konsultationsvirksom-
hed. De far herved et mere eller mindre tyngende medansvar, dels — og sik-
kert mere vasentligt — bedre forstaelse for deres funktion i sammenhan-
gen. Der banes herved mulighed for, at regeringen kan overtale de pa-
galdende til at handle i overensstemmelse med planen. Endelig anvendes
indirekte pavirkning ved hjzlp af elementer fra den ockonomiske politik.
Det vigtigste af disse har vaeret kapitaltilforsel, hvor regeringen som folge
af utilstrackkelig privat kapitalforsyning samt et ret uudviklet kapitalmar-
ked har kunnet spille en betydelig rolle. I perioder, hvor der har vzret
kreditrationering ledsaget af andre pengepolitiske foranstaltninger, har dis-
se varet administreret pa en made, der var i overensstemmelse med den
aktuelle plans malsetning, P4 det skattepolitiske omridde har visse for-
mer for skattebegunstigelse vzeret taget i anvendelse.

Den forste plan (1947-1952) havde tre hovedformal: prioritere gen-
opbygningen, organisere den offentlige sektors aktivitet og fordele Mar-
shall-hjzelpen. Planen gav prioritet til basisindustrierne og infrastrukturen.
Elcktricitetsforsyningen, kul, stal, cement, jernbanerne, havne, landbrugs-
maskineri. I det store og hele blev planens malsatning opfyldt. Den an-
den plan (1954-1957) var i langt hojere grad orienteret mod de egent-
lige forarbejdningsindustrier og omfattede ligeledes udbygningen af den
forskningsmaessige og videnskabelige indsats, produktiviteten og egnsud-
vikling. Den tredie plan (1958-1961) samt interimsplanen for 1960-1961
havde forst og fremmest til formdl at udjevne de uligevaegte, som den
kraftige ekspansion siden 1947 havde fort med sig. Det drejede sig i for
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ste rekke om: underskuddet pa betalingsbalancen, inflationen og land-
brugsproduktionen. Den fjerde plan (1962-1965) tog sigte pa tre af-
gorende @ndringer i det franske samfund: det efter franske forhold cksplo-
sionsagtige stigende antal unge, der naede den erhvervsaktive alder, fal-
lesmarkedet og virkningerne af afkoloniseringen og Algeriets uafhangig-
hed. For foerste gang fik de kollektive behov prioritet. Den femte plan
(1966 — 1970) lagde vagt pa nedvendigheden af at udbygge de produk-
tive investeringer og pa samme tid forege de offentlige goder, som det sti-
gende antal unge og urbaniseringen medforte en starkt stigende efter-
sporgsel efter. Gennemforelsen af denne plan blev selvsagt staerkt pavirket
af begivenhederne 1 maj/juni 1968.

Fransk okonomisk planlzgning ma vurderes til at have varet en succes.
Den maélsztning, som i planerne har fiet prioritet: hoj vakstrate, moder-
nisering og udvikling af produktiviteten er blevet opnéet. Fra 1949 til
1963 steg produktionen pr. ar med gennemsnitligt 4,6 pct., svarende til
3,7 pct. pr. indbygger; industriens vakstrate var gennemsnitligt 5,3 pct.
pr. ar. Fra 1964 til 1966 steg bruttonationalproduktet pr. ir gennem-
snitligt med 4,9 pct. og fra 1966 til 1970 med gennemsnitligt 5,8 pct.; in-
dustriens arlige vakstrate var fra 19661970 gennemsnitligt 6,8 pct.

Den sjette plan (1971—75) tillegger den industrielle udvikling klar pri-
oritet. Malsztningen er en arlig vakstrate for industriproduktionen pa
7,5 pet. (tilsvarende tal for 1966-1970: 6,8 pct.) mod 5,9 pct. for hele
bruttonationalproduktet. (De forste og forelebige sken for 1971, der kon-
junkturmzssigt set har vaeret et ugunstigt ar, tyder pa en vakst for brutto-
nationalproduktet pa 5,5 pct. og for industriproduktionen pa ca. 7 pct. ).

Der er nzppe tvivl om, at den franske regering mener det alvorligt, nar
den taler om at fordoble industriproduktionen i lebet af det nzste tiar,
og at man vil benytte sig af det allerede effektive apparat, som fransk oko-
nomisk planlagning har vist sig at vaere. Under dreftelserne om en udbyg-
ning af det oskonomisk-politiske samarbejde 1 Det europziske Fzllesskab
har Frankrig sat sig imod forslag, der kunne bergre muligheden for fort-
sat at gennemfore en uafhangig ekonomisk planlzgning. Da de nye va-
lutakurser overfor dollar i efteraret 1971 forhandledes, var det ganske
tydeligt, at Frankrig massivt modsatte sig @ndringer i franc’ens stilling,
som ville kunne have negativ virkning for fransk industris konkurrenceevne.

3. DEN FRANSKE INDUSTRIPOLITIK

Fra den ekonomiske planlegnings start i 1947 har industripolitikken
vaeret indpasset 1 planerne som et af disses vigtigste elementer. Den indu-
stripolitiske malsztning for den femte plan (1966 — 1970) var: for det
forste at styrke fransk industris konkurrenceevne pi europaisk og globalt
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niveau; for det andet at udvikle en rakke industrier af international ster-
relse og omkring disse opbygge en ring af sma og mellemstore virksomhe-
der.

Dcr er sket det nye de sidste par ar, at en industripolitik — mere precis,
detailleret og retningsbestemt, end det lader sig ske inden for den ekono-
miske planlagnings rammer — er blevet udformet og sat i vaerk. Hovedele-
menterne heri er:

a) aktiviteten pa det forskningsmassige og teknologiske omrade skal
orienteres mod industriel anvendelse. Det vil bl. a. ske ved at grundforsk-
ningen og de store tekniske og videnskabelige programmer nedprioriteres
i forhold til anvendt forskning og fremme af innovationer inden for indu-
strien. Statsbudgettet for 1971 viste allerede den @ndring, der her var
sket. De samlede videnskabelige bevillinger steg med 11,6 pct., medens den
finansielle bistand til industrielle projekter foregedes med 20 pet.;

b) bistand til industriel udvikling ved hjzlp af det i 1970 oprettede
IDI (PInstitut de développement industriel). IDI’s formal er at tilveje-
bringe den finansielle baggrund for en hurtig og effektiv kommerciel ud-
nyttelse af sma og mellemstore virksomheders teknologiske nyskabelser i de
tilfelde, hvor virksomhederne ikke selv besidder forneden kapital. IDI er
endnu ikke tradt i fuld funktion, men indtil sommeren 1971 var der ind-
lobet godt 400 anmodninger. IDI anslés at ville rade over 200. mil. francs.
pr. ar;

c) sikre industriel og okonomisk uafhangighed pa en rakke negleomra-
der, men ikke for enhver pris. Bistanden til dataindustrien (den sakaldte
»Plan-Calcul«) fortszttes under den sjette plan, men regeringen har sam-
tidig gjort det klart, at den ikke i det uendelige vil betale store summer
for at holde CII (Compagnie Internationale pour I'Informatique) 1 live,
og at malsatningen er et konkurrencedygtigt CII, der kan std pi egne ben.
Samme holdning kom frem pa det nukleare omrade, hvor den franske tek-
nik blev opgivet til fordel for en amerikansk metode. Ogsa de mindre am-
bitiese rumprogrammer taler deres tydelige sprog;

d) indgreb for at hindre opkeb af franske virksomheder af virksomhe-
der hjemmehorende i lande uden for CEE 1 tilfzlde, hvor en hel indu-
striscktor ville blive berort heraf. Formdlet er at bevare det franske indu-
stripotentiel pa franske hander, og den franske regering har i en rakke
tilfzelde forhindret opkeb planlagt af forst og fremmest amerikanske fir-
maer. I tilfeelde, hvor opkeb har en mere begranset virkning, er standpunk-
tet pragmatisk;

¢) overfor udenlandske investeringer i Frankrig hersker samme grund-
indstilling. Sadanne investeringer ma ikke koncentreres i »folsomme« sek-
torer og bor i forste rackke vedrore nye fabrikker og ikke opkeb af alle-
rede cksisterende produktion;
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f) en kraftig omstrukturering med sigte pa at danne storrc industriclle
enheder og derved forege konkurrenceevnen.

Fransk industri beskaftigede ved slutningen af 1g6o’erne lidt over 4o
pet. af arbejdsstyrken (Forbundsrepublikken Tyskland 48 pct.) mod godt
30 pct. 1 1946,; industriproduktionens andel af bruttonationalproduktet
var ca. 48 pct. (Forbundsrepublikken Tyskland: ca. 50 pct. Det er sa-
ledes en misforstaclse at betragte Frankrig som et ikke-industrialiseret
land. Det der forst og fremmest er saregent for den franske industri, er
spredningen mellem sma og store virksomheder samt det store antal sma-
virksomheder. Godt 15 pct. af alle franske virksomheder beskaftiger un-
der fem arbejdere (Forbundsrepublikken Tyskland: 7,6 pct.), og de helt
store virksomheder er forholdsvis f4. Det amerikanske tidsskrift »Fortune«
kortlagde i 1966 verdens 15 storste (klassificeret efter omsztning) industri-
virksomheder sektor for sektor. Ingen fransk virksomhed var med i fol-
gende sektorer: jernindustri, elektriske maskiner, kemisk industri, pharma-
ceutiske produkter, tekstilindustri, papirindustri, fedevarcindustri. En
enkelt fransk virksomhed var blandt de 15 sterste i folgende sektorer:
olieindustri, maskinindustri, flyvemaskineindustri, gummi og glas. Den ene-
ste sektor, hvor mere end én fransk virksomhed figurerede, var bilindu-
strien. I samme forbindelse kan navnes, at ud af 8o virksomheder i ver-
den med en omsatning pa mere end 1 mia. US § (stadig for 1966) var
der 29 europziske, hvoraf kun tre (3) var franske. PA denne baggrund
kan det nzppe undre, at omstrukturering og koncentration har vzret
negleord i fransk industripolitik.

Kernen i omstruktureringen er at forstzerke fransk industris stilling, ikke
blot ud fra almindelige industripolitiske overvejelser, men tillige for at for-
bedre de franske virksomheders forhandlingsposition overfor andre euro-
pziske virksomheder, nar det lange ventede europziske virksomhedsarbe;j-
de matte komme i gang. Premierminister Jacques Chaban-Delmas har i
et interview (»L’Expansion: Ma politique industrielle«, december 1970)
praciseret den franske regerings politik pa folgende made: Dannelsen af
nationale enheder eller grupper er kun at betragte som en etape pa vejen
mod forhandlinger om internationalt samarbejde. I sidste instans er der
kun to mulige veje. Enten med det samme danne multinationale enheder
eller at lade virksomhederne i de forskellige lande starte med at koncen-
trere deres kreafter i en eller to grupper, for forhandlinger om internatio-
nalt samarbejde pagyndes. Den franske regering er af den opfattelse, at
den forste mulighed er den bedste, men at Frankrig, eftersom dets nabo-
lande har valgt den anden mulighed, ogsa ser sig nedsaget dertil for at
undgd, at de franske virksomheder bliver bragt i en svag forhandlings-
situation.
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Dc mest betydningsfulde omstruktureringer og koncentrationer indenfor
de vigtigste industriscktorer har varet folgende: 1)

a) Kul. Efter at det i genopbygningsperioden 1947-1952/53 var lyk-
kedes at udvide kulproduktionen fra 47 til 58 mio. tons, og der opnae-
des rekordproduktion i 1958 med 60 mio. tons, kom konkurrencen fra olie,
naturgas om atomkraft, der gjorde store dele af kulproduktionen urentabel,
og stillede krav om reduktion af produktionen og nedlegning af kulmi-
ner. Produktionen er nedbragt til godt 43 mio. tons i 1970, og der tales
om 30 mio. tons i 1975. For at undga beskaftigelsesvanskeligheder er der
holdt igen pa produktionsafviklingen, hvilket har kostet kolossale summer
1 statstilskud.

b) Olie. 1 den femte plan fastlagdes folgende politik: 1) forsyningen,
passende fordelt pa produkttyper, skal sikres af bade internationale og
franskkontrollerede selskaber; 2) de franskkontrollerede selskaber skal til-
sammen vare af en storrelse svarende til det franske forbrug; 3) deres raf-
finerings- og fordelingsvirksomhed udenfor Frankrig skal svare til uden-
landsk ejede selskabers tilsvarende aktiviteter i Frankrig; 4) udenrigshan-
delen med ferdige produkter skal mindst balancere. Den 1. 1. 1966 dan-
nedes E. R. A. P. (AlEntreprise de recherche et d’activité pétroliéres) ved
sammenslutning af fire selskaber. Som et resultat af denne politik kontrol-
lerede de franskejede selskaber, foruden E.R.A.P., C.F.P. (Compagnie
frangaise de pétroles) og Antar i 1967 50 pct. af det franske marked.
Udadtil segte CSP i 1968 at overtage det tyske selskab Gelsenkirchener,
men uden held. I 1971 er Antar opslugt af de to store selskaber, der tillige
har indgaet en aftale om udviklingen af kemiske produkter. Afgerende
for eksistensen af en selvstzndig fransk olieindustri har veret statslig in-
tervention og tilskud. Der har formodentlig vaeret sterke politiske og mili-
taere overvejelser inde i billedet ved udformningen af denne politiks forskel-
lige stadier, men den industripolitiske konsekvens har vzret, at den fran-
ske olieindustri i dag ma anses for at vare konkurrencedygtig;

c) Atomkraft. Her har man opgivet at udvikle den franske metode
(baseret pd naturligt uran og grafit) og foretrukket den gennemprovede
amerikanske metode (baseret pa beriget uran og vand). Der er dannet
to industrigrupper. C. G. E. (Compagnie générale d’électricité) har over-
taget Alsthom og soger at udnytte den af General Electrics (der igen
samarbejder med det franske selskab Babcock-Fives) udviklede teknik.
Den anden gruppe er koncentreret om Creusot-Loire, der samabejder med
Brown-Boveri og seger at udnytte den af Westinghouse udviklede teknik.
Derudover findes firmaet Jeumont-Schneider, hvis placering endnu ikke

1) Listen gor ikke forsog pd at viere udtommende, men trackker en rakke cksempler
frem.
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er afklaret, men hvor den franske regering for godt to ar siden forhindre-
de, at Westinghouse overtog aktiemajoriteten;

d) Jern og stal. Medio 1960’erne var den franske jern- og stalindustri
(koncentreret om fem store virksomheder) kommet i sd store vanskelig-
heder, at industriens overlevelsesmuligheder, safremt staten ikke tradte til,
matte betvivles. I juli 1966 blev den sakaldte »plan professionnel«, hvis ho-
vedelement var offentlig finansiel bistand til den nedvendige omstruktu-
rering, skrevet under. Til gengzld péatog industricn sig en forpligtelse (il
at gennemfore en omfattende reorganisering. De tre selskaber De Wen-
del, Sidélor og Mosellane blev fusioneret til ¢ét: Wendel-Sidélor, der
herved blev det storste franske foretagende indenfor jern- og stalomradet,
det tredjestorste europziske og nr. 10 globalt set. To andre selskaber Usinor
og Lorraine-Escaut blev fusioneret til ét: Usinor. Af fem selskaber danne-
des siledes to store grupper. Dette blev fulgt op af en geografisk reorga-
nisering. Usinor-gruppen skal udvikles i Dunkerque-omradet; Wendel-
Sidélor-gruppen i Lorraine, men har et helt produktionsapparat under
opbygning i et nyt industriomrade ved Fos i Sydfrankrig. Resultatet er
bl. a., at fra 1966 til 1968 faldt arbejdsstyrken med 15.000 og er siden
bragt yderligere ned. Samtidig er produktiviteten steget kraftigt. Fra 1966
tl 1969 foregedes produktionen af stal pr. arbejdstime pr. mand med
£x potg

e) Ikke-jernholdige metaller. Aluminium er et af de f& omrader, hvor
et fransk firma, Péchiney, i mange ar har varet blandt de ferende. I slut-
ningen af 1960’erne var Péchiney den sterste curopziske producent inden-
for sit omrade og fjerdesterst pa global basis. Da det amerikanske selskab,
Kayser, i 1966 sogte indpas pa det franske marked gennem overtagelse
af Tréfirmétaux, greb staten ind og tilbed Péchiney forkebsret. Péchiney
benyttede sig heraf, men kom alligevel ikke fri af alle problemer. Hjem-
memarkedet var sikret, men til gengald for lille; eksportproduktionen og
produktionen udenfor Frankrig matte foreges. Péchiney har siden 1955
opbygget en produktion udenfor Frankrigs granser. Vigtigst heraf er ak-
tiviteterne 1 USA, hvor Péchiney 1 1962 overtog Hownet, i 1964 sammen
med Amax oprettede selskabet Intalco for at fremstille aluminium pa
USA’s vestkyst og i 1968 stadig sammen med Amax oprettede Eastalco til
produktion af aluminium pa estkysten. Péchineys andet problem var en
for hej specialiseringsgrad; dette synes overvundet ved den nylige fusion
med Ugine-Kuhlmann, der pa metalomradet har tilfert ekspertise vedro-
rende nikkel og specialstal og dertil har en omfattende produktion pa gran-
seomradet mellem den kemiske og den metallurgiske industri. Péchiney-
Ugine-Kuhlmann er med en omsatning pa over 15 mia. francs Frankrigs
storste industriforetagende. Et andet selskab af internationalt format, Le
Nickel-Penarroya, (dannet i 1968 ved sammenslutning af Le Nickel (Nik-
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lelproducent) og Penarroya (Blyproducent), for nylig forstarket med
Mokta, er mindre, men har til gengzld ¢n mere diversificeret produktion
og cn hojcre vakstrate;

{) Den kemiske industri. Overfor de tyske (BASF, Hoechst, Bayer) og
britiske (ICI) giganter var den franske industri i en udsat position; den
franske regering har siden medio 1960’crne sogt at koncentrere den ke-
miske industri omkring Rhéne-Poulenc og med henblik herpd fremmet en
rakke fusioner og udskillelser af kemiske aktiviteter fra andre selskaber.
Glasproducenten Saint-Gobain og metalproducenten Péchiney sammenlag-
de 1 1961 deres kemiske aktiviteter. Denne gruppe blev i 1970 overta-
get af Rhone-Poulenc umiddelbart efter Rhone-Poulencs overtagelse af
det hidtil uafhzngige sclskab Progil. Dette gjorde Rhone-Poulenc til ver-
dens sjettestorste kemiske industrivirksomhed. Ugine-Kuhlmann, det an-
det store franske foretagende indenfor denne sektor med speciale i metal-
lurgisk kemi (f. eks. ammoniak, klor, svovldioxyd), er fusioneret med Pé-
chiney (jfr. 3 e). I 1971 fusionerede Clin-Byla (&rsomsztning 250 mio.
francs) og Midy (arsomsztning 220 mio. francs) og blev herved tredje-
storste franske selskab indenfor dette omrade;

g) Maskinindustrien. Det er en af de sektorer, hvor kortene endnu ikke
ligger pa bordet, og flere konstellationer er blandt de mulige. Industriens
ret svage position og manglen pa et virkeligt internationalt selskab ger det
nodvendigt, at der snart trzffes en beslutning. Regeringen har uden re-
sultat forsegt en tilnzrmelse mellem de to sterste virksomheder Creusot-
Loire og Babcock-Fives. Begge disse grupper dannedes i 1969g. Creusot-
Loire ved fusion mellem Les Forges de la Loire, Le Creusot (omsztning
1,5 mia. francs) og Delattre-Levivier. Babcock-Fives ved at Fives-Lille-
Caille (omsztning 0,5 mia. francs) overtog Babcock et Wilcox France.
Der har endvidere varet store vanskeligheder ved at finde en passende pla-
cering for den tredje gruppe Jeumont-Schneider; dette spergsmal synes
narmest at vare gaet i hardknude, siden den franske regering forhindre-
de, at dette firma blev overtaget af Westinghouse;

h) Elektronik. Den franske regering har pa dette omrade fort en meget
aktiv politik. I 1968 pabegyndtes en fusion mellem Thomson-Houston og
CSF, der afsluttedes 1 1969 med dannelsen af Thomson-CSF, der er det
storste selskab pa elektronikomradet i Frankrig (arsomsaztning: 6,6 mia.
francs) med speciale indenfor elektroniske komponenter og maleinstrumen-
ter. Fusionen blev gennemfort med offentlig finansiel bistand, serlig gen-
nem offentlige indkeb, bl. a. til militeret og ved tilskud til forsknings- og
udviklingsarbejde. Endvidere er dette selskab Frankrigs sterste producent
af »de harde hvidevarer« med ca. 650.000 keleskabe og ca. 450.000 va-
skemaskiner pr. ar. Antallet af keleskabsproducenter er fra otte i 1966,
hvoraf den storste (Claret) fremstillede 160.000 og den mindste (Sud-
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Aviation) 35.000, bragt ned til praktisk taget kun én (Thomson-gruppen).
Mellem Thomson-gruppen og det andet store foretagende, CGE, er der
udarbejdet en form for arbejdsdeling. Thomson-gruppen er specialiserct
i elektronik og dataomradet. CGE opererer kun pa disse omrader, hvis
det har tlknytning til telekommunikation, men har dog ogsa interesser
i CII (Compagnie Internationale pour I'Informatique). CGE’s hoved-
omrade er tungere elektrisk udstyr og er i kraft af overtagelsen af Alsthom
det altdominerende selskab pa dette omrade 1 Frankrig;

i) Dataindustrien. 1 begyndelsen af 1960’erne var den franske datapro-
ducent Machines-Bull en af Europas teknisk ferende, men kom, da IBM
lancerede serie 360, i betydelige vanskeligheder. General Electric, der
folte sig klemt pa det amerikanske hjemmemarked, kebte i 1964 Machi-
nes Bull (og har senere afhzndet det til Honeywell). Frankrig stod der-
efter uden nogen dataindustri, hvilket af politiske, militzre og industri-
elle grunde blev anset for uacceptabelt. Modtrakket kom i 1965 med be-
gyndelsen til »Plan Calculg, der tilsigtede en sammenslutning af de un-
der andre elcktronikfirmaer (CSF, CGE, Schneider) ecksisterende smaaf-
delinger til ét selskab, CII (Compagnie Internationale ppour I'Informati-
que), og offentlig finansiel stotte til opbygning af dette selskab. I tilslut-
ning hertil er der pabegyndt et uddannelsesprogram for personnel af be-
tydeligt omfang, og beslzgtede produktionsomrader (F.eks. integrerede
kredsleb) er blevet udvidet starkt. Regeringens tilskud til Plan Calculs
gennemfaorelse har varet af et meget betydeligt omfang, uden at der endnu
kan siges noget klart om, hvorvidt bestrebelserne er kronet med held
eller ej. Fra fransk side er der bestandig segt et samarbejde med andre
europziske producenter. I begyndelsen af 1972 gav disse bestrzbelser
sig konkret udslag med samarbejdsaftalen mellem CII og Siemens, der ta-
ger sigte pa en europzisk produktion omfattende hele skalaen af data-
mattyper. Philips har varet inde i billedet som en mulig tredjepart, og i
Storbritannien fremkaldte aftalen zndringer i ICL’s ledelse.

j) Skibsbygning. 1 1965 var der i Frankrig fem store skibsvarfter (Dun-
kerge, La Ciotat, La Seyne, Nantes og Saint-Nazaire) med en samlet
arsproduktion pa 400.000 tons, svarende til 6 pct. af verdensmarkedet.
En statslig hjelp pa 25 — 30 pct. af skibsprisen sikrede disse varfters over-
levelse. Bl. a. som folge af CEE-reglerne om statsstotte til skibsbygning
startedes 1 1968 en restrukturation med henblik pa at danne to store
grupper hver med omkring gooo beskaftigede og en arsproduktion pa
hver godt 250.000. Grupperne bestar af Dunkerque — La Ciotat — La
Seyne henholdsvis Nantes — Saint-Nazaire;;

k) Flyvemaskineindustrien. Den franske flyvemaskineindustri ma anses
for at vare Europas ferende. I slutningen af 1g6o’erne beskazftigedes
105.000 personer. I 1967 overtog det eneste privatejede selskab, Dassault,
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Bréguet samtidig med fusioner inden for den offentlige sektor. Flyfabrik-
ken Sud-Aviation overtog Potez, og motorfabrikken S. N. E. C. M. A. fik
kontrol over d’Hispano-Suiza. I marts 1969 traf den franske regering be-
slutning om at fusionere Sud-Aviation og Nord-Aviation til ét selskab,
S.N.I. A. S. Der cr herefter to flyproducenter, det statsejede S. N. 1. A. S,
og det privatejede Dassault, og én motorfabrikant S. N. E. C. M. A. Der
er en rakke internationale samarbejdsprojekter pa europeisk basis igang,
der i hvert fald teknisk set er vellykkede. Concorde, Jaguar samt helikop-
tere mellem de statsejede selskaber i Frankrig og Storbritannien; Airbus
mellem Frankrig og Forbundsrepublikken Tyskland og et privatejet bri-
tisk selskab. Mercure, hvor Dassault har samarbejdspartnere i flere lande;

1) Bilindustrien. De to sterste producenter, det statsejede Renault og
det privatejede Peugeot, er gaet i samarbejde. Endnu er dette dog ikke
konkretiseret. Den tredje store franske producent, Citroén, er tilknyttet
Fiat. Pa lastvognsomradet har Saviemn (Renault) indgaet en samarbejds-
aftale med det tyske KHD, det svenske Volvo og det hollandske DAF;

m) Fodevareindustrien. Dette er, hvilket neppe kommer overraskende,
en af de vigtigste sektorer i fransk erhvervsliv, 6,4 pct. af bruttonational-
produktet, 8 pct. af den industrielle arbejdsstyrke. Til gengzld en af de
sektorer, hvor smavirksomhederne har blomstret (- alt for godt!), 30.000
virksomheder. g8 pct. heraf beskzftiger mindre end 50 lenmodtagere, og
den storste franske virksomhed har en omstning (1,4 mia. francs) pa godt
11 pct. af Nestlé’s og 4 pct. af Unilever’s. De sidste fem ar har der varet
omfattende sammenslutninger, men der er endnu ikke tegn pa fremkom-
sten af en gruppering af europzisk — for slet ikke at tale om internationalt
~ format.

Skal man trzkke nogle hovedpunkter frem ved fransk industris struktur,
ma det blive folgende:

— Kun ganske fa af de pa den europziske rangstige hejt placerede fran-
ske virksomheder er vokset op af sig selv. Med undtagelse af Michelin,
Peugeot og Air Liquide er de dannet ved sammenslutninger, og adskillige
har endnu ikke udtemt strukturfordelene ved sammenslutninger og/eller
samarbejde;

— der ser ikke ud til at kunne skabes multinationale gigantselskaber som
Unilever eller Shell pa grundlag af den gennemferte omstrukturering. Af
selskaber, som pa afgerende vis vil kunne dominere sin sektor i Europa og
vare blandt de storste globalt set, er der faktisk kun Péchiney-Ugine
Kuhlmann. Men det er heller ikke givet, at gigantformatet er det mest
optimale;

— inden for praktisk taget hver industrisektor er det lykkedes at skabe
et eller to franske selskaber af europaisk format. En rakke af disse synes
velegnede til yderligere ekspansion. Det gelder for eksempel Michelin,
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Peugeot-Renault, Rhéne-Poulenc, CEP, 'Oréal. Andre er vel af mere de-
fensiv karakter som for cksempel CGE og CSF-Thomson;

— der er ikke skabt et virksomhedssamarbejde pa ecuropaisk plan til
trods for, at der inden for adskillige scktorer synes at vare behov for det.

5. AFGORENDE FAKTORER FOR UDVIKLINGEN I 1970’ERNE
a) Vakstprojektioner 1970 — 1980

OECD har forsogt at kortlegge den ekonomiske vakst i de europaziske
lande i 1g60’erne og give et billede af den udvikling, der kan ventes 1 1970
— 1980.

Af de tre lande, Frankrig, Forbundsrepublikken Tyskland og Storbri-
tannien, har Frankrig haft savel den hejeste ekonomiske vaskt som stig-
ning i produktiviteten. Fra 1960 -1965 var den arlige vakstrate i
produktionen 5,8 pct. i Frankrig mod 5,1 pct. i Forbundsrepublikken
Tyskland og 3,0 pct. i Storbritannien. For produktiviteten var de tilsva-
rende tal 5,2 pct., 4,4 pct. og 2,2 pct. Fra 1965 til 1970 steg produktionen
pr. ar med 5,3 pct., 4,3 pct. og 2,4 pct. og produktiviteten med 5,2 pct.,

4,4 pct. og 2,9 pct. I perioden 1955 — 1968 var vakstraterne i de for-
skellige sektorer:

Rl st Frankrig !:[':;!:lra:‘:l bri?;g:ien
Bruttonationalprodukt ... 5,7 5,1 2,8
LARdBIE wssnmammmemass 2,3 2,0 2,7
Industtl: cismvesvesnstics 6,6 5,8 3,1
Serviceerhverv .......... 5,2 4,7 2,4

Produktivitetsstigningen fordelt pa sektorer giver folgende billede:

Arlig vakstrate
for produktivitets- Frankrig i guies
stigning i '
Landbrug .............. 6,1 6,1 5,8
Industrl .ivs v avvesiame 5,3 5,0 2,9
Serviceerhverv .......... 3,4 2,5 Nl

Endelig har OECD sogt at opgere den arlige vakstrate for bruttonatio-
nalproduktet pr. beskaftiget person og finder folgende tal: Frankrig 5,1
pct., Forbundsrepublikken Tyskland 4,4 pct. og Storbritannien 2,4 pct.
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Disse tal viser i det omfang, man overhovedet kan regne med statistik
for produktivitet o. lign., at Frankrigs ekonomiske vakst i meget stor grad
skyldes en stigende produktivitet, og at denne stigning har veret stzrkere
end 1 Forbundsrepublikken Tyskland og Storbritannien.

Hvordan bliver udviklingen i perioden 1970 — 1980? OECD anslar
for de samme tre lande felgende tal, hvor 1970 som udgangspunkt er
lig 100:

Bruttonationalprodukt Frankrig ’ ;-‘;‘;tl:]ra:& | bri?z:::ien
BOTR e i SRR 133 125 115
YR80 e e e a 179 157 137
Produktivitet
U898 e shsie s i 130 124 116
LGB0 v s depmim Y 169 154 133

Dette vil ifolge OECD fore til folgende rangorden af de europziske
lande stillet op efter bruttonationalprodukt pr. indbygger i 1980; det
tilsvarende tal for 1968 er angivet i parentes. Den gennemsnitlige arlige
vaekstrate er anfort yderst til hojre.

Bruttonational- Gnsn. rlig

produkt pr. ind- (1968) vzkstrate

bygger, 1980 1970-1980
Prankil sarmomsit e 4.100 US$ (2.200) 6,0
Sverige s cvccieinnnons 4.100 - (2.800) 3,6
SchwWelZ: . vvsimiisis mmimasorass 3.500 — (2.600) 3,3
T R 3.200 - (2.100) 4,4
DENMALE: wvansinisissisi 3.200 - (2.200) 3,8
Forbundsrep. Tyskland ... 3.200 - (1.900) 4.6
Belgien ......oovvvanin 3.200 - (1.900) 4,7
Liakembourg s 2.700 - (2.100) 3,2
Holland ............... 2.600 - (1.800) 4,6
;71T T ———————— 2.600 - (1.900) 4,5
Finland . . vosvsnevmnnnss 2.600 - (1.500) 4,5
Halidh, soeavacrsrimeTms 2.300 - (1.300) 5,6
ENEAE s cvsnnnowins 2.200 - (1.300) 4,9
2,100 — (1.600) 3,2
{ 1) ", (SR ——— 1.400 — (0.900) 4,8

Projektioner af denne art er naturligvis altid underkastet en lang rakke
usikkerhedsfaktorer. Det statistiske grundlag, der arbejdes pa, er i sig selv
al tvivlsom veardi. Politiske @ndringer kan medfere @ndringer i priorite-
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ringen af samfundsopgaverne. EF’s udvidelse, de internationale valutapro-
blemer osv., osv. kan bevirke, at projektionerne ikke holder.

Men alligevel. Det er sjaldent helt ved siden af. Projektionerne er ud-
arbejdet inden for en tidshorisont, hvor den tekniske udvikling, samhan-
delsmonster, stigning i den erhversvaktive befolkning og sterstcparten af
de ovrige centrale elementer sa nogenlunde kan overskues. Tabcllen kan
derfor tages som et om ikke helt pracist sa dog i store trak sandsynligt
billede af de europaiske landes okonomiske rangorden i 198o.

Det, der forst og fremmest falder i ojnenc er, at Europas nummer ¢t
er Frankrig, som det eneste af de storre europziske lande blandt de for-
ste. Der er endvidere et betydeligt spring mellem Frankrig og det naste
sterre europziske land, Forbundsrepublikken Tyskland, hvis bruttona-
tionalprodukt pr. indbygger vil vare godt 75 pct. af det franske. Italien
og Storbritannien ligger i bunden. Den megen tale om Forbundsrepublik-
ken Tyskland som en okonomisk kampe, men politisk dveerg, er ikke rigtig
i overensstemmelse med disse projektioner. Derimod synes det som om
Frankrig 1 det europziske billede kommer 1 besiddelse af den ekonomiske
tyngde, dets politiske ambitioner efterstraber.

OECD’s studium er udfert i slutningen af 196o’erne. Udviklingen i
1970 og 1971 samt de foreliggende sken for 1972 vil kunne give et svagt
og helt forelebigt fingerpeg, om projektionerne giver et nogenlunde rig-
tigt billede eller ser ud til at ramme ved siden af. Betragtes den procent-
vise stigning i bruttonationalproduktet og industriproduktionen, synes ud-
viklingen stort set at falde godt i trad med, hvad man kunne vente pa
baggrund af projektionerne.

Stigning i % Frankrig ?rzi?‘i':.'n‘ﬁ W e B l Italien
Bruttonationalprodukt
19070 srvsvsvrassncansaes 5.9 5.4 2,2 5,2
TG i v i vanes s 5.5 3,5 1,5 0,5
1. BAlVAT99Y2: cinwamain 514 2,0 3,5 21/4
(sken)
Industriproduktion
FOTOF oo igass aomid A0 S 4TS 6,5 5,7 1,5 6,5
EOTE i i R R 5.5 23/4 11/s — g4
1. halvlr 1972 ...vo0.... 6,0 1,5 6,0 2,5
(sken)

Tendensen her er tydeligt den, at Frankrig og Forbundsrepublikken Tysk-
land eger afstanden fra Storbritannien og Italien, og at den franske vakst-
rate hele tiden ligger over den tyske med starre cller mindre variation.

—_——



FRANKRIG, EUROPAS NYE INDUSTRIELLE STORMAGT 19

b) Den industripolitiske malsetning i den V1. franske plan (1971 — 1975)

Den generelle industripolitiske malsetning for den VI. plan er at

— oge industriens bidrag til ligevagt 1 betalingssamkvemmet med udlandet
og beskzftigelsen, ved at industriens andel af bruttonationalproduktet
stiger,

— bevare fransk indflydelse i de industrier, der er nedvendige for udviklin-
gen gennem en konsolidering af franske selskabers internationale pla-
cering og omstrukturering af truede sektorer.

Men generelt siges det, at moderniseringen af industrien igennem den
VI. plans periode skal ske ved: konsolidering af de store industrigruppe-
ringer og udbygning af deres udviklingsgrundlag, en forsterket okono-
misk vakst for effektive og godt ledede sma og mellemstore virksomheder
og en accelereret omstilling af ikke-rentable eller darligt ledede virksomhe-
der. Omstruktureringen af produktionsapparatet, der pabegyndtes under
den V. plan og endnu ikke er fuldendt, skal fortszttes. Begunstigelser til
fusion og lignende skal opretholdes.

Planen opstiller tre prioritetssektorer: kemisk industri, maskinindustri
og clektronisk industri, der forst og fremmest vil vare af betydning for
en realisering af planens malsaztning.

For maskinindustriens vedkommende er malsztningen at vende under-
skuddet pa handelsbalancen for denne sektor og opna et overskud pa godt
1 mia. francs i 1975. Den tilstrabte arlige vakstrate er 8,5 — g pct., og in-
vesteringsforegelsen 10 pct. Den kemiske industri har, i modsztning til
maskinindustrien, néet en tilfredsstillende struktur og koncentration, og ud-
viklingen skal prezges af ogede investeringer. Produktionskapaciteten skal
foreges for godt 5 mia. francs i hele planperioden. Den elektroniske indu-
stri forudses at foroge produktionen med 15 pct. pr. ar. Dette betyder ikke,
at de evrige industrisektorer overlades til en mere eller mindre tilfzldig ud-
vikling. Tvzrtimod, for hver enkelt industrisektor er der opstillet en mal-
satning vedrorende den pagzldende sektors placering i fransk industri. For
en af de staerke sektorer, ikke-jernholdige metaller, siger planen saledes, at
denne sektor er veludviklet og godt organiseret omkring et par store indus-
strigrupper,. Denne placering bor fastholdes og udbygges. Det ber bl. a. ske
ved at udvikle ny og avanceret teknik. For en af de svage sektorer, tekstil-
industrien, siger planen, at virksomhedsspredningen er for stor uanset de
hidtil opnaede resultater vedrerende reorganisering. Anstrengelserne for at
opna en restrukturering og modernisering skal forstarkes.

Af sarlig interesse er det, at bevillingerne til forskningsformal stiger vae-
sentligt mere end bruttonationalproduktet (nemlig med 9,5 pct. pr. ar),
og at forskningen 1 hojere grad skal orienteres over mod industriel anven-
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delse. Fordelingen af bevillingerne, der for hele planperioden anslas til 21
mia. francs, er:

— 34 pct. til grundforskning, dvs. forskning beregnct pa at udvide den
menneskelige erkendelse,

— 56 pct. til forskning hovedsagelig beregnet pa industriel anvendelse,

— 10 pet. til forskning om samfundets behov og det menneskelige miljo.

Fordelingen indcbarer, at bevillingerne til grundforskning vil stige 1 takt
med statsbudgettets almindelige stigning, medens det navnlig er udgifter
til forskning med henblik pa industriel anvendelse, der skal foreges. Den
andel af de samlede forskningsudgifter, der anvendes 1 industriscktorerne,
skal stige fra g5 pct. til 43 pct. fra 1970 til 1975. Af de sektorer, der navnlig
vil nyde godt af statslig stotte til forskning og udvikling, kan nzvnes: elek-
tronik, dataindustrien, kemisk industri, metallurgi, maskinindustri og tun-
gere elektrisk udstyr. Den statslige indsats skal felges op af egede anstren-
gelser inden for den private scktor, hvis andel af de totale forskningsudgif-
ter i Frankrig forudses at stige fra godt g0 pct. til 35 pct. fra perioden 1965

— 7o til 1970 — 75.

¢) Arbejdskraft og produktivitet

For mange kommer det nok overraskende, at produktiviteten i fransk
industri er sa hej, som den er, og stiger stzrkere end i bade Forbundsrepu-
blikken Tyskland og Storbritannien. En forklaring, som mange forment-
lig vil gribe til, nemlig at nationalindkomsten pr. indbygger er lavere i
Frankrig, og at det pa det lavere niveau er lettere at nd en starkere pro-
duktivitetsstigning, holder ikke, for som tallene ovenfor viser, er national-
indkomsten pr. indbygger i Frankrig hejere end i Storbritannien og, usik-
kerheden ved den slags beregninger taget i betragtning, stort set pa samme
niveau som i Forbundsrepublikken Tyskland. Man kan derfor forsege sig
med en intuitiv forklaring. Efter den anden verdenskrig var arbejdskraft-
mangel et af fransk gkonomis store problemer, og ferst omkring 1960’erne
kom de store argange fra omkring 1945 i den erhvervsaktive alder.

Det er derfor et hovedelement i fransk ekonomisk planlagning, at ar-
bejdskraft var en mangelvare, som der matte spares pa. Derfor planlagde
man produktionsapparatet ud fra dette hensyn og ud fra en forudsztning
om, at tilgangen til arbejdsstyrken ville blive begrenset. Dette er ensbety-
dende med, at hej produktivitet indbygges i produktionsapparatet. Den
tilstreebte totale produktion opnas kun ved stor produktion pr. beskaftiget.
Da der i 1g60’erne kom en meget voldsom tilgang til arbejdsstyrken med
de store argange, kunne den hgjere produktivitet opnas pa en sterre ar-
bejdsstyrke og gav sig udslag i dels en stark produktionsforegelse pr. ind-
bygger, dels en stigende arbejdsleshed. Et af fransk industris staerkeste kort
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er formentlig, at man har opbygget sit produktionsapparat forkert, nemlig
ud fra den forudsztning, at der er langt farre arbejdere til radighed end
der faktisk er. En sidan indretning af det grundleggende produktions-
apparat beholder sin virkning i lang tid og kan nappe ventes at zndre sig
afgerende 1 1970’erne. Det stiller to krav til den okonomiske politik. For
det forste ma man valge mellem gkonomisk vakst eller arbejdsleshed. Kun
ved cn hej produktionsforegelse kan en tilgang til arbejdsstyrken opsuges.
For det andet ma investeringerne som en konsckvens heraf oges kraftigt,
da hver ny arbejdsplads er kostbar; produktionsapparatet ma udbygges,
sa det svarer til det allercde eksisterende for ikke at fa produktionsforsty-
rende afvigelser mellem nye og gamle anleg. Paradoksalt nok opbygges
de nye anleg derfor ogsa svarende til en situation med knaphed pa ar-
bejdskraft. Man fristes neasten til at sige, at Forbundsrepublikken Tysk-
land efter den anden verdenskrig har vzret i den modsatte situation, og
at hovedarsagen til den udvikling, der nu er undervejs, skal soges i de
to landes forskellige situation med hensyn til foregelse af arbejdsstyrken.
Forbundsrepublikken Tyskland har opbygget sit produktionsapparat sva-
rende til en stor arlig tilgang af arbejdskraft. Ferst flygtningestrommen
ostfra, senere den italienske arbejdskraft. Det vil ikke vare ved 1 1970’erne.
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