FOLKEAFSTEMNINGSINSTITUTTETS
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1. INDLEDNING

Da man forberedte den forfatningsendring, der blev til Danmarks Ri-
ges Grundlov af 5. juni 1953, stod det hurtigt klart, at indferelse af
folkeafstemningsinstituttet matte vare et vigtigt indslag 1 forhandlingerne.
Ved grundloven af 5. juni 1915 var folkeafstemning blevet gennemfort
som led i1 proceduren ved fremtidige forfatningszndringer, men tanken
om folkeafstemning om almindelige lovforslag var ikke moden til gennem-
forelse pa dette tidspunkt.

Med 1953-grundloven abnedes adgang til pa visse betingelser at krave
folkeafstemning om lovforslag i almindelighed — dog med nogle undtagel-
ser — for de kan sattes i kraft. Det bestemtes endvidere, at forslag om n-
dring af valgretsalderen altid skal underkastes folkeafstemning, og at lov-
forslag om at overlade befgjelser til mellemfolkelige myndigheder skal gen-
nemga samme procedure, safremt de vedtages af Folketinget med et fler-
tal, der udgoer mindre end fem sjettedele af dettes medlemmer. Det er
denne bestemmelse, der netop har varet anvendt i forbindelse med be-
slutningen om dansk EF-medlemsskab.

Grundloven indeholder ingen hindringer for, at der gennemfores folke-
afstemning i kraft af en sarlig lov herom, og en sidan bestemmelse prakti-
seredes 1 1916, da der blev holdt vejledende folkeafstemning i forbindelse
med planerne om salget af de dansk-vestindiske oer til USA. — Allerede
i 1868 havde der varet afholdt folkeafstemning pa to af disse oer, da man
forste gang forhandlede med USA om overdragelse. 1868-afstemningen
var et isoleret fenomen pa St. Thomas og St. Jan, og befolkningen i ri-
get som helhed blev ikke spurgt til rads pa denne made.

Det var pavirkninger udefra, som forte tanken om indferelse af folke-
afstemningsinstituttet i forfatningen ind i den politiske debat i Danmark.
Det skete 1 begyndelsen af dette arhundrede, men tanken kravede flere
artier for at kunne modnes til virkeliggorelse.

2. SCHWEIZ OG ANDRE LANDE

I den forfatningspolitiske debat star Schweiz som folkeafstemningsinsti-
tuttets moderland. Det er under alle omstzndigheder det land, der har
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udviklet princippet staerkest — sa staerkt, at man i de senere ar er kommet
ind pa at begranse det. Det sker ved, at Forbundsforsamlingen soger at
finde beslutningsformer, som ikke behover at blive provet ved direkte af-
stemning blandt valgerne.

Nar folkeafstemningsinstituttet indfertes 1 Schweiz allerede i det 19. ar-
hundrede, havde det den forudsatning, at der ofte opstod irritation over
parlamentets udstrakte magt, og tillige den baggrund, at kantonerne her-
igennem kunne hzvde deres selvstendighed over for forbundsmagten. Fol-
kesuverzniteten matte sta over alt. Det var lesenet, da man omkring 1830
begyndte at praktisere folkeafstemningsprincippet, som i arene omkring
1860 fik serlig stor anvendelse.

Det schweiziske system blev kalkeret af i flere amerikanske delstater
(men ikke i den amerikanske forbundsforfatning) og i Australien, og det
var baggrunden for, at man i begyndelsen af det 20. arhundrede begyndte
at debattere folkeafstemningsinstituttet i forskellige europziske stater. I en
rakke stater blev der sat kommissionsundersegelser 1 gang, men de fleste
steder opgav man at ga videre med sagen efter at have overvejet den
narmere. Ingen af de stater, der har indfert folkeafstemning, har anvendt
systemet i sa udstrakt grad som Schweiz.

Af de nordiske lande har udover Danmark kun Island og Sverige
grundlovsbestemmelser om adgang til folkeafstemning. I Sverige dog kun
i den form, at man har abnet en der pa klem, idet man i forfatningen
(regeringsformen) i 192122 indferte en regel om, at der kan gennemfo-
res folkeafstemning i kraft af en swrlig lov. Den islandske forfatning af
1044 bestemmer, at hvis prasidenten underkender en lov, der er vedtaget
af Altinget, kan han lade den underkaste folkeafstemning. Til gengzeld kan
Altinget med tre {jerdedeles majoritet beslutte at holde folkeafstemning
om afsettelse af prasidenten. I Norge har man ingen forfatningsbestem-
melser om folkeafstemning, men man har fem gange i dette arhundrede
gennemfert en sadan afstemning — som vejledende for Stortinget — i kraft
af en sxrlig lov. Sidste gang var folkeafstemningen i september 1972
om EF.

3. DE VESTINDISKE GER I 1868 OG 1916

Af hensyn til kronologien i folkeafstemningsinstituttets udvikling i Dan-
mark ma vi springe helt tilbage til 1868, da befolkningen pa St. Thomas
og St. Jan fik adgang til at tilkendegive, om den var indforstaet med den
danske regerings beslutning om at afstd de to sma eer til USA.

Den danske regering havde i 1867 afsluttet en konvention med USA’s
regering om at afsta eerne for 7,5 millioner dollars, og i konventionen ind-
fojedes efter dansk gnske en bestemmelse om, at sernes befolkning skulle
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have lejlighed til »frit at tilkendegive sine @nsker med Hensyn til Afstaael-
se«, idet man ikke ville gve nogen tvang i den forbindelse. Enhver uberyg-
tet mand, der var fyldt 25 ar, havde radighed over sit bo og havde dansk
indfedsret eller i to ar vaeret bosat pa eerne, skulle kunne deltage i afstem-
ningen. Bade negrene og de hvide var stemmeberettigede pa disse betin-
gelser. Folkeafstemningen blev holdt den g. januar 1868 pa St. Thomas
og gav 1039 stemmer for USA, 22 imod, og dagen efter pa St. Jan, hvor
alle stemte for overgang til USA. Rigsdagen ratificerede derefter konven-
tionen. Nar denne ikke blev fort ud i livet, skyldtes det forhindringer pa
amerikansk side. I de felgende ar blev der gjort flere danske forsog pa
at fa sagen genoptaget, og i 1902 enedes man om en ny konvention, der
indeholdt bestemmelse om en ny folkeafstemning pa eerne. Den blev god-
kendt af Folketinget, men forkastet af Landstinget.

Da overdragelsessporgsmalet blev genoptaget i 1916, vedtog Rigsdagen
en lov om nedszttelse af en kommission vedrerende overdragelse af samt-
lige dansk-vestindiske oer, og i denne lov indfejedes beslutning om en folke-
afstemning blandt danske vzlgere. Det bestemtes, at forst nar folkeafstem-
ningen havde fundet sted, skulle regeringen forelegge forslag om godken-
delse af overdragelses-konventionen — »medmindre mindst Halvdelen af
de stemmende Vzlgere stemte imod Overdragelsen«. Skete det, skulle det
meddeles USA, at konventionen ikke kunne ratificeres. — Det skete ikke.
Ved folkeafstemningen var der 283.670 stemmer for overdragelse af serne
til USA, 158.157 imod, og 7.267 ugyldige stemmer.

4. FORSTE FORS@OG PA FORFATNINGSMASSIGE BESTEMMELSER

Det forste skridt til at soge folkeafstemningsinstituttet indfert i den dan-
ske forfatning blev taget i 19o5. I det sakaldte Odense-program fra Det
radikale Venstres forste landsmede hedder det, at man ensker, der »i vig-
tige Sporgsmaal gives Adgang til direkte Folkeafstemning«. I den ekstraor-
dinzre rigsdagssamling i 1909 konkretiserede partiet dette onske i form
af et forslag til @ndring af grundloven. Det radikale Venstre foreslog,
at vedtagne lovforslag skulle kunne forelegges valgerne til godkendelse el-
ler forkastelse, hvis folkeafstemning begazredes af mindst 30.000 folketings-
vaelgere. Det vil sige, at man hermed forte tanken frem om et folkeini-
tiativ, som var kendt fra den schweiziske forfatning, og som senere blev
indfert 1 Italiens og Ostrigs forfatninger. Endvidere foreslog man, at finans-
love, tillegsbevillingslove og lovforslag, der nedvendiggjorde ojeblikkelig
ikrafttraeden, undtoges fra adgangen til folkeafstemning.

Det radikale forslag ndede ikke at komme til behandling i den ekstra-
ordinzre samling, men blev genfremsat i samlingen 19og-10, dog med
den ndring, at velgertallet ved folkeinitiativ forhejedes til 50.000.
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I de narmest folgende ar bolgede forfatningsforhandlingerne videre. I
rigsdagssamlingen 1912-13 fremsatte den socialdemokratiske gruppe for-
slag til en rakke grundlovs@ndringer, hvori indgik regler om folkeafstem-
ning af nejagtig samme indhold som det, der i 19og-10 var fremsat af
de radikale. Forhandlingerne pragedes dog mere af andre spergsmal end
af folkeafstemningsprincippet, og der var uenighed mellem Folketinget
og Landstinget om, hvorledes en ny grundlov burde udformes. I rigs-
dagssamlingen 1913-14 delte et fallesudvalg for de to ting sig i et flertal
og et mindretal, og kun mindretallet kunne ga ind for folkeafstemning.

5. PRINCIPPET INDF@JET 1 1915-GRUNDLOVEN

I rigsdagssamlingen 1914—15 lykkedes det at na til enighed om et for-
slag til ny grundlov, og som led heri bestemtes, at der fremtidig skulle
krzves folkeafstemning i tilfalde af grundlovsendring, samt at mindst
45 pet. af vaelgerne ved en sadan afstemning skulle acceptere zndringen.
for at den kunne fores ud i livet.

Grundlovsforslaget blev vedtaget af Folketinget og Landstinget, og efter
»fredsvalg« til begge ting uzndret vedtaget pany, hvorefter det stadfea-
stedes af kongen den 5. juni 1915. P4 grund af de urolige forhold under
1. verdenskrig kom det forst til at treede i kraft den 21. april 1918.

Der var imidlertid ikke hermed skabt ro om folkeafstemningstanken.
Den dukkede op pany, da Rigsdagen droftede de @ndringer i grundloven,
der var en folge af Nordslesvigs genforening med Danmark i 1920. Social-
demokratiet foreslog herunder folkeafstemning under forskellige former.
Partiet fastholdt det gamle enske om, at mindst 50.000 folketingsvaelgere
skulle kunne begere folkeafstemning om et vedtaget lovforslag, men fejede
hertil en ny bestemmelse. Efter denne skulle mindst 100.000 valgere kunne
begare et pa Rigsdagen fremsat lovforslag til direkte afstemning, safremt
det var blevet forkastet mod et mindretal pa mindst en fjerdedel af de
afgivne stemmer, og hvis det derefter heller ikke var vedtaget i den fol-
gende rigsdagssamling,

6. GRUNDLOVSFORSLAGET AF 1939

Grundloven revideredes imidlertid i 1920, uden at der indfejedes nogen
bestemmelse om folkeafstemning udover den, der i 1915 var gennemfort
for grundlovsrevisioner. Men tanken levede videre. Da Socialdemokratiet
og Det radikale Venstre i 1936 havde faet flertal sammen i Landstinget,
nedsatte statsminister 7. Stauning en forfatningskommission, i hvis kom-
missorium blandt andet indgik, at man skulle drofte folkeafstemningsinsti-
tuttet i almindelighed. Kommissionen afgav betznkning i 1938 indehol-
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dende et flertalsforslag, som stottedes af regeringspartierne og Det konser-
vative Folkeparti. Det indeholdt en razkke vidtgaende zndringer i grund-
loven som helhed.

I en ny paragraf hed det, at der skulle kunne indferes folkeafstemninger
til provelse af love og lovforslag, der var endeligt vedtaget af Rigsdagen.
Paragraffen blev @ndret undervejs gennem Rigsdagen, hvor det viste sig,
at Socialdemokratiet og Det radikale Venstre stod noget keligere over for
folkeafstemnings-tanken, end da de for 1. verdenskrig tog initiativ til at
rejse denne. Venstre var imod vasentlige hovedtanker i grundlovsforsla-
get, men erklarede sig enig med Det konservative Folkeparti om, at folke-
afstemningsreglerne matte indebazre en vzsentlig mindretalsgaranti. Ven-
stre onskede bl. a., at 15 medlemmer af Rigsdagen med stotte af 10 pct. af
vaelgerne skulle kunne forlange folkeafstemning, og Det konservative Folke-
parti udtrykte onske om, at den procent af velgertallet, der skulle kunne
fore til forkastelse af et forslag ved folkeafstemning, blev nedsat. Partiet
fik ikke dette onske imodekommet, men stemte alligevel for grundlovs-
forslaget,

I den endelige udformning kom folkeafstemnings-paragraffen til at inde-
holde bestemmelse om, at nar et lovforslag var vedtaget af Rigsdagen,
skulle to femtedele af dennes medlemmer i et mode for begge ting, sam-
menkaldt af mindst 15 medlemmer, kunne begzre folkeafstemning afholdt.
Endvidere skulle mindst en trediedel af Rigsdagens medlemmer kunne for-
lange folkeafstemning. Til bortfald af den lov eller det lovforslag, der
stemtes om, skulle kraeves, at et flertal af de i folkeafstemningen deltagende
valgere stemte imod. Dog skulle flertallet udgere mindst 35 pct. af samt-
lige valgere. — Endvidere bestemtes, at finanslove, tillegsbevillingslove,
midlertidige bevillingslove, statsldnslove, normeringslove, indfedsretslove og
love om direkte og indirekte skatter skulle veere undtaget fra folkeafstem-
ning. Det samme skulle en razkke love vedrerende kongens stilling. For
grundlovszndringer bibeholdt man principperne i 1915-grundloven.

Grundlovsforslaget af 1939 faldt ved den folkeafstemning, der holdtes
herom, idet ja-stemmerne kun udgjorde 44,46 pct. af samtlige stemmebe-
rettigede eller 0,54 pct. faerre, end der krzevedes for at fa det vedtaget.

I drene under 2. verdenskrig var grundlovssagen taget af bordet, men
diskussionen om 1939-forslaget bidrog utvivlsomt til, at revisionstanken bley
holdt i live, og allerede i begyndelsen af 1946 — mindre end et ar efter
Danmarks befrielse — blev der nedsat en ny forfatningskommission.

7. GRUNDLOVEN AF 1953

I den nye kommission gik arbejdet traegt i de forste ar. Den politiske
debat koncentrerede sig om andre emner, forst og fremmest det fremti-
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dige forhold til Sydslesvig. Det var forst, da der i 1950 var dannct en VK-
regering med Erik Eriksen som statsminister, der blev skabt politisk mu-
lighed for at realisere grundlovsrevisionen.

I de mellemliggende ar havde folkeafstemnings-tanken vzret ventileret
bade i forbindelse med debatten om Sydslesvig og i forbindelse med debat-
ten om Danmarks tilslutning til Atlantpagten. Men 1 ingen af disse
store spergsmal kunne der skabes enighed om prevelse ved folkeafstem-
ning. Man kunne have gennemfert en sadan ved en sarlig lov, som det
skete under diskussionen om de dansk-vestindiske ger i 1916, safremt det
havde varet muligt at skabe politisk flertal herfor.

Da der i lebet af 1952 kom gang i forhandlingerne om en ny grund-
lov, var der ret hurtigt bred politisk enighed om, at nu matte folkeafstem-
ningsinstituttet indferes i forfatningen for andre forslag end grundlovs-
zndringer. Det kom til indgaende dreftelser af savel principperne herfor
som rzkkevidden af folkeafstemninger og formerne for disses praktisering.
Fem partier var enige om hovedprincippet: De to regeringspartier, Social-
demokratiet, Det radikale Venstre og Danmarks Retsforbund. Det kom-
munistiske parti gav udtryk for skepsis over for de synspunkter, flertallet
fremforte.

Udgangspunktet for overvejelserne om folkeafstemning var et memo-
randum til forfatningskommissionen, udarbejdet af professor Alf Ross, og
en svensk betenkning, »Allmin folkomrostning«. Kommissionsbetaenknin-
gen indeholder en gennemgang af folkeafstemningsinstituttets praktisering
i en rekke lande og fremhaver bade fordele og ulemper herved. Det frem-
hzves 1 beteenkningen, som forela i januar 1953, at reglerne om folke-
afstemning 1 Danmark i forste razkke skulle tilsigte at sikre mod, at en
regering — navnlig nar den hviler pa et parlamentarisk flertal — seger at
gennemiere vidtrakkende love, om hvilke man ikke har sikkerhed for, at
de har et flertal 1 befolkningen bag sig. Det gores endvidere galdende, at
muligheden for afholdelse af folkeafstemning tillige ville kunne bevirke,
at der soges skabt et bredere grundlag for de enkelte lovforslags gennem-
ferelse. — Det sidste har i praksis vist sig ikke at holde stik.

Kommissionen var enig om, at kun vedtagne loviorslag skulle undergi-
ves folkeafstemning, og at der matte vaere en rekke lovforslag, som ikke
ville egne sig hertil. Et sazrligt afsnit i kommissionsbetznkningen vedrerer
de nye bestemmelser om overladelse af suver@nitet til mellemfolkelige myn-
digheder og folkeafstemningsprincippets praktisering i den forbindelse.

Det endelige resultat af forhandlingerne udformedes som grundlovens
§ 42, hvis hovedindhold ma resumeres for oversigtens skyld. Paragraf-
fen foreslar, at nar et lovforslag er vedtaget af Folketinget, kan en tredie-
del af dettes medlemmer inden for en frist af tre sognedage fra den ende-
lige vedtagelse begzre folkeafstemning herom. Forslaget kan da kun stad-
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faestes af kongen i sarlig patrengende tilfzzelde, og forkastes det ved folke-
afstemningen, skal det falde bort senest 14 dage efter dennes afholdelse.

Under grundlovsforslagets behandling i Landstinget blev der 1 § 42
indsat en sakaldt fortrydelses-bestemmelse. Det hedder heri, at nar der er
begaret folkeafstemning om et lovforslag, kan Folketinget inden for en
frist af fem sognedage fra den endelige vedtagelse beslutte, at forslaget
skal falde bort. — Det vil i praksis sige, at den regering, der star bag for-
slaget, kan anvende sit flertal til at fa vedtaget en ny lov, der omsteder
den forst vedtagne. Bestemmelsen har til dato ikke varet anvendt.

Nir folkeafstemning ivarksattes, skal lovforslaget bekendtgeres ved stats-
ministerens foranledning, og afstemningen skal finde sted tidligst 12 og
senest 18 sognedage efter bekendtgorelsen. Der gives ikke direktiver om,
hvorledes bekendtgerelsen skal finde sted. Ved jordlovsafstemningen i
1963 blev de fire forslag, det drejede sig om, udsendt til alle husstande.
Ved EF-folkeafstemningen i 1972 blev hovedindholdet af forslaget offent-
liggjort i Statstidende og henvisning hertil averteret i dagspressen.

Den afgorende bestemmelse om et lovforslags skabne ved folkeafstem-
ning findes i § 42 stk. 5. Det er den, der fastslar, at der skal stemmes for
og imod forslaget. Til dettes bortfald krzves, at et flertal af de i afstem-
ningen deltagende folketingsvalgere — dog mindst g0 pct. af samtlige
stemmeberettigede — har stemt imod forslaget. — Det betyder, at hvis f. eks.
29 pct. stemmer imod, 20 pct. for, har folkeafstemningen faet til resul-
tat, at forslaget ikke kan omstedes.

I 1953-grundloven er der fastsat flere undtagelser fra folkeafstemning
end i 1939-forslaget. Forslag til finanslove, tillegsbevillingslove, midlerti-
dige bevillingslove, statslinslove, normeringslove, lennings- og pensionslove,
indfedsretslove, love om ekspropriation, om direkte og indirekte skatter
samt love til gennemforelse af bestdende traktatmessige forpligtelser kan
ikke undergives folkeafstemning. Det samme galder love vedrorende kon-
gens stilling og beslutninger, der i henhold til grundlovens § 19 er ud-
arbejdet i lovform, det vil sige f.eks. opsigelse af mellemfolkelige over-
enskomster, der er indgéet med Folketingets samtykke.

I den egentlige folkeafstemningsparagraf, § 42, er det, som det fremgar
af ovenstaende, bortfalds-princippet, der er det afgerende. I § 88 — om
grundlovsendringer — har man bevaret bekreftelses-princippet. En ny
grundlov kan kun vedtages, hvis den som led i proceduren for dens be-
handling godkendes af mindst 40 pct. af samtlige stemmeberettigede vel-
gere.

Endelig ma navnes § 20, der omhandler overladelse af befojelser til
mellemfolkelige myndigheder. Til vedtagelse heraf krazves et flertal pa fem
sjettedele af Folketingets medlemmer. Opnas dette ikke, og opretholder
regeringen forslaget, skal det underkastes folkeafstemning efter § 42. Ek-
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semplet herpd er EF-afstemningen den 2. oktober 1972. Men grundloven
indeholder ingen bestemmelser om, at en sadan beslutning ikke under alle
omstendigheder kan undergives folkeafstemning. Det var ud fra denne
forudsztning, Folketinget den 18. maj 1971 besluttede, at der skulle hol-
des folkeafstemning om EF, uanset hvor stort et flertal der blev herfor 1
tinget ved dettes behandling af traktatforslaget.

8. PARLAMENTARISKE KONSEKVENSER

Et af de sporgsmil, der blev dreftet indgéende i forbindelse med grund-
lovsrevisionen i 1953, var, om en folkeafstemning ber kunne fa parlamen-
tariske konsekvenser for en regering, hvis dens forslag underkendes af den
direkte vaelgertilkendegivelse.

Spergsmailet blev taget op under Folketingets 1. behandling af grund-
lovsforslaget den 10. februar 1959 af fhv. statsminister Hans Hedtoft, der
talte som Socialdemokratiets ordferer. Hedtoft betegnede det foreliggende
forslag som »den oppositionelle folkeafstemning« og nzvnte den mulighed,
at en folkeafstemning, der medferer et forslags fald, meget let af nej-stem-
merne og disses politiske reprasentanter kan opfattes som et mistillids-
votum til regeringen.

Allerede under kommissionsforhandlingerne havde man varet inde pa
denne mulighed. Det hed i det oprindelige udkast til bemarkningerne til
folkeafstemnings-paragraffen herom:

»Det ma i ethvert tilfzlde afgeres, om et nederlag for en regering ved
folkeafstemning ma medfere regeringens demission. Afgerelsen vil i forste
rzkke bero pa indholdet af det lovforslag, der har varet til folkeafstem-
ning, og pa, om regeringen pa forhand har gjort sagen til et kabinets-
sporgsmal«.

Nar denne passus ikke kom med i den endelige betenkning, skyldtes
det, at den matte karakteriseres som vzrende af politisk karakter og heller
ikke kunne dakke alle de muligheder, der kan komme til at foreligge.

Forste gang folkeafstemnings-paragraffen blev benyttet i forbindelse med
et egentligt politisk stridsspergsmal — ved afstemningen om jordlovene i
1963 — blev muligheden for at gere den til en almindelig politisk tilkende-
givelse pany draget frem. Det var grundlovsstatsministeren Erik Eriksen,
som tog initiativ hertil. I en tale pa grundlovsdagen tre uger for folke-
afstemningen ecrklzrede han, at det ville vare forkert at drage sidanne
konklusioner af afstemningen. Den burde, sagde Erik Eriksen, kun dreje
sig om de forslag, oppositionen havde ensket at here befolkningens stil-
ling til. Et tilsvarende synspunkt tilkendegav davarende landbrugsmini-
ster Karl Skytte i en kommentar til den overstiede jordlovsafstemning,
og davzerende statsminister Jens Otto Krag var inde pa samme problem for-
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ud for folkeafstemningen om EF, idet han sagde: »Det er ikke en folkeaf-
stemnings mening, at den skal medfere parlamentariske konsekvenser«.

Savidt politikerne. Professor Poul Andersen, der 1 sin bog om statsfor-
fatningsretten beskaftiger sig indgaende med folkeafstemningsinstituttet,
har fremfort tilsvarende argumentation. I en redegerelse i Nordisk admini-
strativt Tidsskrift (hazfte 1/1966) for forlebet af jordlovsafstemningen
konstaterer han folgende:

»Folkeafstemningen fik ikke almindelige politiske folger, den blev ikke
tilleb til referendumparlamentarisme. Regeringen blev siddende og udskrev
ikke valg. Afstemningen var altsa et dementi af den ofte udtalte frygt for,
at folkeafstemninger er egnet til at forfuske det parlamentariske demokrati
ved at skabe vanskeligheder for regeringsdannelsen.«

Konklusionen af de nzvnte betragtninger ma altsd vare, at folkeaf-
stemningsinstituttet i den danske forfatning forst og fremmest virker som
den mindretalsgaranti, forfatningskommissionens betznkning af 1953 lagde
vegt pa, det skulle vaere. Det var under overvejelse gennem Aartier, for det
blev lovfastet som et indslag i den almindelige lovgivningsprocedure, om-
end kun sjzldent anvendt og kun anvendeligt med de begrznsninger,
grundloven fastsztter. Det var forfatningens @ndring fra tokammer- til
etkammersystem, der banede vejen for dets indferelse.

9. AFSTEMNINGER EFTER 1953-GRUNDLOVEN

Folkeafstemnings-reglerne i grundloven af 1953 er blevet anvendt ialt fem
gange, og der har her ud over varet gjort forseg pa at bringe dem i an-
vendelse et par gange. Kort resumeret har vi haft felgende folkeafstem-
ninger 1 henhold til § 42:

30 maj 1961: Valgretsalderens nedszttelse fra 23 til 21 ar. Godkend-
tes med 586.113 stemmer, mens 479.146 stemte nej, og 9299 stemmer
var ugyldige.

25. juni 1963: De fire jordlovsforslag, der alle forkastedes, forslaget om
erhvervelse af landbrugsejendomme med 44,5 pct. nej-stemmer mod 27,7
pct. ja, forslaget om @ndring af statshusmandsloven med 44,3 pct. nej
mod 27,9 pct. ja, forslaget om kommuners forkebsret med 43,6 pct. nej
mod 28,7 pect. ja og forslaget om @ndring af naturfredningsloven med
41,5 pct. nej mod 30,8 pct. ja.

24. juni 1969: Valgretsalderens nedsattelse fra 21 til 18 ar. Forkaste-
des med 1.646,688 nej-stemmer mod 448.724 ja-stemmer, og 8436 stemte
ugyldigt.

21. september 1971: Nedsattelse af valgretsalderen fra 21 til 20 ar.
Godkendtes med 1.601.840 ja-stemmer mod 1.231.804 nej, og 78.132 stem-
mer var ugyldige.
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2. oklober 1g72: Dansk medlemsskab af EF. Godkendtes med
1.954.053 ja-stemmer mod 1.126.097 nej-stemmer, mens 11.857 stemme-
sedler var blanke og 7115 var ugyldige af andre grunde.

To gange har der varet underskriftindsamling i gang i Folketinget for
at kreve et lovforslag til folkeafstemning, uden at man opnaede det for-
nedne antal, 60 medlemmers tilslutning. Forste gang var i 1961 ved be-
handlingen af de islandske handskrifters udlevering. Anden gang var i
1970, da loven om svangerskabsafbrydelsc blev ndret. I forste tilfalde ind-
samledes 17, i sidste tilflde kun 18 underskrifter.

10. ANDRE FORMER FOR FOLKEAFSTEMNING

Det har varet meningen med denne redegerelse at give en oversigt
over folkcafstemningsinstituttets udvikling i Danmark forst og fremmest pa
det lovgivningsmassige omrade. For en ordens skyld m& hertil fojes, at
folkeafstemnings-princippet ogsa er kommet til udtryk under andre former,
sadan at forsta at det har varet benyttet til lokaltbetonede afgerelser, dels
1 kraft af lovbestemmelser, dels som udtryk for frivillig afgerclse al tvivls-
spergsmal.

I 1907 begyndte man at gennemfore frivillige afstemninger om bevzar-
ter- og gastgiverbevillinger 1 landkommunerne, og fra 1912 indtil revisio-
nen i 1970 indeholdt beverterloven regler for, hvorledes sadanne afstem-
ninger kunne gennemfores. En trediedel af et sognerads medlemmer eller
35 pct. af en landkommunes valgere kunne begzre afstemning blandt
kommunens beboere om bevillingers opretholdelse eller ophzvelse.

I drene forud for kommunalreformen af 1970 blev der pa frivillig ba-
sis gennemfert en rzkke kommuneafstemninger om sammenlegning af
kommuner eller dele af disse.

Den sidste rest af lovbestemmelser om lokalt begrensede folkeafstemnin-
ger findes i folkeskoleloven af 1970. Hvis en kommunalbestyrelse med hen-
blik pa centralisering af skolevasenet beslutter at nedlegge en distrikts-
skole, kan mindst 8o pct. af distriktets beboere krave afstemning herom.
Afstemningen skal omfatte de beboere i skoledistriktet, der har valgret til
kommunalbestyrelsen. Tilkendegiver mindst 8o pct. af disse herved, at de
ansker skolen opretholdt, kan den kun nedlzgges, hvis kommunalbesty-
relsen efter det narmest folgende kommunalvalg traffer ny beslutning
derom.
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