POLITIKER — HVERV ELLER ERHVERYV

Vederlag til politikerne for og nu

KRISTIAN HVIDT

landt de talrige store og sma problemer, som parlamenter over den
ganske verden skal debattere og lovgive om, er der eet, der kan
bringe de folkevalgte medlemmer i en vis forlegenhed og for en tid hamme
talestremmen. Det er spergsmalet om fastszttelsen af parlamentmedlem-
mernes eget vederlag. I alle lovgivende forsamlinger kommer problemet
op med mellemrum, og hver gang rejser der sig kritiske roster i1 pressen, ud-
tryk som »levebrodspolitikere« og »pampere« er uundgaelige. Spergsmalet
er emtaleligt, men ikke desto mindre af en betydning for hele det demo-
kratiske systems funktion, der ikke ma undervurderes!).

Den aristokratiske samfundsopfattelse forudsatte, at radgivende delta-
gelse i statens styrelse skulle opfattes som en art offentligt ombud, der
principielt set burde udferes uden egentligt honorar, og heri indgik den
underforstaede mening, at statsstyrelsen var i bedre hander hos »eliten,
de velhavende, end hos de store uvidende masser. Med lighedsideens frem-
traeden efter den franske revolution fulgte ogsa problemet, at hvis man
ville udstrekke valgretten og valgbarheden til storre dele af befolkningen,
matte man ogsa gore det praktisk muligt for de valgte at udfere hvervet.
Man fandt imidlertid hurtigt ud af, at der i spergsmalet om vederlaget
la en mulighed for at begranse kredsen af valgbare, idet intet eller et me-
get lavt honorar kun ville sztte de mere velhavende klasser i stand til at
lade sig vaelge. Valgretten kunne da udstrakkes til en videre kreds uden
risiko for et »pobelherredomme«. I den tyske rigsforfatning af 1871 be-
nyttede Bismarck sig af denne mulighed for census, idet der i § 32 ud-
trykkeligt var fastslaet, at medlemmerne ikke matte modtage nogen form
for dizter eller vederlag®). Ogsa medlemmerne af det engelske Underhus
var ulennede. Forst i 1911 gennemforte Lloyd George et arligt vederlag®).

1) En kort oversigt over sporgsmilet er givet af Vagn Bro i Den danske Rigsdag 1849~
1949, 1V, s. 304 ff.

) Rohring & Sontheimer: Handbuch des Deutschen Parlamentarismus, Minchen
1970, s. 119. I 1906 @ndredes loven, si medlemmerne fik en mindre godtgerelse.
Jir. Loewenberg: Parliament in the German Political System, 1966, s. 48.

%) Indtil slutningen af 1700tallet var det en sxzdvane, at valgkredsen betalte deres
medlemmer af Underhuset et vederlag under sessionerne i London. Pepy’s beklager
et sted i sine dagboger ophoret af denne sedvane og udtaler frygt for, at det vil
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Overhusets medlemmer arbejder derimod endnu i dag — i hvert fald for-
melt — uden vederlag. I realiteten gives der dog til the peers et belob pa
£ 8.50 pr. mededag til deekning af udgifter ved opholdet i London. I den
svenske forfatning af 1866 tjente 1. kammerets medlemmer oprindeligt
uden lon, medens 2. kammeret fik et ret rigt tilmalt »arvode«*).

Overalt i europziske forfatninger er man gaet ud fra den hovedregel,
at medlemskab af parlamentet var et areshverv og en slags borgerligt
ombud og har derfor omhyggeligt undgaet betegnelsen lon, men kaldt be-
talingen vederlag, godtgerelse, erstatning for tabt arbejdsfortjeneste, eller
udgifter ved varetagelse af hvervet. Undtaget herfra er England, hvor ud-
trykket »salary« udtrykkeligt bruges®).

Langt vigtigere end dette formelle princip er de politiske betragtninger,
der er blevet lagt til grund ved fastszttelsen af betalingen for politisk ar-
bejde for samfundet. For at demokratiet kan virke som et sandt folkestyre
sadan at forstd, at alle i samfundet okonomisk set skal kunne have mulig-
hed for at modtage valg til de folkevalgte forsamlinger uden at lide af-
savn, ma der regnes med et vist minimum for vederlaget. Det m& kunne
dakke den javne mands udgifter til ophold i1 hovedstaden under mederne,
altsa et diaetsystem som det, der ydes for borgerlige ombud til strandfoge-
der, domsmand, tilforordnede ved valg etc. For konservative politikere,
der onskede de fattige klasser udelukkede, matte det vare nzrliggende at
sld pa, at @ren var betaling nok for folkets udkarne. P4 den anden side kan
det hazvdes, at hvis ikke vederlaget holdes i en vis hejde, vil folkestyret
ikke kunne rekruttere de rigtige mennesker, og belebsrammen kan blive
endog meget vid for at sikre sig, at ogsa erhvervslivets ypperste reprasen-
tanter skal fole tilskyndelse til at deltage i statens styrelse. Det er dette syns-
punkt, der er anlagt i USA, hvor medlemmer af Kongressen far lenninger,
der er mange gange storre end nogen steder i Europa®). Maksimum for
parlamentsvederlag ligger der, hvor forargelsen for alvor begynder at
melde sig i den offentlige mening. Og pressen har vzret en arviagen vog-
ter i sa henseende.

andre Underhusets sammensatning. Wilding & Laundy: An Encyclopedia of Parlia-
ment, London 1968, s. 537. Report of the Committee on the Remuneration of
Ministers and Members of Parliament, 1964, Command Paper 2516, s. 3 ff.

4) E.Hastad: The parliament of Sweden, London 1967, s. 153 {. I Belgien fik sena-
tets medlemmer efter grundloven af 1830 et vederlag, der kun var 1/3 af deputer-
kammerets — dette er stadigt galdende. P. Wigny: Propos constitutionelle, Bruxelles
1963, s. 252.

5) Se M. A. F. Schepel: Report on the payment of Members of Parliament, i: Constitu-
tional and Parliamentary Information (udgivet af Interparlamentarisk Union) 1951,
s. 195 f.

®) For tiden ligger senatorers vederlag pid $ 42.500 lig ca. 290.000 kr., hvortil kom.
mer belob til kontorhold, der varierer mellem § 311.000 og 550.000 efter storrelsen
af den delstat, de reprasenterer. Se Daily Telegraph 28/11 1972. Jir. oversiglen fra
1880 nedenfor.
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I nutidens parlamenter, der rummer medlemmer af snart sagt alle so-
ciale Klasser, stenrige og ludfattige mellem hinanden, er fastsaettelsen af
et passende vederlag en vanskelig sag. Hvad er rimeligt og passende? I Dan-
mark savel som i talrige andre lande har man valgt den udvej at se sporgs-
malet i sammenhang med statens lgnningssystem, finde en mellemlonnet
tjenestemand 1 hierarkiet og koble medlemmernes vederlag ind pa dette
lontrin siledes, at det vil variere i takt med dette. I Danmark har folke-
tinget sat sig fast pa en lon, der stort set svarer til en tjenestemandsansat
ckspeditionssekretzer i ministerierne’), og dette synes at svare nogenlunde
til niveauet for parlamentsmedlemmers vederlag i de fleste andre europz:i-
ske lande®). Med denne sammenkobling af vederlaget til tjenestemands-
lenningerne — lgnklassen nzvnes udtrykkelig i valglovens § 83 — er man
kommet i den ejendommelige situation, at den folkevalgte forsamling af-
lennes efter takster, der fastsaettes efter forhandling mellem de store interes-
seorganisationer og staten. Vederlaget bestod pr. 1. april 1972 i et grund-
vederlag, der er ens for alle medlemmer, pd 75.116 kr. og et tilleg efter
medlemmernes bopzl, der varierer mellem 7337 kr. og 21.630 kr. Hertil
kommer en tjenestemandslignende pension efter medlemskab i mere end
8 ar og en efterlensordning ved opher af medlemskab?).

Der er altsa 1 de seneste artier gjort meget for at skabe en vis ensartet
okonomisk tryghed for de politikere, der giver den overvejende del af de-
res tid til folketingsarbejde. Men lighed i skonomisk henseende kan egent-
lig ikke siges at vezere til stede. Medlemmer bosiddende i Kebenhavn har
bedre mulighed for at varetage et arbejde ved siden af det politiske end
provinsboerne blandt folketingsmand- og kvinder. Den frie adgang til
flyverejser for medlemmerne har dog i nogen grad udlignet dette forhold.
Men navnlig har statens tjenestemznd en fortrinsstilling frem for folk
fra det private erhvervsliv ved at kunne bibeholde i hvert fald dele af deres
tjenestemandslon, uanset at de trzeder uden for nummer, s& lenge folke-
tingsmandatet varer'®). At finde en losning pa denne uensartethed er vel
neppe muligt. Staten er moralsk forpligtet som en slags forbillede til at

7) Lonrammen blev forste gang fastsliet i betzenkningen Rigsdagstidende 1964/65 till.
B sp. 44, ifr. forh. sp. 2317. Efter tjenestemandsloven 1969 reguleredes vederlaget
ved lov 576, 19/12 1969, jfr. motiverne i tilleg A, 1969/70 sp. 1213.

8) T Betiinkande Sver Riksdagsarvodena. Stockholm 1958, er s. 3o foretaget en bereg-
ning af forholdet mellem vederlag og kontorchefslon i en lang rackke stater.

*) Valglovens §§ 83-92. Pensions- og efterlonsordningen blev indfort ved valglovs-
@endring af 12/7 1946, men er siden @ndret flere gange.

19) Oprindelig bibeholdt embedsmand, der valgtes til Rigsdagen, deres fulde lon, men
var »forpligtede til pd egen bekostning at skaffe deres embede bestyret under deres
fravaer pd tilfredsstillende mide.« Justitsministeriets skrivelse af 18/11 1848. Nu er
forholdet blevet mere differentieret efter Lonningsministeriets bekendtgorelse nr.
455 af 12/11 1970, der ophavede det tidligere cirkulere nr. 364 af 28/11 1946.
I 1972 havde omkring 60 af tingets 179 medlemmer tjenestemandsindkomster ved
siden af vederlaget.
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give sine ansatte mulighed for adgang til de forfatningsmassige organer,
medens pa den anden side det private erhvervsliv ikke ser nogen grund
til at gore gkonomiske ofre for sine funktionzrer i sa henseende.

Det, som iszr set fra et historisk synspunkt har interesse ved fastsat-
telsen af parlamentsmedlemmers vederlag, er, om det nu eller tidligere
i dansk historie er blevet fastsat si lavt, at det si at sige har dannet en
social barriére i det politiske liv, forhindret visse sociale grupper i at blive
reprasenteret pa tinge, fordi de ikke havde rad til at modtage valg. Blev
demokratiet mindre demokratisk som folge af dette? Nar akademikere,
godsejere og embedsmand var sa starkt reprasenteret i rigsdagen i det
19. arhundrede, som professor Povl Bagge har vist i en afhandling'!),
skyldtes det bl. a., at det fortrinsvis var disse sociale grupper, der havde
rad til at ofre storstedelen af deres tid pa rigsdagsarbejdet!

Ved udarbejdelsen af stznderreskriptet efter 1830 syntes det at have
varet en selvielgelighed, at der skulle gives de kommende staznderdepute-
rede dizter i modeperioden. Tilsyneladende fulgte man i s henseende sy-
stemet i den preussiske landdag, hvor der blev givet noget svarende til 4
danske rigsdaler pr. dag til medlemmerne. Dette blev gennemfert, uanset
at bade kancelliprasidenten, Stemann, samt A. S. Orsted fandt, at belgbet
var for hejt'?). Ferstnzvnte fandt det urimeligt, at de deputerede skulle
fore »en mere yppig levemade end ellers«, og sidstnzvnte var bange for,
at »dizterne kunne blive en drivfjeder til at attra szde i forsamlingerne«.
Forskellige omstandigheder synes at tyde pa, at de 4 rigsdaler pr. dag ef-
ter samtidens pengevzrdi var et ret rigeligt »traktement«3).

Da den grundlovgivende rigsforsamling tridte sammen i oktober 1848,
sendte justitsminister Bardenfleth meddelelse til forsamlingens formand,
Schouw, at medlemmernes diater ved kongelig resolution var foreslaet
fastsat til 2 rigsdaler, altsa kun det halve af, hvad det havde varet i stzn-
derforsamlingerne!?). Det er tydeligt, at dette kom noget bag pa en stor
del af Rigsforsamlingens medlemmer. Da sagen kom for i »komitéen« og
siden blev sat til debat 1 selve forsamlingen, kom det frem, at medlem-
merne som flest havde stillet sig til valg under den forudsatning, at diz-
terne lige som i stenderforsamlingerne skulle vare 4 rdl., og det vedtoges
med 94 stemmer mod 46, at sidan skulle det vzre, hvorefter dette blev
bekrzftet ved en ny kongelig resolution.

11) Historisk Tidsskrift 12. rk. IV, s. 423 {f.

12) Hans Jensen: Stznderforsamlingernes historie I, 1931, s. 162 {., jfr. s. 229.

13) Jir. forhandlingerne i Roskilde, da der i 1838 indsendtes andragende om nedsat.
telse af dizterne til 2 rdl., Hans Jensen II s. 68.

14) Sagen synes ikke at have varet droftet i Statsridet. Brevet findes i Rigsforsamlin.

gens arkiv i Folketingets bibliotek.
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Men som det ses af stemmetallene, var der en trediedel af Rigsforsam-
lingen, der onskede vederlaget reduceret. Mindretallets ordferer var 1. C.
Drewsen, der allerede i 1835 havde stillet forslag i Roskilde Stznder om
helt at afskaffe diztcr til medlemmerne for at demonstrere forsamlingens
uegennyttighed over for valgerne'®). Hans virkelige hensigt med forsla-
get: at forhindre »bender og jevne borgere« i at modtage valg, som han
afslorede i et brev til Jonas Collin'®), kendtes antageligt ogsa af andre af
hans kolleger i forsamlingen. Forslaget blev si overbevisende fremfort, at
det var pa nippet til at blive vedtaget (34-34)'7). Drewsens opfattelse
var antagelig ikke andret, da han i 1848 talte i rigsforsamlingen for at
bibcholde regeringens forslag. Som dokumentation for, at 2 rdl. skulle
veere nok, refererer han, at en kaptajn i hzren havde indlogeret sig pa
hotel Phenix 1 Bredgade og incl. kosten betalt 8 mark pr. dag, hvorefter
han altsa ligefrem havde 4 mark tilovers af 2 rigsdaler. Eksemplet synes
at give en vis malestok for det foresliede vederlags reelle verdi i tiden.
Men Drewsen appellerede ogsa til medlemmernes nationalfelelse i denne
sag. Hvis medlemmerne ville nejes med 2 rdl. pr. dag, ville forsamlingen
spare penge nok til en batallion soldater — og hvem ved, om ikke netop
denne batallion kunne vende krigslykken i hertugdemmerne!$).

Fra bondevenner som skolelerer Jungersen og folkeskjalden Fr. Barfod
blev der advaret stzerkt mod at nedsatte dizterne; det ville udsatte folke-
friheden for en truende fare, ja, Jungersen hzvdede endog, at flere ville
nedlzgge deres mandater, hvis vederlaget kun blev 2 rdl. pr. dag'?).

Da Rigsforsamlingens dizter blev behandlet i komitéen, fremkom et
forslag, der fik langtrakkende felger. Det blev udtrykkeligt forbudt med-
lemmerne »at de fornemmere afstar fra dizterne formedelst fzdrelandets
trykkende stilling«. Dette skridt mod eokonomisk pression af mindrebe-
midlede medlemmer indgik siden i valglovens § g9 i formuleringen: »En-
hver rigsdagsmand er forpligtet til at modtage den fastsatte daglige godt-
gorelse«, en bestemmelse, der endnu er gzldende (§ 83)2°). Det er
sandsynligt, at denne passus indfojedes som en felge af Drewsens forslag
1835, som han maske underhanden har truet med at gentage i 1848.

Regeringens forslag om at halvere dizterne fra 4 til 2 rdl. var ikke
udslag af nogen spareforanstaltning, men resultatet af overvejelser om ve-

15) Hans Jensen I, s. 460.

16) Danske Magazin, 6. r., 2, V, s, 258 ff.

17) Hans Jensen II, s. 68. I Viborg stznder 1838 blev et lignende forslag nedstemt
30-18.

18) Rigsforsamlingens forhandlinger sp. 306 og 331.

19) Ibid. sp. 326. Jungersen selv tenkte ikke pi noget sidant, da hans valgere hjemme
i Bxlumkredsen havde sikret ham mod ekonomiske tab ved valget.

%) Lignende bestemmelse findes i Norge, Frankrig, Italien og Schweiz. Schepel op. cit.

s. 174.
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derlaget som social barriére. Med de rigoristiske censusbestemmelser ved
valgene til stznderforsamlingerne var der ikke nogen grund til at holde
vederlaget nede pa et minimum. Den forsamling af 52 »erfarne maendg,
der skulle vaere indkaldt efter kundgerelsen af 28/1 1848 som en slags
rigsdag, skulle siledes cfter sigende have haft et sa kulant vederlag som 6
rdl. om dagen. Men med Rigsforsamlingen, valgt ved lige og nzsten ge-
nerel valgret, var det noget andet?®').

I det forslag til valglov for den kommende Rigsdag, som forelagdes
Rigsforsamlingen, var vederlaget til medlemmerne ogsa indlagt som del
af censusbestemmelserne. Monrad havde som bekendt faet gennemfert,
at de to kamre skulle udga af samme valgerkorps og med omtrent ensar-
tede valgbarhedsregler. Men Landstingets karakter af »regulator« var ken-
detegnet ved, at dets medlemmer ingen dizter skulle have, medens der blev
tillagt Folketinget 3 rdl. pr. dag®*). Disse bestemmelser voldte megen strid
i Rigsforsamlingen; men slutningen blev, at man alligevel vedtog at ind-
fore en valgbarhedscensus for Landstinget. Til gengzld tillagdes der begge
kamrenes medlemmer ens dizter, 3 rdl. om dagen®®). Dette vederlag,
fastslaet i valglovens § 24 (efter 1866 § g9), forblev det samme mere end
50 ar efter Junigrundloven®).

Sporgsmalet om, hvorvidt et vederlag pa g rdl. var tilstreekkeligt til, at
ogsa uformuende kunne deltage i rigsdagens arbejde skal senere omtales.
I nogen grad hanger sporgsmalet sammen med, om medlemmerne havde
mulighed for at varetage et arbejde ved siden af den politiske gerning. 1
s henseende var mulighederne gode i de forste artier efter 1848. Samlin-
gerne varede sjzldent over 6 maneder af aret, efter Rigsradets indferelse
ofte kun 3—4 maneder?®). I Orsteds forfatning af 1854 ligesom i Felles-
forfatningen 1855 gik man bort fra ydelsen af dizter og gav i stedet et
fast arligt vederlag pa 500 rdl., en rigelig honorering i betragtning af
Rigsradets sazrdeles korte samlinger, men helt i overensstemmelse med ti-
dens tankegang om forholdet mellem censusgransen og vederlaget®®).

I valgloven til Novemberforfatningen 1863 (§ 24) gik man atter bort
fra det arlige vederlag og tilbage til Rigsdagens daglige diater; men Rigs-
radets medlemmer fik 4 rdl. daglig, altsd én rdl. mere end rigsdagsman-

21) Rigsforsamlingens forhandlinger sp. 302.

22) Den danske Rigsdag 1849-1949, I, 1953, s. 77. Lignende system bestod i den bel-
giske forfatning af 1830.

23) Regeringen foreslog 2, men Rigsforsamlingen egede til 3 rdl.

24) Nir vederlaget kun er fastsldet i grundloven, men dets storrelse fastsat i valgloven
er det for lettere at kunne regulere det. I Belgien stir et beleb i forfatningen,
men dette er alligevel talrige gange blevet zndret uden de forholdsregler, der ellers
galder ved forfatningsendringer. Schepel s. 194.

%) Fortegnelse over rigsdagsvalgene, rigsdagssamlingerne m. m., 1942, s. 11.

20) Himmelstrup og Moller: Danske forfatningslove, s. 184 (§ 15) og 93 (§ 36). -
Karakteristisk nok holdt Rigsridet 1854 og 1855 sine moder pi Amalienborg.
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dene®”). Da medlemsskaren i de to institutioners kamre for en stor del
var identiske, oplevede en rakke politikere, der sad bdde i Rigsdag og
Rigsrad, for en tid relativt gyldne tider med dizter fra to steder. S
lenge det nationale optog alles sind, tog ingen anfzgtelse heraf; men
med de staerke sociale brydninger under forfatningsforhandlingerne efter
1864 blev ogsa sagen om de dobbelte dizter udnyttet politisk. De kon-
servative medlemmer i begge ting, der var »dobbeltgzngere«, indgik i 1867
og 1866 den overenskomst, at de ville afstd helt fra Rigsradets diaxter og
kun bibeholde Rigsdagens®®). Den kyniske made, hvorpad konservative
blade som Fzdrelandet, Dagbladet og Folkets Avis hzngte de medlem-
mer af Bondevennerne ud, der ikke ville folge den konservative parole.
viste tydeligt, hvad der var hensigten. Det var et effektivt pressionsmiddel
mod uformuende »Venstreorienterede« som I. A. Hansen, Gert Winther,
Seren Kjar og fire andre af Bondevennerne og kredsen omkring Jysk fol-
keforening??).

Et lignende forsog fra velhavende konservative pa at klemme de mere
ubemidlede medlemmer pd pengepungen fandt sted nogle ar efter, da
kampen mellem Folketing og Landsting var blevet skarpere. En af Lands-
tingets mest velhavende medlemmer, kammerherre Ove Sehested-]Juul til
Ravnholt foreslog 1871 i en rakke artikler i Dagens Nyheder, at vederla-
get skulle reduceres vasentligt. At formalet hermed i forste rxkke var at
rense Folketinget for de mange fule venstremznd, vovede kammerherren
ikke at fremfore; hans motivering var, at det skulle medvirke til at forkorte
rigsdagssamlingerne, der de foregaende ar forst var sluttet hen pa forsom-
meren som folge af vanskeligheder med at fa finansloven vedtaget®®).
I. A. Hansen, hvis problemer med at fa dizterne til at sla til siden sorge-
ligt afsloredes, gjorde voldsomme udfald mod forslaget og forslagsstilleren,
men formaede dog ikke at mane forslaget helt i jorden. Den insinuation,
at venstres store modvillighed og teven i lovgivningsprocessen dybest set
var forarsaget af, at si kunne medlemmerne desto langere tid hzve det
fyrstelige honorar, levede — som det skal ses — videre i artier efter.

Sparsommelighed i statshusholdningen var en af venstres hjertesager.
Ikke mindst i spergsmal om embedslonninger var Venstre szrdeles pahol-
dende, og det var derfor naturligt, at Folketinget heller ikke kunne foresla
nogen forhojelse af medlemmernes dieter. Fra 1879 og de folgende sam-
linger foreslog ministeriet Estrup over finansloven samt ved en lang rakke
lovforslag en egelse af de hojere embedsmends lonninger. Forslagene af-

27) 1. A. Hansen foreslog 3 rdl., men blev overstemt af de konservative. Morgenposten,
7/5 1866.

) Rigsrddets valglov havde ikke bestemmelsen om pligten til at modtage dixterne.

#) Fadrelandet 3/5 1866. Se I. A. Hansens svar til »de embedsmandige blade« i Mor-
genposten 7/5.

%) Dagens Nyheder nr. 242/1871.
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vistes af Venstre, og sagen bidrog i hej grad til den heftige krise i foraret
1881, der kulminerede med Folketingets oplesning og valget den 24/5
1881%"). Da det nyvalgte folketing tradte sammen, forsegte regeringen
et taktisk udspil for at fa lenningssagerne til at glide — sa at sige under
devisen: »den, der sme’r godt, ke'r godt«. Regeringen stillede forslag om
en forhojelse af medlemmernes dizter! Hvis Venstre »bed pa krogeng,
ville embedsmandenes lenninger dermed vaere sikret forhejelse og finans-
loven reddet i land. Tilsyneladende var regeringen blevet meget kulant.
I stedet for de sadvanlige 6 kr. pr. mededag (svarende til de g rdl. efter
mentreformen) skulle medlemmerne have 4 kr. pr. dag i hele valgperioden,
altsd ogsd uden for rigsdagssamlingerne, en javnt flydende indtaegt i mod-
sztning til tidligere. Dermed fjernedes ogsd den nagende mistanke om, at
nogen skulle trazkke samlingerne ud for at haeve et storre vederlag®?).

Lovforslagets karakter af lokkemad var ikke til at tage fejl af3®). I
Landstinget, hvor det forst blev forelagt, gik Hojres lerdeste jurister gan-
ske uden om sagens kerne, men indvavede sig i subtile diskussioner om,
hvorvidt forslaget var i modstrid med grundlovens ord om et dagligt ve-
derlag. Til slut enedes man dog ikke alene om forslaget, men ogsa om
at forhoje de foreslaede 4 kr. til 5 kr. om dagen — Folketinget skulle spise
af handen®). Fristende var det for fattige folketingsmand med udsigten
til en sikker arlig indkomst af 1800 kr. pr. r. Dagen efter Landstingets 1.
behandling tog Viggo Herup sagen under behandling i Morgenbladet
med sin mest drzbende satire:

»Hvad er hyggeligt som dansk politik? Kan noget vare mere husmoderlig kart end
ministeriet Estrups stille syslen med rigsdagsdizterne, medens folketingsmandene selv
tumler sig ude i lidenskabernes malstrem pi valgbevagelsens heje bolger? Det er med
folketingsmand ligesom med mindre bern, de fir en dirlig karakter bide for flid og
opfersel, bliver sat udenfor deren, og stiende der mellem anger og trods vokser kon.
flikten for den unge fantast til en hejde, som om forsoning var for evigt umulig. Men
inde i dagligstuen er virkeligheden en anden, der sidder moder allerede og syr pi de
nye bukser og txnker ikke pid andet, end hvor glad hendes dreng skal blive, nir han
far dem pa. Vi andre var alvorligt vrede over det opleste ting, vi vidste ikke, hvad vi
helst skulle dadle, enten den udviste mangel pa vilje eller den ligesd beklagelige om
end mere undskyldende mangel pi evne ... Og sd, inden det nye ting har faet tid til at
bede om forladelse, er hr. Skeel der med de nye bukser! . ..

Vi ved alle, hvilken rolle dizterne spiller i en rigsdagsmands liv, vi har last i hejres
aviser, hvorledes de 6 kr. er den egentlige tap, hvorom al politik drejer sig, og navnlig
er ingen dannet og indsigtsfuld mand i tvivl om, at de lange samlinger er en simpel

31) Se Anders Tanges brev af 22/4 1881. For venner, som kan tie og tale, 1968, s. 200.

32) Rigsdagstidende 188081, sp. 1510-11.

33) Se tekst og tegningen i Punch 1881 s, 184.

34) Rigsdt. L, 1880-81 sp. 1574. I Fadrelandets referat af lovens vedtagelse i Lands-
tinget (7/6 1881 s. 1) stir der: »Forslaget om Rigsdagsmands Nederlag vedtoges
med 35 mod 10¢! Trykfejlen kan vist ikke have varet helt tilfaldig!
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folge af folketingsmandenes umattelige tilbojelighed til at blive siddende og stable
seks-kroner ovenpd hinanden for tilsidst at rejse hjem med hele dyngen og sxtte den i
sparekassen.«?),

Horup papegede ogsa, at forslaget forudsatte, at samlingerne ikke va-
rede mere end 8 méneder. Gik mederne ud over maj maned, hvad de
havde gjort de tre foregaende ar, var det »pengene ud af lommerne« —
i sa fald ville medlemmerne fa mere end 1800 kr. i dizter efter det be-
staende system.

Folketingets behandling af forslaget var betydelig mere »ulden« end
Horups i Morgenbladet®®). Venstre onskede ikke at »bide pa krogenc,
men ville dog gerne holde sagen flydende i et udvalg, der dog forsvandt
med den ny oplesning af Folketinget den 6/7 1881. Dermed var der atter
lukket for sagen om rigsdagsmands dizter — der skulle et systemskifte til,
forend den penible sag kunne tages op igen.

Det vederlag pa g rdl. — 6 kroner, som var geldende i mere end et halvt
arhundrede, var givetvis ikke stort; men en helt przcis fastszttelse af,
hvordan det slog til for en ellers uformuende rigsdagsmand er szrdeles
vanskelig. Det kan imidlertid fastslds, at Danmark 14 meget lavt i sa hen-
seende i forhold til andre landes parlamenter. Forud for det omtalte lov-
forslags forelzggelse lod indenrigsminister Skeel sine embedsmznd fore-
tage en sammenligning med andre landes parlamentsvederlag oversat til
danske kroner i 1881:

Danmark: 6 kr. pr. dag.

Norge: 12 kr. pr. dag.

Sverige: 1200 kr. pr. ar + 10 kr. pr. dag.
Holland: 3000 kr. pr. ar.

Belgien: 3600 kr. pr. ar.

Frankrig: 6480 kr. pr. ar.

Preussen: (landdagen) 13,35 kr. pr. dag.
USA: 30.000 kr. pr. ar%7?).

Bortset fra den tyske rigsdag og det engelske parlament, hvor der slet in-
tet vederlag blev ydet, 1a de danske rigsdagsmands diater, som man ser,
yderst ringe, ogsa i forhold til deres kolleger i de andre nordiske lande®).

%) Morgenbladet, 3/6 1881.

%) Folketingstidende 1880-81, sp. 5634 {f. Navnlig var Christen Berg forbloffende
positiv i betragtning af situationen.

87) Indenrigsministeriets 1. dep., jr. nr. 317/1881. Forholdet var omtrent det samme i
1848 — se Rée’s tale i Rigsforsamlingen 1848/49 sp. 3879.

%) Om vederlaget i Norge siden 1814 se Stortinget i 150 dar, 1964, bd. III, s. 394 ff.
181445 fik Stortingets medlemmer et sxrligt vederlag til tjener og anvist fribolig
under samlingerne. Dagpengene gjaldt ogsa under rejsen til og fra Oslo — til gen-
gxld var det statueret, at medlemmerne skulle tilbagelzgge mindst 6 mil pr. dag.
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A. S. Orsteds frygt for, at dizternes storrelse »skulle blive en drivfjeder
til at attrd saede« 1 forsamlingen, var lidet berettiget i 1830’erne, men blev
ganske overfledig pa langt sigt. I sidste halvdel af 18oo-tallet er der meget,
der tyder pa, at talrige rigsdagsmaznd havde store okonomiske bekym-
ringer, og at det langt fra var alle, der havde kvalificeret sig politisk, som
havde rad til at lade sig valge til rigsdagsmand. Den valgbarhedscensus,
som regeringen tilsigtede 1 1848 ved at foresla de lave dizter, fik den ma-
ske i nogen grad gennemfort, efterhanden som en omend langsom pris-
stigning gjorde de 3 rdl. pr. dag mindre vaerd. For politisk aktive i Ko-
benhavn og omegn var den private gkonomi nzppe noget problem, fordi
de kunne passe et arbejde jaevnsides med rigsdagsmoderne. Ligeledes syn-
tes problemet mindre for nasten alle arter af embedsmaznd, inclusive lz-
rere, der skulle betale for en vikar, men dog beholdt lennen. For land-
brugere ma brugsstorrelserne have varet afgerende for, om landbruget
kunne bazre gkonomisk at aflenne en forvalter. For gardmaend, der spil-
ler en sa dominerende rolle i Folketinget efter 1866, synes der ikke at
have varet nogen vanskeligheder — det mellemstore gardmandsbrug havde
en gkonomisk set meget gunstig periode i disse artier. Derimod var det
utvivlsomt szrdeles vanskeligt for mindre gardmand og navnlig for hus-
mandsklassen at lade sig vzlge til rigsdagsmend. Brugssterrelsens forud-
setning var og er netop mandens og konens arbejdskraft, ikke mindst i for-
arsmanederne, hvor Rigsdagen havde samling. Uanset om dizternes stor-
relse her var afgerende, s er det dog et faktum, at husmandsstanden var
stzerkt underrepraesenteret i Rigsdagen, navnlig i perioden for 191839).
Ogsa andre erhvervsgrupper har haft vanskelighed ved at lade sig reprz-
sentere proportionalt pa Rigsdagen — det gzlder siledes detailhandlere
og handvzrkere. Ogsa for dem gjaldt det antagelig, at virksomheden ikke
kunne »trives« uden deres stadige, personlige nzrvarelse.

At fastsla, om vederlagets storrelse havde noget at gore med dette for-
hold, eller om det skyldtes manglende politisk vakkelse eller organisa-
tion i disse erhvervsgrupper, er sire vanskeligt. Men det synes i hvert
fald givet, at det nzeppe var muligt eller i hvert fald et kunststykke at leve
med familie alene af rigsdagsvederlaget. De politikere, der blev partiledere,
madtte have noget ved siden af. Blandt Venstres forere blev bladvirksomhed
og journalistik en praktisk kombination af politisk kommunikation med
vaelgerne og en endnu op i det 20. arhundrede sardeles lukrativ indtzgts-

Rejsen fra f.eks. Bergen til Oslo kunne altsd tage ca. 14 dage. Mecllem 1866 og
igio fremkom henved 12 lovforslag om nedsattelse af dixzterne, men ingen af
dem blev vedtaget.

?*) Den danske Rigsdag, 1949, IV s. 380. Af i alt 555 medlemmer med landbrug som
erhverv 1849-1918 var kun 4 % husmand; for perioden 1918-48 var det tilsvarende
tal 18 %.

AW
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kilde. Christen Berg synes i 1880’erne at have levet som grand seigneur pa
sine bladindtagter'’); andre var formuende sasom Frede Bojsen og
Holstein Ledreborg, og endelig var der dem, der mere eller mindre levede
afl at administrere det udstrakte net af organisationer, der voksede op om-
kring Venstre: brandkasser, andelsforeninger, sparekasser etc. I. A.
Hansen benyttede sig som bekendt i noget for hoj grad af disse admini-
strative @reshverv. Da socialdemokraterne kom ind i Folketinget, udgjorde
fagforbundene, hvad agrarorganisationerne var for Venstres ledende per-
sonligheder.

Men hertil kom de meget ombejlede embeder i Folketinget, der var lon-
nede: de to statsrevisorstillinger, som ved siden af dizterne gav en ma-
nedslen pa 100 — senere 150 kr. pr. méned aret rundt. For fremtrzdende
politikere var opnaelsen af dette embede noget af en redningsplanke. So-
phus Hegsbro, der allerede 1860-66 havde varet statsrevisor i Rigsradet og
siden blev det i Rigsdagen, kunne nzppe eksistere og have rad til at ud-
give Dansk Folketidende uden denne faste indtegt. Da han mistede posten
1 1879 som felge af splittelsen i Venstre, var der katastrofestemning over
hans breve!!). Venner af ham tankte pa en indsamling for at hjzlpe
ham over den gkonomiske misére. Men aret efter vandt han posten til-
bage. Varre var situationen for den gamle haderkronede Balthazar Chri-
stensen, der i 1880 efter 25 ars tjeneste som statsrevisor blev fundet for
gammel til embedet og derfor ikke genvalgt*?). I hans parti, De Moderate,
overvejede man derfor, at hver af de 25 medlemmer skulle give 8 kr. pr.
maned af deres dizter til Balthazar Christensen — de fleste erklzrede kun
at kunne afse 6 kr. pr. maned — og desuden blev der foranstaltet en ind-
samling pa Fyn, hvor Christensen var valgt*®). I 1881 vedtoges imidler-
tid et saerligt lovforslag om »adgang til livrente for mand, der i 25 ar
har udfert statsrevisorhvervet«, der kunne formilde det sidste ar af den
gamle hadersmands liv#t).

Flertallet af Folketingets medlemmer kom fra provinsen og boede det
meste af aret pa pensionater rundt om i Kebenhavn under temmelig
puritanske forhold. At vederlaget i 1880’erne ikke kunne sla til som be-
taling pa de fornemmere kobenhavnske hoteller, som Drewsen havde hav-
det det 1 1848, kan ses af en sammenligning med almindelige embeds-

) Se den malende skildring af et besog hos Berg i Sophus Schandorphs erindringer,
I 1898, 78-79.

1) Hogsbros breve og dagboger II, 1923, 5. 92 og 98. Hogsbro kempede ogsi en hard
kamp for at sikre det samme embede til sine nxrmeste slegtninge, Svend Hogsbro
og Harald Holm. Se Hogsbros breve og dagbeger 11, side 197, 204 og 208.

2) Bojsen linte ham da 2000 kr. Frede Bojsens politiske erindringer, 1963, s. 105.

#3) Nyborg-kredsen indsamlede 40 kr., der satte Christensen i stand til at foretage en
rejse til sin datter 1 Fredensborg! Anders Tangers breve til R. Winkler, Arhus 1968,
s. 175, 178 og 182,

44) Till. A, sp. 4361. Lov af 14/6 1881.



368 KRISTIAN HVIDT

lenninger. I Rigsdagens regnskabsoversigt for samlingen 1881-82, der va-
rede fra g/10 til 20/5, fremgar det, at Rigsdagens medlemmer hver havde
faet udbetalt i alt 1044 kr. i dizter’®). Dette kan sammenlignes med
de érlige lenninger for nogle af Folketingets embedsmand samme ar:

BUFEANCHELON, (yuop: sisenis srmonsmmmrnsmnissazans 2.933 kr.4¢
Landstingssekreta®r i cos woisivna siacn s 2.610 kr.
T BLEHORTAL 3 oiawos aum. oy O S 1.830 kr.
1. KoITekEor . 2assams v aan alanps 1.330 kr.
Bibliotekaren: ... viasiaseinme s 1.050 kr.47
Brzndebareren .....ccciceniiiiienn 674 kr.
Folketingets fyrbader ............... 576 kr.

Af stenografkorpset pa 15 la flere pa omtrent samme niveau som folke-
tingsmedlemmerne. Svend Hegsbro (der samtidig var overretssagforer)
havde som stenograf 1060 kr. med g ars anciennitet og forfatteren Erik
Skram noget lignende. I de fem »gamle« ministerier lonnedes embeds-
mandene efter lonningsloven af 2/7 1870 saledes pa forste trin:

Departemenetschefer ................ 5.200 kr.
Kontorchefer . ocewvonamnn i 3.200 kr.
Fuldmzeglige . ooessvis s asae 1.600 kr.1®

Rigsdagsmandenes vederlag for en gennemsnitlig samling som den i 1881—
82 synes at have svaret til aflenningen for det, der kaldtes bestillingsmaend
i tidens sprogbrug. Det kan saledes navnes, at overbetjente i Kebenhavns
politi pa samme tid fik 1400-1800 kr. om aret og almindelige betjente
700—1400 kr.

Under den forudsatning, der blev fastslaet af grundlovens givere, at
medlemmernes dizter ikke skulle betragtes som en gage eller som erstat-
ning for tabt arbejdsfortjeneste, men kun som dakning for medlemmer-
nes omkostninger under opholdet i Kgbenhavn, synes vederlaget altsa
ikke at have varet helt si ringe, som det umiddelbart kunne se ud. Til
opholdet (uden familie) i byen synes det at have veret nogenlunde rime-

4) Regnskab over indtagter og udgifter i anledning af Rigsdagens 34. ord. samling
1881/82, konto R. Medlemmerne fik dizter, selv om de ikke medte. Dog blev der
fratrukket, hvis de ikke var til stede fra begyndelsen af en samling. Se betznkning
herom af 7/4 1875 fra bureauchef Dessau og landstingssekreter van Deurs i Folke-
tingets arkiv med kommentarer fra tingenes formand, Liebe og Krabbe.

) Hertil kom goo kr. for »afholdte kursus for stenografere.

47) Forst fra 1887 blev bibliotekaren og en arkivar lennet ogsa i tiden uden for sam-
lingerne.

48) Hof- og Statskalenderen 1881, s. 225. En professor (f. eks. i historie) begyndte med
en lon pa 3200 kr. (s. st. s. 492). I forbindelse med tidens brandende sag, forsvaret,
er det pafaldende (se s. st. s. 285), at herens officerer var si relativt godt aflennede,
De 72 oberster var siledes betydeligt hojere gageret end ministeriernes 10 departe-
mentschefer!
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ligt, og uden sideindtaegter ville medlemmerne med familie kunne opret-
holde en levestandard som en politibetjent med en vis anciennitet — vel
at marke sa lenge samlingerne var af samme lengde som i 1881/82. I
provisorietiden, hvor samlingerne var afknappet til et minimum, blev ve-
derlaget tilsvarende mindre.

Dette matte uvilkarligt give medlemmerne store problemer, ekono-
miske bekymringer, som det dog var absolut nedvendigt at tie stille med.
Alligevel slap det dog ud nu og da. Den kloge redakter Hans Jensen, Sore
Amtstidende fortzller om det. Under omtalen af Christen Bergs faeng-
selsophold 1886 skriver han:

»Kun en gang har jeg set ham (Berg) mistrestig. Det var henimod
slutningen (af fangselsopholdet). Men det var ikke ham selv, men sagen
det gjaldt. »Jeg tror, Jensen«, sagde han, »at min politik vil strande pa
de to maneder. Der er alt for mange rigsdagsmand, som ikke vil und-
vaere dizterne for de lange samlinger«.

Ung, som jeg var, godtroende overfor mennesker, afviste jeg denne
tanke som alt for urimelig. » Ja, se nu ad«, sagde Berg.

Jeg ma tilsta, at der gik ikke ret lang tid, for en meget ubegavet, men
hensynslos frue, gift med en kendt rigsdagsmand i hidsighed kom til at
sige: »Vi har ikke rad til at nejes med, at min mand kun far dizter i to
maneder« ... Manden fulgte mig ud og gjorde undskyldninger for hen-
des sarende udtalelser.«*?).

Efter det Skeell’ske intermezzo i 1881 med lovforslaget om foregede diz-
ter og med den stigende politiske spanding i drene derefter var en for-
hojelse af medlemmernes dizter blevet umuliggjort forelobig, uanset at
der samtidig foregik en nu lidt hurtigere stigning i det almindelige pris-
og lenniveau. Med det store forlig i 1894 kom partierne pa lidt bedre tale-
fod, og diztsagen kom nu op igen. I begyndelsen af 1895 fortes der for-
handlinger mellem ministrene og partiernes ledere. Der var tilsyneladende
enighed om en forhojelse fra 6 til 10 kr. pr. dag. Uvist af hvilken grund
kom sagen dog ikke laengere — der forelagdes ikke forslag derom, og sa-
gen matte da atter hvile, indtil det lzenge ventede systemskifte indtradte
i1901°9),

I oktober 1go2 henvendte den da nyvalgte frikonservative formand for
Landstinget, H. N. Hansen sig til indenrigsminister Enevold Serensen med
sporgsmalet, om tiden til en forhejelse af vederlaget nu ikke var kom-
met®!). Ministerens svar af 28/10 var nedslaende. Ministeriet var enigt
om, at sa laenge skattereformen ikke var vedtaget, kunne der ikke vare

) Hans Jensen: Politiske personer og begivenheder (1917), s. 179.

80) Hogsbros dagboeger 11, s. 192, 31/1 1895. Betegnende nok onskede P. A. Alberti ikke
nogen diztforhojelse.

51) Det felgende hviler pd akter i Folketingets arkiv. Bureausager 1902/03.
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tale om hejere dagpenge: »Altsa, den 1 fortrolighed skete henvendelse
ma 1 fortrolighed besvares med, at denne samling ikke kan anses for den
rette til at ordne denne sag. Deres xrbedige Enevold Serensen«. Brevet
kan ikke undga at efterlade indtrykket af den leftede pegefinger med sit
halve lofte om belonning, hvis tingene arbejdede »ordentligt«.

Hen i februar 1903 kunne det forudses, at Folketinget ville fuldfere
skattelovene 1 samlingen, og Rigsdagens to formznd, H. N. Hansen og
Herman Trier sendte da en fortrolig trykt skrivelse til tingenes gruppe-
formand, hvori der underhanden onskedes udtalelser om et forslag om at
forheje dizterne fra 6 til 8 kr. pr. dag, dog mindst til 1500 kr. pr. ar. Alle
gruppeformandene, principielt ogsa Danneskjold-Samsee for Landstingets
hejre, gik fuldt og helt ind for forslaget, og vejen skulle saledes synes fri
til at gennemfere den lenge tiltrengte reform. Men Landstingets hejre
indtog den principielt set afgerende holdning, at det ikke onskede forsla-
get fremsat af tingenes formand, altsa som en intern rigsdagssag, men
fremsat som lovforslag fra regeringen. Det blev Landstingets vilje, der
blev afgorende. 1 den folgende samling 1903/04, forelagde konseilspre-
sidenten (hvorfor mon ikke indenrigsministeren?) et forslag®; men vel
at marke ikke det, som tingenes formand havde ensket. Forslaget lod:

»Den Rigsdagens medlemmer tilkommende daglige godtgerelse bestem-
mes til 10 kr. for hver dag Rigsdagen er samlet i tiden fra den ordentlige
rigsdagssamlings begyndelse og til udgangen af finansaret, og til 6 kr. for
hver dag Rigsdagen i evrigt er samlet.«%%)

Hermed genoptog man altsa den gamle sag om samlingernes laengde —
medlemmerne skulle »straffes«, hvis mederne gik ud over 1. april. Men
forhojelsen af det almindelige vederlag var sa klakkeligt og sagen si peni-
bel, at den gik gennem 3 behandlinger 1 Folketinget, uden at noget med-
lem tog ordet, og blev vedtaget i Landstinget med 43 stemmer mod 8%*).

Loven fik 13 ars levetid. Det var de ekstraordinzre forhold under 1.
verdenskrig, der rejste behovet for en ny forhejelse af rigsdagsmandenes
vederlag eller snarere, at det lavere vederlag uden for perioden 1/10-1/4
virkede urimeligt i en tid, hvor tingene var samlet sa at sige dret rundt
pa grund af krigen. ZAndringen, der fremfortes som et privat lovforslag
fra 7 partigrupper i Folketinget, gennemferte daglige dizter pa 10 kr.,
ogsa efter 1/4. Det blev vedtaget uden bemarkninger af nogen art ved
tre behandlinger i hvert af tingene, og det pa to dage, som om det hastede
overordentligt®).

52) Det mi da kaldes direkte forkert, nar indenrigsminister Sigurd Berg i 1920 kate-
gorisk hacvdede: »Det har altid varet en rigsdagssag at fastsette tingenes dieter, det
har ministeriet ikke blandet sig i«. Landstinget 1919/20 sp. 2333.

83) Till. A. 1903/04, sp. 2943.

#) Lov nr. 203 af 19/12 1903, gldende {ra den pagaxldende samlings begyndelse,

%) Lov nr. 185 af 31/3 1917. 4 stemtc imod i Folketinget, ingen i Landstinget.
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Nu gik der kun godt et ar, forend det var galt igen. Den 28/6 1918 fore-
lagde Klaus Berntsen pa fire partiers vegne forslag om forhejelse af diz-
ternc fra 1o til 15 kr. »pd grund af dyrtiden« — og inden solen var gaet
ned samme dag, havde det passeret enstemmigt gennem begge ting®®).

Men allerede pid det tidspunkt var det gamle system fra Junigrundlo-
vens tid med daglige dizter blevet undergravet. Ved Grundloven af
1915 var det lille ord »daglig« i § 33 om vederlag til Rigsdagens medlem-
mer blevet slettet og vejen til et fast arligt vederlag beredt. Flere grunde
kunne tale for en ny, udvidet form for ydelse til parlamentarikerne. I lo-
bet af drene efter arhundredskiftet var en relativt sterre gruppe af lavt-
lonnede blevet indvalgt i Folketinget: socialdemokratiske arbejdere og
handvarkere og radikale husmand. Dertil kom, at samlingerne siden ca.
1909 var blevet alvorligt forlengede med ekstraordinzre samlinger, der
ofte gik sommeren over og forst sluttede fa dage, forend den ny samling
begyndte’”). Endelig, men ikke mindst mi sagen ses i sammenhzng med
udviklingen i embedslenningerne udenfor Rigsdagen. Nar diztspergsma-
let var urerligt inden systemskiftet, hang det som tidligere nzvnt snzvert
sammen med Folketingets utilbgjelighed til at efterkomme de konservative
regeringers forslag til lenningslove. Efter 19o1 matte Venstre, omend ned-
tvunget, »tage handerne op af lommen« pa dette omrade®®). Fra 19o2
og helt op til 1919 vedtog Rigsdagen hvert ar lov om et midlertidigt tilleeg
til tjenestemzand. Tillegget kunne maske danne en rimelig motivering til
diztforhejelsen for Rigsdagen af 1903. Fra 1916 fojedes hertil arlige love
om dyrtidstilleg til tjenestemand®), hvilket kunne motivere diztforhe-
jelserne 1917 og 1918. Afgerende blev imidlertid gennemforelsen 1918-19
af den ferste samlede tjenestemandslov for hele statens omrader, der in-
stituerede konjunkturtillegsordningen og gav en kraftig lenstigning®?).

Da statslanskrisen 1919 og senere paskekrisens storme havde lagt sig,
fremkom der 1 juni 1920 et forslag, der helt omkalfatrede det gamle ve-
derlagssystem for rigsdagsmedlemmer. Man erkendte nu, at det skulle vare
mere end blot dakning for udgifter ved opholdet i Keobenhavn — det
skulle vaere en slags lon, selv om ordet ikke blev brugt. Efter forslaget
skulle medlemmer, der boede i Kebenhavn, have 4000 kr. om aret, me-

) Lov nr. 364 af 1/7 1918.

57) Det skete siledes 1908-09, 1913-14 og derefter uafbrudt til 1920,

) Forste gang ved lov nr. 45 af 26/3 1902.

) Forste gang ved lov nr. 119 af 17/4 1916.

) Lov nr. 489 af 12/9 1919. Da det nedenstiende forslag forelagdes 26/6 1920, sagde
ordfereren Soren Svendsen (formand for det nyetablerede lonningsrad): »Rigsda-
gen skal ikke forst sorge for sig selv. Rigsdagen har nu sorget for, at der til alle
dem, som arbejder for staten, ydes et passende vederlag ... og bagefter har Rigs-
dagen sd sagt: Til sidst teenker vi ogsd pd godtgoerelsen for det arbejde, der gores
af Rigsdagens medlemmer.« Folketingstidende 1919/20 sp. 6510.
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dens de, der boede mere end 20 km fra byen, skulle have 5200 kr., hvor-
til kom tjenestemandslovens konjunkturtilleg, dengang 24 %°%').

Forslaget blev fremfort i al stilhed under de ellers ret stormfulde for-
handlinger om @ndringer 1 valgkredsene 1 juni 1920. Fem menige med-
lemmer reprasenterende hvert af de store partier forclagde forslaget i
valglovsudvalget — ikke som et @ndringsforslag, men som et underan-
dringsforslag til et @ndringsforslag om en rakke andre paragraffer! Det
eneste ved forslaget, der blev imedegaet ved 2. behandling, var systemet
med to »Lenklasser« for medlemmerne alt efter deres bopal. Slengerik
harcellerede vittigt over disse »{erste- og andenklasses« politikere®?). Men
differentieringen, der endnu anvendes, havde sin specielle baggrund, som
Rigsdagen var uden indflydelse pa: Kobenhavns skattevaesen havde tidli-
gere pa drhundredet resolveret, at medlemmer med bopzl i byen var
fuldt skattepligtige af vederlaget; derimod var dette skattefrit for med-
lemmer fra resten af landet. Dette blev nu andret til, at halvdelen af ve-
derlaget for samtlige medlemmer blev skattepligtigt. ZAndringen blev lov-
faestet pa en utraditionel made, idet den kun er fastsldet i det stenografiske
referat af den tale, som ordfereren for de fem forslagsstillere, Soren Svend-
sen, holdt under valglovsforhandlingerne. At der var tale om en slags lov-
givning fremgar af felgende passus i talen: »Hvis skatteligningsmyndighe-
derne ikke vil ga ind pa den betragtning, som jeg antager hele Rigsda-
gen er enig om, kan der senere blive anledning til at forandre bestemmel-
sen i skatteloven« — Altsa en henstilling til embedsmandene om at afholde
sig fra yderligere fortolkninger®).

Med omlzgningen af vederlaget til rigsdagsmand i 1920 var skabt det
aflonningssystem, der i sine hovedtrzk endnu er gzldende. Valglovens
bestemmelser om vederlaget er ganske vist blevet zndret talrige gange si-
den 1920, oftest for at have belgbene 1 overensstemmelse med tjeneste-
mandsloven. Men man stod fast pa niveauet: lennen for en fuldmagtig/
ekspeditionssekretzer i ministerierne. Debatten om vederlaget for politisk
arbejde har dog alligevel i de sidste ar vzret livlig og er i nogen grad ble-
vet kaedet sammen med spergsmailet, om der er opstaet en tillidskrise mel-

o1) Differentieringen af vederlaget efter medlemmernes bopzl er nu indfort i de fleste
demokratiske lande. Men Danmark var, iflg. M. A. P. Schepels artikel s. 201, det
forste land, der gennemferte det.

©2) T 1948 (lov nr. 279 af ¢/6) indfertes 3 »zoner¢, nemlig 1) mindre end 20 km fra
Kebenhavn, 2) mellem 20 og 75 km fra byen og 3) resten af Danmark. 1 1954
(lov nr. 193 af 11/6) @ndredes zone 2 til at omfatte hele Sjxlland (men ikke Lol-
land Falster). Rigsdagst. F. 1919/20 sp. 6513-19.

83) Bestemmelsen om vederlagets beskatning blev @ndret i 1954 (lov nr. 193, 11/6)
siledes, at vederlaget blev delt op i et skattepligtigt grundbeleb ens for alle og et
mindre, skattefrit omkostningstilleeg efter bopzl. Dette princip er stadig gzldende,
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lem Folketinget og valgerbefolkningen®). BT udtrykte det ved spergsma-
let (lederen 13/4-72): »Er det direkterer vi skal have eller er det til-
lidsmeend ?«

Samtidig er problemet blevet omdebatteret i lokalstyret: hvad er et
rimeligt vederlag for medlemmerne af amtsrad og kommunalbestyrelser?
Efter den store reform, der tradte i kraft fra 1/4 1970, indskrankedes an-
tallet af amter fra 21 til 13, og tallet pa kommuner reduceredes fra 1367
til 257 samtidig med, at det lokale selvstyre udvidedes betydeligt. En re-
lativ begraensct skare af kommunale politikere er saledes blevet palagt en
betydelig arbejdsbyrde, og hvordan skal det betales? For de lokale »mi-
nistre«, borgmestre og amtsborgmestre har man erkendt, at arbejdet er
heltidsbeskzftigelse og derfor fundet lgnninger pa arsbasis, der varierer
efter storrelsen af den administrative enhed. Men de menige medlemmer
al kommunalbestyrelser og amtsrad lennes stadig lige som folketingsmed-
lemmer for i tiden ved beskedne dizter pr. mede®). Diskussionen om en
reform har navnlig faet perspektiv, efter at der i efteraret 1972 viste
sig et ikke ubetydeligt frafald af medlemmer i de kommunale rad. I Her-
stedernes kommune udtradte saledes 7 ud af 17 medlemmer i perioden
1970—72 og i Skanderborg byrad noget lignende, de fleste med den mo-
tivering, at de fandt arbejdsbyrden for stor. At man er pa vej til en
egentlig aflonning af kommunalpolitikere synes klart, men forelsbig hol-
der indenrigsministeriet sig forsigtigt tilbage og seger at afbede kravene
ved sma forhejelser af dizterne og samtidig abne adgang for, at med-
lemmer, der direkte kan dokumentere tabt arbejdsfortjeneste, kan fa en
vis forhejelse af dizterne.®)

Hvordan ville det danske folk vare reprasenteret i Folketinget, hvis der
slet intet vederlag blev givet? Ville det blive et ensidigt overklasseparla-
ment eller ville interesseorganisationerne for de mindre bemidlede klasser
sikre sig okonomisk grundlag til aflenning af de reprasentanter, der kunne
blive valgt? Spergsmalene lader sig ikke besvare entydigt, lige sa lidt som
det omvendte: ville den sociale reprasentation @ndre sig, hvis man {. eks.
femdoblede det nuvarende vederlag?

Af udviklingen fra det relativt lave ditsystem til de nuvzrende tjene-

o4) I april og oktober 1972 rejstes kravet om hojere vederlag i pressen og en livlig avis-
polemik om sagen belyste sporgsmilets principielle sider interessant. Se Berl. Tid.
11., 12. og 13/4 samt 17/10, BT 13/4, Aktuelt s. d. og Jyllandsposten 14/4 1972.

¢5) Efter bekendtgorelse nr. 97 af 20/3 1970 gives 12 kr. pr. dag, med tilleg pr.
1/3 1973 svarende til 73 kr. men kun, hvis moedet har fundet sted om dagen mellem
kl. 7 og 18 og har varet mere end 4 timer. En detaljeret redegorelse for de kom-
munale diztregler er givet i tidsskriftet Danske Kommuner 6/1 1971 s. 3-9.

) Lovforslag nr. 109 af 29/11-72. I motiverne meddeles, at ministeren agter at have
dieeterne fra 12 til 14 kr., svarende til lidt over 85 kr. pr. dag.
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stemands-lignende vederlagsregler, som den ovenfor er skitseret, kan nogle
generelle konklusioner nappe udledes. Der er ganske vist siden 1848
forcgéct en radikal andring af de sociale klassers repreesentation i tinget;
men det synes utznkeligt, at den gradvise forhejclse af vederlaget siden
1903 skulle have nogen indflydelse herpa.

Det almindelige indtryk, der bestyrkes af diskussionen indenfor den
kommunale sektor 1 de sidste méneder, er altsd, at vederlagets storrelse ikke
er afgorende for den sociale struktur i de politiske organer. Nar der stadig
er vissc sociale grupper, der er og altid har varet klart underrepreesen-
terede i Folketinget, saledes detailhandlere, husmand og funktionzrer
1 privat erhverv, skyldes det ikke vederlaget, men snarcre den omstaendig-
hed, at de pagzxldende erhverv ikke kan forlades for en tid og stadig for-
ventes at eksistere nogle ar efter. Bortset fra en ganske lille skare af parti-
forere er det at vare folketingsmand stadig kun et hverv, ikke noget er-
hverv — dertil er det alt for usikkert. Dette usikkerhedsmoment overfor
fremtiden efter det naeste valg spiller nok en vasentlig storre rolle, nar
de opstillede kandidater tager deres beslutning, end vederlagets storrelse.



