Hovedtrek af norsk ekonomi efter 1945

Bjarne Hastrup

Det var den internationale hgjkonjunktur efter anden verdenskrig, der betin-
gede udviklingen i Norges gkonomi. Med en udenrigshandel, der udggr nar ved
40 % af landets bruttonationalprodukt — méalt pa importen — er Norge blandt
de lande i verden, der relativt set er dybest engageret i den internationale ar-
bejdsdeling. Liberaliseringen af den internationale handel i 1950’erne, den til-
tagende integration samt de nye markedsdannelser havde derfor en afggrende
betydning for den gkonomiske vakst 1 Norge.

Selv om udviklingen i Norge i de sidste 25 ar viser en r&kke lighedspunkter
med de @vrige vestlige lande i henseende til levestandard, vakst og ¢konomisk
politik, har den gkonomiske aktivitet varet béaret frem af en rzkke faktorer,
der giver norsk gkonomi et sarligt kendetegn.

Norge har séledes tilvejebragt sin gkonomiske vakst med udgangspunkt i en
produktions- og erhvervsstruktur, der er karakteriseret ved en stor handelsflade
og en relativ betydende produktion, der bygger pa prim&re produkter i skov-
brug, fiskeri og minedrift, mens udviklingen inden for de sakaldte varksteds-
industrier [1] langt fra er sd fremskredent som i mange andre vestlige lande.

Norsk gkonomi har desuden varet karakteriseret ved en uszdvanlig hgj in-
vesteringsrate og har i denne henseende ligget i spidsen blandt de industriali-
serede lande, sammen med lande som Japan og Island.

Norge er ogsé et land, der i efterkrigstiden har varet praget af stabil og nz-
sten fuld beskaftigelse og af en indkomstfordeling, der ma betegnes som mere
ligelig end almindeligt i den vestlige verden.

Staten har ved en aktiv indgriben ved direkte reguleringer og via penge- og
finanspolitikken foretaget en styring af erhvervsinvesteringerne. Hertil kommer
en stigende opmerksomhed omkring lokaliseringspolitik og en erhvervspolitik,
der blandt andet har givet sig udtryk ved en subsidiering af primzrerhvervene.

Den gkonomiske vakst i Norge har endelig vzret preget af lange perioder
med underskud i samhandelen med udlandet, og udenlandsk kapital har pé
denne méade finansieret en andel af de samlede investeringer.

Disse karakteristiske trek for norsk gkonomi vil der blive lagt serlig vagt
pa i denne fremstilling. Udviklingen i mellemkrigstiden vil indledningsvis blive

1. Verkstedsindustri, norsk betegnelse, der omfatter jern-, metalvare- og maskinindustri,
elektronisk industri og transportmiddelindustri.
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bergrt for derved at opregne de forudsmtninger, der var skabt i 1920°erne og
1930’erne for den gkonomiske struktur.

Udviklingen 1914-1945

I mecllemkrigsdrene gjorde nogle modsatrettede strgmninger sig galdende.
Pd den enc side kunne Norge — med sin store udenrigshandel — ikke undgd at
blive bergrt af 1920'crnes ustabile valutaforhold, hyppige wendringer i det gpko-
nomiske klima, det faldende prisniveau eller al 1930%ernes inlernationale de-
pression.

Pa den anden side viste udviklingen i perioden en hastigere gkonomisk vaekst
end i mange vestlige lande [2]. Muligheden for ¢n stgrre gkonomisk vakst
i Norge i denne periode ma dog nok ses pa baggrund af landcts lave udgangs-
position.

Vaksten [ordelte sig uensartet 1 perioden, dog med ct klart mgnster i fire
vakstperioder.

TABEL 1|

Gennemsnitlige arlige vekstrater i
bruttonationalproduktet pr. indbyg-
ger. Norge 1916-1939

11 D1, ] S ———— 0,6 %
RO o vinin s Sl R0 5.6 %
03D o v vl 09 %
L3589 G foms v e e 4,0 %

Kilde: »Langtidslinier i norsk ekonomi
1865-1960«, Statistisk Sentralburd, Oslo
1966.

Vaksten i den egentlige mellemkrigsperiode, 1920-39 la pa 2,3 % p. a. pr.
indbygger. I 10-aret op til 1. verdenskrig, hvor Norge havde en gkonomisk eks-
pansions-periode, 1a den tilsvarende vakstrate pa 3,1 %. Imidlertid kan de
store udsving i gkonomien i 20’erne og 30’erne undervurdere de samlede gko-
nomiske resultater ved en sddan sammenligning med en gkonomisk stabil pe-
riode. Den lavere vakstrate skal bedgmmes ud fra det forhold, at en betrag-
telig del af perioden var depressionsar, nemlig 1921-26 og 1930-34, mens de
resterende ar gav en bemarkelsesvaerdig hgj gkonomisk vakst.

Under hele den fgrste verdenskrig var der s godt som ingen arbejdslgshed,
men pad grund af forsyningsvanskeligheder sank bruttonationalproduktet fra
1916 til 1918.

Efter krigen blev Norge inddraget i den almindelige hgjkonjunktur og
bruttonationalproduktet ndede sit hgjdepunkt i 1920 ca. 28 % over 1914-ni-

veauet.

2. Jfr. Angus Maddison, Economic Growth in the West, New York 1964.
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I 1921 satte de internationale konjunkturer et stop for den midlertidige
vakst. I fgrste rzkke blev norsk fiskeri, landbrug og skibsfart ramt. For skibs-
fartens vedkommende sank fragtraterne til under 40 % af 1920-niveauet. Pa
dette tidspunkt udgjorde bruttofragtindtzgterne 38,2 % af den samlede eks-
port (gns. 1920-24), og resultatet af fragtratefaldet blev, at fragtindtagternes
betydning for eksporten mindskedes til 30,5 % i perioden 1925-29.

Ikke for i 1925/26 kom den norske gkonomi sig over dette tilbageslag, hvis
konsekvenser var arbejdslgshedsprocenter pa 10-20 % pr. ar, en minimal vakst
og en lav investeringsaktivitet.

Fra omkring midten af 1920’erne indtraf en bedring i de internationale for-
hold, der sammen med en indenlandsk forventning om mere stabile prisforhold
stimulerede bruttoinvesteringerne. Forventningerne om stabile prisforhold blev
skabt efter gennemfgrelsen af en paripolitik fra 1925 [3], men fgrst i slutnin-
gen af 1927 og begyndelsen af 1928 kom der en endelig afklaring af penge-
politikken med en guldmgntfod pr. 1. maj 1928.

Disse forhold gav anledning til en kraftig, men kortvarig opgang i brutto-
nationalproduktet 1926-30.

Det var isa@r skibsfarten og hvalfangsten, der kunne drage nytte af de for-
bedrede internationale konjunkturer. Handelsfladens bruttotonnage steg fra
2,9 mill. 1 1926 til 3,9 mill. i 1930, hvoraf hovedparten af vaksten 1& pa tank-
tonnagen. Hermed indledtes en ekspansionsperiode i skibsfarten, hvor skibs-
farten igen kunne gge sin andel af eksporten frem til 2. verdenskrigs udbrud.

Industrien var dog stzrkt h@mmet af de problemer, kroneparifgringen skabte
for den, og havde is@r vanskeligheder i 1926 og 1927, hvor parifgringen fore-
gik. Da industrien efter 1928 fik stgrre udfoldelsesmuligheder og kom med i eks-
pansionen, blev vaksten hastigere. Fra 1928 over 1929 til 1930 1a stigningen
i bruttonationalproduktet pa hhv. 9 og 7 %.

Depressionen, der i 1930 gjorde sig stzrkt gzldende internationalt, slog ferst
igennem i Norge i 1931 og ramte da skovbruget og landbruget hardest. Omfat-
tende arbejdskampe uddybede samtidig industriens vanskeligheder.

For Norges udenrigshandel var depressionen ikke sa gdeleggende, som man
kunne forvente. Fragtraterne sank ikke si meget som i 1921, hvilket hang
sammen med det i forvejen ret lave niveau.

1 1931, da Norge sammen med Storbritannien gik fra guldet, lagde man sig
fast pd en hgjere omvekslingskurs mellem kronen og pundet. Dette gav eks-
porten en hgjere profitrate, og i de fglgende ar gik eksporten ikke ret meget
tilbage, mens importen mindskedes betydeligt.

Disse forhold var medvirkende til en s& relativ hurtig lgsning af depressio-
nens fglger i Norge og var baggrunden for den stzrke opgang, der satte ind
1934-39.

3. Genopsztning af kronens parivaerdi spillede 1 Norge, som i Danmark, en dominerende
rolle i den @konomisk-politiske mélsetning. Jvf. i gvrigt: »@Pkonomisk vakst i Dan-
marke, BD II 1914-1970, S. A. Hansen, kap. XIII.

L
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Ekspansionen foregik pd flere omrader, stzrkest i skibsfarten, hvis brutto-
tonnage ¢ggedes med 20 % under et stigende niveau for fragtrateindtegterne.
Samtidig var industrien i sterk vakst, en vaekst, der var betinget af et fald
i importen, og som gav sig udslag i en afs@tningsforggelse til hjemmemarkedet.

I hele mellemkrigsperioden udviste importens andel af bruttonationalpro-
duktet en faldende tendens, mens eksportandelen var stigende. Importandelen
var saledes 25,3 % i gns. 1930-39 mod 27,0 % i perioden 1915-25, eksport-
andelen hhv. 28,9 % og 19,6 %. Man skulle almindeligvis have forventet det
modsatte: en stigende importandel som fglge af den stigende aktivitet. Forkla-
ringen ligger imidlertid i de forhold, der gjorde, at det blev eksporten, der blev
den mest dynamiske komponent i samfundsgkonomien, fremkaldt af blandt
andet skibsfartens opsving; og for den lave importtilbgjeligheds vedkommende
ma forklaringen dels sgges i den ret store ledige produktionsreserve, der gav
sig udtryk i en hgj arbejdslgshed og dels i det forhold, at Norge som de fleste
andre lande opbyggede et system af import- (0og export)-restriktioner og valuta-
ordninger! [4].

Under Den anden Verdenskrig gik bruttonationalproduktet tilbage og udgjorde
i 1945 3/, af 1939-niveauet. Indskrenkningerne og det samlede forbrug var
imidlertid blevet reduceret yderligere, fordi beszttelsesmagten lagde beslag pa
25-30 % af nationalproduktet.

P4 denne baggrund er det overraskende, at produktionen allerede i 1946
niaede op pa 1939-niveauet, men denne udvikling har sin rod i de strukturelle
forhold i mellemkrigsirene, der betgd en styrkelse af den norske eksport, og
hvor skibsfarten i s@rdeleshed viste sig at vare et betydningsfuldt aktiv 1 den
forste genopbygningsfase.

Faser i Efterkrigstiden

I tiden efter 1945 har den gkonomiske udvikling formet sig roligere og med
en vakst, der 14 over mellemkrigsarenes. For hele periodens vedkommende var
dette betinget af den vestlige verdens fortsatte konjunkturopgang, af den gko-
nomiske integration og liberaliseringen af den internationale varehandel.

TABEL 2

Gennemsnitlige arlige veekstrater i
bruttonationalproduktet, malt i
1961-priser. Norge 1946-70

1946-30 vovvivamwiaeivi 7,1 %
1950-88 o s imalomas 3,6 %
1958=70 .euvvvicernasiasnss 5,0 %

Kilde: Jfr. 12 a) og (12 b).
4. Jvf. »The Norway year Book, 1967,« Oslo 1966.
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1 genopbygnings- og omstillingsfasen (1946-50) var den gkonomiske akti-
vitet hoj og preget af en omfattende styring fra det offentliges side.

Et samspil af forskellige omstendigheder gjorde, at genopbygningen af lan-
det og omstillingen til fredsproduktion skete hurtigt og under udfoldelse af en
hgj vakst.

Efter krigen stod der saledes betydelige ressourcer til radighed for Norge.
Handelsfladen, der havde sejlet i allieret tjeneste, havde opsamlet et overskud
pa 1 mia kroner, og desuden stod et beleb pad 11/ mia kroner til disposition
for erstatning for skibsforlis. Disse reserver i udenlandsk valuta muliggjorde en
betydelig import af produktionsmidler, og pd denne made kunne Norge nyt-
tigggre de nyeste tekniske fremskridt, der var gjort under krigen. Det lykkedes
1 genopbygningsperioden at holde bruttoinvesteringerne pa ca. 35 % af BNP
mod 25 % fgr krigen. Dette hgje investeringsniveau skulle senere vise sig at
fortsztte i 1950’erne og 1960’erne.

I den fgrste efterkrigsperiode 14 importoverskuddet i gennemsnit pa 6-7 %
af BNP. Dette overskud kunne i begyndelsen finansieres af de omtalte reser-
ver, og da valutareserverne i 1947 slap op, trddte Marchal-hjelpen til (hjzl-
pen iverksattes fra 1948 og voksede frem til 1950); i &rene 1948-51, hvor ho-
vedparten af hjzlpen faldt, fik Norge tilfgrt 2.240 mill. kroner i hjelp og krigs-
skadeserstatning, svarende til 9,6 % af periodens nettoinvesteringer.

Ved krigens afslutning frygtedes det, at nogle betydelige omstillingsproble-
mer skulle give anledning til store arbejdslgshedstal. Krigsafslutningen frigjorde
nemlig skgnsmassig 140.000 erhvervsaktive personer, hvoraf ca. 90.000 per-
soner havde varet beskaftiget pa besattelsesmagtens arbejdspladser, og ca.
50.000 personer vendte tilbage til Norge fra fangelejre og politisk landflyg-
tighed. Den ledige arbejdskraft blev dog hurtigt beskaftiget, og arbejdslgsheds-
procenten, der 14 pa 3,6 % i 1946, faldt til 2,7 % 1 1950. Det var i s@rdeleshed
industrien og samfardslen, der i disse ar kunne opsuge arbejdskraften, praget
som perioden var af en livlig investeringsaktivitet og tilstrekkelige tilfgrsler
fra udlandet.

For at sikre, at de ressourcer, der blev tilfgrt landet udefra, blev anvendt til
genopbygnings- og investeringsformal, gennemfgrtes en altomfattende import-
regulering, en byggerationeringsordning, en fordelingsordning af knaphedsramte
révarer, og oprettelsen af »Husbanken« til finansiering af den overvejende del
af boligbyggeriet. I perioden 1945-49 blev investeringerne saledes direkte kon-
trolleret af regeringen.

Mangdereguleringerne var i denne periode mere vidtgdende end i andre vest-
lige lande, og disse dybtgaende reguleringer fik en afggrende betydning for in-
vesteringernes store omfang.

Gennem 4arlige nationalbudgetter fastlagde regeringen i disse ar et detaile-
ret program for alle vigtige investeringskategorier, og det var de mange kon-
trolorganers opgave at sgrge for, at de mél regeringen, havde afsat, blev naet.
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Allerede fra 1949 til 1951 blev kontrollen mindre restriktiv. Importregule-
ringerne onpheevedes pradvist efter indterelsen af frilistesystemet under OEEC,
og i 1949 var 50 % af importen pé frilistc. Byggetilladelsesordningen bley til-
svarende mindie stram,

P& den pengepolitiske front havde krigen skabt en vasentlig pengerigelighed.
Resattelsesmagten havde foretaget et trek pd 11 mia. kroner, som havde af-
lejret sig cels 1 hesattelsesmagten og dels i offentligheden og hos pengeinstitul-
terne. En omfattende sancring af pengevasenet blev ivaerksat for at neutrali-
sere det cficrspargselspres, der kunne blive en fglge af de likvide overskud.
Det var desuden ngdvendigt at presse forbruget ned for at kunne skabe plads
for en hgj investeringsaktivitet. Saneringen gennemfgrtes ved en pengeombyt-
ning, en formucregistrering, udskrivning af en engangsskat og gennem overfgr-
sel af dele af publikums pengeindskud til »Riksindskuddskontic, som blev
sparret pad ubestemt tid. Endvidere var disse &rs importoverskud medvirkende
til at begranse likviditeten hos banker og borgere. I begyndelsen af 1950’erne
var der skabt en endelig I@sning pa problemet.

Liberaiiseringsfasen (1950-58) var ensbetydende med en svakkelse af den
gkonomiske aktivitet. Den markant faldende vakstrate skal fgrst og fremmest
ses pa baggrund af, at genopbygningsfasen var overstdet, hvorfor det var na-
turligt, at gkonomien lagde sig til rette i et mindre ekspansivt leje. Der er
imidlertid flere forkold, der kan forklare @ndringen. Gennem 1950’erne var til-
vaksten 1 arbejdsstyrken af en ganske beskeden stgrrelsesorden. Desuden blev
norsk gkenomi ramt af 1950’ernes to internationale kriser 1 1951/52 og 1957/
58. Hensynet til betalingsbalancen og valutabeholdningen gjorde ogsa, at rege-
ringen matte ivarksztte foranstaltninger, der havde til hensigt at reducere in-
vesteringernes omfang. Ikke desto mindre var ogsa denne periode prazget af en
hgj investeringsaktivitet. Endelig var perioden ensbetydende med liberalisering
af varehandelen.

Den samlede arbejdsstyrke, der voksede med ca. 20.000 personer 1946-50,
havde 1 periecden 1950-59 kun en tilvaekst pd 18.000 personer, eller 1,3 % af
den samlede arbejdsstyrke pa 1.388.000 i 1950. Denne udvikling var et re-
sultat af de sma fgdselsargange i 1930’erne, hvor fgdselstallet var faldet til ca.
15 pr. 1.000 indbyggere mod 18-20 efter krigen. Inden for denne snzvre
ramme, som arbejdsstyrken udgjorde, skete der i 1950’erne en r&kke erhvervs-
massige forskydninger.

1940’erne var industri- og kraftudbygningens ar. I 1950’erne antog udvik-
lingen en anden retning. Landbruget afgav stadig en stor arbejdskraft, men
denne gik nu til de tertizere erhverv: varehandel og serviceerhverv.

Allerede 1 begyndelsen af 1950’erne var store dele af handelen med udlan-
det liberaliseret. I 1950 var 60 % og 1955 90 % af importen pa friliste inden
for OEEC-rammerne. Den resterende del af importen, der omfattede skibe,
blev imidlertid ferst frigivet pr. 1. jan. 1963 (med undtagelse af tankskibe og
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TABEL 3

Den gennemsnitlige drlige beskeftigelse,') fordelt pa erhvervsgrupper.
Norge 1946, 50, 62 og 70

Procent 1946 1950 1962 1970
Landbrug, skovbrug ..........covuu.. .. 30 27 18 9
Fisker, Fangst coovvnenism s saes 4 4 3 3
Industri, minedrift .................... 22 25 26 29
Bygge- og anlagsvirksomhed ............ 7 8 9 9
Narehandel: .o amm i e e e 9 9 12 14
Sotransport og anden samfardsel ........ 9 10 11 10
Offentlig administration, forsvar ........ 4 4 6 5
Husiarbejde: s 5 4 2 1
Anden SeIviCe ........covvrinrnnennnnn 10 10 14 21
TIISEMMEN: wonvns s ws s e 100 101 101 101

Kilde: Nasjonalregnskapet, Statistisk Sentralbyrd og (12 b).
1. »Utforte drsverke, d. v.s. omregnet til rsarbejdere.

specialfartgjer). Fra 1952 var konsumentvarer som helhed fritaget fra ratione-
ringer, en betydelig del af maskinimporten ligesa, men skibsimporten af bl. a.
tankskibe blev gjort betinget af en finansiering i udenlandsk valuta. Byggetil-
ladelsesordningen blev mindre restriktiv og lettedes betydeligt i 1957, saledes
at den kun gjaldt boliger over en vis stgrrelse og ovrigt byggeri, og fra 1963
gjaldt ordningen kun industribygninger, skoler og kontorbygninger.

De nasten alt-omfattende prisreguleringer, der blev indfgrt umiddelbart ef-
ter krigens afslutning, og hvor prisdirektoratet havde vidtgarende befgjelser,
blev afviklet og erstattet af en ny prislov, der tradte i kraft 1. januar 1954. 1
den nye lov blev maximalpriser kun opretholdt, hvor szrlige hensyn gjorde sig
geldende, og 1 Ipbet af 1950’erne ophgrte denne praksis. Udbytteregulerin-
gen blev imidlertid stiende til 1. juli 1960. De internationale liberaliseringer
gjorde det ngdvendigt at normalisere prispolitikken, og man var klar over,
at det ikke ville vere muligt at holde effekten fra de internationale prisstig-
ninger pa de indenlandske priser i ave under en fri vareudveksling.

Nar der saledes sis bort fra byggeriet og enkelte andre omrader, var rege-
ringen 1 begyndelsen af 1950’erne afskaret fra at kunne styre den norske gko-
nomi gennem direkte reguleringer. Tilbage havde man nu finans- og penge-
politikken som virkemidler.

Den gkonomiske politik havde i disse ar flere hensyn at tage. Hensynet til
et hgjt investeringsniveau og den fulde beskaftigelse tilsagde en lempelig penge-
politik og en aktivitetsstimulerende finanspolitik. Hensynet til valutabehold-
ning og konkurrenceevne tilsagde en forsigtig politik. Det lykkedes imidlertid
for de norske regeringer at fgre en tilpas balanceret politik, der gjorde, at Norge
fik overskud i samhandelen med udlandet i 1950-52 og 56-57 og kun un-
derskud i perioden 1953-55, samtidig med at arbejdslgshedsprocenterne bley
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Figur 1. Prisindeks for import og eksporten, samt udviklingen i bytteforholdet,
1961 = 100
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holdt nede pd mellem 2,2 og 3,6 % 1950-57, og investeringsraten, der var
faldet i de forste ar af 1950'erne, atter stabiliseredes omkring 35-36 % af
BNP.

Efter de internationale devalueringer i 1949, hvor Norge fulgte pundet straks
og fuldt ud, frygtedes en overefterspgrgsel, der kunne bringe den norske gko-
nomi ud af balance. Regeringen gennemfgrte derfor i 1950/51 en stram finans-
politik, der indebar en betydelig subsidiereduktion og skatteforhgjelser. Imid-
lertid sgrgede den forskydning, der var sket i indkomstfordelingen som folge
af devalueringen for, at overeftersporgslen blev elimineret, og resultatet blev
overskud i samhandelen med udlandet 1950-52. Den stramme finanspolitik
kunne ikke hindre, at der i 1951-52 skete en overekspansion i byggesektoren,
fordi byggetilladelsesordningen var blevet decentraliseret og derfor vanskelig
at styre fra regeringens side. Ekspansionen i byggesektoren fortsatte til 1953,
hvor aktiviteten var 50 % hgjere end i 1949-51. Dette var medvirkende til,
at bruttoinvesteringernes andel af BNP var for opadgaende efter 1951 og i
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perioden slog den ggede aktivitet igennem med store betalingsbalanceunder-
skud.

Det internationale tilbageslag (i forbindelse med Korea-krigen), der ramte
norsk eksport i 1952, indtraf sdledes pd et tidspunkt, hvor investeringsefter-
spgrgslen var stigende. Dette var arsagen til, at den fulde beskaftigelse ikke
blev bergrt, og at de darlige konjunkturer ikke slog igennem pé landets indre
gkonomi.

Tilbageslaget i 1957/58 blev imidlertid alvorligere. Det udenlandske tilbage-
slag kom nu samtidig med en begyndende afdempning i den indenlandske for-
brugsefterspargsel, (en afdempning der formentlig hang sammen med en over-
gang til skat af drets indkomst, hvilket var en skarpelse af den direkte beskat-
ning).

Vaksten i BNP standsede helt op fra 1957 til 1958, beskaftigelsen gik ned,
men der opstod ikke et arbejdslgshedsproblem. Fgrst fra nytar 1959 sattes for-
anstaltninger ivark, der lettede den direkte beskatning. Den internationale krise
ledsagedes af et betydeligt prisfald pd norske produkter, iser faldt skibs-
fragterne starkt efter genabningen af Suez-kanalen.

Savel tilbageslaget i 1951/52 som i 1957/58 var ledsaget af kraftige bytte-
forholdsforringelser pd grund af de sterkt faldende eksportpriser. Dette resul-
terede i 1958 i et betydeligt underskud i samhandelen med udlandet pd over
1 mia. kroner.

Den store investeringslyst i 1950’erne matte af hensyn til betalingsbalancen
og valutakassen dempes ned. Bade finans- og pengepolitiske virkemidler blev
taget i brug for at holde investeringerne inden for en bestemt ramme. Ogsé
fordelingen af investeringerne pa erhvervsomrader blev sg¢gt dirigeret fra det
offentlige. Sdledes gik staten aktivt ind i finansiering og udbygning af el-kraft-
varker og andre investeringer inden for det private erhvervsmassige omréde.
Ogsa skattelettelser i form af afskrivningsregler blev brugt som middel til at
pavirke investeringernes geografiske fordeling, ligesom der indfgrtes s@rordnin-
ger for enkelte store foretagener inden for eksportindustrierne.

I begyndelsen af 1950’erne fik pengepolitikken sin renassance i en rakke
vestlige lande. I Norge skete der en tilsvarende tilbagevenden til en mere ak-
tiv anvendelse af pengepolitiske virkemidler. Der var allerede efter krigen skabt
et grundlag for en sddan politik gennem oprettelsen af en razkke statsbanker
som Husbanken, der finansierede nasten al boligbyggeri, en Postsparebank og
statslige crhvervsbanker. Tilsammen dzkkede statsbankerne 1/5 af pengeinsti-
tutternes kreditformidling i 1950, en andel der steg til nzr ved 1/3 1 1971.

I de forste ar af 1950’erne matte man bl. a. pa grund af den lave rente, som
statsbankernes obligationer bar (2!/: %), spge at lgse et kanaliseringspro-
blem for at kunne afsztte statsbankobligationerne. Myndighederne havde be-
sluttet at fastholde et lavt renteniveau som mél for pengepolitikken, men den
kraftige likviditetsreduktion gjorde at der kom en tendens til en rentestigning.
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Figur 2. Bruttonationalprodukt og import malt i 1961-priser, indeks,
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Under disse omstzndigheder kunne man ikke afs@tte statsbankobligationerne.
Der blev fundet en metode til en kanalisering ved, at staten finansierede stats-
bankerne og hindrede en ugnsket likviditetsforggelse gennem arlige overskud

pa statsbudgetterne.

For yderligere at afhjelpe afs@tningsvanskelighederne for statsbankernes ob-
ligationer, blev der gennemfgrt en ordning, hvorefter de private pengeinstitutter
forpligtede sig til at aftage statsobligationer til et bestemt belgb. Sddanne ram-
meaftaler blev indgéet arligt fra 1951 i et samarbejdsnevn bestdende af kredit-
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Figur 3. a. Privat og offentlig konsum, malt i 1961-priser, indeks, 1961 = 100

200 —
190 -
180 -
170 -
160 -

150 — J

/
Offentlig /
140 - konsum 7

130 -

120 -

Privat
konsum

110 -
100 —
80 -
0 -
70 4

S,D o

50 — o

40 s Kilde- (12 a) og (12 b)
30 -
20 A

10 4

1 L L

A 1 i A :

40 45 50 55 60 65 70

institutioncrne, og aftalerne sikrede, at der ingen virkning kom péa renteni-
veauet.

Endelig sikredes det, at udlénsforggelsen blev holdt inden for en bestemt
ramme ved at fasts@tte udlansbudgetter for statsbankerne, gennem udlansloft
for sparekasser og banker og gennem begrznsning af forretningsbankers ud-
lan. En begrensning af statsbankerncs udlin skete bl. a. 1 1954, og i 1955 gen-
nemiprtes skerpede udlansdirektiver med udldnsloft og kreditbegrensning for
de private pengeinstitutioner. Endelig blev diskontoen 1 1955 hevet fra 21/;
til 3'/2 %. Disse midler havde sammen med indfgrelsen af en omstnings-
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Figur 3 b. Bruttoinvesteringer og eksport, malt i 1961-priscr, indeks,
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afgift pa 10 % til formal at standse investeringernes vakst, hvilket ogsa lykke-
des i de fglgende to &r.

Hgjkonjunkturfasen (1958-70) var en periode med hgj gkonomisk vekst og
tiltagende velstand fremkaldt af den internationale hgjkonjunktur og vaksten
1 landenes samhandel.

Af figurerne 2, 3 a og 3 b fremgar det, at vaksten i BNP nu blev mere sta-
bil, og at eksporten og importen blev de mest dynamiske komponenter i natio-
nalregnskabet. Eksporten, der stort set fulgte samme udvikling som BNP
i 1950%rne, voksede fra 1958 til 1970 med 146 % mod 75 % for BNP. Det
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samme forhold gzlder importen. Dette vidner om den stigende arbejdsdeling,
der har fundet sted mellem Norge og udlandet. I anden r&kke har det offent-
lige konsum og bruttoinvesteringerne (i hvert fald frem til 1967) varet dyna-
miske komponenter, mens det private konsum har varet den komponent, der
er steget mindst.

Udover de internationale konjunkturer ma man ogsd tilskrive den g@ggede
vakst, at der igen kom bevagelse i tilgangen til den samlede arbejdsstyrke
gennem 1960’erne til aflgsning for stagnationen i arbejdsstyrken i 1950’erne.
De stgrre fgdselsargange fra 1940’erne aflgser nu 1930°ernes sma argange som
nytilgang pa arbejdsmarkedet. Statistikken over beskaftigede selvstendige og
Ipnmodtagere viser en tilvakst p& over 100.000 personer 1960-1970.

Det var nu tillige muligt at finansiere store dele af den gkonomiske aktivi-
tet gennem udenlandsk kapitaltilfgrsel, 1 langt hgjere grad end tidligere. 1960'-
erne var da ogsa en periode med nasten konstant underskud pé betalingsba-
lancen, (kun i 1968 og 1969 var der overskud). lalt blev den udenlandske
galdsstiftelse forpget med 9 mia. kroner 1958-70, hvilket svarer til 8,6 % af
nettoinvesteringerne. I perioden 1946-57 var der en samlet gzldsstiftelse pa
7,4 mia. kroner, svarende til 20,8 % af nettoinvesteringerne.

Suez-kanalens lukning i 1967 fir en vasentlig betydning for den norske
udenrigshandel, idet der i 1968 og 1969 aflejrer sig et stort overskud pa 1.1
mia. kroner begge ar, en udvikling der var knyttet til det hgjere fragtniveau.

Selvom strukturen i det norske erhvervsliv er preget af udnyttelsen af lan-
dets ressourcer, har vaksten i 1960’erne alligevel bragt norsk erhvervsliv ind
i en strukturel udvikling, der er meget lig udviklingen i de ¢vrige vestlige
lande.

I hele efterkrigstiden har primarerhvervenes bidrag til nettofaktorindkom-

TABEL 4
Nettofaktorindkomst fordelt pa erhverv. Norge 1946, 50, 60 og 70

Procent 1946 1950 1960 1970
EAndbINE: s i o i steman i e Som 9,3 8,5 6,0 3,2
SKOVDIUR  vcivecw e v s wim s iaiain sniais 38 3,4 34 1,5
Fiskén Of Tanpel ... oo conswmsvssamiues 3,1 3,5 1,7 1,4
MedEE: ..nnmiissuin adoin e 0,7 1,2 1,1 1,1
I Te L1 1] 1 o e e g 28,2 29,5 28,8 30,5
Bygge- og anlzgsvirksomhed .......... 8,9 8,2 129 8,9
Kraft- og vandforsyning ..........e00s 1,9 1,8 2,2 1,9
HADAEL :ioiea ooy oo o i i et v 12,8 15,4 16,5 14,8
Boliger og forretningsbygninger ........ 3,0 2,4 3,5 3.5
Sﬂfart ............................. 7;3 7!4 61? ?14
Anden transportvirksomhed ........... 4,6 5,0 5,6 3,5
Anden off. og privat service .......... 16,4 13,7 16,6 20,2
TilSAMMEN .\ vvtver it ivnrnnnnnnrnnns 100,0 100,0 100,0 99,9

Kilde: (12 a) og (12 b).
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sten faet stadig mindre betydning, fra 17 % i 1946-50 til ca. 7 % i 1970.
De sekundzre erhverv har veret karakteriseret ved at bidrage med en relativ
konstant andel — omkring 40 % — mens de tertizre erhverv er gaet sterkt frem
fra 44 % til 51'/2 %.

For primarerhvervene er tilbagegangen formentlig foregdet i et noget lang-
sommere tempo, end udviklingen havde lagt op til. Dette skyldes, at regerin-
gen ud fra sociale og erhvervspolitiske overvejelser har subsidieret disse er-
hvervsgrupper.

Industrien, hvoraf hovedparten er funderet pd en videreforarbejdning af
landets rastofudvinding, har gget sit bidrag til faktorindkomsten i kraft af en
voksende eksportafsatning. For bygge- og anlegsvirksomhedens vedkommende
har fremgangen 1960-70 varet en fglge af ekspansionen i boligbyggeriet, der
satte ind 1966-69.

Sgfarten har i relation til nettofaktorindkomsten ingen fremtredende rolle,
med en andel pa kun 7,4 %, men pa trods af denne beskedne placering indta-
ger sgfarten en ngglepost i udenrigshandelen (herom senere).

Den hgje investeringsrate

Malt i forhold i BNP var niveauet for bruttoinvesteringerne blandt industri-
landene hgjest i Norge i efterkrigstidens fgrste 15 ar. Forst fra omkring 1960
blev Norge i denne henseende overgéet af lande som Japan og Island.

Den hgje investeringsrate i Norge lige efter krigen kan forklares ud fra rege-
ringens mangdereguleringer. Den stramme regulering var forudsztningen for,
at man kunne prioritere investeringer frem for konsum.

Efter genopbygningsfasen kunne man imidlertid have forventet, at investe-
ringstilbgjeligheden faldt tilbage i nzrheden af niveauet fra fgr krigen. Dette
skete imidlertid ikke; Norge kunne i de fglgende ar bevare en hgj og stabil in-
vesteringsaktivitet, og dette kunne lade sig ggre, fordi man i Norge havde den
opfattelse, at man havde en fordel i at satse pa langsigtede investeringsprojek-
ter, fordi erhvervsstrukturen i mellemkrigstiden var gdet i en relativ kapital-

TABEL 5
Bruttoinvesteringerne i procent af bruttonationalproduktet, 19681)

JAPAN. &uim s T R 33,7 % Canada s ovavasors st 229 %
Island .. ovvveneneneinnnnns 332 % Vesttyskland ................ 21,9 %
JOUPOSIAVIEN viaivaisicins vnisin v 30,7 % Belpitn  susananiveinunnmsiaies 21,3 %
Holland' uovssssosvamans s 26,6 % Danmark o nsisms saeci 20,5 %
INOTHE  ocnwicioveneomumesapssersssm ole 26,3 % EISA sorad dibonaafbnindlsbeisgesmasianins 16,7 %
BIARKLIE vivnansvaiarmnans 249 % DVOLIRE: cisnnvarhnamunniniim 16,4 %
OSITIR. raninioiityans ot e s 23,6 % Storbritannien ...cvvciieiniis 16,0 %
FIland: sviveesconsoneiissas 23,2 %

Kilde: Statistisk Arbog, Danmark.
1. FNs definitioner, d. v. s. uden reparationer og vedligeholdelse.
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TABEL 6
Bruttoinvesteringer i arets priser, Norge 1946-70

SI. brutto- I pet. af Sl. brutto- I pct. af

investering BNP investering BNP
Ar mill. kr. pet. Ar mill. kr. pct.
1946 oo 2975 31,1 1960 aciis. 12724 36,4

1901  sanaanii 14203 37,6

5 L1 R — 5518 35,4 1 R — 16160 36,1
1951 v 6208 34,8 1963 soninns 16535 36,2
1998, iz 7334 34,7 I8 icanvios 17286 34,7
1953 soseemsime 8191 35,3 198)" mannas 19458 36,2
1954 cooanass 8966 36,8 1966 oo 21490 36,9
1955 . oconana 9594 36,7 I96) ziiame 24218 37,1
1956 ........ 10073 359 1968 oo 24144 33,4
1957 amumssi 11168 36,1 1969 s 24375 31,8
1R wiassass 12317 3%
1939 i 12301 35,6 1Y s 30018 36,3

Kilde: (12a) og (12b). ) )
Anmark: Bruttoinvesteringer includerer reparationer og vedligeholdelse.

intensiv retning, og fordi staten pavirkede investeringernes omfang og priorite-
ring blandt andet gennem direkte investeringer i erhvervslivet. Endelig lykke-
des det at skabe de finansielle rammer for den hgje investering gennem finans-
politiske og pengepolitiske virkemidler og gennem kapitalimport.

Investeringsraten har i efterkrigsarene haft en stabil tendens og ligget om-
kring 35-36 % af BNP, bortset fra 1968-1969, hvor investeringslysten blev
alvorligt svaekket.

Af de samlede investeringer har investeringer inden for sgfart lenge udgjort
den stgrste andel med ca. 25 % ; denne andel har dog varet svingende og haft
en faldende tendens i 1960’erne.

Andelen for industri og minedrift har ligget konstant omkring 17 %, bolig-
investeringer m. v. omkring 19-20 % og bruttoinvesteringer i offentlig kon-
sumkapital [5] steg fra et niveau pa ca. 10-11 % i 1950’erne til 17 % i
1970. Endelig har investeringerne i kraftforsyning ligget omkring 6 %, mens
investeringerne i primarerhvervene faldt fra 13 % 1 1946 til 61/2 % 1 1970.

Investeringsstrukturen giver nogle forklaringer pa, hvorfor investeringsakti-
viteten har kunnet holdes pa et s& hgjt niveau.

Skibsfartens fremtradende stilling, med nasten 1/4 af de samlede investe-
ringer 1 1950°erne og 1/5 i 1960’erne udggr en selvstendig forklaring pa kvo-
tens stgrrelse. Skibsfarten er en udpraget kapitalintensiv erhvervsgren, hvor
realkapitalen har en lang levetid. Investeringer i denne erhvervsgren mé der-
for bvgge pa forventninger om gode efterspgrgselsforhold og en god konkurren-

5. Offentlig konsumkapital, norsk betegnelse omfattende al offentlig kapital minus kapi-
talen i offentlige virksomheder.
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ceevne pd lang sigt. Sddanne positive forvenininger synes de norske skibsredere
at have haft, og investeringsclterspyrgslen har derfor pd dette omride varet ct
stabilt og ekspansivt element 1 den indenlandske efterspgrgsel. Skibsfarten har
desuden veret finansieret ved forholdsvis langsigtede udenlandske lin og har
derfor ikke vmret afhmngig af knappe og vekslende indenlandske kapital-
forsyninger.

For industri- og vandkraftsinvesteringernes vedkommende var det den almin-
delige opfattelse i Norge efter krigen, at landet havde en rakke potienticlle
langsigtede investeringsobjekter i el-varker, funderet pa vandkraft og i industri
bascret pa billig el-kraft. Ogsa af denne grund kunne investeringsniveauet hol-
des hgjt, uafh®ngigt af de gjeblikkelig eksisterende markedsforhold. Eksemp-
ler pad sddanne investeringsobjekter er aluminiumsvearker, jernverker, skibs-
varfter og kunstggdningsfabrikker. Det har varet ct fzlles trek for denne indu-
stri, at den har varet anlagt til eksportformil, og at forarbejdningsgraden har
varet lille. Udviklingen inden for jern- og metalvare- og maskinindustri, elek-
tronisk industri og transportmiddelindustri, har som navnt veret mindre frem-
skreden end i hovedparten af de @vrige vestlige lande. Norge har endnu en
udvikling inden for disse omrader til gode inden en bred anlagt industri er
etableret. En sddan udvikling forventes gennemlgbet i 1970’erne og 1980’-
erne ifglge den seneste perspektivplanlzgning.

De offentlige investeringer har varet endnu et stabiliserende moment i inve-
steringsefterspgrgslen. Bruttoinvesteringerne i offentlige foretagender, der an-
drog 13—15 % af bruttoinvesteringerne siden 1945, har fortrinsvis rettet sig mod
kraftforsyning og samfardselen, men ogsa direkte mod industri og minedrift.
Sdledes investerede staten betydelige belgb i aluminiumsvarker, som den dels
overtog efter beszttelsesmagten og drev videre efter krigen (det gzlder alumi-
niumsvarket i Ardal) og dels byggede for egen regning (det gzlder f. eks. alu-
miniumsvarket i Sunndalsgra, der kom igang i 1954 og jernvarkerne i Mo og
Rana, der virkede fra 1955).

Foruden investeringerne i offentlige virksomheder bidrager det offentlige til
investeringsefterspgrgslen gennem investeringer i offentlig konsumkapital.
Denne del af investeringerne har varet i kraftig vakst siden slutningen af
1950’erne. Dette har varet arsagen til, at det offentlige har gget sin andel
af de samlede investeringer fra ca. 1/4 i 1950’erne til 30 % i sidste halvdel af
1960’erne. De offentlige investeringer har sidledes varet et stabiliserende og
fortsat voksende element i investeringsefterspgrgslen. Denne egenskab kom klart
frem i 1968-69, hvor investeringerne i industri, minedrift og sgfart gik tilbage.
Effekten af denne tilbagegang slog ikke igennem pd investeringerne i kraftfor-
syning og boligbyggeri p.g. a. det offentliges engagement pa disse omrader,
og dette forhold var sammen med en fortsat stigning i bruttoinvesteringerne
i offentlig konsumkapital medvirkende til at dempe virkningen af tilbagegan-
gen pa det samlede investeringstal.
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Figur 4. Nelloinvesteringer, opsparing og endringer i geld til udlandet
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Det hgrer med i dette billede af den livlige investeringsaktivitet, at der dels
gennem det offentliges medvirken og dels gennem kapitalforsyninger fra udlan-
det blev tilvejebragt de forngdne muligheder for aktivitetsudfoldelsen. For det
forste lykkedes det at holde en relativ lav konsumkvote. Den private konsum-
kvote blev saledes i sammenligning med andre lande holdt pa et lavt niveau,
mens den offentlige konsumkvote var stigende i lighed med forholdene i de
gvrige nordiske lande. For det andet prasterede det offentlige en opsparing,
der i omfang 1& op imod samme stgrrelsesorden som den private opsparing,
gennem overskud pa de offentlige budgetter, (jfr. fig. 4). Og for det tredie var
der i hele efterkrigstiden tale om en stigende kapitalimport, der i gennemsnit
kunne finansiere 11-12 % af de samlede nettoinvesteringer 1946-70. I de {gr-
ste efterkrigsar 1946-50 var kapitalimporten af stgrst betydning, idet den fi-
nansierede 36,8 % af periodens nettoinvesteringer. I de fglgende ar afdempe-
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TABEL 7
Driftsregnskab over for udlandet. Arsgennemsnit 1950-57 og 1958-70

mill. kroner gns. 1950-57 gns. 1958-70

RERIRERRRONTE o ciumaimnn st sk S5 3223 40,1 % 9014 42,0 %
Eksport af skibe .................... 229 2.8 % 946 4.4 %
Bruttofragter i skibsf. . ............... 3387 42,1 % 8123 37:8 %
Andre varer- og tjenester ............ 768 9,6 % 2101 9.8 %
Renter, udbytter samt stgtte fra udlandet 282 35% 589 27 %
EEPOTE A FAIE o voinms-wmn s wvon s 7889 98,1 % 20773 96,7 %
REDETDIIEE s suvom nomeend wmsesman soumow e 4690 58,3 % 13108 61,0 %
ErnDSEE 2 SRS s avvn s o v mm 5w 5 906 11,2 % 2313 10,8 %
Skibsfartens udgifter i udlandet ........ 1618 20,1 % 3619 16,9 %
Andre varer- og tjenester ............. 640 8,0 % 1467 6,8 %
Renter, udbvtter samt stgtte til udlandet 190 2.4 % 966 4.5 %
Trapor I VL AIE oovien v caussers soorass §idihalice 8044 100,0 % 21473 100,0 %
Underskud pa driftsregnskabet ........ 155 1,9 % 700 33%

Kilde: (12 a) og (12 b)

des kapitalimportens betydning og kunne i 1951-57 dakke ca. 12 % af netto-
investeringerne og 8-9 % i perioden 1958-70.

Udenrigshandel og sgfartspolitik

I 1970 udgjorde eksportens andel af BNP 37 % og importens andel 38 % [6].
Norge er herved blandt de lande i verden, der er dybest engageret i den inter-
nationale arbejdsdeling.

Norge har traditionelt haft et betydeligt underskud pa handelsbalancen. Sa-
ledes har vareimporten oversteget vareeksporten med gns. 45,5 % i de sidste
20 ar. I 1970 var dette ensbetydende med et underskud pd handelsbalancen
pa 8 mia. kroner. Sadanne forhold har kunnet herske i kraft af skibsfartens
indtaegter, der har varet i stand til at dekke nasten hele handelsbalanceunder-
skuddet.

Skibsfartsindtaegterne har domineret eksporten og udggr 2/5 af den samlede
udfprsel. Selv om fragtindtegterne siledes har en afggrende placering i uden-
rigshandelen, har der varet en vigende tendens til fordel for vareeksporten og
skibseksporten, hvorunder horer eksport af brugte skibe. Denne nye tendens
for norsk skibsfart henger sammen med den tiltagende flagdiskriminering og
subsidiering af skibsfarten, der finder sted internationalt. Hertil kommer, at
de nye oliefund i Nordsgen og Atlanten pa lengere sigt legger op til en gget
konkurrence for skibsfarten. Disse sgfartspolitiske spgrgsmal bliver gjort til gen-
stand for en n@rmere behandling senere i dette afsnit.

Inden for vareeksporten er der i de sidste 20 ar sket en razkke betydnings-
fulde forskydninger. Visse traditionelle eksportprodukter er gdet tilbage. Dette
geelder 1. eks. fisk og fiskevarer, der i 1950 udgjorde ca. 1/5 af vareeksporten,

6. I det iglgende forstis eksport og import som eks- og import pd de lobende poster.
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og som siden konstant er gdet tilbage for i 1970 kun at udggre 8-9 %. Tilsva-
rende er papir- og papprodukter faldet fra 13 % 1 1950 til 10 % i 1970. Jern-
og stdlprodukter har bevaret deres betydning med ca. 8 %, mens eksporten af
raaluminium er glet frem fra 4 % til 14 %.

De begrensede muligheder for en fortsat ekspansion af eksporten, der var
baseret pa fisk og fiskeprodukter og pa tgmmer har gjort, at cksportekspansio-
nen har mattet ske pd andre omrdder, og dette har typisk varet inden for de
kraftforbrugende industrier.

en opmarksomhed, man ma rette mod skibsfarten i vurderingen af den
pkonemiske udvikling i Norge, har ikke s& meget sin drsag i skibsfartens betyd-
ning for samfundet. Skibsfarten bidrager med 7!/2 % af nettofaktorindkom-
sten, og beskaftigelsesmassigt skaffer den arbejde til godt 6 % af den erhvervs-
aktive befolkning, jvf. igvrigt tabel 3 og 4. Denne betydning gges naturligvis, nir
man betragter den vekselvirkning, der eksisterer mellem sg¢farten og andre er-
hvervsgrene, hvor sgfarten danner forudsztningen for skibsvarftindustrien,
skibsmzglingsvirksomhed, s¢forsikring og andre erhverv med tilknytning til
skibsfart. Den nzre forbindelse til skibsvarftindustrien blev grundlagt i 1950'-
erne, hvor de norske skibsvarfter fik eneret til nybygninger til den norske flade
gennem kontraheringsrestriktioner, der fgrst ophavedes i sidste halvdel af
19¢0’erne.

Skibsfartens betydning for Norge ligger imidlertid fgrst og fremmest i dens
store andel af eksporten. Historiske drsager omkring tgmmereksporten til Stor-
britannien i forrige &rhundrede har varet medvirkende til, at Norge har opbyg-
get en handelsflade, der idag er verdens 4. stgrste. Den store handelsflade
har skabt et norsk skibsfartsmiljg af internationalt format, og dette har stimu-
leret en udbygning af fladen.

Mens den internationale varehandel er blevet liberaliseret, er der foregaet
en modsat rettet tendens inden for skibsfarten.

En rzkke lande praktiserer flagdiskrimination og subsidiering af egen flade
til skade for norsk s¢fart. Selv om der er foregdet en rationalisering i norsk
skibsfart, der gav sig udtryk ved en reduktion af beskzftigelsen ombord pa ski-
bene, har dette ikke varet tilstrekkeligt for at sikre fragtindtzgterne. Skibs-
fartspolitikken har derfor indtaget en mere betydende rolle for Norge.

Flagdiskrimineringen har ramt Norge hardest. Denne er enten foregéet
wnilateralt, nir et land traffer forhadndsregler, der bestemmer, at en vis andel
af udenrigshandelen skal ske pé egne skibe, eller bilateralt, hvor to lande afta-
ler, at lasterne mellem dem skal ske helt eller delvist pa de to landes skibe,
eller multilateralt, hvor en samling lande giver praferencer til medlemslande-
nes skibe pa bekostning af andre landes skibe. Et eksempel pa multilaterale pre-
ferencer findes i det Latinamerikanske Frihandelsomrade. Eksempler p& unila-
teral flagdiskrimination er en rekke u-lande og USA.

Mange lande, herunder is@r u-landene, giver desuden subsidier for at frem-
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elske et hjemligt skibsfartserhverv, idet man legger den forudsztning til grund,
at man vil kunne spare store summer i udenlandsk valuta, sidfremt transpor-
ten foregdr pd egne skibe. Disse subsidieordninger har naturligvis vaeret gene-
rende for norsk skibsfart, men subsidiepolitikken har en indbygget egen grense,
fordi subsidicrne er mdlbare for de enkelte lande. Ved flagdiskrimineringen
har der ikke veeret tale om en tilsvarende granse, fordi omkostningerne ved
denne politik ¢r vanskelig at male. Derfor vil flagdiskrimineringen altid vere
en praksis, der vil vere den stgrste belastning for norsk skibsfart.

Gennem de internationalc organisationer for sgfart har Norge sggt at sam-
arbejde med andre lande for at liberalisere skibsfarten. Dette arbejde foregar
sélcdes i Sptransportkommiteen under OECD, der har forpligtet sig til at ga
ind for en liberal sgfartspolitik, The Consultative Shipping Group, der bestar
af 11 europaiske lande og Japan, er et andet eksempel.

[ forbindelse med EF-debatten i Norge viste skibsfarten et starkt gnske om
tilslutning, fordi det udvidede EF ville blive et omrade, der var sterkt repra-
senteret af skibsfartserhvervet. De udvidede EF-lande ville med Storbritanniens,
Norges og Danmarks handelsfladder reprasentere den stgrste handelsflide i ver-
den, og dette gav formodninger om, at Norge sammen med Storbritannien og de
andre nordiske lande inden for EF-rammerne kunne ivarksztte effektive mod-
forholdsregler mod flagdiskriminerende lande, med det formal at komme diskri-
minationen til livs. Udviklingslandene, der i stort omfang praktiserer flagdiskri-
mination, har som grundopfattelse, at de vestlige lande ber acceptere diskri-
mination som et egnet middel til at opbygge en handelsflade, og de mener vi-
dere, at industrilandene bgr forpligte sig til ikke at indfgre modforholdsregler.

P4 lengere sigt tegner der sig ved siden af disse skibsfartspolitiske pro-
blemer, nogle perspektiver, der peger mod en overkapacitet og gget konkur-
rence for tankfldden. Oliefundene og gasforekomsterne i Atlanten og Nordsgen,
der er under udnyttelse i den engelske, hollandske og norske del, kan vare
medvirkende til at reducere tanktransportbehovet for Europa. Europa har hid-
til faet sine forsyninger fra fjerntliggende oliefelter bl. a. i Mellemgsten, men
de nye oliefund 1 f. eks. det norske Ekofisk-felt er af en sddan stgrrelsesor-
den, at man vil kunne levere ca. 25 mill. tons raolie pr. ar, svarende til 5 %
af det europmiske forbrug. Desuden er der si betydelige gasforekomster, at de
vil kunne dekke energibehov i store dele af Nordeuropa. Nar udnyttelsen af
disse forekomster er pa sit hgjeste, vil en del af behovet for lange tank-trans-
porter falde bort med en mulighed for overkapacitet i tankfliden som resultat.

Erhvervspolitik eller Regional- og distriktspolitik?
I efterkrigstiden har der varet tale om betydelige forskydninger i befolknin-
gens geografiske fordeling. Der har varet en bevagelse mellem hovedlands-

delene fra udsteder og landdistrikter mod byer og bymassige bebyggelser. I til-
knytning hertil har der varet en nettoflytning mellem landsdelene, der har fulgt
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et bestemt mgnster, nemlig en flytning fra Nordnorge til det sydlige Norge, der
is@r har rettet sig mod Oslo-omradct og @stlandct (regionen omkring Oslo). Dis-
se flytninger h@nger sammen med udviklingen i ethvervsstrukturen. Fraflytnings-
omraderne i nord og lange kysten er tyndt befolkede omrider, der hovedsage-
lig ernzrer sig ved prim@rerhverv inden for fiskeri, landbrug og skovbrug,
Disse omrader har varet sizikt fylsomme over for forskydningerne i erhvervs-
strukturen bort fra primarerhvery over mod sekund®re og tertire erliverv. De
dirlige kommunikationsforhold 1 fraflytningsomréiderne har desuden sammen
med en mangel pd industrielle og servicemassige centre gjort det vanskcligt at
fastholde befolkningen.

Det offentlige har i efterkrigsirene sggt at afbgde de sociale og erhvervs-
mzssige konsekvenser af tilbagcgangen 1 primarhvervene gennem en erhvervs-
stattepolitik. Da fraflytningsomriderne er praget af et relativt stort islat af
prima@rproduktion, far denne subsidicpolitik tillige betydning for regional- og
distriktspolitikken [7]. T de senere &r har opm@rksomheden imidlertid 1 hgjere
grad samlet sig om den mere dirckte lokaliserings- og distriktspolitik. Dette har
fra det offentliges side givet sig udtryk i et kommissionsarbejde, omkring regio-
nalpolitikken og lands- og landsdelspolitikken, med afgivelse af en betznkning
fra Kommunal- og Arbejdsdepartementet i 1971-72 og i 1972-73 en redegg-
relse om mél og midler i distriktsudbygningen (jfr. (7) og (8)).

For sa vidt angdr erhvervssubsidieringen har det varet uklart hvilken mal-
stning, der har ligget til grund for stgtten. For landbruget har der varet tale
om en vasentlig stgtte, givet ud fra en erhvervspolitisk og generel samfunds-
pgkonomisk malsztning. P4 den ene side har man gnsket en rationel udvikling
af norsk landbrug og en retfzrdig indkomstfordeling. Pa den anden side har
sigtet ogsd varet en forsyning af fgdevarer til lave priser. Disse malsztninger
lader sig ikke umiddelbart forliges. Der er sdledes givet betydelige pristilskud
for at skaffe billige produkter pa markedet. Denne subsidieordning har ganske
vist kunnet tilfredsstille Stortingets indtegtsmals@tning for landbruget fra 1965:
at ligestille landbruget indkomstmassigt med andre erhverv, men det er tvivl-
somt om den samtidig har kunnet tilfredsstille mélet om en rationel udnyt-
telse af landbrugets ressourcer. For at imgdekomme dette mal er der desuden
givet driftstilskud, fragtudjevning for produkter og produktionsmidler og inve-
steringstilskud. En vurdering af den samlede stgttes virkning (1,6 mia. kroner)
gar ud pé, »Det har gjennom de jordbrukspolitiske tiltak vert muligt & skape
jevnt over gode og rimelige inntektsforhold for dem som er knyttet til narin-
gen selv om det ennd er store inntekts- og levestandards forskjeller innen jord-
bruksbefolkningen«. (jfr. (16) kapitel VI, side 82).

Fiskeripolitikken har haft til formal at sikre en stabil og lgnsom virksomhed

7. Med distriktspolitik menes en politik, der har til formél at fremme den gkonomi-
ske udvikling og forbedre levevilkirene 1 svagt udbyggede distrikter, mens der med
regionalpolitik menes retningslinierne for det offentliges samlede pévirkning af lokali-
serings- og bosatningsudviklingen.
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i kystomriadernc med ct tilfredsstillende udkomme for fiskerne og under en
rationel udnyttelse af ressourcernc. Opsi her har der i prisstgticn varet en mod-
setning mellem indkomstmalsztningen og rationaliseringsmdls®tningen, og man
kan rejse det qujrgsmél, om der ligger reelle gnsker bag malsetningen, om at
stgtten til fiskeriet skal have en sadan karakter, at fiskerierhvervet pa langere
sigt vil kunne std pd egne ben gennem rationaliseringer. Fiskeriet danner ba-
sis for ¢n rackke kystomrader, specielt i de nordlige landsdele, og heri ligger
uden tvivl en del af motiveringen for stgtten, nemlig som et led i regional- og
distriktspolitikken. Endelig vil det for mange vare politisk uacceptabelt, hvis
fiskeriet eller landbruget reduceredes vasentligt. Vanskelighederne for fiskeriet
ligger dels i de staerkt vekslende prisforhold, der gor indtjeningen ustabil og
utilfredsstillende og dels i afsztningsforholdene, hvor EF-landene eksempelvis
har etableret handelspolitiske restriktioner. Afsztningsvanskelighederne pa det
internationale marked har stor betydning for norsk fiskeri, fordi det i overvej-
ende grad er et eksporterhverv, der i 1970 stod for 8-9 % af norsk vareeks-
port. Problemerne for fiskeriet har resulteret i en aftagende betydning for fi-
skerierhvervet for beskaftigelse og faktorindkomst, og antallet af fiskere er
géet tilbage fra 85.000 i 1948 til ca. 40.000 i 1970.

Det kan ikke afvises, at i fgrste rzkke fiskeripolitikken og i anden rakke
landbrugspolitikken har haft som en af sine méalsztninger at fastholde befolk-
ningen i Nord-Norge og i kyststrekningerne, gennem en ophjzlpning af
primarerhvervene, som er disse omraders erhvervsgrundlag. Imidlertid har
man ved andre mere direkte foranstaltninger sggt at fastholde befolkningen,
nemlig gennem regional- og distriktspolitikken. Denne har vel nok staet lidt 1
skyggen af erhvervspolitikken, men de senere kommissionsarbejder peger i ret-
ning af en forskydning over mod regional/distriktspolitik.

I 1961 oprettedes Distrikternes Utbyggningsfond med det formal at udlane
og give garantier til industriudbygning. Hovedparten af fondens engagemen-
ter pa 1,5 mia. kroner i Igbet af 1960’erne faldt i de fire nordligste fylker.
Fonden har i den sidste halvdel af 1960’erne givet tilskud til udflytning fra
omrader med mangel pa arbejdskraft til de erhvervssvage omrader. I samme
periode er kommunerne gennem Kommunalbanken gaet ind i basisinvesterin-
ger i jordkgb og byggemodning af industriarealerne. Endelig indebarer skatte-
lovgivningen mulighed for refusion af investeringsafgifter i distriktspolitikken.

Konsekvensen af de senere ars distriktspolitik har varet, at vaksten i indu-
stribeskaftigelsen er foregdet betydelig mere afbalanceret, (dette gelder perio-
den 1965-70). Siledes er beskaftigelsen gaet vasentligt frem i de nordligste
regioner og i andre omrader, der har varet industrisvage. Denne udvikling han-
ger naturligvis ikke blot sammen med de distriktspolitiske virkemidler, men
skyldes tillige, at arbejdskraftssituationen i de starkest industrialiserede omra-
der har faet virksomhederne til at sgge til omrader med en arbejdskraftsreserve.

Der arbejdes i disse ar med general- og regionsplaner for de enkelte distrik-
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TABEL 8
Skattepligtige fordelt pa indkomstens kvartiler

Norge Danmark
Procent 1949 1969 1968
1. kvartil oo 48 50 541/y
2. kvartil . 241/q 23 23
3. kvartil .... 181/: 17 141/s
4. kvartil .... 9 10 8
Tilsammen ... 100 100 100

Kilde: Norge: (12 a) og (12 b), Danmark: Statistisk Arbog 1972.

ter med henblik pd en mere systematisk lokalisering af nye virksomheder, der
kan give de svagt udviklede distrikter flere arbejdspladsudbud.

En ¢get industrialisering er imidlertid ikke tilstrekkeligt for at fastholde be-
folkningen. Derfor er der i kommissionsarbejdet ((7) og (8)) peget pa, at man
ber udbygge og styrke lokalcentre og regionalcentre, der skal kunne tilbyde er-
hverv og befolkningen et bredt serviceudvalg af offentlige og private tjene-
steydelser, ligesom der ma opbygges landsdelscentre til betjening af speciali-
serede serviceydelser. Herudover foreslas en viderefgrelse af de traditionelle
distriktspolitiske virkemidler som eksempelvis geografisk differentierede skatte-
regler for erhvervslivet, investeringstilskud, 1an og garantier og udflytning af
statsinstitutioner for at styrke centerdannelsen.

Indkomstfordelingen

Den personelle indkomstfordeling, md man formode, er mere jevn i Norge end
1 de fleste vestlige lande. Oplysningerne i tabel 8 giver en vis stgtte for denne
formodning.

I forhold til Danmark synes der at vare en jevnere indkomstfordeling i Norge.
Samtidig synes der dog ikke at vare sket nogen markant @ndring i indkomst-
fordelingen i Norge siden 1949.

Disse tal ma tages med en razkke forbehold, som det statistiske grundlag
frembyder. Séiledes opggres den skattepligtige indkomst efter forskellige prin-
cipper i de to lande. Her spiller is@r de skattemassige fradrag i Danmark ind.
En undersggelse foretaget af de Forenede Nationer i 1965 [9] underbygger for-
modningen om en mere ligelig indkomstfordeling i Norge end i andre vestlige
lande. »Den maksimale udligningsprocente, der er et udtryk for den andel af
indkomsten, der skal overfgres fra de hgje til de lave indkomster for at opna
fuldkommen lighed, var siledes 1 1963 i den i note 9 nzvnte undersggelse la-

9. Jvf. Incomes in post-war Europe, A study of policies, growth and distribution. United
Nations, Geneva, 1967, Se kapital 6, afsnit 6.2, tabel 6.10.
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vesl i Norge, med 25 % cfterfulgt afl Danmark med 27 %, England med 28 %,
Sverige mad 29 % op Holland, Vesttyskland, Finland og Frankrig med fra
30til 37 %.

Flcre forhold i den sociale og gkonomiske udvikling kan have veret medvir-
kende til den tilsyneladende stgrre lighed.

Norge har saledes i efterkrigstiden haft et lavt ledighedsniveau sammenlig-
net med de @vrige europ®iske lande. Arbejdslgshedsprocenten har ligget in-
den for intervallet 2-3,5 % pa& arsbasis 1 efterkrigsdrene. Denne lave arbejds-
Jpshed har en sammenhang med den hgje og stabile investeringsaktivitet, men
har tillige forbindelse med den opfattelse, der har ligget til grund for regerin-
gernes gkonomiske politik. De vekslende norske regeringer [8] har siledes vza-
ret indstillet pa kun at acceptere en ganske lav ledighedsgrense i tilrettelag-
ningen af den gkonomiske politik.

Monopollovgivningen i Norge, der indebzrer mange lighedspunkter med den
danske lovgivning, giver adgang til mere vidtgdende indgreb end de gvrige
nordiske landes lovgivning. Lovgivningskomplekset pr. 1. jan. 1954, der aflg-
ste det rigoristiske lovszt efter krigen, gav mulighed for regulerende indgreb
gennem fastszttelse af maksimal- og minimalpriser, foruden der ud over
kontrol med landets konkurrencebegrensende virksomheder var adgang til kon-
trol med udenlandske virksomheder i Norge. Endelig havde loven en bestem-
melse om udbytteregulering, hvor Stortinget arligt skulle fastsztte en maksimal
procentsats for udbytter.

Det er naturligvis vanskeligt at vurdere virkningen af monopol- og pris- og
avancelovgivningen pa indkomstfordelingen. Meget taler for, at lovgivningen
har varet medvirkende, men ikke afggrende. Derimod vil erhvervsstgtten, der
er givet til erhvervsomrader, hvor de erhvervsudgévende har varet ramt af ind-
komsttab, nok vare et af de vasentligste forhold, der ved siden af de lave ar-
bejdslgshedstal har medvirket til den gkonomiske ligelighed. Skatteprogressio-
nen og indkomstoverfgrslerne, har tillige virket i retning af mere lighed, men
1 denne henseende adskiller Norge sig ikke meget fra i hvert tilfelde de gvrige
nordiske lande. Andre forhold som en mere ligelig formuefordeling ma ogsa
indrages i vurderingen af den stgrre gkonomiske lighed.

Langtidsplaner og gkonomisk politik.
Et af de karakteristiske traek i den offentlige beslutningsproces omkring den
pgkonomiske politik har varet udarbejdelse af prognoser for den gkonomiske ud-
vikling. Dette prognosearbejde har fundet sted i Norge i hele efterkrigsperio-
den.

Prognosearbejdet er foregaet i forskellige tidshorisonter. Hovedvagten har
ligget pa 4-arige offentlige budgetter. I tilknytning til disse budgetter har rege-

8. Siden 1946 har der siddet socialdemokratiske regeringer i Norge, afbrudt i 1965-69
af en borgerlig regering. I 1972 indsattes en regering af EF-modstandere.



62

ringen dernzst ladet udarbejde arlige statslige og nationale budgetter. Endelig
har man i de senerc ar udarbejdet gkonomiske vakstmodcller til brug for cn
vurdering af den strukturelle udvikling 15 20 dr frem i tiden.

Formalet med 4-4rsbudgetterne har veret at skabe et grundlag for anven-
delse af gkonomiske virkemidler, der skal kunne opfylde regeringens gkono-
misk-politiske mélsztning. Til dette brug er der i 4-4rsbudgetterne opstillet en
oversigt over den samfundsgkonomiske udvikling. Dctte prognoscarbejde har
fact en central placering 1 den pkonomiske politik, fordi det er blevet supple-
ret med érlige budgetter, hvor den konkrete gkonomiske politik er udformet
1 relation til budgettet og til de aktuclle gkonomiske og politiske forhold. Der-
ved har analyscarbejdet fdet en placering som et gkonomisk planl@gningsred-
skab,

I de farste efterkrigsdr kom den planleggende funktion sarligt staerkt frem
i de arlige nationalbudgetter. Dette hang sammen med periodens vidtgiende
reguleringer og behovet for bevidst at styre ressourcerne til fordel for investe-
ringsvirksomhed. Det statslige engagement i investeringsvirksomhed 1 kraftud-
bygningen, transport- og industriudviklingen samt boligbyggerict, understregede
behovet for planlagning. 1 4-ars planerne blev der siledes givet en redeggrelse
for statens investeringsgnsker.

Siden krigen har budgetternes omfang, indhold og metode @ndret sig bety-
deligt. Det er imidlertid ikke muligt ud fra disse @ndringer at vurdere om bud-
getterne har faet stgrre eller mindre betydning ved tilrettelegningen af den
gkonomiske politik.

Frem til begyndelsen af 1950’erne indeholdt budgetterne et specificeret pro-
gram for udbud og efterspgrgsel af ressourcer for import, eksport, investerin-
ger, privat forbrug og offentlig aktivitet. Disse budgetter havde til formal at
vejlede ved allokeringen af samfundets meget knappe ressourser. Senere, da
de kvantitative reguleringer afvikledes, antog budgetterne en anden form. Ef-
ter 1954 indgik saledes planer for lén fra statsbankerne som en del af natio-
nalbudgettet, men fgrst fra 1963 finder man en eksplicit indkomstpolitisk for-
mulering. Af forhandlingspolitiske grunde kunne man dog ikke offentligggre
de indkomstpolitiske og kreditpolitiske afsnit.

Metodemassigt gik man over til mindre detaillerede budgetter og aflgste
budgettal med procentvise stigninger. Samtidig er budgetterne blevet mere
orienteret mod de politisk-gkonomiske instrumenter, mens den kvantitative
side er blevet sterkt reduceret. I 1960’erne gik man ligeledes i hgjere grad
over til sektorplanlegning, der dog havde den svaghed, at den pa lengere sigt
indskrenkede den frie radighed i de arlige budgetter. Sidelgbende med denne
udvikling tog man mere avancerede gkonomisk- analytiske redskaber i brug.

Budgetternes betydning for den gkonomiske planlzgning siden krigen skal
ikke blot vurderes ud fra den synsvinkel, at de kvantitative reguleringer af-
vikledes i begyndelsen af 1950’erne, hvorved det offentliges muligheder for plan-
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lezgning mindskedes; men i lige s& hgj grad ud fra den virkning budgetterne
har faet pa den gkonomisk-politiske beslutningsproces. 4-ars budgetterne giver
siledes bedre mulighed for en prioritering af de offentlige udgifter, hvorved
vaksten i udgifterne bedre kan kontrolleres. Budgetterne far ligeledes politi-
kerne til at se ud i fremtiden og vurdere konsekvenserne af deres beslutninger
pa lengere sigt. Endelig ma man fremhave at budgetternes betydning for det
norske samfund ma vare voksende i takt med den offentlige sektors relative
vakst.

Anvendelsen af budgetter og planer har desuden bredt sig til regionalpoli-
tikkens omréde, idet regeringen har ladet udarbejde en regional gkonomisk
planlagning, som er suppleret med en fysisk planlegning fra de lokale myn-
digheders side.

Langtidsplanlagningen, der i de senere ar har fundet sted pa baggrund af et
i begyndelsen af 1960’erne ivarksat arbejde pa Sosialgkonomisk Institutt ved
Universitetet i Oslo med gkonomiske vakstmodeller, tager sigte pa at beskrive
vacksttendenser i hele og dele af norsk gkonomi frem til 1990. Dette perspek-
tivplanarbejde blev udgivet i tilknytning til langtidsprogrammet for 1970-73
og har som den danske perspektivplan karakter af en embedsmandsrapport.

Markedspolitikken

Norge har i sine markedspolitiske bestrzbelser sggt en snavrere integrering
med andre europaiske lande. I 1960 gik Norge med i EFTA-samarbejdet, et
samarbejde, der ikke kom til at bergre de mere problemfyldte erhvervsomra-
der som fiskeri og landbrug. I EFTA-samarbejdet, der var et industrielt frihan-
delsomrade, viste norsk industri, at den var i stand til at tilpasse sig de nye
konkurrencevilkar. Efter tilslutningen til EFTA skete der en forskydning i han-
delssammensatningen pa lande over mod EFTA-landene, hvor Sverige i dag
er Norges vigtigste partner.

Sammen med England, Danmark og Irland sggte Norge om fuldt medlems-
skab 1 1961, men ansggningsforhandlingerne blev i 1963 stoppet ved den fran-
ske modstand mod engelsk optagelse. I 1967 fremsendtes sammen med de
nzvnte lande en fornyet ansggning, der ved forhandlingstgbruddet i 1970 blev
bekrzftet ved en Stortingsbeslutning. I mellemtiden havde Norge sammen med
Sverige, Danmark og Finland undersggt mulighederne for et nordisk markeds-
samarbejde, men disse forhandlinger (1968-70) blev stoppet bl. a. under ind-
tryk af den nye forhandlingssituation med EF i 1970.

Industrien havde som navnt vist en betydelig udviklings- og tilpasningsevne
i EFTA-samarbejdet, og i betragtning af at store dele af tr@- og metalekspor-
ten ville blive afsat til det nye store markedsfzllesskab, var industrien interes-
seret 1 en hurtig tilslutning til EF. En tilsvarende interesse havde sgfarten, men
dette var ikke sd meget ud fra markedspolitiske som ud fra sg¢fartspolitiske
overvejelser. Som det er fremhavet tidligere ville det udvidede EF besta af
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lande, hvor sg¢farten var starkt reprazsenteret. Med Norges, Storbritannicns,
Danmarks og de gvrige EF-landes handelsflader lagt sammen, ville det udvide-
de EF sta for 1/3 af skibstonnagen i verden. Herved — mente sgfarten — ville et
nyt grundlag vere lagt for en sgfartspolitik til bekempelse af flagdiskrimine-
ring og andre gener for norsk skibsfart. Det nye EF-omrade reprasenterede
desuden med England som medlem ca. 60 % af det norske skibsfartsmarked.

Anderledes stod forholdene for landbruget og fiskerierhvervet. Her sggte de
norske forhandlere en sarstilling for at kunne bevare subsidierne til landbrug
og fiskeri. Disse forhandlinger indtog en vasentlig placering i regeringens EF-
politik og i den hjemlige EF-debat, fordi der i Norge var en stark opinion for
at fastholde og bevare befolkningen i kyststrekningerne og udstederne.

For landbruget opndede forhandlerne, at man som hovedmaéls@tning skulle
bevare levevilkdrene for landbrugerne. Imidlertid skulle subsidiestgtten gives
under andre former end hidtil. Den serlige subsidiering af landbruget kunne
bevares 1 en overgangsperiode pa 3 &r og matte sa erstattes af principperne i
EF-landbrugsordningen. For kornomradet skulle den norske prisstgtteordning
aflgses af EF’s kornordning. For malkeprodukter fik norsk landbrug tilsagn
om, at prisstgtten fortsat kunne gives til konsum- og produktionsmalk »for at
sikre en forsyning af mazlk som er tilstrekkelig og regelmassig for at dakke
befolkningens forbrug af konsummelk, og pa en siddan made, at det nuvea-
rende hgje malkeforbrug ikke kommer i fare«. (jfr. (16) side 35). Den g@vrige
stgptte af strukturel art kunne opretholdes, det gelder eksempelvis stgtte til dyrk-
ning, drening og driftsbygninger. Herudover indebar et medlemsskab, at EF
skulle deltage i finansieringen af de norske stgtteordninger.

For fiskeriets vedkommende var problemerne sammensatie. P4 den ene side
ville fiskeriet ved et medlemsskab nyde godt af ggede afsztningsmuligheder,
som hidtil var fiskeriet afskaret, fordi EF praktiserede tilsvarende beskyttelses-
foranstaltninger for fiskeri som for landbrug. P4 den anden side matte de nor-
ske fiskere indstille sig pd en @get tilgang af EF-fiskere pd de norske fiskeplad-
ser pa grund af fallesskabernes regler om den frie etableringsret. I fiskeri-
kredse frygtedes, at den frie etableringsret ville true norsk fiskeri og dermed bo-
sztningen i kystomrdderne. Norge opndede som forhandlingsresultat, at der i
kyststrekningen fra den russiske grznse til Egersund (i syd-Norge) i en over-
gangsperiode pa 10 ar frem til 1982 kunne opretholdes en 12-milegrense ogsa
over for EF-landenes fiskere. Efter denne overgangsperiode skulle ordningen
tages op til en fornyet vurdering under hensyntagen til forholdene i fiskeri-
erhvervet og bosztningen i kystomraderne. Endelig fastsloges dct, at den sar-
lige norske omsaztningsordning for fisk, hvor der gennem fiskernes »salgslage
gennemfartes en prisregulering, kunne bevares.

Fiskeri- og landbrugsordningerne, Norge havde opnaet ved forhandlingsbor-
det, blev sammen med den politiske side af EF-samarbejdet udgangspunkterne
for den modstand, der rejste sig i perioden frem til den vejledende folkeaf-
stemning 25. september 1972.
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Et flertal af valgerbefolkningen (53,5 %) fandt disse forhold sa utilfreds-
stillende ved en norsk EF-tilslutning, at de stemte nej til medlemsskab.

Siden har en ny norsk regering forhandlet om en frihandelsaftale med EF. I
disse forhandlinger, hvor de mere »u-kontroversielle« industrivarer indgar som
vigtige led i en aftale, har nordm@ndene sggt at fa afsztningsmassige indrgm-
melser for mere »kontroversielle« varer som fisk og fiskefileter.

Det er karakteristisk for den norske debat efter folkeafstemningen, at der
ikke er klarhed over spgrgsmaélet, om et fuldt norsk medlemsskab med afstem-
ningsresultatet er udelukket eller ikke pi lengere sigt. Saledes har modstan-
derne, der af politiske eller erhvervsmassige grunde har sluttet sig sammen i
»Folkebevegelsen mot EF«, gnsket at fortsztte arbejdet i den politiske debat
mod EF af frygt for, at Stortinget efter naste valg skal beslutte at optage nye
EF-forhandlinger med henblik pa fuldt medlemsskab. Stortingsvalget i 1973
tegner saledes til at blive et EF-valg.

Man kan rejse det spgrgsmal, om Norge uden for det udvidede EF, men
med en frihandelsordning, vil vare i stand til at kunne bevare den hgje vaekst-
rate, den store investeringsrate og den hgje velstand. Dette spgrgsmal vil blive
overordentligt vanskeligt at besvare. Imidlertid vil man nok ved en analyse af
spgrgsmélet komme den konklusion nazr, som De gkonomiske Vismand i
Danmark fremsatte i en rapport om Danmarks tilslutning til EF [10]: at
vaekstraten vil fortsette uzndret i gkonomien, men formentlig pa et lidt lavere
niveau end under et EF-medlemsskab. Denne konklusion synes plausibel un-
der den foruds@tning, at norsk fiskeri ikke opnér forbedrede afs@tningsmulighe-
der ved forhandlingerne. Et siddant resultat ma yderligere ramme den be-
trengte fiskerieksport og betyde en strukturomlegning til andre eksporterhverv.
For sgfarten ggr der sig tilsvarende forhold gzldende blot pa det handelspoli-
tiske omrade, hvor Norge som udenforstiende maske ikke far indflydelse pa
EF-landenes sgfartspolitik. Uden for EF-samarbejdet kunne man tillige fore-
stille sig, at Norge ville ga glip af de kapitaltilfgrsler et medlemsskab ville
medfgre, og dette kan give anledning til, at investeringerne méd holdes inden
for visse begrensede rammer. Specielt vil en videreudvikling af olieforekom-
sterne i den norske del af Atlanten stille store krav til kapitaltilfgrsler ude-
fra, men det er pa den anden side ikke utenkeligt, at Norge alligevel vil vare
i stand til at tiltrekke kapitalforsyninger som udenforstdende, men associeret
medlem.

10. Markedsproblemer og strukturproblemer, Det gkonomiske RAds Formandsskab. Kg-
benhavn oktober 1971.
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