Den samfundsgkonomiske betydning
af idretsudgvelse — teoretisk belyst

Jens Lunde

Udgvelse af idrzt kan ud fra det enkelte menneskes synsvinkel sidvel som ud
fra samfundets betragtes som en investering i de idretsudgvendes sundheds-
tilstand. Dermed ma idrat ses som en investering i de udgvendes menneske-
lige kapital. Dette er udgangspositionen for en lidt utraditionel anvendelse
af gkonomisk teori pa emnet idrat.

Den menneskelige kapital kan opfattes som den beholdning af egenska-
ber eller ressourcer, der er til stede i det enkelte menneske, i en gruppe menne-
sker eller i en hel befolkning, og som kan udnyttes i enhver arbejds- som fri-
tidsaktivitet. Menneskelig kapital er et helt grundleggende begreb i de natio-
nalpkonomiske discipliner uddannelses- og sundhedsgkonomi, som gennem de
sidste 10-15 &r er blevet dyrket med stadig stgrre intensitet, specielt i U. S. A.
Disse discipliner indeholder en rekke fzlles samfundsvidenskabelige problem-
stillinger, som her er prasenteret i gkonomiens terminologi og med speciel
vegt pa det gkonomiske indhold. Tilsvarende vil idrettens betydning for den
enkelte og for samfundet kunne analyseres pa medicinsk, psykologisk, sociolo-
gisk og padagogisk grundlag eller bedst i et tvarvidenskabeligt teamarbejde,
hvor disse fag er reprasenteret.

Den grundleggende forudsztning for at se idret som investering i menne-
skelig kapital er, at idret pavirker menneskets sundhed. Denne foruds@tning
synes i almindelighed opfyldt, hvilket bl. a. findes delvist belyst i den sven-
ske idretsbet@nkning (SOU 1969, bilag 1).

Idreet kan pavirke de udgvendes sundhedstilstand pa principielt tre for-
skellige mader: 1) ved at mindske eller eliminere risikoen for, at visse syg-
domme kommer til udbrud, d.v.s. idr@t er en sygdomsforebyggende foran-
staltning, 2) ved at mildne forlgbet af en indtruffen sygdom, d. v.s. idrat letter
de gvrige helbredelsesforanstaltninger, 3) ved at gge den mentale og fysiske
ydeevne, d.v.s. forgge den idretsudgvendes almene sundhedstilstand [1]. —
Idrzttens betydning i en socialpolitisk sammenhang — f. eks. som resocialise-
rende foranstaltning — vil kunne analyseres pa lignende méde, hvilket dog
udelades i denne forbindelse.

1. Det mi overlades til den legevidenskabelige forskning at udpege og kvantificere de
konkrete sammenhange mellem idrzt og de enkelte sygdomme og mellem idrzt og den
almene sundhedstilstand.
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Idretsudgvelse md formodes at pdvirke savel den psykiske som den fy-
siske sundhedstilstand hos de udgvende, Idrat mé siledes antages at have en
positiv indflydelse pa arbejdsindsatsen, hvad enten der er tale om mere in-
tellektuelt betonet arbejde eller om mere fysisk krevende arbejde.

Det er karakteristisk for den menneskelige kapital, at den er en del af
menncsket. Den er menneskelig, fordi den er »indbyggete i mennesket, og
den er kapital, fordi den er en kilde til fremtidig tilfredsstillelse, til fremtidig
indkomst eller til begge dele (Schultz 1971, p. 48). Den menneskelige kapital
kan séledes ikke udskilles fra mennesket og kan derfor ikke kgbes eller szlges,
hvorfor den menneskelige kapitals vardi ikke kan fastszttes »pd markedet«
i modsatning til vardiansazttelsen af fysisk kapital. Derimod finder der en
vardiansettelse sted pd arbejdsmarkedet for den del af den menneskelige
kapitals afkast, som bestdr i indkomst ved erhvervsmassig beskzftigelse.

De enkelte mennesker (herunder familien), den offentlige sektor og de
private virksomheder kan investere i menneskelig kapital. Incitamentet til at
forgge den menneskelige kapital er gnsket om at opna et sa stort investerings-
afkast, at en vis forrentning af det investerede opnas, altsd det velkendte pro-
fitmotiv. Dette profitmotiv ma ses i lyset af det anvendte »realindkomst<-be-
greb, hvori indgar alle de »fordele« eller »indkomster«, som opnés ved del-
tagelse i arbejdslivet savel som ved anvendelsen af fritiden, hvad enten disse
fordele kan opggres i penge, eller der ma anvendes en anden regningsenhed.

Den menneskelige kapital ma — pd mange mader lidt forenklet — opfat-
tes analogt med den fysiske kapital. »Enhver serigs analyse af kapitaldan-
nelsens problem — undladt forbrug, forrentning af tidligere investeringer,
kontrol med produktionsprocesser og smagt« over mennesker — viser, at ana-
logien mellem fysisk og menneskelig kapital er fundamentale. (Lindbeck 1970,
p. 33).

Den menneskelige kapital kan forgges kvantitativt og kvalitativt gennem
investering i organiserede aktiviteter som uddannelse, erhvervsoplering, sund-
hedsmassige foranstaltninger, sociale ydelser, mobilitetsfremmende foranstalt-
ninger, 0. s. v. Den fysiske kapital forgges ved investering i bygninger, maski-
ner, inventar o. lign. Fysisk kapital kan formindskes ved forzldelse, slid og
kassation, menneskelig kapital pa tilsvarende vis, blot taler man da fx om
foreldet uddannelse, nedgang i arbejdsevnen (alder, sygdom, invaliditet) og
ded [2].

Den gkonomiske og tekniske samfundsudvikling har haft stor betydning

2. Gennemgangen af den menneskelige kapitals indhold er naturligvis her overordentlig
kortfattet. For en nermere indfgring i denne teori kan der henvises til Becker (1964),
Thurow (1970) og Schultz (1971). Der findes en glimrende lerebog i uddannelsesgko-
nomi af Blaug (1970 a) og af samme forfatter en overordentlig vardifuld bibliografi
(1970 b) over de engelske, tyske og franske uddannelsespkonomiske skrifter samt
enkelte arbejder inden for sundhedsgkonomien. — Mit speciale »Menneskelig kapi-
tale (1972) er den hidtil eneste, mere omfattende danske analyse af begrebet.
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for menneskenes fysiske aktivitet i dagligdagen. Den ggede arbejdsdeling har
ofte foranlediget en forenkling af arbejdsbevagelserne, en eliminering af en
rekke af legemets bevagelsesfunktioner og en samlet nedszttelse af den fy-
siske aktivitet. Mekanisering og automatisering har skabt en forandring fra
fysisk aktive mod intellektuelt pregede, fysisk inaktive arbejdsfunktioner. En-
delig har dannelsen af bysamfund og disses vaekst sammen med den tekniske
udvikling pad transportomradet formindsket det fysiske energiforbrug ved
transport til og fra arbejde og i fritiden. Den gkonomisk-tekniske samfunds-
udvikling bringer saledes i sig selv med stadig storre styrke menneskenes
sundhed i fare; hertil kommer de ggede ulykkesrisici og ikke mindst miljgfor-
ureningens betydning.

»Sundhed« mé ses som et yderst komplekst og svert definerbart begreb.
Den meget brede afgrensning, der findes i indledningen til WHO’s forfat-
ning, kaster dog noget lys over begrebets indhold: »Sundhed betyder mere end
frihed for sygdom, frihed for lidelser, frihed for altfor tidlig d¢d. Det bety-
der optimal fysisk, mental og social ydeevne og velvaere.« (Efter Klarman 1965,
p. 3). Det er samtidig vanskeligt at opstille et egentligt positivt mél for men-
neskers sundhed, hvorfor man normalt anvender negative mal som syge-
ligheds- og dgdshyppigheder, d.v.s. mal for manglende sundhed. Man kan
fx forestille sig, at forskellige fysiologiske test blev sammenfattet i et index
til méling af den enkelte persons fysiske sundhed.

De foranstaltninger, der kan pavirke menneskers sundhedstilstand, opfattes
ofte kun som de lwgelige og medicinske ydelser, det organiserede sundheds-
vasen tilvejebringer eller ville kunne tilvejebringe. Imidlertid péavirker en lang
rekke andre faktorer det enkelte menneskes sundhedstilstand. Blandt mange
muligheder kan pa det personlige plan nzvnes ernzringsforhold, hygiejni-
ske foranstaltninger, boligstandard, de daglige arbejdsbetingelser s& som be-
vagelsesvaner, stgj, tidspres, forholdet mellem parterne pa arbejdspladsen som
mellem de enkelte personer indbyrdes etc., mens der pd samfundsplan kan
vare tale om forhold som bek@mpelse af forurening, sikring af trafikkens af-
vikling o. lign. (Mushkin 1962, pp. 381-382; Wiseman 1963, pp. 435-436).
Idretsudgvelse mé formodes at métte indtage en betydende plads blandt disse
faktorer.

Derudover afhznger det enkelte menneskes sundhedstilstand af dets al-
der og kgn samt de medfgdte anleg. Det synes at hgre til de alment acceptere-
de lzgevidenskabelige resultater, at bgrns medfgdte, fysiske anleg afh@nger
af forzldrenes almene sundhedstilstand og af moderens sociale og sundheds-
massige forhold under graviditeten. — Det ma pointeres, at dermed bliver
sundhedstilstanden hos de mennesker, der ikke er for gamle til at fa bgrn, af
betydning for den kommende generation; idr@t kan — i det omfang idrat er
af betydning for den almene sundhedstilstand — séledes siges at styrke denne
»intergenerationseffekt«.
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Idraet kan afgrenses pd mange madder, selvsagt afhangig af den anlagte
synsvinkel. I denne forbindelse kan anvendes den svenske idratsbet@nknings
definition af idrat som »Alle de konkurrencebetonede og andre fysiske ak-
tiviteter, som menneskene udfgrer for at opné et vist resultat eller fo4 motion
og fysisk aktiv rekreation.« (SOU 1969, p. 9). Alle idrtsformer, som kraver
en fysisk indsats, medregnes ifglge denne opfattelse uafhengigt af, hvor stor
denne indsats er (f. eks. malt i tid), og af, hvem der udfgrer den. — Det frem-
gér af denne definition som af de foregdende bemarkninger, at idret i denne
artikel alene ses fra de »aktives« synspunkt og ikke kun som en underholdning
for tilskuere, hvorved idrat ville vere et forbrugsgode, der produceres og efter-
spgrges pa linie med andre konsumvarer og -tjenester.

Det enkelte, rationelt handlende menneske vil pd grundlag af sine prafe-
rencer sgge at maximere sin samlede nytte under hensyn til sin budgetrestrik-
tion, (budgetrestriktionen kan opfattes som den samlede mangde ressourcer,
der stir til rddighed for den enkelte person). Dette betyder, at det enkelte
menneske sgger at maksimere sin menneskelige kapital, siledes at denne ka-
pitals afkast i hver periode — under hensyntagen til personens samlede vurde-
ring af forskellige tidspunkter i fremtiden — bliver stgrst mulig.

En blot maksimering af det enkelte menneskes fremtidige penge- eller ar-
bejdsindkomst, hvilket man let forfalder til og har gjort i praktisk taget alle em-
piriske undersggelser af den menneskelige kapitals afkast, er oplagt utilfreds-
stillende, da individet — ogsa i fritiden — uundgaeligt har glede af sin menneske-
lige kapital. Mennesket er ogsd »sundt« i sin fritid.

Nar virksomhederne investerer i deres ansattes menneskelige kapital, vil
det gelde, safremt de i praksis forfglger et rent profitmaksimeringsmotiv,
at det er den ansattes produktive indsats i virksomheden, regnet i penge, der
maksimeres, men ikke det samlede afkast af de ansattes menneskelige ka-
pital. Det galder ofte, is@r i stgrre virksomheder, at der stilles idratsfacilite-
ter til rddighed for de ansatte. Hvorvidt formalet hermed kan siges at vare
pget profit, synes maske umiddelbart tvivlsomt, men resultatet — i form af
stgrre arbejdsglede, et formentlig sn®vrere tilhgrsforhold til virksomheden
(mindre arbejdskraftomsatning) og muligvis i form af gget sundhed — vil for-
pge arbejdseffektiviteten og dermed trzkke i retning af gget profit. — Der ses
dog i det fglgende bort fra virksomhedernes investering i idretsudgvelse.

Nar det offentlige investerer i den menneskelige kapital, vil det ideelt ske
ud fra en malsetning om maksimal velferd 1 samfundet som helhed [3].
Denne maksimeringsproces galder fordelingen af velfeerd over hver fremtidig

3. Dette mdls noget »luftige« indhold skal ikke diskuteres her. Mdlet ses ofte i praksis
formuleret som det stgrst mulige nationalprodukt. Dette er i al almindelighed pi
mange mdder uheldigt og ma ogsd siges at vare en darlig ledetrdd for det offentliges
indsats for idretsudgverne, da kun en vis del af investeringerne i idr&et mé formodes
at resultere i stgrre indsats 1 arbejdssituationen, d.v.s. blive medregnet | national-
produktet.



236

periode samtidig med, at ressourcerne s@gges mest effektivt anvendt i hver
periode. Mals@tningen t@nkes at blive suppleret med en maélsatning om lige-
stilling af de enkelte mennesker, hvorfor maksimeringen af den samlede vel-
ferd ma ske under hensyntagen til denne sidste malsetnings opfyldelse. —
En diskussion af idretsudgvelse og ligestilling af de enkelte mennesker gen-
nemfgres afslutningsvis i denne artikel.

De omkostninger, der opstar ved idretsudgvelse til opretholdelse og for-
dgelse af de udgvendes sundhedstilstand, beregnes ved at se pd den mangde
ressourcer, der stilles til radighed af de enkelte idretsudgvere selv og af det
offentlige [4]. De private direkte omkostninger ved idrztsudgvelse bestar af
udgifterne til tr@ningsmaterialer og — tgj, til transport til og fra idraetsplad-
sen og til klubkontingenter. De offentlige direkte omkostninger udggres af
de statslige og kommunale tilskud til idreetsforeninger og -organisationer, til
interessegrupper gennem fritidslovgivningen, og af udgifterne ved det offent-
liges stgtte til alle idrtsanl®g og drift af egne idretsforanstaltninger [5]. Det
mé understreges, at disse omkostninger beregnes som den anvendte mengde
ressourcer uafhangigt af, hvorvidt der sker en betaling for anvendelsen. Dette
synspunkt har bl. a. betydning ved opggrelsen af omkostningerne ved anven-
delse af idrztsledere, der ikke modtager betaling for deres indsats eller evt.
alene en mindre erstatning for tabt arbejdsfortjeneste; disse menneskers mu-
lige lgn ved anden beskaftigelse ma ses som en omkostning ved idratsud-
gvelsen.

De private indirekte omkostninger ved idret bestar af den indtagt, som
idretsudgveren gér glip af ved sin indsats, og som ellers kunne have vzret
modtaget ved erhvervsmassig beskeftigelse, dog minus de derved sparede
skatter. Det offentliges indirekte omkostninger ved idret bestdr i dette mistede
skatteprovenu [6].

Der findes aktuelt ikke eksempler pd, at det offentlig forgger en persons
indkomst, fordi vedkommende dyrker idrzt. Man kunne dog forestille sig, at
det offentlige — for at styrke befolkningens sundhed gennem forggelse af inci-
tamentet til idretsudgvelse — valgte at belgnne idretsudgverne direkte i lig-
hed med unge under uddannelse.

Sygdom og skader som fglge af idretsudgvelse eller nedsat arbejdsevne som
fglge af en ekstraordinart omfattende idretsaktivitet ma i og for sig ses som
omkostninger ved idrat, blot er deres stgrrelse ikke forudseelig ved det en-
kelte menneskes idretsudgvelse, hvorfor investor, d. v.s. bade mennesket selv
og samfundet, md indregne disse omkostninger i den konkrete investerings-
kalkule som en gennemsnitlig risiko i den pageldende idratsgren.

4. Der ses som navnt bort fra virksomhedernes foranstaltninger.

5. Den del af idretsudgifierne, der er motiveret af idrztsudgvelsens underholdende effekt
for andre end de udgvende, mé fratrekkes.

6. Dette >mistet indkomste omkostningselement skal ikke diskuteres nzrmere her. Det
findes helt analogt ved uddannelse. (Se fx Schultz 1963).
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Ikke alle omkostninger ved idretsudgvelse kan siges at have som erkle-
ret formal eller virkning at gge den fremtidige sundhedstilstand. Man kan
ekstremt forestille sig, idretsudgvelse alene tjener rekreative formdl for de
idretsudgvende, er en hobby for udgveren, men ogsd — ligesd ekstremt — at
idreet udelukkende tjener til forggelse af den fremtidige sundhedstilstand. I
praksis vil der imidlertid altid vare tale om, den enkelte dyrker idret bade for
sundhedens og for forngjelsens skyld og saledes opnar nutidig behovstilfreds-
stillelse, savel som en forggelse af den fremtidige arbejdsindkomst og den
fremtidige ikke-monetere behovstilfredsstillelse (jfr. for uddannelsens virkninger
Schultz 1971, pp. 53-54). Skulle man gnske alene at forgge den fremtidige ar-
bejdsindkomst ved investering i et menneskes sundhed gennem idrztsudgvelse,
kan dette ikke lade sig gore, uden at man samtidig forgger dets forbrugsbe-
hovstilfredsstillelse i fritiden; et sundt menneske er ogsd sundt i sin fritid
eller — anderledes sagt — et menneske har ogsd glede af at undga at blive syg
i sin fritid.

Et specielt kendetegn ved investering i menneskelig kapital er hyppigt, at
investeringen tager overordentlig lang tid at gennemfgére, mens afkastet af
den menneskelige kapital ligeledes er udstrakt over en meget lang periode.
Dette gzlder is@r investeringer i uddannelse og sundhedsfremmende foranstalt-
ninger. Investering ved idretsudgvelse synes her atypisk i forhold til de andre
investeringsformer ved, at virkningen pa den menneskelige kapitals stgrrelse,
d. v.s. pa den menneskelige sundhed kun opretholdes relativt kort tid efter,
at investeringsakten er ophgrt; idretsinvesteringernes afkast er med andre
ord tidsmessigt relativt sneevert forbundet med investeringsakten. »En forud-
setning for, at fysisk aktivitet skal kunne reducere eller forhale disse syg-
dommes (kredslgbssygdomme i hjerteregionen) angreb, er, at den aktive livs-
fgrelse vedvarer hcle livet igennem.« (SOU 1969, p. 208).

Det er forudsat i denne artikel, at idr@tsudgvelse kan opfattes som en sund-
hedsfremmende foranstaltning. Dette betyder, at man i stedet for at inve-
stere 1 idret vil kunne investere i andre sundhedsfremmende foranstaltnin-
ger. Idrztsudgvelse kan erstattes af visse andre sundhedsmassige aktiviteter
og omvendt, idet den konkrete afvejning af indsatsen af ressourcer ved de
forskellige aktiviteter ma afhznge af, hvilken sammensatning af disse aktivi-
teter, der yder det stgrste samlede afkast.

Tilsvarende vil uddannelse og idretsudgvelse i et vist omfang kunne er-
statte hinanden som kilde til forggelse af den menneskelige kapital. Dette
skyldes dels generelt, at sundhedsfremmende foranstaltninger og uddannelse
kan erstatte hinanden, dels at uddannelse letter forstdelsen af instruktion
i idreetsudgvelse og af idrattens betydning for sundheden.

Idrztsudgvelse kan finde sted som en integreret del af andre former for
investering i menneskelig kapital. I den generelle skoleuddannelse har sports-
udgvelse en selvstendig placering pa skemaet. Og 1 visse erhverv er den fysi-
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ske treningstilstand af betydning, hvorfor der dyrkes idrzt som led i en al-
mindelig opla&ring i disse erhverv.

Nar den menneskelige kapital gges ved uddannelse, sker der primart en
forggelse af kapitalen pr. individ, d.v.s. af den menneskelige kapitals kva-
litative indhold [7]. Nar der investeres i sundhedsfremmende foranstaltninger,
sker der ofte bdde en reduktion af dgdeligheden, d.v.s. en kvantitativ for-
ggelse af den menneskelige kapital, og en reduktion af invaliditets- og syg-
domsrisikoen, d.v.s. en kvalitativ forbedring af den menneskelige kapital.
(Mushkin 1962, p. 385). — Idret, set som en sundhedsfremmende foranstalt-
ning, pavirker sdledes bade det kvantitative og det kvalitative aspekt ved
den menneskelige kapital.

Samspillet mellem den menneskelige kapitals stgrrelse og mengden af in-
vestering i idretsudovelse kan bedst illustreres ved hjzlp af en »produk-
tionsfunktione [8].

En sddan produktionsfunktion for en person er fremstillet i fig. 1. Ud ad
den lodrette akse er afsat vardien af et individs menneskelige kapital, idet
vaerdien af den del af den menneskelige kapital, der skyldes andre inve-
steringer [ personens menneskelige kapital, er forudsat konstant uanset idrets-
udgvelsens omfang. Ud ad den vandrette akse er afsat individets gennemsnit-
lige idretsudgvelse pr. tidsenhed, fx pr. dggn, malt ved et index for de sam-
lede ressourcer, der er medgaet.

Der er god grund til at hafte sig ved de informationer, der er indbygget
i produktionsfunktionen i fig. 1. Kapacitetsgreensen angiver det punkt, hvor
man — ved det givne niveau for de tekniske muligheder for idratsudgvelse —
som fglge af fysiske arsager (sgvn, spisning etc,) ikke kan dyrke mere idreat.
Der er nappe tvivl om, at man forinden er ndet til, at idretsudgvelse ikke len-
gere kan svare sig, ja maske endog til have skadelige virkninger.

Dette sidste er illustreret ved punktet A, som udtrykker maximum for
storrelsen af den menneskelige kapital, der kan opbygges gennem idratsud-
pvelse, stadig forudsat, at den menneskelige kapital, der er tilvejebragt ad
anden vej, er konstant. Til den maksimale menneskelige kapital svarer en
idratsindsats af stgrrelsen a; bliver idratsudgvelsen mere omfattende end a,
virker den mod hensigten formindskende pa den menneskelige kapital, en
klart inoptimal situation. — Man kan endog forestille sig, at idretsudgvelse ville
kunne virke formindskende pd den del af den udgvendes menneskelige ka-
pital, der er skabt ad anden vej, i praksis fx. ved at arbejdsevnen nedsettes, at
uddannelsesmulighederne ikke udnyttes fuldt ud, eller ved, at idretsudgveren
forspmmer kontakten til familie-, kammeratskabs- og venskabsgrupperne.

7. Mere indirekte kan uddannelse tenkes at pdvirke den menneskelige kapitals kvantita-
tive aspekt, fx ved at ®ndre fgdselshyppigheden.

8. Uddannelsesinvesteringernes betydning kan analyseres tilsvarende (jfr. Thurow 1970,
kap. 4; Lunde 1972, kap. VI).
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Si lenge man dyrker mindre idr@t end svarende til omfanget a, vil en
forpgelse heraf gge den menneskelige kapital. Det bemrkes, at dyrker man
forholdsvis lidt idreet i forvejen, vil forpgelsen have relativ sterk indvirken pa
den menneskelige kapital, mens en idretsindsats n@r omfanget a bevirker en
ret moderat forggelse af den menneskelige kapital. Det kan illustreres, hvor-
ledes det bedst mulige (optimale) omfang af idr@tsudevelse findes; dette sker
dog fgrst i fig. 3.

Man kan forestille sig, at et nyt hjelpemiddel ved idretsudgvelse opfindes
og udvikles, eller at en idretstrener gennem uddannelse og @gget erfaring bli-
ver dygtigere. Dette er eksempler pd effektiviseringer af »teknologien« ved
idreetsudgvelse, hvorved produktionsfunktionens niveau forskubbes opad pa
figuren.

Produktionsfunktionens form kunne tenkes at vare anderledes end illustre-
ret i fig. 1. Alternative former er optegnet i fig. 2. I tilfzlde (i) gelder det, at uan-
set omfanget af et individs hidtidige idretsudgvelse, vil en forggelse heraf
betyde en konstant forggelse af den menneskelige kapital. Anderledes i til-
felde (ii), hvor forggelsen af den menneskelige kapital er stgrre jo mere
idreet, individet udgver i forvejen. — Intuitivt synes produktionsfunktionen i fig.
1 at vare mest realistisk, hvilket ogsd ma formodes at blive bekraftet ved
nermere undersggelse, hvorfor der i det fglgende er argumenteret pd grund-
lag af denne.

Produktionsfunktionen er kun optegnet for ét individ og varierer mellem de
enkelte personer, hvilket skyldes, at mennesker er forskellige — ogsd i for-
hold til udbyttet af at dyrke idret. Dels er der individuelle og maske delvist
medfgdte forskelle, dels vil niveauet for forskellige menneskers resterende
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menneskelige kapital vare forskelligt, og dels spiller personens k¢n og alder
ind; de sidste to faktorer kan kun siges at pivirke kurvernes niveau, nzppe
deres form. I praksis vil det offentlige vere ngdt til at operere med gennem-
snitskurver (givet alder og kgn), ndr det gzlder det offentliges beslutninger
om evt. at pdvirke idrztsudgvelsens indhold og omfang gennem tilskud, re-
striktioner o. 1.

Det vil endvidere galde, at produktionsfunktionen viser sammenhangen mel-
lem en given idratsgren og den menneskelige kapital. Der er ingen anledning
til at tro, at forskellige idratsgrene skulle have samme virkning pd den men-
neskelige kapital. Der kan bide vare tale om, at omkostningerne pr. tidsen-
hed er forskellige, og at betydningen for sundheden kan variere, fx i for-
bindelse med hvor store muskelgrupper, der bruges. Samtidig kan en varie-
rende del af idrztsaktiviteterne alene tjene forngjelsesformal. Man kan ogsa
pege pa, at idreetsskadernes antal og grad af alvorlighed veksler fra idratsgren
til idrtsgren og igvrigt med det turneringsniveau, konkurrencerne foregar pa.
Disse skader, der betragtes som en risiko ved investeringens gennemfgrelse,
kan have langt videregdende virkninger end blot at hindre gennemfgrelsen
af idretsinvesteringen. — Idratsskaderisikoen méd imidlertid ogsd forventes at
vare forskellig for de enkelte mennesker. Disse bemarkninger leder hen pa,
at den enkelte som det offentlige foruden at se p& den samlede mengde res-
sourcer, der anvendes ved idraztsud@velse, ogsda ma tage hensyn til fordelingen
af ressourcerne pa personer i forskellige aldre og af forskelligt k¢gn, pa forskel-
lige idratsgrene, pd geografiske omréder, pd forskellige tidspunkter af éret,
0.8. V..

Ved fremstillingen af produktionsfunktionerne ovenfor blev tidsanvendelse
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pa idratsudgvelse opfattet som en glidende skala, hvor den enkelte selv kan
beslutte omfanget af sin aktivitet; der bliver sdledes ikke tale om motionsidrat
med forholdsvis lille tidsanvendelse eller om konkurrenceidr&t med stort
tidsforbrug. Tvartom kommer man med den her anfgrte synsvinkel pa idret
til at opgive sondringen mellem motions- og konkurrenceidret, hvor grensen
mellem de to grupper altid ma forekomme ret vilkdrlig og vare preget af
rent traditionelle etiketter.

Tanker man pa to helt identiske individer, hver med en produktionsfunk-
tion som i fig. 1, vil det bedst mulige (optimale) resultat opnas, nar der in-
vesteres lige meget i de to’s idretsudgvelse. Dyrkede A mere idret end B, ville
A have mindre udbytte af det sidste minut end B; det ville kunne betale sig
at udvide B’s og indskrenke A's idretsaktivitet, safremt der ikke er ledige
idretsressourcer at sette ind. — Dette kan ogsa siges at lede til den konklusion, at
vi enten alle skal dyrke »motionsidrat« eller »konkurrenceidret«.

Denne konklusion udspringer af forudsztningen om produktionsfunktionens
form. Havde tilfzlde (i) i fig. 2 varet antaget, kunne konklusionen ikke have
varet opretholdt, idet et minuts ekstra idretsudgvelse ville give lige stort ud-
bytte for A som for B uanset udgangsomfanget. Hvis tilfeelde (ii) var foretruk-
ket, ville konklussionen omvendt vare blevet, at individ A’s idratsaktivitet
skulle udvides og B’s indskrenkes, indtil A naede sin kapacitetsgrense, d. v. s.
det punkt, hvor det teknisk set ikke ville vere muligt at komme til at dyrke
mere idret.

Imidlertid gzlder der som navnt ikke de samme produktionsfunktioner
for to personer, hvorfor der opstir en rekke problemer omkring det spgrgs-
mal, om man skal investere mest i tilfeldet med den mest effektive produk-
tionsfunktion, i tilfzldet med den mest ineffektive funktion eller lige meget
i begge tilfelde (jfr. nedenfor). Heller ikke omkostningerne vil udvise samme
forhold ved forskellige personers idretsudgvelse.

Fig. 3 bygger i princippet pa fig. 1. Kurven (b)—(b) viser, hvorledes den
forogelse af den menneskelige kapital, der opstar ved en udvidelse af idraets-
aktiviteten, fra et vist trin af afrager jo storre idreetsudpvelsen er i forvejen;
blot er forggelsen af den menneskelige kapital regnet i pengeenheder. Sam-
tidig er granseomkostningerne, kurven (a)-(a)[9] ved udvidelse af idreets-
aktiviteten indtegnet. Disse grenseomkostningers stgrrelse varierer med indi-
videt, (d.v.s. ligger pd forskelligt niveau), bl. a. fordi omkostningselementet
»mistet indkomst« varierer. Hvor grenseomkostningerne er lig med den mar-
ginale forogelse af den menneskelige kapital, d. v.s. hvor kurven (a)-(a) ska-

9. Grenseomkostningerne, der udtrykker omkostningerne ved det sidste minuts idret,
er i denne forbindelse antaget at vere konstante uanset idrztsaktivitetens omfang,
hvilket turde vere en nogenlunde rimelig forenkling, men dette spdrgsmal er igvrigt
i denne forbindelse uinteressant.
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rer kurven (b)—(b), vil det gzlde, at idreetsinvesteringsomfanget er optimalt, da
udvidelse af idrztsudgvelsen med f. eks. 1 minut vil koste ligesd meget, som
den menneskelige kapital bliver forgget. En tilsvarende konklusion kan ud-
ledes af tilfelde (i) i fig. 2, men ikke af tilfzlde (ii). Konklusionerne ovenfor
om A og B’s investeringsomfang ma lades uantastet, hvis de to ogsd forud-
szttes at have ens grenseomkostninger, og hvis gr@nseomkostningerne i @v-
rigt er mindre end den marginale forggelse af den menneskelige kapital.

Det enkelte menneske kender ikke sin produktionsfunktion, ved ikke pa
forhdnd, hvor stor forggelsen af dets menneskelige kapital bliver ved inve-
stering i idretsudgvelse. Denne tilstand af usikkerhed betyder, at investe-
ringsomfanget bliver inoptimalt; man kan tznke sig, usikkerheden bevirker
en vis tilbageholdenhed med idretsudgvelse, hvorved investeringsomfanget
bliver for lille. Manglende viden om muligheder for idretsudgvelse, om idret-
tens betydning for sundheden bl. a. i form af @ndrede sygdomsrisici, om de
mest effektive idratsformer, o.s.v.[10]. kan ligeledes bevirke, at investe-
ringsomfanget sandsynligvis bliver for lille.

Usikkerhed eksisterer ikke i samme grad ved samfundets investering i den
menneskelige kapital, da det offentlige ma antages at besidde mere og bedre
information end den enkelte, kan udnytte erfaringer fra tidligere investeringer,
kan finde frem til den mest effektive fremgangsméade ved eksperimenter o. s. v.
Samtidig gelder det, at »succes¢ og »fiasko« i de enkelte tilfzlde vil opveje
hinanden, set med samfundets gjne.

Det enkelte menneske far forgget sin reale indkomst, nar dets menneske-

10. Nar idrztsudgvere sldr sig sammen i foreninger, kan det bl.a. ses som en vej til at
komme delvis ud over disse problemer.
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lige kapital gges ved gget sundhed. Denne indkomstforggelse bestir bade
i stgrre indkomst ved arbejde og i stgrre afkast ved anvendelsen af den men-
neskelige kapital i fritiden.

Settes indkomstforggelsen i forhold til omkostningsforggelsen vil det enkelte
individ investere i idratsudgvelse, indtil forrentningsprocenten eller profiiten
bliver ligesa stor ved denne form for investering i menneskelig kapital som
ved andre investeringsformer, f.eks. uddannelse, erhvervsoplaring og andre
sundhedsmassige foranstaltninger.

Den del af afkastet — gget skat ved gget arbejdsindkomst og ved forbrug
heraf — der tilfalder det offentlige, og det offentliges omkostninger ved ud-
videlsen af idrztsforanstaltningerne regnes af det enkelte menneske ikke med,
nar det overvejer, hvor meget idret, det skal dyrke. Der opstir derved let
en samfundsmassigt set inoptimal situation, hvor det offentlige mad indtrede
som korrektgr, sd det samfundsmessigt set mest gunstige investeringsomfang
opnds. Dette ma siges at vere et mél for det offentliges indsats, forudsat det
offentlige bgr strebe mod maksimal samfundsvelferd.

Det offentlige har mulighed for ved sin investeringsbeslutning at tage hele
indkomstforggelsen og samtlige omkostninger ved idrztsudgvelse i betragt-
ning. Det vil gzlde, at idratsinvesteringer, andre former for investeringer
i menneskelig kapital og investeringer i den fysiske kapital ma foretages,
indtil det marginale afkast bliver lige stort overalt. — Er der tilstrekkeligt med
ledige ressourcer i samfundet, vil der blive investeret, indtil det marginale af-
kast er nul overalt.

Idreetsudgvelse kan have eksterne virkninger af bide positiv og negativ
karakter, hvilke det enkelte individ ikke har mulighed for at opsamle hen-
holdsvis undga. Der er tale om positive eksterne virkninger, hvis en person
har undgéet en smitsom sygdom eller er blevet mildere angrebet ved at have
forebygget sygdomsangrebet ved at dyrke idret, hvorved denne person mu-
ligvis bliver mindre betydningsfuld som smittekilde over for andre. Et andet
eksempel péd positive eksterne virkninger er den kontakt, der skabes mellem
mennesker pd tvaers af landegrenserne ved internationale idratsstevner [11].
Eksempler pd negative eksterne virkninger findes ogsd. Siledes hvis idrattens
ledelsesstruktur og -former — som ofte kritiseret — virker konserverende pa en
udviklingstendens mod stgrre demokratisering af samfundet. Eller hvis kon-
kurrencementaliteten ved organiseret idretsudgvelse er medvirkende til at
skabe sociale tabere blandt dem, der ikke kan klare sig i konkurrencen.

Forekomsten af siddanne eksterne virkninger bevirker i sig selv en forskel pa
det bedst mulige investeringsomfang for den enkeltes idratsaktiviteter, nar det
anskues ud fra den enkeltes synspunkt og ud fra samfundets. Er de samlede
eksterne virkninger positive, vil den enkeltes investering i idr@tsudgvelse sam-

11. Det forudsettes, samfundets beslutningstagere vurderer denne form for »ping-ponge-
demokrati positivt; det modsatte kunne man ogsd let forestille sig.
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fundsmassigt set vare for lille — og omvendt ved negative eksterne virkninger.

Ideelt skulle man vare i stand til at finde de ressourcer, der medgar ved den
enkelte type investeringer i menneskelig kapital, fx idrzt, og sammenholde
disse med den forggelse af den menneskelige kapitals afkast, der skabes der-
ved. Men dette er stort set umuligt i praksis. Dette skyldes fglgende forhold:
1) Et meget stort antal faktorer, der er svare at identificere og udskille fra
hinanden, indvirker samtidig pd den menneskelige kapitals stgrrelse. 2) Vear-
dien af den enkelte investering i et menneskes menneskelige kapital afhanger
af de gvrige investeringer i dette og i andre menneskers menneskelige kapital.
Samtidig vil virkningen af en type investering i menneskelig kapital vare
yderst vanskelig at udskille fra andre investeringstypers virkninger. 3) Inve-
stering i menneskelig kapital har som navnt bade kvantitative virkninger i form
af forlenget levetid og @ndret fertilitet og kvalitative virkninger i form af gget
effektivitet ved arbejds- savel som ved fritidsaktiviteter. 4) Der er som anfgrt
forskel pé det afkast, personen modtager ved at investere i sin menneskelige
kapital, og det afkast samfundet far. (Se Wiseman 1963, pp. 435—-440).

Det havde varet nazrliggende og ¢nskvardigt, om en méling af idrattens
betydning som en kilde til forggelse af den menneskelige kapital var blevet
forsggt. Dette kunne naturligt tenkes at vare sket ved at beregne investe-
ringernes gennemsnitlige afkast for de forskellige organiserede idratsgrenes
udgvere. Det fremgar imidlertid af mange af bemarkningerne ovenfor, at bade
omkostningerne ved idrtsinvesteringernes gennemfgrelse og disse investeringers
afkast er uhyre svaere at identificere og male; tilmed synes en rakke fak-
torer i princippet umalelige, ligesom de nzppe kan operationaliseres pa til-
fredsstillende vis. Dertil kommer, at man vil st over for manglende statistiske
oplysninger pa en rakke punkter, eller at de eksisterende oplysninger bade er
usikre og ikke dekkende. Endelig ville man stgde ind i en rekke beregnings-
tekniske problemer, som ville vanskeligggre beregningerne overmade, men
dog nappe 1 sig selv umuligggre dem.

Lighedsmals@tning ved idretsudgvelse

Det er tidligere nzvnt, at malsetningen for det offentliges politik: maksimal
velfaerd i samfundet, kan tenkes suppleret med en mélsztning om ligestilling
af samfundets enkelte medlemmer, hvilket siledes optreder som et band for
hovedmalsztningen. Denne lighedsmalsatning skal kort diskuteres her.

Menneskers uddannelsesniveau bestemmer i vid udstrzkning omfanget af
deres efterspgrgsel efter sundhedsfremmende foranstaltninger; et stgrre antal
undersggelser peger pa korrelationen herimellem. Uddannelse og sundheds-
fremmende foranstaltninger understgtter gensidigt hinandens virkninger.
(Mushkin 1962, pp. 382-383).

Sammenhangen mellem uddannelsesniveauet og den mangde sundhedsy-
delser, det enkelte individ modtager, bevirker, at nir uddannelsens lengde
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og teoretiske indhold forgges jo hgjere i statushierarkiet, den uddannelsess@-
gende stammer fra [12], ma det ligeledes gelde, at jo hgjere social status en
person har, jo mere bliver der sat ind pa at bevare og gge denne persons
sundhedstilstand. P4 dette grundlag synes det yderst rimeligt at fremsztte den
hypotese, at omfanget af det enkelte menneskes idreetsudgvelse er stadig stgrre
jo hajere personens placering i statushierarkiet er.

Det blev ovenfor pointeret, at sproduktionsfunktionen«, der illustrerede
samspillet mellem idrztsudgvelsens omfang og den menneskelige kapitals stgr-
relse, varierede fra individ til individ pa grund af forskelle i alder og k¢n, og
som fglge af individuelle forskelle. Disse individuelle forskelle er dels med-
fedte — og vil som sddan i nogen grad afh@nge af forzldrenes menneskelige
kapital — og ma dels forklares ved variationen i omfanget af de gvrige in-
vesteringer i den menneskelige kapital. Nogle vil vokse op under bedre for-
hold end andre, bl. a. bolig- og ern@ringsmassigt, vil fa en bedre uddannelse,
vil veere sikret bedre sygdomsforebyggelse og en tidligere og bedre indgriben
ved sygdom o. s. v.

@Dnsker man fra samfundets side at stille mennesker lige ved idretsud-
gvelse, forekommer det ikke klart, hvilken form for lighed, der bgr tilstree-
bes. En made er, at den enkelte kan kgbe den mangde idretsydelser, ved-
kommende gnsker i lighed med kgbet af andre varer og tjenester, og hvor den
mulige efterspgrgsels stgrrelse afh@nger af personens pengeindkomst; dette
kan betegnes som en ligestilling efter »evnen til at betale« [13]. En anden
form for lighed kan kaldes den sformelle ligestillinge. Denne form bestar i, at
det offentlige sikrer, at alle borgere, uanset indkomst i samfundet har lige
muligheder for at fa del i de ressourcer, der er anvendt til idretsformal. Det
danske samfund ma aktuelt vel nok groft taget siges at str&ebe mod denne
sformelle ligestilling«.

Imidlertid kan man opstille en tredie mulighed, den »reelle ligestilling«.
Denne form bestdr i, at det offentlige sikrer, at den del af de enkelte borgeres
menneskelige kapital, der skyldes idratsudgvelse, tilstrebes at vere lige god
uanset socialgruppetilhgrsforhold, bopzlens geografiske placering, alder, kgn,
0. s. v. Dette betyder, at de enkeltes forskellige behov for idreetsfaciliteter og
instruktion imgdekommes, og at samfundet saledes vil stille stgrre ressourcer
til radighed for nogle mennesker, de darligst stillede, end for andre.

Det mé indrégmmes, at den her oprullede teori pA mange mader synes fore-
Ipbig i sit indhold. Dette skyldes bl. a., teorien om den menneskelige kapital

12. Herhjemme verificeret ved Socialforskningsinstituttets uddannelsesundersggelser. (Bl. a.
Erik Jgrgen Hansen 1968 og 1971).

13. Man vil kunne henvise dem, der ikke kan betale, til de gratis former for motions-
og idretsudgvelse. Sddanne selvorganiserede foranstaltninger ses der imidlertid bort
fra i denne forbindelse, da de mé skénnes at vare lidet attraktive og pa mange mader
lidet effektive.
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endnu kun delvist er udbygget. Den manglende mulighed for maling og ope-
rationalisering af de variable betyder, at vardien som ledetrad for det of-
fentliges indsats er stzrkt begrenset; dette skyldes imidlertid ikke den an-
vendte teori, men méleproblemerne i al almindelighed. P4 den anden side
synes den her anvendte angrebsflade at have to store fordele, nemlig at
den kan anvendes til en egentlig teoretisk analyse af idretsudgvelsens sam-
fundsgkonomiske betydning, og at idret samtidig ses som et integreret led
1 den sum af foranstaltninger, der kommer de enkelte mennesker til gode.
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