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1. Behovet for fremtidsvurderinger

I de senere ar er der indtruffet en markbar forggelse af behovet for skgn over
den fremtidige befolkningsudvikling bade for landet som helhed og for amter
og kommuner samt dele af sddanne.

Dette skyldes fgrst og fremmest stigende krav om talmassigt grundlag for
politiske og administrative beslutninger vedrgrende offentlige investeringer,
sdledes nar man skal fastlegge stgrrelsen af sygehuse, plejehjem, skoler og
andre uddannelsesinstitutioner, bgrne- og ungdomshjem, vejanlzg o. lign. Eks-
emplerne viser, at det ikke er tilstrekkeligt med samlede skgn over totale
folketal for et vist antal geografiske omrader. Skoler og plejehjem betjener
hver sin ende af aldersskalaen, og for sygehusene, som ganske vist har patien-
ter i alle aldre, afh@nger belegningens omfang nok sa meget af befolkningens
aldersfordeling som af dens samlede stgrrelse. Der er altsd brug for alders-
fordelte befolkningsfremskrivninger.

Ved fastleggelsen af de samlede budgetmassige og finansielle rammer f. eks.
for en kommunes aktivitet, er det tilstrekkeligt med fremtidsvurderinger, der
geografisk omfatter kommunen som helhed, men samtidig stiller institutions-
planlzgningen krav om distriktsvise opdelinger, ofte pa ret sma omrader.

Inden for den offentlige sektor er der saledes flere forskellige behov, men ud-
over disse kan man pege pa interesse ogsa fra erhvervslivets side i befolk-
ningsfremskrivninger bade for smad og store omrader. Her bliver resultaterne
fortrinsvis anvendt i forbindelse med bedpmmelsen af fremtidige afs@tnings-
betingelser og dermed i realiteten som grundlag for beslutninger, der i sid-
ste instans far indflydelse pa stgrrelsen af de private investeringer (bygninger,
anleg, maskiner osv.).

Forbindelsen med de offentlige og private investeringsbeslutninger rummer
en vasentlig del af forklaringen pa det stigende behov for befolkningsfremskriv-
ninger. Det har nemlig varet et karakteristisk trek ved den gkonomiske ud-
vikling, at investeringerne og dermed beslutningerne bag disse har faet grad-
vis tiltagende betydning pd grund af teknisk udvikling og ¢get stordrift bade
i erhvervslivet og i den offentlige sektor. Der er i vid udstrzkning indtruffet
en stgrrelsesmassig koncentration i den forstand, at den enkelte investering
og dermed den bagvedliggende beslutning i dag har vasentlig stgrre betyd-
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ning end tidligere, hvor der i hgjere grad var tale om en spredning over et be-
tydeligt antal hver for sig kun mindre vidtr&kkende beslutninger. Man kan
f. eks. n@vne hospitalsomradet, hvor tendensen géir i retning af farre, men
til gengald stgrre og meget kostbart udstyrede hospitaler.

Endvidere kan man pege pad den byggetekniske udvikling, som har fgrt til
hurtig og samlet opfgrelse af meget store boligkomplekser, hvis institutionelle
behov ikke melder sig lidt efter lidt som ved en mere gradvis udbygning, men
pa én gang og praktisk talt samtidig med indflytningen. Desuden er bgrnein-
stitutionsbehovet (vuggestuer, bgmehaver og fritidshjem) sarlig stort i nybyg-
gede omréder, hvor begge forzldre i meget stor udstrakning har erhvervsar-
bejde.

Under disse vilkdr kan fejldispositioner selv i enkelttilfalde blive alvorlige,
ogsé ud fra et samfundssynspunkt, og tilvejebringelsen af et prognosemassigt
arbejdsgrundlag bliver derfor i stigende grad anerkendt som en offentlig
opgave.

De nzvnte forhold har medfgrt et stadig mere intensivt samarbejde mel-
lem f. eks. boligselskaber og politiske og administrative myndigheder, og pro-
blemernes lgsning stiller i den sidste ende krav om en sammenh@ngende plan-
lzgning, som ikke kan gennemfgres i praksis uden et befolkningsstatistisk fun-
dament, ogsd med hensyn til fremtidsvurderinger.

Men ¢n ting er at konstatere behovet, en anden og langt vanskeligere at img-
dekomme det. Den saglige behandling af hele dette problem foregar i gjeblik-
ket ved et nart samarbejde mellem flere, henholdsvis statslige og kommunale
instanser reprasenterende statistikproduktion, byggeforskning, planlagnings-
virksomhed, databehandling og demografi (befolkningsforskning).

2. Prognoseproduktion og -anvendelse, et kommunikationsproblem

Det fgrste problem i forbindelse med en befolkningsfremskrivning ligger i me-
todevalget samt i den konkrete opstilling af de forudsetninger, som meto-
dens praktiske anvendelse stiller krav om. Dernast ma produktionssporgsma-
let 1pses (under inddragelse af EDB-tekniske hjzlpemidler), og nar selve re-
sultaterne foreligger, ma disse fortolkes, hvilket krzver kendskab béade til
metoden og til de anvendte forudsatninger.

Endelig kommer vi til resultaternes praktiske anvendelse som underlag for
konkrete beslutninger. En ganske kritiklps anvendelse uden forudgdende
fortolkning kan i realiteten fgre til misbrug, og hele sagen kommer pa denne
made til at antage karakter af en sammenh@ngende helhed. Via fortolknings-
problemet fgres brugeren tilbage til forudsztningsvalget og ma ogsé i et vist
omfang kunne vurdere de metodiske aspekter.

I sig selv ville dette vare mindre problematisk, hvis det var samme in-
stans, som udarbejdede og anvendte befolkningsfremskrivningerne, hvilket
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imidlertid kun sjzldent er tilfeldet. For Kgbenhavns vedkommende udarbej-
des befolkningsfremskrivningerne af kommunens statistiske kontor under ma-
gistratens 1. afdeling, men resultaterne anvendes af samtlige magistratsafdelin-
ger og kommer i @¢vrigt til at indgé i den politiske debat bade i og uden for Kg-
benhavn.

Den omtalte sammenha@ng mellem produktion og anvendelse rejser derfor
et kommunikationsproblem, som ma sgges lgst ved, at producenten sammen
med de talmassige resultater bringer en metode- og forudsetningsbeskrivelse
kombineret med et afsnit om vurderingen af fremskrivningens resultater. En
sddan vurdering mé dog ngdvendigvis antage en forholdsvis generel karakter,
og producenten bgr derfor helst konsulteres direkte, nar der i praksis skal
tages stilling til en konkret anvendelse af fremskrivningens resultater.

3. Hovedprincipperne for den kpbenhavnske fremskrivning

Ovenstdende principielle betragtninger skal i det fglgende eksemplificeres ud
fra en beskrivelse af arbejdet med at producere den nu foreliggende befolk-
ningsfremskrivning for Kgbenhavn.

Tidsmassigt raekker fremskrivningen til 1987, og offentligggrelsen dakker
Kgbenhavns kommune fordelt pa 20 distrikter, idet man dog herudover har
medtaget Frederiksberg kommune under ét. Resultaterne er fordelt efter kgn
og femars aldersgrupper.

For at kunne foretage fremskrivningen har man fundet det ngdvendigt at
inddrage oplysninger vedrgrende hele Nordgstsjelland i beregningerne ud fra
den betragtning, at udviklingen i hele dette omrade indvirker pa udviklingen
1 Kgbenhavns kommune og omvendt. Generelt md@ man endvidere kunne an-
tage, at bevagelserne i de forskellige befolkningsgrupper gennem tiden mel-
lem de enkelte omrider i Nordgstsjelland i stor udstrzkning skyldes flytnin-
ger inden for denne region. Udviklingen i Nordgstsjelland som helhed op-
fattes med andre ord som en ramme for udviklingen i de enkelte delomrader,
1 dette tilfzlde Kgbenhavn.

Den ydre afgransning falder herved sammen med egnsplanregionens, sé-
ledes at de resultater, der vil komme ud af bestrabelserne for at etablere en
egnsplan for Nordgstsjzlland pa et senere tidspunkt i forbindelse med fornyede
beregninger, vil kunne indpasses i forudsztningerne for en revideret befolk-
ningsfremskrivning for Kgbenhavns kommune.

Metodisk omfatter beregningerne to bestanddele, hvoraf den ene kan ka-
rakteriseres som »planlegningsorienteret«, idet den omfatter virkningerne af
forventet nybyggeri samt af kommende saneringer og nedrivninger, mens den
anden, som er af ren befolkningsstatistisk karakter, omfatter fgdsler og dgds-
fald samt flytninger inden for den bestédende boligmasse.

De »planiegningsorienterede« forudsetninger er udarbejdet af Egnsplanra-
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dets planlagningsafdeling samt Kgbenhavns kommunes Generalplandirektorat
og Stadsingenigrens Direktorat, og de omfatter en detaljeret opstilling for
samtlige delomrdder vedrgrende de navnte ®ndringer i boligmassen for hvert
enkelt fremskrivningsar.

Beregningsmassigt har man herefter »befolkete nybyggeriet samt »affolkete
nedrevne lejligheder i overensstemmelse med de senere ars erfaringer ved-
rgrende stgrrelsen og sammensztningen af de befolkningsforskydninger, sé-
danne boligendringer giver anledning til. Som helhed drejer det sig for Kg-
benhavns kommune om ca. 48.000 nyopfgrte og ca. 30.000 nedrevne boli-
ger 1 perioden frem til og med 1986. Vestamagerplanerne tegner sig for knap
halvdelen af den nzvnte tilgang pa grund af nybyggeri.

De befolkningsstatistiske forudsetninger er opstillet af statistisk kontor pa
grundlag af den Igbende statistik over fgdsler, dgdsfald og flytninger.

Med hensyn til fgdslerne har man u@ndret viderefgrt forholdene i 1971
gennem hele fremskrivningsperioden.

Dgdelighedsberegningen stgtter sig pa erfaringerne fra hovedstadsomradet
i slutningen af 1960’erne, og ogsd pa dette omrdde er der tale om en uzn-
dret viderefgrelse gennem hele fremskrivningsperioden.

For flytningernes vedkommende ma den fgr omtalte serbehandling af for-
ventede flytninger pa grund af til- og afgang i boligmassen medfgre, at den be-
folkningsstatistisk understgttede fremskrivning af de resterende flytninger af-
grenses til flytninger inden for den til enhver tid bestiende boligmasse. Dette
er sket ved at indkredse sidstnzvnte flyttebestanddel i statistikken for 1971 og
derefter viderefgre dette ars flyttetilbgjelighed uandret frem til 1987.

Beregningsteknisk er fremskrivningen gennemfgrt sdledes, at den angiver
folketallene pr. 1. januar hvert ar.

4. Fremskrivningens hovedresultater

Resultaterne er for Kgbenhavns vedkommende i sammenfattet form belyst
i den fglgende figur, der tillige angiver den faktiske udvikling siden 1950, hvor
Kgbenhavns folketal ophgrte med at stige. Figurens gverste kurve (I. det to-
tale folketal) viser en nedgang fra ca. 770.000 personer i 1950 til ca. 610.000
ved fremskrivningens udgangspunkt den 1. januar 1972. Nedgangen fortst-
ter ifglge fremskrivningen i de fglgende éar, og folketallet skulle under de
anvendte foruds@tninger na ned pa ca. 435.000 personer ved begyndelsen
af 1987.

Det arlige fald har varet stigende op til ca. 12-15.000 personer om aret
i de senere ar. Denne stgrrelsesorden ggr sig ogsa gxldende i den fgrste del
af fremskrivningsperioden, hvorefter det arlige fald afdempes noget og til
sidst narmer sig ca. 9.000 personer om aret. Modsvarende dette falder kurven
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over det totale folketal stzrkt netop nu i begyndelsen af 1970’erne, hvorimod

den viser en udfladende tendens i fremskrivningsperiodens sidste 67 ar.
Den mellemste kurve (II) belyser antallet af 0-64 érige, saledes at afstan-

den mellem den gverste og den mellemste kurve (I = II) illustrerer udviklingen
i antallet af personer pa 65 ar og derover. I antal er denne aldersgruppe no-
genlunde uandret gennem fremskrivningsperioden, hvilket medfgrer, at grup-
pens andel af Kgbenhavns samlede befolkning stiger fra 18 pct. i dag til
ifplge beregningerne at skulle udggre ca. 25 pct. i 1987, jfr. nedenstiende

tabel

, der angiver de procentvise fordelinger.

Kogbenhavns befolkning procentvis fordelt efter alder

Alder 1950 1972 1987
0-19 &r 28 21 19 i
20-64 ir 63 61 56
65 ar og derover 9 18 25
I alt 100 100 100
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Nedgangen i Kgbenhavns folketal koncentrerer sig altsd udelukkende pa al-
dersklasserne under 65 &r, og med de anvendte forudsaztninger skulle den
forholdsvise andel af 20-64 arige falde fra de nuvarende 61 pct. af den sam-
lede befolkning til ca. 56 pct. i 1987, mens den tilsvarende forskydning for
bgrn og unge under 20 ar gar fra 21 pct. i dag til ca. 19 pct. i 1987. De navnte
forskydninger i den relative aldersstruktur udtrykker en fortsattelse af ten-
denser, der ogsé har gjort sig geldende siden 1950, se tabellen.

Med hensyn til nermere detaljer skal der 1 @¢vrigt henvises til publikatio-
nen. Her skal blot nzvnes, at der for de enkelte distrikter er tale om meget
uensartede tendenser, dog nedadgéende overalt, bortset fra Sundbyvester, som
til gengaeld viser en betydelig fremgang, idet folketallet efter en beskeden stig-
ning frem til midten af 1970’erne forgges med ca. 5.000 personer om éaret gen-
nem resten af fremskrivningsperioden. Arsagen ligger naturligvis i den an-
vendte forudsztning om et byggeri pd Vestamager pd 23.000 boliger i drene
1975-1986.

Christianshavn viser stort set uzndret folketal, mens den stgrste nedgang
findes pd »Indre Ngrrebro«, nemlig et gennemsnitligt fald pa ca. 2.500 perso-
ner pr. ar, hvorefter kommer »Vesterbroe¢, »@sterbro« og »Indre by« med
gennemsnitlige arlige fald pa hhv. ca. 1.700, 1.600 og 1.000 personer.

5. Fortolkningen og den praktiske anvendelse af fremskrivningen.

5. 1. Det korte 1gb

Hvorledes skal nu disse resultater opfattes (fortolkes), og hvordan kan de
anvendes 1 praksis?

I disse henseender vil der fgrst og fremmest vare grund til at anlagge
en sondring mellem det korte og det lange 1¢gb, selv om gre&nsen mellem disse to
tidsdimensioner naturligvis ikke kan fastleegges ganske ngjagtigt. Det forhol-
der sig imidlertid saledes, at de »planlegningsorienterede« forudsatninger,
specielt for sa vidt angar nybyggeriet og dettes geografiske fordeling, stgtter
sig pa allerede meddelte byggetilladelser samt konkret foreliggende projekter
i de fgrste 4-5 éar, hvorimod grundlaget i vasentlig hgjere grad er skgnsmassigt
opstillet for de fglgende ars vedkommende.

For de befolkningsstatistisk bestemte forskydninger (f¢dsler, dgdsfald og
flytninger i @vrigt, altsd inden for bestiende boligmasse) kan der naturligvis
indtreffe @ndringer i de igangvarende tendenser og relationer, som jo ligger
til grund for fremskrivningen, men i nogle henseender kan man dog regne
med en vis stabilitet i de n&@rmest kommende ar.

Dette gzlder fgrst og fremmest for dgdeligheden, hvor yderligere nedgang
efterhdnden forudsatter vasentlige fremskridt i bekempelsen af sterkt mod-
standsdygtige sygdomsgrupper som kreaft, hjertesygdomme og kredslgbssyg-
domme.
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For fgdslernes vedkommende er de umiddelbare virkninger af de nye
svangerskabsforebyggende midler formentlig overstaet i slutningen af 1960’-
erne, og en stigning i fadselstallet fra 1970 til 1971 synes ikke at vare fort-
sat i 1972. Der cr derfor noget, der tyder pa en forelgbig stabilisering netop pa
det niveau, som er lagt til grund for fremskrivningen.

Tilsvarende synspunkter er derimod ikke i samme grad berettigede, for sa
vidt angar flytningerne (som tilmed i stor udstrekning er mest afggrende),
i hvert fald ikke for de enkelte aldersklasser i de enkelte distrikter, men for
stgrre aldersgrupper kan man antagelig regne med, at hovedtendensernes
retning (om end ikke ngdvendigvis deres styrke) vil holde nogenlunde stik
i de fgrstkommende ar.

En helt umiddelbar anvendelse af fremskrivningsresultaterne bgr herefter,
i hvert fald for distrikternes vedkommende, begrznses til de narmeste ca.
4-5 ar frem i tiden.

5. 2. Det lange Igb

Pa lengere sigt ma der nemlig anlwgges en helt anden og vasentlig mere nuan-
ceret fortolkning af fremskrivningens resultater.

Ifplge fremskrivningen falder folketallet pd »Indre Ngrrebro« til et niveau
i slutningen af fremskrivningsperioden, som i givet fald ville vere ensbety-
dende med et vist antal ledige lejligheder i denne bydel, endog til trods for en
betydelig sanerings- og nedrivningsvirksomhed netop her. Dette forekommer
umiddelbart pafaldende, og resultatet kan da ogsd kun vurderes ved at ind-
drage hele fremskrivningens baggrund taget i videste forstand.

For det fgrste er det pa sa forholdsvis langt sigt ngdvendigt at fa karakterise-
ret fremskrivningen som en ren og sker konsekvensberegning. Selv den »plan-
legningsorienterede« del af regnestykket er som nazvnt stzrkt skgnnet i den
sidste del af perioden, men herudover er der tale om en meget hindfast vi-
derefgrelse af forhold, som fuldt ud knytter sig til de nuverende samfunds-
betingelser, hvis betydning her ma tages i betragtning pa en helt anden méade
end i det korte Igb. Selv om samfundsbetingelserne kun @ndrer sig grad-
vis og med begransede virkninger pa kortere sigt, fordi tilpasning tager tid,
sa kan der i det lange lgb blive tale om s@rdeles markbare virkninger.

For »Indre Ngrrebro« méa fremskrivningsresultatet i 1987 med andre ord
fortolkes som den beregningsmassige konsekvens af at viderefore en befolk-
ningsafvandring, som gor sig geldende allerede nu, og dermed hanger sam-
men med de eksisterende bolig- og miljoforhold pa Norrebro sammenholdt
med boligmarkedsbetingelserne i almindelighed samt erhvervs- og trafikfor-
hold m. m. bade pa og uden for Ngrrebro. Eksempelvis har altsd de nu-
vaerende huslejerclationer mellem boliger af varierende kvalitet og beliggenhed
ogsd ud over Ngrrebro (og Kgbenhavn) samt boligsikringsordningen og bolig-
anvisningspolitikken betydning for den fremskrivningsafspejling, der efter be-
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regningerne viser sig for »Indre Ngrrebro« i 1987. Boliganvisningsbestemmel-
serne er forgvrigt for nylig blevet @ndret for Kgbenhavns vedkommende, sa-
ledes at enlige personer nu kan fa tildelt tovarelses lejligheder, hvilket jo ikke
er ganske uden betydning ved vurderingen af den foreliggende befolknings-
fremskrivnings langtidsresultater.

Men det er naturligvis klart, at beregningerne efter sagens natur ikke har
kunnet afpasses efter boligpolitiske foranstaltninger, som matte blive truffet
om 3, 4 eller 5 &r, ja end ikke efter det boligforlig, som nu er pé trapperne. Ge-
nerelt er man med hensyn til disse og andre almindelige samfundsbetingelser
bundet til at arbejde ud fra de eksisterende vilkar, som danner den egentlige
baggrund for de relationer, fremskrivningen bygger pd, i hvert fald for sé
vidt angar den befolkningsstatistisk understgttede del af regnestykket.

Nu bgr det udtrykkeligt understreges, at siddanne konsekvenser i retning
af ledige lejligheder, som har givet sig til kende for »Indre Ndrrebro«, ikke er
nogen almindelig foreteelse.

Det bgr maske ogsd navnes, at problemet de steder, det forekommer, nemt
kunne vare imgdegaet (skjult) ved i beregningerne at sgrge for, at lejligheds-
massens beboelsesudtynding blev stoppet ved en eller anden bestemt grense.
Der foreligger imidlertid intet talmassigt grundlag, som med tilstrekkelig sik-
kerhed kan understgtte en sadan forudsztning, som derfor kun kunne ind-
bygges 1 beregningerne ved et subjektivt skgn. Noget sddant har man afstaet
fra, bl. a. fordi det i realiteten vil indebzre en ungdig komplikation af fortolk-
ningsproblemet.

I gvrigt kan man vel ikke pa forhand afvise den mulighed, at folk om 15 ar
ikke blot vil gnske, men i nogen grad ogsa vare i stand til at undgd den del
af boligmassen, som i dag er ringest udstyret, selv om det naturligvis er fuldt
sa tilladeligt at betvivle fremkomsten af en sédan tilstand. Man kan blot ikke
vzlge mellem disse (eller andre) anskuelser uden en eller anden stillingtagen
til de fremtidige boligmarkedsbetingelser samt til miljpforhold, henholdsvis
gkonomi, erhvervsudvikling og trafikforhold i almindelighed.

Under sadanne vilkar kan det til visse formal vare nyttigt at fa kendskab til
konsekvenserne af en nogenlunde uzndret viderefgrelse af de nuverende be-
tingelser. Navnlig er der jo nogle — fgrst og fremmest politikere og planleg-
gere, men i ¢vrigt ogsd deltagere i den almindelige samfundsdebat — som
er i stand til at pavirke de nwvnte betingelser, og hermed n@rmer vi os spgrgs-
malet om den praktiske anvendelse af befolkningsfremskrivningens langtidsre-
sultater.

Hvis man af en eller anden grund gnsker at modvirke realiseringen af frem-
skrivningens langtidsresultater, md man nemlig forsgge at gribe ind over for
de pévirkelige blandt de bagvedliggende faktorer, som virker pa lengere sigt,
altsd f. eks. @ndre boligpolitik, erhvervspolitik, miljgpolitik osv. 1 den hen-
seende kan en fremskrivning netop i sit langtidsperspektiv vare til stor hjalp,
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forst og fremmest fordi den muligggr en konfrontation af resultaterne med
den madlsetning, som i gvrigt matte gore sig geldende.

For en ordens skyld bgr det sa afslutningsvis nzvnes, at vardien af en frem-
skrivning ikke lader sig méle pa, om resultaterne pa lengere sigt viser sig at
veere holdbare. Fremskrivningen kan tvartimod have opfyldt et serdeles vardi-
fuldt formal, hvis den i sig selv giver anledning til ndring af forskellige praktisk
politiske dispositioner med et deraf fglgende spend mellem den faktiske og
den fremskrevne langtidsudvikling.

En anden sag er, at der si mi udarbejdes en fornyet fremskrivning under
indtryk af de @ndrede betingelser. Der vil formentlig under alle omstendighe-
der for Kgbenhavns vedkommende blive tale om revisioner enten hvert eller
i det mindste hvert andet ar.



