Den danske gkonomiske situation

Fra slutningen af april til begyndelsen af juni foregik en r&kke drgftelser mel-
lem folketingets politiske partier, hvor is@r den gkonomiske situation og bolig-
lovgivningen var i centrum,

Den 8. maj fremlagde regeringen i folketinget sine planer til en sanering
af den danske gkonomi.

De direkte skatter skal nedszttes i 1975. Den progressive grundbelgbsskala,
der anvendes ved beregningen af indkomstskatten til staten, foreslds tilpasset
til den indkomstudvikling, der har fundet sted siden den blev indfgrt i 1970.
Ved denne tilpasning er hovedvagten lagt pd en kraftig udvidelse af skalaens
fgrste trin, det sidkaldte proportionalskattestrek, hvor merindtegt ikke fgrer til
forhgjelse af beskatningsprocenten. I 1975 vil skalaens fgrste trin efter de nu-
geldende regler blive anvendt i indkomstintervallet 7-35.000 kr. Efter rege-
ringens forslag er indkomstintervallet 10-80.000 kr. Endvidere pétenkes det
at @ndre fradragsreglerne. Foruden indskrenkninger i fradragsmulighederne
for renteudgifter, lgnmodtagerfradrag og udgifter til syge- og ulykkesforsikring
skal fradragene i fremtiden trazkkes direkte fra skatten i stedet for nu fra
den selvangivne indkomst. Skatte@ndringsforslaget, der fg@rst senere pa aret
kommer til endelig behandling i folketinget, vil medfgre en nedszttelse af den
samlede statsindkomstskat for indkomstéret 1975 pa ca. 10 mia. kr.

Nedgangen i statsindtzgterne skal kompenseres ved kraftige besparelser pa
de offentlige budgetter. Det er regeringens hensigt at spare 20 mia. kr. i de
kommende 3 &r, heraf 5 milliarder i det kommende finansir. Besparelserne
foreslds bl. a. hentet ved beskaring af statslige bygge- og anlaegsarbejder, be-
skatning af bgrnetilskud, omlegning af studieldneordningen, adgangsregulering
for videregaende uddannelser og en begr@nsning i U-landsbistanden. Som sup-
plement til besparelserne pi de statslige budgetter skal de kommunale aktivi-
teter begrenses. Siledes blev det besluttet ved et mgde den 24. maj mellem
regeringen og Kommunernes Landsforening, at kommunernes mulighed for at
investere, til trods for de fortsatte lgn- og prisstigninger, bliver reduceret med
300 mill. kr. i finansdret 1975/76. Investeringsrammen bliver 3,5 mia. Kr.
mod 3,8 mia. kr. i indevarende finansir. Lanerammen for 1975/76 er halveret
i forhold til i ar. I det kommende finansir ma kommunernes lantagning ikke
overstige 630 mill. kr.

Hvis der opnis et politisk forlig om de her skitserede statslige besparelser
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ved finanslovsdebatten i efteraret, vil 5 mia. ud af de 10 mia., som se&nkningen
af de direkte statsskatter medfgrer, vere dekket. Hvis der ikke kan opnas
yderligere offentlige besparelser, har regeringen foresldet en momsforhgjelse
pd 5 pct. gennemfgrt senere til dekning af de resterende 5 mia. kr.

Til begrensning af valutaudstrgmningen, der er forarsaget af det store han-
delsbalanceunderskud i den forlgbne del af 1974, fremlagde regeringen sine
forslag til et valutavern. Forslagene, der bestod af en rekke afgiftsforhgjelser,
medfgrte en ugelang politisk krise. Den 15. maj blev der imidlertid indgéet et
politisk forlig, der betgd, at en razkke afgiftsforhgjelser blev vedtaget med
omgédende ikrafttredelse. Der er tale om en stigning i afgiften pa tobak, vin,
gl og spiritus samt en stigning i afgiften pa harde hvidevarer og bandoptagere.
Indregistreringsafgiften pd personbiler forhgjes, og veagtafgiften stiger fra 1.
august 1974. Forhgjelsen af registreringsafgiften er af midlertidig karakter, idet
den skal bortfalde ved udgangen af 1974. De samlede afgiftsforhgjelser kan
skgnnes at give staten et merprovenu pa omkring 1,5 mia. kr. i indevarende
finansar.

Den 11. juni indgik Socialdemokratiet, Venstre, Det radikale Venstre, Det
konservative Folkeparti, Centrums Demokraterne og Kristeligt Folkeparti en
aftale om et 4-arigt boligforlig. Aftalen er efter nogle indledende punkter delt
op i 3 hovedafsnit: Det sociale boligbyggeri, det private udlejningsbyggeri og
ejerboliger.

I indledningen papeges, at det ud fra beskzftigelses- og investeringshensyn
1 byggesektoren er hensigtsmassigt at opstille et mal for boligproduktionen.
Man vil tilstrebe en stabil boligproduktion pa ca. 40.000 boliger pr. ar.

I afsnittet om det sociale boligbyggeri fremgar det, at der kan gives tilsagn
om 8.000 boliger arligt i dette byggeri, finansieret efter folgende hovedregler
geldende fra 1/4-1975 (evt. 1/1-1975): Der skal tilvejebringes en grundka-
pital pa 26 pct. af byggeriets verdi heraf 10 pct. fra staten, 5 pct. fra kom-
munerne, 8 pct. fra Boligselskabernes Landsbyggefond og 3 pct. fra lejerne.
Grundkapitalen er rentefri og kan ggres afdragsfri i indtil 50 ar.

Landsbyggefondens indskud forudsatter bl. a. en regulering af huslejen i al-
mennyttigt byggeri opfort for 1965. Reguleringen skal finde sted med mindst
35 mill. kr. pr. 1/4-1975 og yderligere 35 mill. kr. pr. 1/4-1976.

Rentesikringsordningen opretholdes. Rentesikring ydes stadig ned til 6 pct.,
men fra det 5. dr skal der finde en aftrapning sted startende med 1/2 pct.
arlig af prioritetsldnenes nettoprovenu. Herudover kan der om ngdvendigt stil-
les et udliansbelpb pd 35 mill. kr. til ridighed fra staten til driftslan og lig-
nende foranstaltninger, der kan medvirke til at neds®tte huslejen i nybyggeriet.
Endelig skal det navnes, at der inden udlgbet af 4-ars perioden kan indf@res in-
deksldnefinansiering af nybyggeri, hvis et flertal i folketinget gnsker det.
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For udlejningsejendomme i ¢vrigt skal der med virkning fra 1/4-1975 fore-
tages nogle @ndringer 1 lejeloven, sdledes at lejerne bl. a. sikres bedre beskyt-
telse mod opsigelse og urimelig huslejefasts@ttelse. Pa ejerboligomradet er de
seks partier enige om, at der pr. 1. januar 1976 skal indledes en afvikling af
de eksisterende regler for beskatning. Der er ingen konkrete forslag indeholdt
1 forliget. Man henviser spgrgsmalet til et hurtigtarbejdende udvalg, der far
til opgave at udarbejde forslag til gradvis afvikling af lejevaerdibegrebet og en
gradvis begrensning af fradragsretten for renter af gald i ejerboliger.

Det er endvidere besluttet, at lejeverdien for skattedret 1975 fastsettes pa
grundlag af 15. almindelige vurdering forhgjet med 15 pct. For huse erhver-
vet fgr 8. december 1969 fastszttes lejen til 2 pct. af det forhgjede vurderings-
belgb, mens lejevaerdien af huse erhvervet efter 8. december 1969 fastsettes
til 23/4 pet. I begge tilfzlde gzlder, at for vardier over de fgrste 600.000 kr.
fastszttes lejevaerdien til 5 pct.

Udenrigshandel og betalingsbalance

Handelsbalanceunderskuddet har i de fgrste 5 maneder af 1974 veret pa 7,3
mia. kr. I tilsvarende periode i 1973 var underskuddet 4,2 mia. kr. Importen
er i forhold til 1973 steget med 43 pct., hvoraf brendsels- og smgrestoffer
samt ravarer har vist den stgrste stigning. Den samlede eksport af varer er i den
betragtede periode steget med 33 pet. i forhold til 1973. Industrieksporten viste
en stigning pa 42 pct., hvorimod eksporten af kg¢d- og malkekonserves Kuri
havde en moderat stigning pa 12 pct.

.

]

Handelsbalancen
. .

. Import o . Eksport Merimport

1973 1974 1973 1974 1973 1974
Januar 3.891 5.269 2.585 3,243 1.306 2.026
Februar 3:305 5.026 2,939 - 3.864 366 1.162
Marts 3.505 5.388 2.986 4,171 519 1.217
April 3.389 5.514 2.584 3.766 805 1.748
Maj . 4.342 5.192*%) 3.117 4.040 1.205 1.152%)
Juni 3.642 2.961 681
Juli 3.388 2.824 564
August 3.702 2.661 1.041
September 3.745 3.679 72
Oktober 4.694 3.624 1.070
November 4.546 3.314 1.232
December 4.305 3.670 635
I alt 46.454 36.944 9.510

*) Forelpbig opggrelse
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Underskuddet pd betalingsbalancens Igbende poster er i 1. kvartal 1974 op-
gjort til 3,2 mia. kr., dvs. stgrre end i hele 1973, hvor underskuddet var pa
knap 3 mia. kr. Den betydelige forringelse i 1. kvartal skyldes helt overvej-
ende den meget kraftige stigning i underskuddet pd handelsbalancen. Finan-
sieringen af 1. kvartals underskud skete ved en nettokapitalimport pa ca. 2
mia. kr., samt en formindskelse af vor internationale nettolikviditet pd de re-
sterende 1,2 mia. kr.

Penge- og kreditforholdene

Nedgangen i den samlede valutastilling illustrerer hvor vanskeligt det er, til
trods for en stram indenlandsk kredit- og pengepolitik, at fremkalde en privat
lintagning i udlandet, som er tilstrekkelig til at dekke det fortsat betydelige
betalingsbalanceunderskud. I den resterende del af 1974 kan det blive endnu
vanskeligere at fd erhvervslivet til at optage l1an i udlandet, idet renten i
midten af 1974 er pad vej op de fleste steder i Europa og USA. Arsagen hertil
er, at regeringerne i de enkelte lande fofs;ager at bremse den tiltagende in-
flationzre udvikling ved szrdeles stramme Kkreditforanstaltninger. Frankrig
havede siledes diskontoen fra 11 pet. til 13 pct. den 20: juni, og i @strig,
Belgien, Italien og Sverige er der pgsa sket rentestigninger. Mange’ amerikanske
banker har hzvet »Prime Rate« — renten for lan til fgrste klasses ldntagere —
til 12 pét., og enkelte banker er nfet op pad 12,25 pct. Samtidig har euro-

« dollarrenten pa 3 maneders penge 'varet ‘opadgiende. Fra.midten af miaj til
begyndelsen af juni er denne rente steget fra et niveau pd 12-13 pct. op til
14-15 pct., og yderligere stigninger kan ventes. . _

« * Nationalbanken papeger i sin kvartalsoversigt i maj, at bade de alvorlige
betalingsbalancesituation og de kraftige prisstigninger tilsiger opretholdelse af
en stram kreditpolitik herhjemme P4 Nationalbankens mgde mgd. pengcmstl—
tutternes organisationer i april aftaltes det derfor at fastholde det g&ldende
udlansloft indtil videre, hvilket i betragtning af den stzrke stigning i produk- -
tion og omsztning (malt i Ipbende priser) reprasenterer en tiltagende stram-
ning af kreditpolitikken. Udlansloitet var i midten af 1974 praktisk taget fuldt
udnyttet bade i banker og sparckasser, men der er kun konstateret mindre
overskridelser svarende til ca. 1/4 pct. af udlansloftet.

Den effektive gennemsnitlige obligationsrente blev ultimo juni opgjort til
17,59 pect. Ultimo marts var den gennemsnitlige rente 15,29 pct. Udviklingen
skyldes til dels, at obligationsudbuddet stadig ligger pa et hgijt niveau. Séledes
var nettotilgangen af obligationer i de fgrste 5 maneder af 1974 10,6 mia.
kr. mod 10,1 mia. kr. i de tilsvarende méneder i 1973.

I juni, juli og august md udbuddét af obligationer forventes fortsat at blive
stort. Dette skyldes blandt andet, at den gennemsnitlige byggetid for parcel-
huse er forpget. Mange bygherrer, der padbegyndte boligbyggeriet i 1973, for-
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spger at udsatte den endelige ferdigggrelse og dermed den endelige priori-
tering i hab om en snarlig stigning i obligationskurserne.

At obligationsudbuddet fortsat vil blive stort i slutningen af 2. kvartal og
i begyndelsen af 3. kvartal understgttes af den manedlige statistik over ting-
lysninger af pantebreve i fast ejendom. I maj tinglystes pantebreve med en
samlet pdlydende vardi pa 2.260 mill. kr. til realkreditinstitutterne, dvs. en
stigning pa 17 pct. i forhold til maj 1973, hvor den pélydende vardi af udste-
delserne var 1.931 mill. kr.

Den 27. juni blev det ved et mgde mellem regeringen, Nationalbanken og
Realkreditradet besluttet at lempe en del af de obligationsrationeringsbestem-
melser, der blev indfgrt i april 1973. Det var det sdkaldte prisstop, der blev
ophavet. Prisstoppet virkede pa den méde, at belaning af siavel parcelhusbyg-
geri, ejerlejlighedsejendomme, privat udlejningsbyggeri som erhvervsbyggeri
blev foretaget pa grundlag af det pr. 1. april 1973 gzldende prisniveu. Efter
ophavelsen af prisstoppet galder, at for huse med byggetilladelse efter den 1.
april 1974 vil kreditforeningsvurderingen, der ligger til grund for beléningen,
ske efter de nugzldende byggepriser. For huse pabegyndt fgr 1. april 1974,
hvor prioriteringen endnu ikke er foretaget, vil kreditforeningsvurderingen
medtage halvdelen af de byggeprisstigninger, der er indtruffet siden 1. april
1973.

Ophavelse af prisstoppet vil sandsynligvis ikke f4 nzvnevardig indflydelse
pa obligationsudbuddet, idet den eksisterende laneloftordning fortsat galder.
Dette betyder, at der for nyopfgrte parcelhuse og ejerlejligheder fortsat er et
maksimumbelgb pa den samlede realkreditbelaning pr. boligenhed. Dette mak-
simum fastszttes saledes: 350.000 kr i hovedstadsomradet, 300.000 kr. i Ar-
hus, Odense og Alborg samt Roskilde Amt, 270.000 kr. i den g¢vrige del af
landet.

Kgbenhavns Fondsbgrs udsendte i begyndelsen af juli méned sin halvars-
rapport. Rapporten omfatter perioden 1. januar til 28. juni i ar. Aktierne pa
hovedbgrsen havde ved arets begyndelse en kursverdi pa 16,6 mia. kr., men
denne vardi var den 28. juni faldet til 14,5 mia. kr. Pa efterbgrsen er akti-
erne faldet i kursvardi fra 9,2 til 7,8 mia. kr. De voldsomme kursfald kan
ogsd konstateres i aktieindekset. Det var 1. januar 101,29 og den 28. juni
88,85. Bag de markante kursfald ligger blandt andet en frygt for den accele-
rerende omkostningsudvikling, som dansk erhvervsliv stir overfor. Fra den
28. juni til den 12. juli fortsatte kursfaldene pa aktier. Aktieindekset blev
den 12. juli opgjort til 82,18.

Priser, forbrug og investering
De internationale rdvaremarkeder oplever i gjeblikket en nedadgiende ten-
dens i priserne. Blandt de ravarer, hvis priser is@r falder, er metallerne. Ar-
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Prisindeks
Révare- Engros- Forbruger- M:’u}cds-
prisindeks prisindeks prisindeks prisindeks
1973 1974 1973 1974 1973 1974 1973 1974
1968 = 100 1968 = 100 1964 = 100 jan. 1971 = 100
Januar 135 237 129 163 169,8 194,2 1142 130,5
Februar 135 250 132 164 171,6 194,8 115,1 131,1
Marts 136 250 133 168 172,6 196,5 115,9 132,5
April 141 247 135 168 174,9 1998 117,3 135,1
Maj 151 245 139 168 177,1 202,4 119,2 137,4
Juni 157 144 178,5 120,0 138,1
Juli 163 144 179,7 120,9
August 157 142 180,8 121,6
September 154 142 182,7 1229
Oktober 159 145 1848 1240
November 180 148 187,9 126,7
December 193 152 190,8 128,4

sagerne til prisfaldene er dels afmatningstendenserne i det internationale kon-
junkturforlgb, der medfgrer, at efterspgrgslen efter ravarer falder, dels nogle
spekulative salg. Hvor spekulanterne tidligere kgbte op i forventning om pris-
stigninger, s&lges nu for at realisere eventuelle gevinster.

Ved beregningen af ménedsprisindekset for maj 1974 var der for fgrste
gang benyttet en ny vagtfordeling baseret pa resultaterne af Danmarks Sta-
tistiks forbrugerundersggelse for aret 1971. Majmanedsprisindekset blev 137,4.
Dette var i forhold til indekset for april en stigning pa 2,3 points. Af denne stig-
ning skyldtes godt 1,0 point den halvarlige regulering af boligposten pa grund-
lag af huslejeudviklingen fra oktober 1973 til april 1974, og 0,5 point hid-
rorte fra reguleringen af en rakke ferieudgifter. Fra maj til juni viste maneds-
indekset imidlertid kun en moderat stigning, idet indekset steg med 0,7 point
til 138,1.

Reguleringspristallet for april, der er beregnet som et gennemsnit af ma-
nedsprisindeksene for februar, marts og april, er opgjort til 132,9 (jan. 1971 =
100). Ifelge dyrtidsreguleringsordningen udlgses én dyrtidsportion for hver
tre point, reguleringspristallet stiger. Regulering er senest sket ved indeks 127.
Med det offentliggjorte manedsprisindeks for maj er det sikkert, at juliregu-
leringspristallet vil udlgse 3 dyrtidsportioner, sdledes at 1974 i alt vil give 6
dyrtidsportioner, Dette er ensbetydende med, at industriarbejdernes gennem-
snitlige timefortjeneste alene pa grund af den automatiske dyrtidsregulering
vil stige med ca. 11 pct. i 1974. Muligheden for 4 dyrtidsportioner til juli
er ikke til stede, idet manedsprisindekset for juli i givet fald skal stige med
3,3 points, og det er utenkeligt, at dette vil ske.

Det forelgbige detailomsatningsindeks for maj 1974 blev szsonkorrigeret
185. Fra maj 1973 har der varet en stigning i indekset pa ca. 18 pct. Ar-
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sagen til, at majindekset viste en relativ stgrre arlig stigningstakt, end det var
tilfeldet i de foregdende maneder, er det fgr omtalte valutavernsforslag, som
regeringen har fremfort. For det politiske forlig blev ctableret, der sikrede
gennemfgrelsen af afgiftsforhgjelser, gik nogle dage, hvor offentligheden kendte
rcgeringens planer. T disse dage oplevede butikker, der handlede med de nu
afgiftsbelagte forbrugsvarer, en kobelyst, der ellers kun er forbeholdt juletiden.
Resultatet blev, at forbrugsvaregruppen, der indgir i detailomsatningsindek-
set, fra maj 1973 til maj 1974 viste en stigning pd ca. 29 pet., gruppen na-
rings- og nydelsesmidler steg 18 pct., og endelig tegnede gruppen beklaedning
m. v. sig for en stigning pd kun 4 pct.

I perioden januar-maj 1974 nyindregistreredes i alt 54.520 personbiler.
I den tilsvarende periode i 1973 var tallet 55.977. 1 den resterende del af
dette dr md der forventes en meget markant nedgang i bilsalget herhjemme,
idet det gennemfprte valutavarn medfgrte en kraftig stigning bade 1 vagtafgif-
ter og i indregistreringsafgifter.

Det pabegyndte boligbyggeri ligger fortsat pd et sardcles lavt niveau. Sa-
ledes blev der i maj kun pabegyndt 2.054 lejligheder i det samlcae boligbyggeri
mod 4.737 i maj 1973. I de forste 5 méneder af 1974 er der sket et fald
i pabegyndelser pa 46 pct. i forhold til de tilsvarende maneder i 1973. Antal
fuldfgrte lejligheder ligger derimod 1 den betragtede periode ca. 4 pct. under
1973-tallet. Dette ma blandt andet ses i lyset af den for omtalte forlengelse
af den gennemsnitlige byggetid for parcelhuse. I maj var der 1 alt ca. 54.000
lejligheder under opfgrelse mod ca. 70.000 i maj 1973.

Produktion og beskeftigelse

Danmarks Statistik udsendte i begyndelsen af juni for forste gang en oversigt
over industrivirksomhedernes omsztning, ordreindgang og ordrebeholdninger.
For hver af grupperne er der foretaget en opdeling pa hjemme- og eksport-
markedet. Mens udviklingen i oms&tningen belyser det, som er realiseret, vil
variationerne i ordreindgang og ordrebeholdning kunne give vasentlige oplys-
ninger om udviklingen 1 den n@rmeste tids beska(tigelse og produktion. Sta-
tistikken vil i fremtiden blive udsendt en gang om maneden og vil blive base-
ret pa oplysninger indsamlet fra ca. 1.600 industrifirmaer, der dekker ca. 70
pct. af industriens totale omsatning. Der foretages opregning af de modtagne
oplysninger, saledes at de offentliggjorte tal omfatter hele industrien.

Industriens omsatning af egne varer og tjenester var for samtlige industri-
grupper i april 5 pct. hojere end 1 januar. Inden for de enkelte grupper var det
iszr den rastofudvindende industri samt jern- og metalindustrien, der viste den
stprste oms@tningsfremgang, mens narings- og nydelsesmiddelindustrien i april
havde mindre omstning end i januar. Det fremgér endvidere, at skibsverfter,
jern- og metalindustrien samt den kemiske industri har haft en meget stor al-
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setning til udlandet, mens kun ca. 5 pct. af den rastofudvindende industri-
omsatning stammer fra eksport.

Ordrebeholdningen i den samlede industri var i april 7 pct. hgjere end i ja-
nuar. Eksportandelen af ordrebeholdningen var 51 pct.

Arbejdslosheden i maj 1974 blev opgjort til 25.300 personer eller 3,0 pct.
af de arbejdslgshedsforsikrede, hvilket er samme ledighedsprocent som for
marts og april, mens ledighedsprocenten for maj 1973 var 1,6. Det er is@r
byggefagene der pi grund af indskrenkningen i byggeaktiviteten er blevet
ramt. I maj 1973 var arbejdslgshedsprocenten 1,6 inden for byggefagene. Den
er i samme maned i ar steget til 4,0 pct.

For at komme en eventuel yderligere stigning i byggefagenes ledighedspro-
cent i forkgbet, har regeringen besluttet, at det geldende bygge- og anlegsstop
fra 15. august ophzves for kommunale og amtskommunale arbejder. Disse ar-
bejder skal dog heldes inden for investeringsloftet hos kommuner og am-
ter. Det statslige bygge- og anlegsstop opretholdes.

Svend Lundgren

16/7-1974



