Nigeria efter fem ars fred

Martin Paldam

I. Indledning.

P4 13 ars dagen for Nigerias selvstendighed, den 1. oktober 1974, holdt dets
statsoverhoved, general Yakubu Gowon, sin vigtigste tale i de senere ar. I
denne tale blev fire centrale beslutninger annonceret: (1) Militeret vil ikke —
som oprindelig lovet — tilbagegive magten til en civil regering i 1976, men
fortsztte pa ubestemt tid. (2) Der vil blive oprettet flere end de nuvarende
12 delstater. (3) Sivel den fg@derale regering som alle tolv militerguverngrer
vil blive udskiftet samt beslutningerne vedrgrende (4) hovedtrzkkene i den
gigantiske Tredje Nationale Plan fra 1/4-75 til 31/3-80.

Talen gav et klart og meget bevidst indtryk af, at Nigeria nu 5 ar efter
Borgerkrigens afslutning star rede til at spille sin rolle som Afrikas fgrende
stat. Gowons nylige perlerad af statsbesgg i UK, USSR og Kina samt forskellige
afrikanske lande, De Panafrikanske Lege i Lagos i januar 1973 og nu til som-
mer »The Black Arts Festival« (hvor et milliardbelgb vil blive givet ud), giver
det samme indtryk af selvsikkerhed og vitalitet. Der er gode grunde til, at
Nigeria nu stir som Afrikas vigtigste stat. Befolkningsmessigt er Nigeria sa
langt den stgrste sorte stat med maske 70 mill. indbyggere, hvad der nzsten
udggr 25 % af alle verdens negre. Selv om de 70 millioner er delt i mindst
200 forskellige stammer, hvoraf mindst fire er stgrre end den danske, s har
man nu et regime, der uden anvendelse af mere end et minimum af tvang er
i stand til at holde fred indadtil. Dernzest har man et anseligt, gkonomisk boom
kgrende pé femte &r. Man er finansielt uafh@ngig af stgtte udefra, og siden
oliepriserne tog deres store spring, har man ligefrem levet i en tilstand af
finansiel eufori.

Néar man som undertegnede har tilbragt to dr i en af de fattigste og mest
afsides beliggende statshovedstzder, Sokoto, er det imidlertid klart, at det kun
er med afrikansk madlestok, at Nigeria er en k&mpe.1) Landet er stadig meget

1) Jeg har fra 6/1-73 til 5/1-75 bekledt posten som FN’s gkonomiske radgiver for NW
State. Det er klart, at alle synspunkter og vurderinger star for egen regning. Jeg bgr
desuden tilfgje, at selv om jeg har besggt alle Nigerias stater og tilbragt omkring to
méneder i alt i Sydnigeria, er det Nordnigeria, jeg kender til, og jeg har ikke nogen
serigs viden om de komplicerede stamme-politiske forhold i de to smé sydstater, Rivers
og South East.
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fattigt. Der er konstante stammespandinger, og med en mindre betydelig mand
end Gowon i spidsen kunne det meget vel g galt igen. Der er stor mangel
pa kompetent, indfgdt personel pd nasten alle planer, en mangel, der tit fgrer
til, at der opstar helt patetiske gab mellem, hvad man gerne vil ggre (og kan
finansiere), og hvad man kan udfgre i praksis. Dertil kommer, at militerstyret
har haft ringe fremgang med at opfylde sine erklerede mals@tninger om at
udrydde korruptionen og om at skabe en mere ligelig indkomstfordeling — to
mal, der i Nigeria er forblgffende nzrt beslegtede.

I det fglgende skal der fremdrages nogle vigtige sider ved den nyere udvik-
ling, bide gkonomisk og politisk. For at sztte tingene i perspektiv og fordi
borgerkrigen (i Danmark ofte kaldet »Biafrakrigen« og i Nigeria som regel
»Begivenhederne«) stadig optager en sa helt dominerende position i de fleste
interesserede danskeres bevidsthed om Nigeria, skal der imidlertid fgrst bringes
et statistisk og et historisk baggrundsafsnit, som lzsere med en mere grundig
viden om landet kan springe over.

II. Nogle hovedtal.

Nigerias folketal og dettes n@rmere sammensaztning er et szrdeles kontrover-
sielt emne, hvor ingenting er rigtig sikkert. I et land, hvor stammetilhgrsforhold
og politik er to sider af samme sag, er det klart, at enhver gruppe har en dyb,
politisk interesse i at vare sa »stor« som muligt.

Det er naturligvis meget svart at gennemfgre en folketzlling i et land pa
Nigerias stgrrelse og udviklingstrin, hvor langt de fleste er analfabeter og kun
taler et eller to lokale sprog. En telling kan i hvert tilfzlde kun gennemfgres
i sn@vert samarbejde med lokale myndigheder, hvad der vil sige, at man i be-
tydeligt omfang er ngdt til at lade grupperne tzlle sig selv. Det kan derfor ikke
undre, at alle de tre tellinger, man har gennemfgrt, siden landet blev selvstzn-
digt, er stzerkt kontroversielle og har givet anledning til betydelige, politiske
spandinger.

Den sidste folketzlling, gennemfgrt af englenderne, var i 1953, og i 1962
og igen i 1963 forsggte man si selv. I 1962 opgav man at publicere resultaterne;
men fra 1963-tzllingen er hovedtallene offentliggjort. Resultatet var et betyde-
ligt stgrre folketal, end man havde ventet, is@r i Vestregionen. Det er klart,
at man i alle tre regioner hevdede, at tellingen i 1953 var dirlig2), og at
de andre regioner havde snydt. Der fremkom da ogsd ret hurtigt en hel del
veldokumenterede historicr om folketellingssvindel; men man vedtog dog offi-

2) Der er nok grund til at tro, at man ikke helt fik talt alle med i 1953, da mange - iser

i Norden — var vanskelige at overbevise om, at folketzllingen ikke havde noget med

- opkrevning af skatter at gére. PA den anden side var lokale myndigheder ogsd ind-

blandet i twllingerne den gang, sd det er lidt farligt at antage, at 1953-tzllingen under-
vurderer folketallet virkeligt meget.
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cielt at anvende 1963-tzllingen suppleret med en antagelse om, at befolkningen
vokser med 2.5 % om aret. Man kan herefter projicere folketallet for alle stgrre
omrader, og de herved fundne tal udggr den dag i dag det statistiske grundlag
for Nigerias administration. '

Det er velkendt fra mange demografiske analyser, at ingen befolkning over
en flerdrig periode kan vokse med over 314 %, og at selv 3 % cr en sjzlden
foreteelse. I Nigeria er man sivel officielt som privat tilhangere af en stor
befolkningstilvakst3); men sundhedsvasenets tilstand tillader nappe befolknin-

Tabel 1. Nigerias folketal 1953, 1963 og iflg. forelpbige tal fra 1973.

Indbyggertal Gnm. arlig vakst Andel af samtlige
Stat: 1953 1963 1973 53/63 6373 53/73 1953 1963 1973
mio. mio. mio. P % %o Yo Yo Yo

North West 340 573 850 54 4.0 4.7 11.2 103 10.7
North Central 235 410 6.79 5:7 52 55 7.7 7.4 8.5
Kano 340 5.77 10.90 54 6.6 6.0 11.2 104 133
North East 420 7.79 15.38 6.4 7.0 6.7 138 143 193
Nordstater 13.35 23.39 41.57 5.8 59 58 439 420 5

Kwara 1.20 240 464 7.2 68 - 70 39 4.3 5.8
Benue-Plateau 230 4.01 517 7 26 4.1 7.6 7.3 6.5
Middelbzlte 350 6.41 981 6.2 43 53 115 115 123
GIl. Nordregion 16.85 29.80 51.38 59 5.6 3.7 554 535 644
West 436 949 8.92 81 =06 3.7 143 170 11.2
Lagos S0 144 247 11.2 5.5 8.3 1.6 2.6 31
Mid-West 149 254 324 5.5 2.5 4.0 4.9 4.6 4.1
Gl. Vestregion 5.35 1347 14.63 7.8 6 43 209 242 183
East Central 4.57 723 _ 806 47 11 29 150 130 10.1
Rivers J5 154 223 715 3.8 5.6 25 2.8 2.8
South East 190 3.62 3.46 67 =05 3.0 6.2 6.5 4.3
GIl. @stregion 722 1239 13.75 5.5 1 B | 33 237 223 173
Nigeria i alt 30.42 55.67 79.76 62 37 49 100.0 100.0 100.0

Note: Tzllingen i 1953 foregik tildels allerede i 1952. De forelgbige 1973-tal er citeret fra
dagbladet New Nigerian (9/5-74).

3) Jeg har ikke under to rs ophold i Nigeria, hvor jeg dagligt l®ste to aviser, mgdt noget
tegn pa forstidelse for bprnebegransning — tvertimod. Ledende politikere har udtalt sig
kraftigt imod »visse europziske landes forspg pi at holde den sorte mand nede ved
hjelp af bistand til familieplanl@gninge. Rent personligt ville en landsbykvinde ogsa
opfgre sig meget uklogt (med hensyn til prestige i samfundet, sikring af sin alderdom,
reduktion af skilsmisserisikoen 0.s.v.), hvis hun ikke forsggte at fi si& mange bgrn som
muligt,
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gen at vokse med mcre end 2-2'4 % pr. ar. De 214 % blev fundet ud fra en
reekke partielle undersggelser, men er nok for hgje til at dekke de store om-
rdder af landdistrikterne, hvor moderne medicin ikke er tilgengelig, og leger
aldrig kommer.

[ november 1973 forsggte man sa igen. Efter en enorm propagandakampagne
udkommanderedes alle statsindfgdte embedsmand til deres hjemsted til den
fem uger lange kampagne. Det er ingen overdrivelse at sige, at Nigerias hele
administration lammedes i november 1973. Allerede i maj 1974 kunne man
offentligggre hovedtallene, der fremgar af tabel 1. Det er vard at notere, at
de forelgbige resultater er frigivet af landets gverste organ, SMC (jfr. senere),
med den udtrykkelige tilfgjelse, at tallene ikke matte anvendes af admini-
strationen, fgr en rakke kontroltzllinger var taget i betragtning, og tallene
revideret. Efter min vurdering af de mange rygter om tellingen, der er i omlgb,
vil tallene blive revideret noget ud fra kontroltzllingerne. Nordens befolkning
bliver nok reduceret lidt, og Lagos bliver nok til gengzld forgget, da alle ikke
blev talt her. Der er i gvrigt ikke mere nogen tvivl om, at Lagos nu er en
betydeligt stgrre by (maske to gange) end Ibadan, der sia kun er det sorte
Afrikas naststgrste by. Det officielle folketal bliver derfor nok af stgrrelses-

Tabel 2. Sammenligning af de tre teellinger ud fra antagelsen om en
befolkningstilveekst pa 2.5 % pr. ar.

Alle tal i millioner 1953 1963 1973 2000
1953-teellingen 30.42 38.94 49.85 97.10
1963-tallingen 43.25 55.67 71.26 138.80
1973-teellingen 48.68 62.31 79.76 155.36

Note: Alle andre tal beregnede ud fra de tre kursiverede tzllingsresultater.

ordenen mellem 70 og 75 millioner, men det er svart at gette, for man kan,
som det fremgar af tabel 2, argumentere for alle tal mellem 50 og 80 millioner.
Der er dog efter min vurdering mange grunde til, at man nok vil valge et offi-
cielt folketal, der er noget stgrre end det sande folketal.

Det fgrste skridt pa vejen til at forsta Nigeria er at lere de tre hovedstammer,
Hausa, Yoruba og Ibo, at kende, Disse tre folk taler tre forskellige sprog, der
hedder det samme som stammen. Der er vel 20 millioner hausaer i Nigeria og
méske 5 millioner i Niger og ud over Sudanbeltet, og maske 50 millioner men-
nesker, hvoraf henimod 40 millioner i Nigeria, taler hausa. Der er ca. 12 milli-
oner yorubaer i landets sydvestlige sjettedel og maske 10 millioner iboer i den
sydgstlige sjettedel. Bide p& yoruba og ibo er der trykt en hel del mere end
der er pa hausa; men bade ibo og yoruba er svare at lere og lidet udbredte
uden for de respektive stammer, ligesom de to stammer stort set er rent nigeri-
anske stammer — der er dog ogsd yorubaer i Dahomey.
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De fire nordstater gverst i tabel 1 er de traditionelle muhammedanske emi-
raters omrdde. Her er befolkningen fgrst og fremmest agerbrugsdyrkende hau-
saer med de lyshudede kvagnomader fulanierne (5-6 mill), og kanurierne
(3—4 mill.) mod gst som de to vigtigste minoriteter. Selv om der er vasentlige,
sproglige og etniske forskelle mellem disse tre grupper, er der en betydelig
religigs, kulturel og politisk énhed over for Syden. I de sydlige dele af North
West og North Central samt omkring Benue-floden i North East findes en
lang reekke mindre folk, som hidtil har veret ret villige til at fglge deres hausa-
fulani emirer.

Kwara og Benue-Plateau udggr en slags mellemzone til Syden. Kwara er
saledes domineret af muhammedanske yorubaer, medens de fleste andre yoru-
baer er kristne, og i BP-staten er der en masse forskellige folk, hvoraf de vig-
tigste er Tiv og Idoh, begge pé et par millioner. For det fglgende kan man
marke sig, at Tiv-omradet var det eneste i Nordregionen, hvor nordpartiet NPC
(Sardaunaens parti, jfr. det fglgende) aldrig fik kontrol.

Den gamle Vestregion var domineret af yorubaerne, som nu har deres egen
stat, Western, der er en ren yorubastat. Ogsd Lagos er i praksis blevet en helt
yorubadomineret stat; men de er derimod ingenlunde yorubaer i Mid-West,
hvor Edofolket (114 mill.) omkring Benin dominerer. I Mid-West, der er den
stgrste oliestat, er der ogsd en del iboer i den gstlige del, og en r&kke andre
stammer i den sydlige og olierige del af staten.

Den gamle @Dstregion var pa samme made domineret af Ibofolket, der nu
har deres rene ibostat, East-Central, der er Nigerias tzttest befolkede landbrugs-
omrade. Den anden oliestat er Rivers. Her er der et sandt mylder af smastam-
mer i déltaet, hvor olien findes, og et kraftigt ibopres i den nordligste tredjedel.
South East er domineret af Ewfik omkring Calabar, men der er ogsa en lang
rekke andre folk her, hvoriblandt iboerne kun udgdr en ubetydelig minoritet.

Udviklingsmeassigt er de fire nordstater langt bagefter pd praktisk talt alle
omrader. Middelbzltet og South-East er ogsd noget bagefter, idet det er i de
resterende fem stater, at det kraftige boom foregar. De seks sydstater har tro-
pisk skov som deres naturlige vegetation. I den nordlige del af Western og
tveers igennem til den sydlige del af Benue Plateau gar bevoksningen over til
savanne, der bliver stadigt mere tgr, jo lengere man kommer op imod nord-
gransen, hvor der er meget varmt og tgrt.

Der findes forskellige sterkt afvigende opggrelser af Nigerias nationalpro-
dukt. Hovedtallene fra den nyeste opggrelse (og efter min mening ogsd den
hidtil rimeligste) fremgar af tabel 3. Der er grund til at advare mod at tage
disse tal alt for bogstaveligt — de er ikke blot forelgbige tal, men ogsd konstru-
eret ud fra et yderst beskedent primerstatistisk grundlag. De tilsvarende tal
for Danmark er hhv. 130 og 240 mia. kr. for 1970 og 1975, hvad der tydeligt
viser, at Nigeria stadig er et meget fattigt land.
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Tabel 3. Nigerias nationalindkomst 1970 og 1975.

Gmsnl. vakst
Mia. kr. *) 1970 1975 pr. ir
Landbrug 22.1 35.6 10 %
Oliescktor 4.0 64.7 7414 %
Anden minedrift 4 .8 15 %
Industri og héndverk 34 58 11Y %
El- og vandvarker 3 .6 15 %
Bygge- og anlegssektor 26 8.6 27T %
Handel 6.0 10.6 12 %
Vejtransport 8 1.6 15 %
Andre transporterhverv 6 8 6 %
Undervisning 11 44 32 %
Andet offentligt erhverv 3.6 2.0 20 %
Serviceerhverv 1.2 22 13 %
I alt 46.2 144.8 26 %
excl. oliesektor 422 80.1 134 %

*) Opgjort fra produktionssiden i drets markedspriser og pa finansdrsbasis, d.v.s. for 1970
fra 1/4-31/3 1971. En kurs pd 9,10 kr. pr. nigeriansk Naira er anvendt. »Andre trans-
porterhverv« omfatter ogsd telekommunikation og radio. »Serviceerhverve omfatter bl. a.
pengeinstitutter, liberale erhverv o. l.. Kilde: Forelgbige tal fra FMEPR.

Det mest sldende ved tabellen er, at olien fra at udggre under 10 % af den
samlede produktion for fem ar siden, nu udggr nasten 45 %. Nigeria har en
inflationsrate, der nok ligger i overkanten af den danske — det bliver vel til
8-10 % i snit for de fem ar. Nar dertil legges befolkningsvaksten pa de 215 %
pr. ar, sa skal en sektor altsd vokse med over 10 % pr. ar, for at der bliver
nogen real stigning pr. indbygger4). Man kan derfor se af tabellen, at det fgrst
og fremmest er olien og den offentlige sektor, der er inde i en Kraftig vekst,
medens de store, private sektorer (is@r landbruget) ikke har ret meget at
prale med.

Nu er det velkendt, at store, offentlige udgiftsstigninger (og is@r sddanne, der
betales af udenlandske »skatteydere«, jfr. senere) er sterkt konjunkturstimule-
rende, idet de sa at sige traekker hele den private sektor med op. Det er nu let
at vise, at den offentlige ekspansion udelukkende er finansieret af stigningen i
olieprovenuet. Det er derfor alt for optimistisk at betragte den nederste linie
i tabel 3 som et udtryk for, hvordan den nigerianske gkonomi ville have ud-
viklet sig uden olie. Der er faktisk grund til at tro, at der ikke ville have varet
nogen realvakst pr. indbygger uden olien.

Der kan derfor vare grund til at se lidt neermere pa oliesektoren, og det er
gjort i tabel 4. Det ses, at medens den producerede mangde er vokset pant, sa

4) Det forudsattes her, at prisstigninger i alle sektorer er omtrent ens. Desverre beregnes
der ingen brugbare prisindeks for Nigeria, s& de ovenfor anfgrte betragtninger er af
skgnsmassig karakter og i mangel af bedre!
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Tabel 4. Oliesektorens hovedtal.

1970 1971 1972 1973 1974
Produktion i mia. liter 721 76.8 107.9 123.6 1327
Pris pr. liter i gre 6.6 10.1 10.3 13.8 452
Herfra i mia. kr.:
Bruttoproduktion 480 9.38 11.20 17.13 60.31
=+ kg¢b fra andre sektorer .79 .61 67 71 1.66
Vearditilvakst 8.01 8.77 10.53 16.41 58.65
Der gér til:
Lokale lgnninger 09 10 a3 .14 .20
Udlandet 2.21 3.20 3.91 5.56 10.45
Afgifter m. m. 1.1 5.47 6.49 10.72 48.00

Note: I »Afgifter m. m.« er indregnet alle betalinger til den nigerianske regering, herunder
fra 1973 profit af nationaliseret del af produktionen. Kilde: Forelgbige tal fra
FMEPR.

har prisen pr. 1 riolie taget et virkeligt imponerende opsving i det sidste ars tid.
Man bemarker ogsd, at de lgbende omkostninger i form af kgb af varer og
tjenesteydelser fra andre sektorer (incl. udlandet) og lgnninger kun udggr en
forsvindende og sterkt faldende andel af bruttoproduktionsvaerdien — i 1970
var det 18 %, og nu er det 3 %. Det helt afggrende skift er, at medens den
nigerianske stat tidligere fik 35 % af salgsprisen, s& far man nu 80 %.

Simplificeret kan man sige, at oliesektoren bestdr i, at nogle fd udlendinge
ved hjzlp af en hgjtudviklet og helt igennem udenlandsk teknik finder et mate-
riale (der i gvrigt er ganske uden vardi i den traditionelle gkonomi), som de
herefter selv transporterer ud af landet og szlger til udlendinge! Hvis det
ikke var, fordi disse »udlendinge« lagde en betydelig afgift i den nigerianske
statskasse, og fordi staten derefter gav sig til at bruge de penge, sa ville det
praktisk taget ikke have nogen virkning pa gkonomien.

Hidtil har Nigeria importeret hovedparten af sine ferdigraffinerede oliepro-
dukter, men grundstenen er nu lagt til landets andet olieraffinaderi. Man kre-
ver nu, at olieselskaberne ansatter en vis procent nigeriansk arbejdskraft pa
alle niveauer, og man har opkgbt en del af aktiemassen (det bliver snart over
50 %) i de internationale olieselskabers nigerianske datterselskaber, man vil
oprette en tankskibsflide o.s.v.. Dette er i gvrigt et led i den indigniserings-
politik5), man har vedtaget for et par ar siden. Denne politik gar ud pa ved
lov at sikre, at en vis procent af ethvert firma ejes af nigerianere, og at det
beskaftiger et vist mindstemal af nigerianere pa ethvert niveau; dette mindste-
mal ligger mellem 100 % for sma virksomheder incl. det meste af detailhande-
len, landbruget etc. og ned til en snes procent for de ledende og specialiserede
funktioner i rddgivende ingenigrvirksomheder o. lign.. Det er en meget vanskelig

5) Dette snurrige lange ord betyder ordret »at ggre indfgdt« og benyttes i det fglgende af
mangel pé et dansk ord — ogsé i Nigeria har mange forvredet tungen pé dette ord.
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administrerbar lov med mange undtagelser, og den er for ny til, at dens virk-
ninger virkelig kan vurderes. Hovedproblemet for denne lov er, at den yder-
ligere har forgget efterspgrgslen efter kvalificeret, indfgdt arbejdskraft, som i
forvejen var den varste flaskehals for den gkonomiske udvikling.

Endelig kan der vare grund til at navne, at den skildrede udvikling indtil
videre har fgrt til en meget stor stigning i reserverne af udenlandsk valuta,
svarende til det enorme overskud pd betalingsbalancen, der alene er fremkaldt
af olien. De gvrige eksportartikler har ikke udvist nogen tilfredsstillende ud-
vikling.

III. Historiske rids frem til 1970.

Pa trods af den betydelige interesse for Afrikas historie fgr europeernes indtog
er det stadig meget begrenset, hvad man ved om Nigeria, for europ@zerne be-
gyndte at rejse og bosztte sig i omradet. Sa vidt man ved, har der imidlertid
aldrig eksisteret et land som Nigeria fgr 1914, men derimod en rekke forskel-
lige mindre riger med helt andre graenser — jfr. f. eks. Davidson (67), Crowder
(66) og Hatch (70). I Norden havde man indtil 1800 en rekke sma hausa-
bystater med Kano som den vigtigste, omend det gik op og ned for de forskel-
lige; mod nordgst var der forskellige kanuri-smastater.

Iboerne havde et meget fragmenteret samfund med noget i retning af »lands-
bystater«. I deltaet var der en lang r@kke smastater, og i Yorubaland et stadigt
skiftende system af bystater. Her lykkedes det i 16-17 hundredtallet for Ala-
finen af Oyo (gl. Oyo lige syd for det nuverende Illorin), takket vere sit
rytteri at fa skabt et stgrre rige, omfattende de nordligste to trediedele af Yo-
rubaland. Omkring Benin eksisterede ligeledes en stgrre statsdannelse, der des-
uden omfattede det meste af resten af Yorubaland6), i hvert tilfzlde i 14-17
hundredtallet. Denne stat var et teokratisk-militert samfund, styret af en »gude-
konge«, Obaen. Takket vare handelskontakt med Portugal og et hgjtudviklet
kunsthandvaerk med stgbning af de bergmte broncefigurer og treeskerearbejder
er dette rige relativt velkendt.

Der er ingen grund til at forestille sig denne tid som sarlig paradisisk. — De
utallige smastater 1a vist i nogenlunde uafbrudt krig med hinanden. Men det
er klart, at ufredeligheden fik en betydelig opblomstring, da europzerne fik
organiseret et af Afrikas @ldste erhverv pi mere effektiv vis i international
mdilestok. Det var ganske vist stadig lokale handelsm@nd, der organiserede
indfangningen og transporten af slaver ned til de europziske handelsstationer,
men da handelsmaendene fik europaiske vaben for varerne, bevirkede hande-

6) Benin-riget var strengt taget ikke noget Yorubarige, men et Edorige. P4 hgjden var
imidlertid en del af rigets undersdtter yorubaer, og hofsproget var ogsd yoruba. Bortset
herfra var den politiske struktur helt anderledes i Benin end i Yoruba-staterne, der

havde et svagt demokratisk isleat.
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len, at en r&kke nye handelsstater opstod i deltact. Jo langere nordpd, map
kom, jo mindre omfang tog imidlertid slavehandelen, og det var uden tvivl fj
hausaer, der blev solgt. Men som de gode muhammedanere, hausaerne allerede
dengang var, indfangede de naturligvis de »buskhedninge«, de kunne fi fat
pa, og solgte dem. Arhundredet efter Napoleonskrigene, da europaiske natio-
ner pludseligt begyndte at ga aktivt ind for bekampelsen af slaveriet, blev en
politisk meget omskiftelig tid, der endte med skabelsen af den engelske koloni,
Nigeria; en erobring, der dog f@rst tog rigtig fart fra 1860-1903. Hovedbegiven-
hederne i drhundredets forste halvdel er igen helt separate i Norden og Syden.

I Syden skete hovedbegivenhederne i Yorubaland, hvor Oyo-riget sdvel som
Benin-riget brgd sammen, hvad der fgrte til en nasten uafbrudt krig med
skiftende koalitioner mellem de forskellige bystater — jfr. Smith (69) og Smith
and Ajayi (71). Forskellige af de lokale grupper bad ligefrem englenderne om
at komme ind og skabe fred, og der er ingen tvivl om, at vide kredse var
meget tilfredse med at komme under Pax Britannica i Yorubaland.

Mod nord var den store begivenhed skabelsen af Sokoto Sultanatet i drene
1804-20. Jfr. her Last (67), Johnston (67) og Adeleye (71). Riget opstod efter
en vaekkelsesbevagelse, der begyndte blandt fulanierne. De producerede marke-
ligt nok ogsa lerde og hellige mand, heriblandt Usman Dan Fodio, der i pe-
rioden fra 1775 opnaede en betydelig position i hausaland. Hans bror, Abdul-
lah, og hans sgn og efterfolger, Ahmadu Bello, var begge glimrende militere
organisatorer, sa da hausakongerne omsider i 1804 besluttede sig til at bringe
Dan Fodio’s bevagelse under kontrol, udviklede denne sig forst til en hellig
flugt (Jihad) og dernast til et formeligt militert triumftog, hvorunder Vest-
afrikas hidtil stgrste rige blev skabt pa under 20 ar. I de vigtigste centre ind-
sattes emirer med vidtgéende, lokale befgjelser. Emirerne var alle fulanier, og
emiraterne er siden forblevet i de oprindelige emirers familie. Emiraterne ud-
viklede sig snart til sma kongeriger, idet emirerne hurtigt fik anlagt nogle hausa-
vaner og nogle hausakoner. Si selv om Nordnigeria i dag har en fulaniadel, der
stadig er s@rdeles vigtig, s& ligner adelsfamilierne stort set hausaerne mere, end
de ligner fulani-nomaderne, der stadig lever, som de gjorde det fgr Dan Fodio,
jfr. Hoppen (58) og Stenning (59).

Denne udvikling forklarer, hvorfor der er sa fuldkomment forskellige, tradi-
tionelle politiske systemer ud over det sydlige Nigeria og et langt mere homo-
gent (og helt anderledes) system i Nordnigeria. I Sydnigeria havde man heller
ikke en stzerk samlende religion, men mange forskellige animistiske religioner,
baret oppe af forestillinger, der ikke let kunne modsta energiske missionsforsgg.
Syden blev erobret tidligst af englenderne, begyndende med Lagos, og de mange
eksisterende politiske og religigse systemer smuldrede hurtigt, siledes at der
i dag kun er lidet tilbage. Norden blev derimod fgrst erobret i arene fra 1899-
1909 af den kristne, viktorianske helt, F. Lugard. Denne stadig meget kontro-
versielle general og hans propagandist og hustru, Flora Shaw, gennemfgrte i



35

arene 1914-19 oprettelsen af kolonien Nigeria under én guverngr, omend der
stadig forblev to administrationer, hvoraf den i Syden var langt mere talrig
og pd en ganske anden made blandede sig i de lokale forhold. Begivenhederne
omkring Nigerias oprettelse er skildret dels af Lugard (20) og Shaw (05), dels
af Lugards biograf, Perham (60), og af mecre kritiske iagttagere, Muffett (64)
og Nicolson (69). Om érsagerne til og dynamikken i englendernes erobring af
Nigeria kan der siges meget; men for ikke at bringe diskussionen for langt p&
afveje blot dette, at det er vanskeligt at forklare denne ud fra rationelle, gko-
nomiske overvejelser, og den drivende kraft, Lugard, var absolut ingen ven af
»erhvervsinteresser«.

@konomisk var slavernes efterfglger som eksportartikel palmeolie fra Syd-
nigerias mest fugtige dele, og fra slutningen af 1920’erne kom dertil kakao fra
den vestlige region og jordngdder fra Norden. Med baggrund i indtzgterne fra
disse eksportartikler opbyggedes i mellemkrigsarene rudimenterne til et under-
visningssystem 1 Syden, sterkt hjulpet frem af de forskellige missioner. Der
blev pa samme made dbnet en rekke hospitaler, og fra 1898 blev et sire be-
skedent system af jernbanelinier bygget. Stgrrelsesordenen af de samlede, offent-
lige budgetter i arene 193049 1a pa mellem 5 og 6 mio. £ sterling arligt. I selv-
stendighedsaret 1960 1a tallet oppe pa ca. 70 mio. £, fordelt pa ca. 20 i Norden,
ca. 16 i @sten og ca. 14 i Vesten og med nasten ingenting i fellesudgifter.

Efter 2. Verdenskrig begyndte industri ganske langsomt at vokse frem; men,
som det fremgar af tabel 3, giver industrien stadig i dag kun et lille bidrag til
nationalindkomsten. I november 1953 stgdte Shell-BP Petroleum Development
Company of Nigeria sa pa olie efter at have boret i nogle &r — ja, man havde
endog boret fgr krigen omend uden held.

Efter krigen fik Nigeria ogsé sin frihedsbevagelse, der startedes af sydnigeri-
anere, hvoraf is@r to bgr fremhaves: »Dr. Zik« (Dr. Nnamdi Azikiwe), en ame-
rikansk uddannet ibo, der begyndte som avisudgiver og forretningsmand.
»Awo« (Chief Obafemi Awolowo), en sagfgrer fra en af de sma yorubaklaner.
Ret hurtigt oplgstes frihedspartiet i et yoruba- og et iboparti.

Da man i Norden opdagede, hvad der var ved at ske, fik man ogsd dannet
et nordparti. Det blev snart domineret af Sardaunaen — en skolelerer af sultan-
familien med det historiske navn, Ahmadu Bello, og den traditionelle titel,
Sardauna af Sokoto. Alle de tre ledere var jevnaldrende, fgdt omkring drhun-
dredskiftet.

Det var naturligvis et stort problem, under hvilken forfatning et sddant land
kunne ggres selvstendigt, og i det hele taget et stort problem, om Nigeria burde
vare en eller flere selvstendige stater. De komplicerede forhandlinger endte -
med, at landet blev selvstendigt som en fgderation med en meget svag central-
regering og en endnu svagere prasident. President blev Dr. Zik, men fra fgrst
til sidst forblev magten i haenderne pd Nordens parti, hvis nastformand blev
fgderal statsminister. Selv foretrak Sardaunaen at blive statsminister i Nord-
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regionen, hvad der yderligere befestede indtrykket af, hvor svag fgderalrege-
ringen var.

Sardaunaen var en figur, som det er svart at forsta uden et betydeligt kend-
skab til Nordnigeria. Udadtil fremtrddte han som en statelig, traditionelt mu-
hammedansk emirskikkelse, men ser man narmere cfter, opdager man, at han
var en dynamisk og hérdtarbejdende politiker af betydelig smidighed. Hans
hovedmadl var at fi lukket gabet mellem Nord og Syd gennem sd kraftig en
»modernisering« af Norden som muligt. Det er pd den anden side klart, at
man i Syden s& ham som en magtsyg, reaktioner, religigs fanatiker, der lumske-
ligt havde franarret Sydens langt mere kompetente ledere deres rette plads,
efter at disse havde gjort alt arbejdet. Man havde ogsd grund til at vare noget
fortgrnet over, at han fgrst forsinkede selvstendigheden s& meget, han kunne,
for at fa tid til at f4 uddannet nogle nordnigerianere, og siden konsekvent fore-
trak englendere frem for sydnigerianere i sin administration — »europaerne
rejser hjem igen«, sagde han.

Takket vare den fgderale statsminister Tafawa Balewas smidighed og takt,
gik det til at begynde med fint for den nye stat; men snart begyndte de tre
partimaskiner at udvikle de for partimaskiner sa velkendte ubehagelige traek —
og i den frodige, afrikanske grobund gik denne proces valdig hurtigt, da den
fgrst kom 1 gang. Det gjorde heller ikke sagen bedre, at de tre partier hver
for sig var »enepartier« i deres region. De regionale administrationer og parti-
apparater gik snart op i en hgjere enhed, og na@sten alle midler blev anvendt
af administrationerne for at forhindre andre partiers udbredelse i deres om-
rade. Efter folketzllingsskandalerne i 1962 og 1963 eksploderede det politiske
parti i Vestregionen i 1964 som fglge af en bitter strid mellem partiets stats-
minister Akintola og partiets leder i det fgderale parlament Awolowo, der ikke
blot var personlige rivaler, men tilhgrte hver sin yorubaklan. I deres kamp
udslyngede de to varmblodede politikere allehdnde korruptionsanklager imod
hinanden, og da begge parter uden tvivl havde ret i de fleste af deres ankla-
ger, virkede det szrdeles demoraliserende. Akintola var bedst placeret rent
magtmassigt, og det lykkedes for ham at gennemfgre en retssag mod Awolowo
og f& ham fangslet. Dette medfgrte at lokalvalgene i Vestregionen i dec. 65
oplgstes i voldsuroligheder og et fuldkomment kaos.

I januar 1966 gjorde en lille gruppe ibomajorer militerkup pi et program
om at udrydde de korrupte og reaktionzre ledere, stoppe tribalismen og skabe
lov og orden. Det lykkedes faktisk for den lille sammensvergelse at f& skudt
en god del af landets ledende militerpersoner og politikere ned (Sardaunaen,
Tafawa Balewa og Akintola bl. a.), omend man ikke selv fik erobret magten,
som gled over til ha@rens gverstkommanderende, iboen Ironsi, som var und-
sluppet blodbadet, selv om han formentlig var pa kupmagernes udryddelsesliste.
Det var den nasthgjeste ibo i officerskorpset — den Oxforduddannede millio-
nersgn, Ojukwu — imidlertid ikke, hvorimod alle ledende nordofficerer var pé
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listen, og kun to undslap. Den ene var oberstlgjtnant Gowon, der ikke var
hjemme, da kupmagerne ankom. Kort efter blev Gowon udnavnt til general-
stabschef, og Ojukwu blev militzerguverngr i @stregionen. Takket vere, at Ironsi
var ibo, at sa mange iboofficerer undslap kuppet i live og snart efter blev for-
fremmet til de ledige poster, og takket vare den lemfeldige behandling af kup-
magerne og utallige ubegrundede rygter, opstod der sterke antiibostemninger
i landet,

Ironsi viste sig hurtigt helt uegnet i den politisk meget spandte situation, og
snart var alle i Nord- og Vestregionen overbevist om, at begivenhederne var
et rent ibokomplot. For at fa et vist hold over situationen besluttede Ironsi sig
til at afskaffe regionerne og indfgre en stark centralregering. Dette fik imidler-
tid den modsatte effekt, idet man i vide kredse i Norden og Vesten opfattede
dette skridt som det afggrende forsgg pd at overtage hele landet fra iboernes
side. Heraf fulgte to bglger af voldsuroligheder i maj og juli, hvor mange tu-
sinder af iboh&ndvarkere og -handlende i Norden blev brutalt myrdet. Resul-
tatet blev, at den million iboer, der boede ud over Norden og i mindre grad i
Vesten, flygtede til Iboland. I juli indtraf s& det andet militerkup, hvor under-
officerer og menige myrdede sd mange af deres iboofficerer, som de kunne
komme til, herunder ogsa Ironsi. Under det betydelige kaos, der opstod, duk-
kede Gowon frem som den eneste mulighed. Han var da 32 ar gammel og fra
Norden, men vel at marke fra en lille, kristen stamme i middelbzltet.

Den nye regering stod over for uhyre problemer: ngdvendigheden af at
standse den uhyggelige dynamik i myrderierne, genoprettelsen af disciplinen 1
hzren, hvor ingen officer kunne fgle sig sikker, hvis han ikke var fra den
samme stamme som sine soldater, og desuden skabelsen af en ny forfatning.
Det lykkedes kun langsomt at fa genoprettet ro og orden, og f@rst efter at
en faktisk etnisk opdeling af haren havde fundet sted. I forfatningsspgrgsmalet
viste Gowon sin politiske vurderingsevne, idet han erstattede de tre oprindelige
stater med 12 nye og styrkede centralregeringens rolle i féderationen i forhold
til den gamle forfatning. Det lykkedes Gowon at f4 Nordens og Vestens ledere
til at gd med til dette kompromis, men @stens ledere, herunder Ojukwu, stillede
meget vidtgdende krav, og efter mange og komplicerede forhandlinger erklz-
rede Ojukwu @stregionen for en selvstendig stat den 30. maj 19677), og bor-
gerkrigen begyndte.

Borgerkrigen varede helt til den 15. januar 1970. En hovedérsag hertil var

7) @stregionen (Biafra) bestod som navnt af tre nuverende stater, hvoraf kun en, Fast.
Central, har ibomajoritet; men iboerne var langt den stgrste stamme i regionen og
kunne let dominere. S& vidt jeg har kunnet forstd, er det imidlertid netop i de @vrige
smastammer, man finder de kraftigste fordomme imod iboer selv den dag i dag. P4 den
anden side var det naturligvis helt udsigtslgst for de rene iboomrider at rive sig l¢s,
idet de ville have ligget fuldkomment omgivet af Nigeria. Dertil kom si olien, hvoraf
en del findes i den sydlige del af River State, hvor der er fi iboer. De stgrste oliekilder
er dog i Mid-West, som Biafra ikke gjorde krav pa.
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den betydelige mangel p& organisation, der pragede krigshandlingerne. Néar
tabel 5 studeres, bliver det klart, at man ikke rddede over mere end nogle fi
handfulde af lidet erfarne officerer pa de to sider, og det siger sig selv, at nige-
rianske tropper kraver serdeles meget ledelse for at kunne anvendes i moderne
krigsbegivenheder udk@mpet med moderne vaben. Troppestyrkerne blev hur-
tigt bragt op pd 250.000 mand pad den fgderale og 150.000 mand p& den
biafranske side. Militert var krigshandlingerne derfor pragede af kaotiske og
langsomme fremrykninger over meget brede fronter med store troppestyrker,
hvorunder der blev affyret uhyre megen ammunition i alle retninger. Det lyk-
kedes ret hurtigt for de fgderale tropper at fi afskéret Biafra fra havet gennem
erobringen af @stregionens to havne, Port Harcourt og Calabar. Heri var man
steerkt hjulpet af den lokale befolknings modvilje mod iboer. Herefter var det
kun et spgrgsmal om organisation og dermed den ngdvendige tid, fgr Biafra
bukkede under. Det tog uhyggelig lang tid, og mange dgde af sult i det inde-
sluttede, tet overbefolkede Centralbiafra, fgr det omsider skete.

Tabel 5. Officerskorpsets storrelse.

Fgderale*)  Biafra¥)

1/1-60 1/1-66 1/5-66 1/8-66
Oberst eller derover - 7 3 0 0
Oberstlgjtnant -~ 14 21 0 5
Major - 32 17 9 16
Lavere officersrang - 278 234 175 72
I alt nigerianere 61 331 275 184 93
Udlandinge 223 0 0 0 0
I alt 284 331 275 184 93

#) Der er kun medtaget aktive og ikke militeerguverngrer og ministre. Kilder: Luckham (71)
og Miners (71).

Der er serdeles mange interessante facetter, man kan komme ind pé i forbin-
delse med borgerkrigens internationale konsekvenser. Navnes bgr den rolle,
som forskellige lande og landegruppers stilling til konflikten stadig spiller for
den nigerianske udenrigspolitik. Man kunne komme ind pd de sande fglelses-
storme, som Biafras reklamebureau (i mangel pd udenrigstjeneste ansatte
man et internationalt PR bureau) sd dygtigt fik rejst pd et grundlag, vi i dag
kan se, var helt forkert. Fredsslutningen efterfulgtes ikke af massakrer eller
processer. Jeg kan ikke forestille mig, at sarene efter sidanne begivenheder i et
land pé Nigerias udviklingstrin kunne vare lagt bedre, end de faktisk er.

Det var uden tvivl de rene tilfzldigheder, der satte den uhyggelige dynamik
i gang. Nér der i et land er kraftige, stammemassige spandinger, vil voldsomme
begivenheder nasten uundgéeligt blive fortolket stammemassigt. Dernest vil
stammerne hurtigt isolere sig fra hinanden, og sé vil alle de gamle fordomme,
man har imod hinanden, let blusse op. Efter min bedste vurdering kunne et
andet szt af begivenheder lige sa let have antendt lunten til en anden af Nige-
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rias krudttgnder. Man kan sa spgrge, om ikke et fgderalt parlament med stam-
memassige partier derefter snarere vil virke som benzin end som vand pa
lunten. Det kraver i hvert tilfelde en overordentlig modenhed og moderation
at forhindre et sddant parlament i at blive et forum for forstzrkelse af stamme-
stridigheder. Dette er sikkert lige sd vigtigt som landenes lave udviklingstrin
nir man skal forklare demokratiets almindelige skabne i Afrika.

IV. Nigerias styreform og administration.

Nigerias forfatning er klart opbygget: i spidsen stir det »@verste Militerrad«
SMC (Supreme Military Council), hvis formand er general Yakubu Gowon.
Desuden er de tolv militerguverngrer, vernenes og politiets chefer medlemmer.
SMC mgddes to-tre gange om maneden til mgder af i snit 114 dags varighed,
og dets beslutninger gar forud for alle andre beslutninger.

Teoretisk er alle medlemmer af SMC militerpersoner, udlant fra deres egent-
lige militeere stilling, hvori de fortsetter deres normale karriere. Kun to guver-
ngrer er blevet udskiftet hidtil. Den ene var naturligvis Ojukwu. I stedet for
ham udnzvntes en civil administrator for East Central, og han fungerer stadig
som »militerguverngr« og er SMC's eneste civile medlem. Guverngrerne er sa
godt som alle guverngrer i deres hjemstater (undtagelserne er et par hausaer,
der er guverngrer i andre hausastater). De fleste er fra haren, men der er dog
to fra luftvabnet og en fra fliden, desuden tre politimend, der alle er stationeret
i Norden, hvor det var svart at finde kvalificerede soldater.

Hver af de tolv militerguverngrer er formand for sin stats EXCO (Executive
Council, d.v.s. eksekutivrdd eller regering), bestdende af 15-22 civile ministre,
som — for at skelne fra den pra-militere tid — kaldes »commissioners«. Det er
en ret enkel sag for en guverngr at udskifte en af sine ministre. Der er ogsa
et foderalt EXCO, hvor Gowon er formand.

Gowon er saledes formand for de to vigtigste regeringsorganer, SMC og det
fgderale EXCO. Desuden er han statsoverhoved og ikke mindst chef for de
vabnede styrker. Han barer som oftest uniform og bor i Lagos’ militerforleg-
ning »Dodan Barracks«. Hans centrale rolle understreges ogsa af de bebudede
omflytninger og udskiftninger af alle regimets gvrige topfigurer. Gowon er som
sagt lige fyldt 40. Hans fader var legpradikant, og hele hans karriere var i
heren. Nar man l@ser beretninger om, hvor sky og usikker hans fremtreden
var, da magten for otte r siden gled over til ham - jfr. Swartz (71) — m& man
sige, at han har udviklet sig. Han optreder i dag som en amerikansk president,
der legger vaegt pd at komme ud blandt folk og trykke hender. Han virker ung-
dommelig, selvsikker og charmerende og har i forblgffende grad undgiet den
luksuripse »big boss«-stil, som mange af hans guverngrer holder sa meget af.
Der er fd ubehagelige rygter i omlgb om ham. Der er ingen tvivl om, at han
personligt har en stor del af @ren for fredsslutningen efter borgerkrigen og re-
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gimets hele milde karakter. Det er da en smuk ting at kunne sige om en gene-
ral, at selv om han maske ikke var serlig vaks til at fgre krig, si har han varet
aldeles fremragende til at slutte fred! Politisk afggrende for hans sterke position
er det maske ikke mindst, at han for tiden synes ret uundverlig, da han som
den cneste af regimets topfolk forener store politiskc evner med en stamme-
massigt neutral baggrund.

I det fgderale EXCO optog man fra begyndelsen embedsmand og opposi-
tionspolitikere fra den civile tid, sdsom Awolowo, hans tugthuskollega Ena-
horo, tiv-lederen Joseph Tarka og Amino Kano, der lededc et andet lille oppo-
sitionsparti mod Sardaunaen i Nordregionen. Ogsa her har der varet fa ud-
skiftninger, bortset fra at Awolowo gled ud ecfter afslutningen pd borgerkrigen.
Ude i staterne har det ikke varet let at finde de ngdvendige EXCO-medlemmer,
og stort set alle, der ragede op, har haft en chance — forhenvarende politikere
og topembedsmand samt medlemmer af den traditionelle overklassc har nok
besat de fleste af de over 200 poster, men manglen pé kvalificerede og crfarne
folk til sadanne poster var (og er) et stort problem.

Under ministrene stir si Nigerias 200-250 ministerier, delt i 13 adskilte
administrationer, idet sével den f@derale som de 12 statslige administrationer
er opbygget pa nzsten samme made. Hvert ministerium er ledet af cn departe-
mentschef (»permanent secretary«), og herefter er der en fint leddelt rangstige
ned til de underste undermand: kontorbudene og de lgst ansatte kontorassisten-
ter. Der er ca. tre gange sd mange trin pa rangforordningen, som der er her i
landet, og Ignforskellene er over tre gange sa store fra top til bund. Et kontor-
bud begynder med at tjene ca. 3.000 kr., og en departementschef far ca.
90.000 kr. i 1gn8).

Det store spring i Ignningerne er mellem kontorfolk (clerical staff) og em-
bedsmand (»officers«, der har enten »bachelor« grader eller har opnéet at
blive »executive officers«). Dette spring, der er 5-6 gange stgrre end det til-
svarende herhjemme, svarer til springet mellem indfgdt og engelsk arbejdskraft
i kolonitiden og har kunnet opretholdes pa grund af den betydelige mangel
pa uddannet arbejdskraft; d.v.s. at nigerianske akademikerlgnninger er nzsten
lige s& hgje som engelske og maske dobbelt s hgje som indiske og pakistanske.

Arbejdsindsatsen pr. beskaftiget i offentlige kontorer ligger vel pa under
20 % af den tilsvarende herhjemme, men det er naturligvis en generel ting, at
produktiviteten er meget lav i Nigeria og andre udviklingslande. Man ma vist
sige, at de fleste embedsmand mest af alt opfatter deres job som et privilegium,
de bgr nyde, si lenge det varer — pensionsalderen er 55 4r, ligesom den var
det for englenderne, dengang Nigeria var »den hvide mands grave.

8) Disse angivelser er omtrentlige, da de er forsggt angivet netto, d.v.s. incl. hustilskud,
biltilskud o.s.v. samt excl. de beskedne indkomstskatter. Tallene er de gzldende indtil
1. januar 1975, hvor der er sket betydelige lgnstigninger til kompensation for de senere
drs prisstigninger.
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En searlig stilling i hver administration indtages af SMG’en (Secretary to the
Military Government), der dels er militerguverngrens egen overdepartements-
chef, og dels har den mere formelle opgave at vare chef for hele administra-
tionen. I praksis er SMG'en ofte mere magtfuld end de fleste ministre.

Alle de 13 administrationer foregér principielt pa engelsk — og i hvert tilfzlde
er alle officielle skrivelser pé engelsk. Dette gzlder ogsad de tre stater, der er

helt ensprogede: Kano, Western og East Central. Folk i de lavere stillingskate-

gorier kan oftest utilstreekkeligt engelsk, sa@ megen forvirring kommer ind i sa-
gerne ad den vej, og befolkningen som helhed forstar naturligvis ikke, hvad
der foregar.

Endnu en vasentlig arsag til den lave effektivitet ma omtales, og det er den
vidt udbredte korruption. Den reducerer effektiviteten, dels fordi den legger sig
som en ckstra omkostning pa frygtelig mange ting, og dels fordi den ofte for-
vrider selve beslutningsprocessen, sddan at projekter, der ikke tjener noget ri-
meligt formal, bliver vedtaget, og kostbare Igsninger tit bliver foretrukket frem
for billige o. lign. Arsagen til mange af de bekendte »hvide elefanter« (kostbare
prestigeprojekter) er altsd ikke altid bare gnsket om at have nogle projekter,
der er lige sd fine som i England. Det er ifglge sagens natur svert at give tal
for stgrrelsen af effektivitetsspildet pa grund af korruptionen, men at det er
et meget stort problem, legger ingen i Nigeria skjul pa.

Det er pa den anden side vigtigt at ggre sig klart, at de fleste af de foranstalt-
ninger, man kan nzvne mod korruptionen, ogsa er effektivitetshemmende. Om-
fattende gensidig kontrol med mange underskrifter, stempler og kopier af skri-
velser er savel dyrt som komplet initiativdraebende. Det er kun de lavere geled-
der i administrationen, der kan kontrolleres pa disse mader, og det er indly-
sende, at en sddan kontrol kun er effektiv, hvis der er nogen, der indsamler
og efterfglgende kontrollerer alle de utallige bilag, der derved fremkommer.
Samtidig langsommeligggres sagsbehandlingen, og korruptionen kommer ind
ad bagvejen, idet embedsmand vil kunne erhverve sma »dashi« for at frem-
skynde sagernes gang gennem mgllen, selv om selve sagens behandlinger bliver
reel nok.

Pa hgjere niveauer er man ngdt til at give et vist rdderum for det frie skgn
og dermed for korruptionen. Jo hgjere op man kommer, jo mere politisk be-
lastende for regimet bliver »sager«, hvis de bliver opklaret, og jo svarere bliver
de dermed at opklare. Pa den anden side er det utroligt, si demoraliserende?)

9) Det er nok den vidt udbredte korruption, der giver vesteurop@erne det stgrste »kultur-
chok« ved mgdet med Vestafrika. Det kolossale antal historier, en nyankommer straks
fr fortalt, kombineret med et par sméd selvoplevede episoder - som f. eks. legen, der
stempler ens vaccinationshog og beder én om at betale til ham direkte uden kvittering,
sd skal han til gengzld nok lade vere med at stikke én — ryster mange mere idealistiske
nyankomne. Dertil kommer sd de specielle problemer som u-landsfrivillige, engelske
skolelerere og andre lavtlgnnede idealister har i et si materialistisk samfund, hvor
ingen forstdr eller respekterer folk, der vil arbejde for sd lidt.
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det virker nedad rangstigen, hvis alle tror, at de er korrupte i toppen. Der er
ingen tvivl om, at den udbredte tro pd Gowons haderlighed er et sterkt kort
i sivel hans egen som i militeerstyrets hind. Men sa mé det ogsa siges, at mili-
teerstyret ikke som helhed giver korruptionsbekempelsen en serlig hgj prioritet.
Politiske balancehensyn og effektivitetshensyn rangerer hgjere. For den brede
befolkning g=lder, at der er en betydelig tolerance — ja, beundring — over for
alle (incl. embedsmand), der stiller deres nyvundne rigdom til skue.

Et andet vasentligt trek ved administrationen er dens fatallighed. Til belys-
ning skal jeg anfgre nogle tal fra »min« stat, hvor der er en rimelig god stati-
stik pad disse omrader. Her i Danmark er der omkring 14 million mennesker
i det offentlige til at betjene og administrere 5 millioner mennesker. I »min«
stat i Nigeria er der vel 6 millioner indbyggere, og der er i de forskellige,
offentlige organer maske 15-20.000 ansatte, hvoraf 3-5.000 i militeeret. Den
stgrste gruppe er statens ansatte, der er opgjort i tabel 6. Bemark det store
antal udlendinge i de mere kvalificerede stillinger.

Den udtalte mangel pa personel péa alle kvalificerede niveauer og den meget
lave og ineffektive arbejdsindsats er naturligvis, hvad man mener, nidr man

Tabel 6. Den offentlige sektors personel i NW State.

Antal Heraf besatte:
norme- med med med
rede NwW andre ud-
still. ialt indfgdt  niger. lznd.
Ingenigrer, arkitekter m. v, 110 17 10 3 64
Leger, tandleger, farmaceuter 98 61 15 5 41
Realskole- og seminariel®rere 415 348 76 119 153
Dyrleger, landbrugskandidater 107 46 22 11 13
Jurister, gkonomer o. lign 127 82 36 29 17
Andre med hgjere uddannelse 20 11 10 1 -
i alt h@jere uddannelser 877 625 169 168 288
Sygeplejere o. lign. x¥) ca. 600 - - -
Folkeskolel®rere x*) ca. 3100 - - 2
Faglarte arbejdere = ca. 130 - - ca. 20
Andre mellemuddannelser*#*) x*) ca. 500 - - 0
i alt mellemuddannelser ca. 4330 - - ca. 30
Ufaglerte ca. 7000 - - -
Samtlige ca. 12000 - - ca. 300

#) De kommunale myndigheder (Local Authorities, d.v.s. Sultanen og emirerne) driver i
princippet folkeskolen og et system af lokale klinikker — dog med vzsentlig statsstgtte.
De har praktisk taget ingen »akademikere« og beskaftiger kun et minimum af udlzn-
dinge. Deres forhold er statistisk dérligt belyst.
*¥) Heriblandt kontorpersonale. Kilde: NWEPD (74) og egne skgn.
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henviser til administrationens meget begreznsede eksekutive kapacitet. Nigerias
problemer er heller ikke vaesensforskellige fra andre afrikanske landes, men de
betydelige midler, man pludselig har faet i hende, accentuerer naturligvis pro-
blemerne, idet der fremkommer det veldige gab, mellem hvad man kan styre
i praksis, og hvad man har rad til. -

Det har flere gange varet nevnt, at det nigerianske regime er et mildt mili-
teerdiktatur. Folk er normalt ikke bange for at udtale sig, og der er ingen syste-
matisk forfglgelse af regimets fjender. Praktisk taget alle Biafras ledere og de
tidligere regimers topfolk lever fredeligt og ofte i hgjtstiende, offentlige stillin-
ger. Landets ganske gode engelsksprogede dagspresse (90 % af pressen er pa
engelsk) har hyppigt moderat kritiske ledere mod regeringens politik, omend
man sjeldent gar taet pa hgjtstiende personer som SMC-medlemmer .

Nigerias fgderale struktur er tydeligvis et kompromis mellem den tidligere
meget lgse fgderation og Ironsis centralisering. Ved at oprette 12 stater har
man sikret sig, at ingen stat er sterk nok til at dominere de gvrige, og at mange
projekter bliver for store for hver enkelt stat at patage sig. Nar dertil kommer
Gowons sterke personlige stilling, er det klart, at centralregeringen har en
meget sterk position over for statsregeringerne. Dette skyldes endelig ogsa, at
oliemilliarderne er fgderale midler, som uddeles til staterne, sidan at de hele
tiden md rejse med hatten i handen ned til Lagos.

Man tager dog meget fejl, hvis man tror, at den fgderale struktur er uden
betydning. I praksis er det begrenset, hvor meget de centrale myndigheder kan
gribe ind i staternes indre anliggender. Ogsd den fgderale administration er
nemlig underbemandet, og hele kommunikationssystemet er underudviklet og
sterkt overbelastet.

Hvor vasentligt dette punkt er, ggr man sig som indbygger i et lille og vel-
ordnet land som Danmark ingen forestillinger om, og det fortjener derfor nogen
omtale. Det tager i snit lidt over en uge at fa et almindeligt brev frem mellem
Lagos og en af statshovedstzderne. Hvis man s@tter en mand pd opgaven, og
han ikke laver andet, kan han som oftest pa 4-6 timer fa et telefonopkald igen-
nem. Telegrammer tager af grunde, som det er svart at trenge til bunds i,
normalt mindst lige sd lang tid som breve. Der er et udmerket flynet, der for-
binder alle statshovedstader (bortset fra Illorin, hvortil man i gvrigt heller ikke
kan telefonere!) med mindst to ugentlige fly, men dels er denne service meget
kostbar, og dels er den ret overbelastet.

Nar man tager sagsbehandlingens almindelige langsommelighed i betragtning,
medfgrer sddanne kommunikationsproblemer, at sager, der indebarer 5-10
kommunikationer mellem en statsadministration og den fgderale administration,
let trekker ud i bdde halve og hele ar. Dette udelukker i praksis den fgderale
administration fra at kontrollere staterne. Dertil kommer sd, at militerguver-
ngrerne med deres sterke stilling kan beskytte deres administrationer mod ind-
blanding fra fgderale ministerier.
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V. Lagos — en hovedstad med problemer.

Intetsteds viser Nigerias kraftige udvikling sig stzrkere end i Lagos, en by,
der er inde i en eksplosiv veekst, bdde hvad angar befolkning og velstand, og
som derfor er et usedvanligt dynamisk og fascinerende bysamfund. Samtidig er
det vanskeligt at undgd sterkt fglelsesladede negative ord i beskrivelsen af
denne fugtigt-varme og utroligt snavsede gigant-landsby. For selv om byen
ikke er hablgst fattig — den er ludfattig, men der er jo netop hdb — og selv om
niveauet af voldskriminalitet ikke er sarlig hgjt, si ma Lagos ud fra mange
betragtninger vare verdens varste storby.

Jeg har i hvert tilfzlde ikke mgdt nogen, der har oplevet en varre trafik end
i Lagos. Har man tre—fire @rinder forskellige steder i byen, kan man let bruge
en hel dag i de fantastiske trafikpropper, der hele tiden opstar pa det utilstraek-
kelige vejnet. Der er intet offentligt massetransportsystem i byen, sa alle, der
pa nogen mide kan, kgber en bil, og det giver ca. 50.000 nye biler om &ret.
Ellers anvendes de utallige taxier og minibusser, der altid er propfulde og kgrer
pa en made, der nzppe kan overgés i hensynslgshed10). Det medvirker ogsa til
den almindelige trafikusikkerhed, at bilparken holdes i en meget ringe vedlige-
holdelsestilstand. Der er ingen forstiaelse i Nigeria for, at man kan krave andet
af en bil, end at den pa en eller anden made kan kgre, og at den ser ud af
noget. Alle den slags blgdsgdne betragtninger, som at biler er farlige og forure-
ner, at de skal holdes ude fra bykernen, at der skal vare to bremser, sikker-
hedsseler o.s.v., det er altsammen noget, Nigeria overhovedet ikke er begyndt
pd. Det kan derfor ikke undre, at man ser szrdeles mange ulykker, og at for-
sikringspreemierne gennemgaende er et par gange hgjere i Nigeria end i Dan-
mark for den samme bil.

Lagos’ havn, Apapa, ligger lige syd for byen, og da ca. 80 % af landets im-
port gir igennem havnen, er den af vital betydning for landets gkonomi. Det
er formentlig netop pd grund af sin beliggenhed ved en af Guineabugtens fa
gode, naturlige havne, at Lagos har féet sin betydning, for ellers er byen natur-
ligvis meget dérligt placeret som hovedstad i Nigeria. Den voldsomme stigning
i godsmzngden har (ogsa) bragt havnen ud over sammenbruddets rand!1). Den

10) Den specielle trafik i Lagos og tildels Ibadan er sA meget mere bemarkelsesvardig,
ndr den sammenlignes med den civiliserede mdde, hvorpd der kgres i sidanne nabo-
hovedsteeder som Accra og Abidjan; men sadan set helt i pagt med en tradition for
larmende aggressivitet, der preger yoruba-kulturen — vel nok den mest egenartede og
dynamiske af Nigerias kulturer. Stgjniveauet i en yorubaby er bemarkelsesverdigt
hgjere end i andre nigerianske byer — og naturligvis specielt hgjt i den stgrste yoruba-
by, Lagos.

11) I de npgdkontorer, der er indrettet i forskellige af frihavnens pakhuse, ligger sagerne
vitterligt som meterhgje stabler af krgllet, fugtigt og snavset papir, som ingenlunde
bevager sig af sig selv. Der er naturligvis opstiet en blomstrende industri af »clearing
agents«, som lever af at fi varer igennem havnen, og det er anseelige honorarer, der
kr@ves. Importerer man f. eks. en bil, md man i snit slippe 1.000 kr. for at fa den
igennem, og hertil kommer s nye sidespejle, vinduesviskere o. lign. Endelig er der s&
tolden p3 25 %.
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veldige, snavsede »papirmglle« virker formentlig kun, hvis den »smgres«, og
omfanget af tyvcrier er sa stort, at de fleste internationale forsikringsselskaber
nzgter at dekke transporters gang gennem havnen,

Fra Apapa transporteres Nigerias import pa lastbiler ind gennem nogle af
Lagos’ tettest befolkede bydele til industrikvartererne nord for byen eller ud
ad landets hovedf@rdselsire: Lagos-Ibadan-vejen. Den er i gvrigt et andet
mareridt pd grund af den tatte trafik og de talrige bilvrag langs vejkanten. Man
er dog heldigvis nu vidt fremme med en omkgrsclsvej fra Apapa til Nordlagos
og med cn fire-sporet motorvej fra Lagos til Ibadan, s& om et par ir bliver der
en betydelig aflastning af den tunge trafik.

Det er ikke bare rent kommunikationsmassigt, at Lagos er noget af et mare-
ridt. Byen savner totalt venlige trek i form af dndehuller som parker, severdig-
heder og monumenter af enhver slags, kafeer og fortovsrestauranter o.s.v. Ja,
der er kun fi fortove i det hele taget i byen, og de, der er, bruges til parkering.
Der er naturligvis intet kloaksystem i Lagos, og affald indsamles kun i meget
begranset omfang, sd papir og alle mulige uhumskheder flyder overalt. Der
iagttages ingen byggcrestriktioner, sundhedsvedtagter el. lign. i byen (de regler,
der er, kan man let fa en uofficiel dispensation fra formedelst et mindre, kon-
tant belgb). Grundet de sumpede jordbundsforhold og det lave niveau af tek-
nisk kunnen er der relativt f4 bygninger med mere end to etager uden for den
egentlige bykerne med dens internationale forretningsejendomme. Stgrstedelen
af byomradet er dekket af — eller man skulle méske kalde det »bevokset med« —
meget tet, lav bebyggelse af landsbykarakter. Ogsd pa de dyre grunde i det
fashionable kvarter pa den vestlige del af Ikoye gen ligger herskabsvillaerne
med 1-2 m’s mellemrum.

Nar man leser om Lagos’ historie — f. eks. i Geary (27) og den mere jour-
nalistiske Thorp (60) — kan man undre sig over, at det skulle ga s galt. Som
navnt i det historiske afsnit var Lagos den fgrste engelske koloni i Nigeria, idet
den allerede blev erobret i 1850’erne og udrabt til koloni i 1861, hvor den blev
gjort til centrum for de engelske forsgg pa at undertrykke slavehandelen. Der
er to afggrende begivenheder i byens historie under engl@nderne, som gav
byen dens forspring for andre byer i landet. Den forste er gennembruddet i
malariabek@mpelsen omkring arhundredskiftet, hvor den energiske lage Mc-
Gregor var guverngr. Han forstod omgaende Ross og Mansons pavisning af,
at myg overfgrer denne plage, og han gennemfgrte derfor en lang re&kke foran-
staltninger mod myg. Man kan kun gisne om, hvad det betgd for de indfgdtes
sundhedstilstand, men det nedbragte dgdeligheden blandt europzerne fra ca.
10 % pr. ar (!) til under 2 % pa 10 &r, hvorved Lagos som den fgrste vest-
afrikanske by ophgrte med at vare »den hvide mands grav«. Den anden begi-
venhed var gennemgravningen af »Lagos Bar« — en revle lige uden for havne-
indlgbet, der udgjorde en stadig trussel for skibsfarten. Gennemgravningen
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skete i perioden fra 1907-18, hvor ogsd den fgrste mole til regulering af strgm-
forholdene blev bygget.

I perioden fra 1918 til 1950 voksede byen derfor stgt med ca. 3 % pr. ar
fra 75.000 til ca. 200.000 indbyggere. Efter beskrivelserne var byen da en gan-
ske hyggelig, omend lidt sgvnig tropeby mcd skyggefulde alleer og mange
smukke haver. Fra engang i 50’erne begyndte sd den kolossale veakst i folke-
tallet med 10-159% pr. dr, som nu har bragt byens folketal op over de tre
millioner. Samtidig overgik bystyret pa uerfarne, indfaédte haender. Dertil kom
sd velstandseksplosionen i 70’erne og den stadig uafklarede kompetencestridig-
hed mellem de tre hold myndigheder, der har ansvaret for byen: de fgderale,
statslige og kommunale administrationer, hvor dog de sidste skal lades helt ude
af betragtning i det fglgende, da de er sterkt splittede og forarmede.

I Lagos er der foregdet en usedvanlig hird konkurrence mellem den private
sektor (herunder alle de internationale erhvervsvirksomheder) og de to hold
offentlige myndigheder om de alt for fa kvalificerede folk, og der er ingen tvivl
om, at statsregeringen har vearet taberen. Dertil kommer sd den andetsteds om-
talte skeve fordeling af de finansielle ressourcer mellem de fgderalc og statslige
kasser. Det er ogsa meget dyrt at bygge i Lagos pd grund af de meget restriktive
ekspropriationslove og byens beliggenhed pa nogle ger i en sumpet lagune. Den
fattige og lidet kompetente statsregerings eneste mulighed har derfor veret at
forsgge at fa de fgderale myndigheder til at tage affere (eller som man udtryk-
ker det: »erkende deres s@rlige ansvar over for den fgderale hovedstad«), hvad
disse — af grunde som er svare at forstd — har vist sig ret uvillige til indtil nu.
Resultatet er, at byens vakst har faet lov til at lgbe fuldkommen lgbsk, og
at meget radikale indgreb nu er blevet ngdvendige.

Den mest radikale @ndring ville naturligvis vare at flytte den fgderale hoved-
stad til et andet sted midt i landet. Dette ville uden tvivl reducere byens vakst
en hel del og i det hele taget ud fra mange betragtninger vare udgifterne vard.
Militerregeringen har imidlertid fornyligt lagt sig fast pa at forblive i byen
med sin beslutning om at opfgre — med rekordfart — et k@mpestort nyt admini-
strationskompleks midt i byen.

Man kan nazppe bygge en undergrundsbane i sumpen, si de forblgffende fa
projekter, der er til at ggre noget ved byens situation, er derfor koncentreret
om at bygge nogle nye veje. Der synes ikke at vere noget forslag fremme om
radikale byfornyelsesprojekter, om udtynding af visse bydele eller om skabelse
af grgnne omrader o. lign. Der er kort sagt intet tegn pa, at man er ved for
alvor at tage fat pa at Igse byens hovedproblemer med forngden energi og radi-
kalitet, men selvfglgelig kan man hébe, at den naste guverngr vil vise sig at
vere tilstrekkeligt dynamisk og fremsynet. I mellemtiden fortsetter byens vakst,
og jeg tror nzppe, at det kan hindres (eller virkelig vil blive forsggt hindret), at
Lagos runder de 10 mill. indbyggere en gang midt i 80’erne, og at den nar
over 25 mill. i &r 2000. Det er meget svert at forestille sig, hvordan Lagos vil
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vare at leve i med blot 10 mill. indbyggere — de tanker, man kan ggre sig,
kan vist ikke undga at blive s4 temmelig redselsvekkende.

VI. Undervisningssektoren og UPE.

Som fremhavet mange steder i det foregadende, er manglen pd kompetent, ind-
fgdt arbejdskraft pd nasten alle niveauer det stgrste problem for Nigerias ud-
vikling. Dette er ogsa det officielle standpunkt, og man har derfor valgt at give
undervisningssektoren fgrste prioritet i savel 2. Plan som 3. Plan. Gowon har
i hgj grad personligt identificeret sig med denne politik. Langt det stgrste pro-
jekt i den 3. Plan, der begynder den 1/4-75, er da ogsd indfgrelse af almindelig
skolepligt (Universal Primary Enrolment) kendt som UPE, hvor det er vedtaget,
at alle 7-arige allerede i 1977 skal optages i 1. klasse. Fgr UPE-projektet om-
tales, kan der vare grund til kort at opridse hovedtrekkene i undervisnings-
systemet samt dettes stgrste problemer. Der er tre trin i skolen ligesom i dens
engelske forbillede. De svarer ogsé nogenlunde til vores tidligere tredelte skole
med folkeskole, realskole og gymnasium.

Folkeskolen (primary schools) er 5-arig og leder op til »Common Entrance«
eksamen. Dette skolesystem drives af de kommunale myndigheder, omend der
ogsa findes enkelte statslige og private folkeskoler af hgjere standard end den
normale. De kommunale myndigheder ha rtypisk ikke rad til at drive skolerne,
hvorfor der har mattet laves stgtteordninger, sa staterne betaler omkring halv-
delen eller mere — dette varierer dog fra stat til stat. Som det vil fremgé senere,
er lereruddannelserne ret svage, og standarden i folkeskolen er derfor lav.
Allerede i folkeskolen finder undervisningen sted pa engelsk efter 2-3 ar,
selv om larerne typisk vil tale elevernes sprog. Eksamen er altid helt pa engelsk.

Sprogproblemet er et af de helt centrale, for selv om der efterhanden er en
hel del transistorradioer, hvorfra der lyder engelsk tale, sa ma man nok spgrge
om, hvordan en lerer med en beskeden uddannelse bag sig kan drage ud i en
landsby, hvor ingen taler engelsk, og ar efter ar fortsztte med at undervise pa
engelsk. Det er heller ikke let at forestille sig, hvordan en 10-arig, der aldrig
har lert at lese og skrive ordentligt pa sit eget sprog, og som aldrig uden for
klassevarelset taler engelsk, skal kunne tilegne sig alle normale skoleferdig-
heder pa dette meget fremmedartede sprog. Dertil kommer sa, at mange skoler
mangler alt — bgger, papir, tavler, kridt o.s.v. Det ber derfor ikke undre, at
mange forlader folkeskolen uden virkeligt at fa lzrt at lese og skrive.

Der er meget stor forskel pa savel skolegangsprocenter som skolernes kvalitet
og den lokale befolknings indstilling til uddannelse fra stat til stat. Den store
forskel er fra Syden til Norden, hvor de nominelle skolegangsprocenter groft
taget er hhv. 50 og 15 (de faktiske skolegangsprocenter er noget lavere). Det
er interessant, at fgr englenderne rykkede ind, var Syden fuldkommen analfa-
betisk, medens man i Norden havde en fétallig gruppe af skriftkloge »malla-
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mer«, der kunne lese og skrive pd arabisk. Ja, der findes endog enkelte doku-
menter pa hausa skrevet med arabisk skrift.

Allerede i forbindelse med slavehandelen fik mange i Syden gjnene op for
europzernes effektivitet, og dernest rykkede som sagt missionarerne ind — de
var aldrig velkomne i Norden, selv efter at Norden var blevet erobret, jfr. her
Temple (18). Dertil kom, at missionsselskaberne naturligvis selv vidste, at de
havde langt stgrre chancer i Syden, hvorfor hovedparten af den betydelige ind-
sats blev koncentreret her.

Mange steder i Syden er der en indstilling til uddannelse, som ma vare en-
hver lerers drgm. I tusindvis af skoler og gymnasier er sdledes bygget pa
lokalt initiativ efter indsamlinger, eller ved at alle har ydet medarbejde til byg-
ningen — noget, der ellers er sare sjeldent i Nigeria. Det er heller ikke ualminde-
ligt, at man har haft indsamlinger for at finansiere, at landsbyens dygtigste dreng
kunne studere videre, endog i udlandet.

I Norden er der stadig mange landsbyer, hvor der er en udtalt fjendtlighed
mod »kristen« uddannelse, og det er stadig kun en lille minoritet af forzldre,
der tror, at der kan komme noget godt ud af at lere piger at lese og skrive.
Helt galt bliver det, nir pigerne nar den giftemodne alder pa 12-14 ar. For
i den traditionelle kultur er det en meget stor skam for familien, hvis en pige
bliver 14 ar uden at vare gift. Man ggr en hel del fra ansvarlig side for at
udrydde denne modstand. Man understreger de muhammedanske fags store
placering pa timeplanerne i Norden og yder betydelig finansiel stgtte til enhver
form for videregdende uddannelse. Specielt for pigernes vedkommende for-
sgger man at give gode eksempler fra hdjtstaende personers side ved at sende
sine yngre koner 1 skole og sgrge for, at det bliver kendt. Der er ingen tvivl
om, at der er ved at ske en @ndring i indstillingen, men det er en langsommelig
proces.

Efter »Common Entrance« har man en hel del muligheder. De fleste for-
lader simpelthen skolesystemet, men 20-30 9 gar videre. En forsvindende del
gar i den tekniske realskole, og resten deler sig nogenlunde ligeligt pa realskolen
(secondary schools) og seminarierne (teacher training colleges). Alle tre steder
er videreuddannelsen 5-arig og giver eksaminer, der minder sterkt om hinanden.
I realskolen svarer eksamen WASC (West African School Certificate) stort
set til engelsk O-level og den danske realeksamen, omend standarden nok er
noget lavere i Nigeria. Den vasentlige forskel mellem WASC og lereruddan-
nelsen er, at eksamenskravene er lavere 1 l&reruddannelsen, og at man alligevel
bliver lerer, selv. om man dumper, og kun med en lidt lavere lgn. Mange af
dem, der dumper til WASC, bliver i gvrigt ogsa lzrere.

I realskolen foregar al undervisning pa engelsk, og dette er indtil videre
uundgdeligt i Norden, da lzrerne her typisk ikke kan tale det lokale spog; sam-
menlign her tabel 6 pa s. 42. I de ensprogede stater i Syden (Western, East
Central) vil lererne derimod normalt tilhgre den relevante stamme, hvorfor
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undervisningen udmearket kunne foregd pa det lokale sprog. La@rerne har nor-
malt en universitetsgrad — d.v.s. en bachelor-grad, der tages efter fire ars stu-
dier, og som i kvalitet svarer nogenlunde til vores bifagseksaminer — eller ogsa
har de NCE (Nigerian Certificate of Education), der opnés efter tre ars studier
ovenpd en WASC eller lerereksamen. NCE tages pa et af de 12 videregaende
seminarier (Advanced Teachers’ Colleges) og svarer i kvalitet ganske godt til
en dansk seminarieuddannelse.

Da mange af eleverne begynder i realskolen og seminarierne med et meget
svagt grundlag fra folkeskolen, bl. a. i engelsk, kan det ikke undre, at mange
er tabt fra starten. De fleste skoler pa dette trin er kostskoler, selv i de stgrre
byomrader, og dertil kommer, at eleverne fiar lommepenge, rejsepenge hjem
o. lign. (hvis belgbene altsd rent faktisk bliver udbetalt). Denne del af uddan-
nelsessystemet tilhgrer staterne, idet der dog er enkelte private realskoler og
et system af fgderale realskoler pa i alt 10 af en udpreget elitekarakter, med
harde adgangsprgver og international standard.

Ovenpa WASC er et to-arigt »gymnasium, der leder op til HSC (Higher
School Certificate, svarende til engelsk A-level og dansk studentereksamen).
Det er under en tredjedel, der fortsztter fra WASC til HSC, og der er ogsd
kun HSC-klasser pa enkelte af realskolerne. Til gengzld er der specielle skoler
pa universiteterne og andre steder, hvor man kan tage HSC. Desuden accepteres
NCE ogsa som adgang til universiteterne. Disse specielle HSC-skoler er for det
meste fgderale, og det samme galder de videregdende seminarier.

Herefter fglger sa universiteterne. De begyndte som regionernes fgrende pre-
stigeprojekter, og de er nu selvejende institutioner, hvis finansiering er overtaget
helt af den fgderale regering. De er bygget som meget imponerende monumen-
talkonstruktioner, beliggende i smukke parker med velplejede gresplener. De
har kort sagt et hgjst ejendommeligt forhold til den omliggende u-landsgkonomi.
Savel de relativt hgjtlgnnede studerende som l@rerne bor pa universitetsomra-
derne, der saledes udggr smé hgjindkomststater i staterne. Grundet det vold-
somme voksevark inden for uddannelsessektoren er presset pd universiteterne
ogsa betydeligt. Det tager bl. a. form af et kraftigt, politisk pres for at fa flere
gennem systemet, et pres, der naturligvis udggr en trussel imod kvalitetskravene,
som da ogsa har givet sig noget. Det er dog stadig absolut serigse universiteter,
man har i Nigeria. Man forsgger naturligvis ogsa at fa nigerianiseret lererstaben
sd hurtigt som muligt. En nigerianer, der vender hjem fra et engelsk eller ame-
rikansk universitet med en doktortitel, er derfor sikker pa i lgbet af fa ir at
blive professor, og herfra giar den lige vej til en virkelig stor stilling. Dette
bliver smukt illustreret, hvis man ser pd nigerianerne i litteraturlisten til denne
artikel. Den fgrste er Adedeji, der er blevet fgderal gkonomiminister; Adeleye
er blevet gkonomiminister i Kwara State; Ajayi er vicekansler for Ibadan
Universitetet 0.s.v.

Der er som allerede nzvnt tre hovedproblemer for undervisningssystemet:
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det engelske sprog, kigften mellem nord og syd, og at den kraftige ckspansion
har givet systemet virkelig voksevark. Der foregar en veritabel konkurrence
mellem staterne om at vere den, der hurtigst far forgget »optagelsesprocentenc,
d.v.s. den procent af de 7-arige, der optages i 1. klasse.

Overalt i landet er den kraftige stigning i optagelsesprocenten imidlertid be-
talt med kraftige stigninger i dumpeprocenterne, og f. eks. til WASC har man
nu dumpeprocenter pd mellem 40 % og 85 % varierende fra stat til stat, og
dette pa trods af, at der gjensynligt er sket et skred nedad i eksamenskravene.
Det er ikke blot, fordi antallet af kompetente lerere ikke har kunnet udvides
hurtigt nok; men ministerierne har simpelthen ikke kunnet klare at planlzgge
og administrere den gennemfgrte fordobling af undervisningssystemet i de sid-
ste 5 ar. D.v.s. at der rider et betydeligt kaos i denne sektor, og jeg har besggt
skoler, hvor over halvdelen af eleverne ikke kom, hvor der ingen bgger var,
hvor el og vand ikke var blevet tilsluttet, hvor lzrerne fik udbetalt 1¢gn med
maneders forsinkelse o.s.v. Kaos varierer sterkt fra stat til stat og er langt
vzrre i Norden end i Syden, hvor man i mange ar har haft en stgt ekspansion
og derfor kunne klare et »stort spring fremad«. Mange steder i Norden eksi-
sterede der for blot 5 &r siden kun rudimenterne til et skolesystem, og der er
stadig kun ca. 5 % af befolkningen i Norden, der kan lese og skrive.

For ca. 2 4r siden erklerede sd den lille gruppe af planleggere ved det f@-
derale undervisningsministerium, at nu var tiden inde til at nd den almindelige
skolepligt — UPE. Dette blev vedtaget af SMC, sadan at alle 7-arige nu skal
optages 1 1. klasse til august 1977. Det er oplagt, at de gennemfgrte beregninger
var urealistiske og f.eks. intet hensyn tog til hverken byggesektorens eller
administrationens kapacitet.

Man kan sige at UPE-beslutningen illustrerer, hvor store fejltagelser der kan
begas af et hierarkisk kommandosystem, hvor alting er hemmeligt. Her vil
sterke gnsker om at hgre et eller andet hos topledelsen let fgre til, at »systemet«
faktisk siger det gnskede, hvorefter alle udtrykker deres begejstrede tilslutning.
At UPE star hgjt pa Gowons gnskeseddel, har lenge varet kendt, og i Norden
har det altid veret et dybfglt gnske at fa lukket det uddannelsesmassige gab
(og desuden métte UPE jo betyde, at serlig mange penge skulle gives ud i
Norden). S da oliemilliarderne for alvor begyndte at rulle, slap fgdderne hur-
tigt jorden.

Allerede ved den egentlige planlegning af UPE viste det sig hurtigt, at man
umuligt kunne fi de ngdvendige seminarielerere og seminarier indenfor de
knappe tidsfrister, ja, det viste sig endog at man manglede administrativ kapa-
citet til at planlegge et sa komplekst projekt. Forsgget pa at f4 ansat seminarie-
lerere fra udlandet gav langt faerre, end man havde troet, og da de begyndte
at ankomme, anede man ikke, hvad man skulle stille op med dem. Det er vist
stadig ikke lykkedes at fa udarbejdet en UPE plan i nogensomhelst detalje, og
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tidsfristerne er allerede sprangt, men man har sat 30 milliarder kr. til side af
oliepengene, og man har rad til at spilde 10 af dem!

Regimet har fgr demonstreret, at det kan gennemfgre, hvad det virkelig satte
sig for, og det er ogsa typisk, at enhver form for tidsfrister bryder sammen 1
Afrika. Det er derfor ret sikkert, at man nok skal fia gennemfgrt UPE i Nigeria;
men om det kommer til at tage 10 eller 20 ar, er ikke godt at vide. Ja, i et par
af de mest avancerede sydstater vil det maske endog kunne ggres med fa ars
forsinkelser i forhold til det vedtagne program. Der er heller ingen tvivl om,
at det er et yderst gnskvaerdigt mal i sig selv at nda UPE, foruden at det vil
vare et meget virksomt moderniseringsmiddel, der bl. a. vil muligggre, at man
fra regeringens side for alvor kan fa bgnderne i tale. I dag er det, som flere
gange navnt, svert at formd de bgnder, der lerer at lese og skrive til at for-
blive pa landet — dette m& jo @ndre sig radikalt, ndr alle lerer disse kunst-
stykker.

VII. Udviklingen i de sidste fem ar.

For fem &r siden sluttede borgerkrigen, og det gkonomiske boom gik i gang.

At fa disse fem ar tilstrakkeligt pa afstand til at trekke linier op er naturligvis

svaert, men tre vigtige trek ved udviklingen bgr i hvert tilfzlde fremhaves:

1) Den kraftige, relative vaekst i den fgderale regerings gkonomiske magt pa de
gvrige regeringers bekostning.

2) Den politiske udvikling i forbindelse med den lovede overgang til civilt styre
og folketallingen.

3) Olieprisstigningerne og det finansielle eufori i forbindelse med den 3. Natio-
nale Plan fra 1/4-75-31/3-80.

Den kraftige, relative vakst i de fgderale budgetter i forhold til de statslige
er illustreret i tabel 7. Det fremgar, at den fgderale del af de samlede budgetter
er vokset fra ca. det halve til omkring to tredjedele i Igbet af de sidste fem ar.
Gar man tilbage til fgr borgerkrigen, var det fgderale budget langt mindre end
noget af de tre regioners budget.

Der er adskillige forklaringer herpa. En af de vigtigste er, at de offentlige
indtaegter mere og mere er koncentreret pa fgderale hender. Ja, efter oliepriser-
nes spring er de f@derale indtegter endog blevet betydeligt stgrre end de sam-
lede offentlige udgifter.

Fg¢r oliens tid havde man en lang rakke skatter, som nasten alle stadig op-
retholdes, men som fgrer en hensygnende tilverelse, da de i praksis ofte ikke
bliver opkraevet. Embedsmand betaler ganske vist stadig 10-15 % i kildeskat,
men derudover er det latterlig lidt, der kommer ind i indkomstskatter. Selv en-
treprengrer med store offentlige kontrakter betaler intet (iser, hvis de er nige-
rianere). Det samme galder afgifter som skolepenge, vandafgifter o.lign. Hoved-
parten af de offentlige indtzgter fremkom tidligere som skatter pa udenrigs-
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Tabel 7. Stgrrelsen af 2. og 3. Nationale Plan for hhv. 70-74 og 75-79*)
(Summer for hele planperioden).

Alle tal i mia. kr. Oprindelig Revideret Forelgbig
(Igbende priser) 2. plan 2. Plan**) 3. Plan
De 12 stater 8.2 11.8 55
Den fgderale regering 10.0 17.3 109

I alt 18.2 29.1 164

¥) 2. Plan gik fra 1/4-70 til 31/3-74. 3. Plan gir fra 1/4-75 til 31/3-80, d.v.s. planerne er
pé finansdrsbasis.
#%) Status over planen den 1/4-73. Den er siden vokset med yderligere omkring 25 %, og
blevet forlenget med ét &r til 31/5-75.
Kilder: FMEPR (70) og FMEPR (74) samt Gowons tale 1/10-74, som aftrykt i New Ni-
gerian 2/10-74.

handelen; heraf kreves stadig importafgifterne, medens exportafgifterne nu er
afskaffet.

Stgrst betydning spillede tolden, der skulle tjene det dobbelte formdl: at
skaffe penge i kassen og fremelske importsubstituerende industrier. Satserne
er derfor hgje, op til 105 % pa forbrugsvarer. Den valdige beskyttelse, dette
har givet den nigerianske industri, har i nogen grad kompenseret for de mange
problemer, industrien har mgdt i et samfund, hvor enhver form for pracision er
meget upopul@r, og hvor produktiviteten er relativt endnu lavere end lgnnin-
gerne i forhold til de etablerede industrisamfund.

Afskaffelsen af eksportafgifterne er gaet via nedleggelserne af de regionale
Marketing Boards. Disse organer var offentlige handelsorganisationer, der hver
havde monopol pa opkgbet fra bgnderne af en eksportafgrgde — kakao, bomuld,
jordngdder — og pa videresalget til udlandet eller til internationale firmaer af
afgrgden. De omtalte afgrgder handles pa verdensmarkedet til priser, som det
enkelte land kun har ringe indflydelse pa, og som udviser betydelige svingnin-
ger. Man kan s& bruge disse Marketing Boards til at beskatte bgnderne med
og til at forhindre, at prissvingningerne pa verdensmarkedet slar igennem i bgn-
dernes salgspriser. Det sidstnzvnte var det erklerede formal bag indfgrelsen af |
organisationerne; men man havde mere held med det fgrstnzvnte i praksisi2).

Med olien er som sagt tilskyndelsen hos de statslige myndigheder til at have
alle vanskelighederne med at opkrave skatter faldet, og et statsligt finansmini-
steriums hovedopgave er blevet at udiinde metoder, hvorpa man kan lede midler
fra den svulmende fgderale kasse ned i statens slunkne. Resultatet er dels blevet
et system af projektafhangige tilskud — ofte efter ret uklare regler — og dels
en kraftig stigning i staternes gald til den fgderale regering, bl. a. i form af
helt kortfristede 1an, hvis eventuelle tilbagebetaling ville stille staterne over for f

12) De gamle regionale Marketing Boards var snavert tilknyttet regionsregistreringerne.
Efter afskaffelsen af regionernc levede de videre, men idet de oph¢rte med at give
synderligt overskud. De er nu ved at blive erstattet af statslige handelsorganer, der er
lovmassigt bundet til at hvile gkonomisk i sig selv.
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store vanskeligheder. Samtidig har staterne med held presset den f@gderale rege-
ring til at overtage mangfoldige projekter i staterne. Da den fgderale regering
normalt ikke kan administrere sine projekter ude i staterne, betyder dette ofte,
at projektet fortsat er statsligt administreret, men for fgderale penge, hvad der
da ogsd har de konsekvenser, man ville forvente.

Dette system — der minder om rodnettet i en mangrovesump — er naturligvis
fremvokset pd samme méde som fglge af begivenhedernes pres og barer prag
af en mangel pa overordnet planlegning. Takket vare udviklingens overrump-
lende hastighed og omradets politisk meget brandfarlige karakter er det tidligere
system af bloktilskud efter objektive kriterier simpelthen brudt sammen. Resul-
tatet er en valdig irrationalitet, og man kunne fortzlle masser af historier om,
hvordan stater skynder sig at fa vedtaget et afsindigt dyrt projekt, lige fgr den
fgderale regering overtager funktionen, eller om stater, der bragte sig selv ud
i en kraftig krise, sd den fgderale regering blev tvunget til at give hjzlp
0.8.V., 0.8.V.

I forbindelse med vedtagelsen af hovedlinierne i den 3. Plan vedtog SMC
imidlertid en delvis tilbagevenden til bloktilskudstanken, idet der skete en kraf-
tig forggelse af disse tilskud, sa staterne kan finansiere hovedparten af deres
programmer herudaf. Samtidig vedtoges imidlertid en valdig forggelse af de
fgderale programmer i staterne, bl. a. en tredobling af hovedvejsnettet og frem
for alt en fgderal finansiering af UPE-programmet, jfr. afsnittet om uddannel-
sessektoren. Det er forelgbig meningen, at de statslige administrationer skal ad-
ministrere disse programmer og sende alle regninger til Lagos.

Hvor lenge denne magtoverfgrelsesproces fra stater til fgderale organer vil
Ipbe, er ikke let at vide, men den er godt i gang, og staterne vil blive yderligere
svakket nu, hvor et par af de stgrste skal deles. Forts@tter processen i bare
10 ar til, vil det blive ret illusorisk at tale om »stater« overhovedet; men der er
ved at vagne en erkendelse i staterne af, hvad der sker.

Den politiske udvikling i de seneste par ar har i hgj grad veret preget af
folketzllingen og af militerregeringens Igfte om at afgive magten til civile
politikere i 1976. Der foregik dels en rekke mangvrer og underhindsforhandlin-
ger blandt habefulde politikere og dels en betydelig indre debat i militerets egne
reekker af, hvordan man skulle forholde sig. P4 grund af regimets lukkede,
hierarkiske struktur, og fordi partipolitik er forbudt og derfor foregir diskret,
er det meget svart at udrede tradene og komme til bunds i, hvilke gupper der
egentlig blev dannet, og hvilken karakter de forskellige mangvrer havde. Her
skal blot hovedtrekkene i den dbne del af begivenhederne opridses.

Allerede i 1972 begyndte der at komme artikler i pressen om, hvad der skulle
ske i 1976, nir militerregeringen, som den havde lovet, overgav magten til »de
civile«. Igennem hele 1973 var der i hundredvis af artikler i pressen herom
sdvel som rundbordsdiskussioner og referater af fremtredende mends taler,
heriblandt sivel Dr. Zik som, frem for alle, Awolowo. Der var ogsd en hel
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del udtalelser af ledende militerpersoner, hvoraf i gvrigt flere udtrykte nogen
tvivl om, hvorvidt militzret kunne »na at udfgre sin mission« allerede til 1976.
Det var i gvrigt karakteristisk for debatten, at en raekke af debattgrerne tvivlede
pé, at militzret ville afgive magten, og at mange sterkt frarddede militeret at
gore det.

Fra efterdret 1973 meddelte Gowon og andre SMC-medlemmer imidlertid,
at militeret ville holde sit 1gfte, og at overgangen ville begynde med, at politiske
partier ville blive tilladt fra 1. januar 197S. Indtil da var politiske partier for-
budte, og man ville fra starten ggre det helt klart, at militeret aldrig ville til-
lade, at de gamle, stammemassige partier genopstod.

Efter dette blev der en smule mere ro, idet den indre militere erkleringskrig
hgrte op, og hen pé foraret 1974 ventede alle pa folketxllingsresultatet. (Afhol-
delsen af en »haderlig folketelling« var i gvrigt et andet af militerstyrets lgf-
ter). Der gik n@sten 14 dage fra den forblgffede offentlighed den 8. maj havde
modtaget SMC’s meddelelse om de forelgbige resultater, til Awolowo dbnede
diskussionen med en stort opsat artikel, der blev bragt af samtlige dagblade.
Awolowo sagde, hvad alle tenkte, at resultaterne umuligt kunne vare rigtige,
men han gik et skridt videre, og idet han gik ud fra, at 63-resultaterne var rig-
tige, fremh@vede han Vestens for sma tal overfor Nordens for store.

Herefter var bolden givet op til de naste par mdr.s diskussion med daglige
artikler, ledere og laserbreve, hvor folketzllingen, overgangen til civilt styre
og forskellige minoriteters interesser udgjorde hovedingredienserne. Jeg tror, at
de fleste iagttagere sd denne diskussion som de gamle partiers genopstien, idet
deltagerne i1 hgj grad appellerede til deres egne stammemassige grupper. Man
kan altsa sige, at begivenhederne s& hurtigt som overhovedet muligt demonstre-
rede, at kun stammepolitik er mulig i Nigeria indtil videre.

Militzerregeringen sa sig flere gange foranlediget til igen at fremhave, at man
ikke matte begynde at bedrive partipolitik fgr i 1975. I flere af administrationer-
ne blev der rundsendt skrivelser fra hgjeste sted om, at der ville blive skredet
hérdt ind over for utidig politisering, og der var et par velpublicerede afskedi-
gelser bl. a. af en departementschef.

Fra forsommeren 1974 rejstes kravet om skabelse af nye stater, idet stamme-
spaendingerne, is@r i Rivers og South-East, gjensynligt havde taget kraftigt til
under politiseringen, og de fgrste politiske annoncer viste sig. Frem til &rsskiftet
havde der vel varet ca. 30 helsides politiske annoncer, hvori der blev argumen-
teret for eller imod, at visse »samfunds« (les »stammers«) interesser blev vare-
taget mindre godt under det nuvaerende statssystem, hvorfor der burde skabes
en ny stat. Annoncerne var underskrevet al de mest ansete Chicfs og Emirer,
formand for hjemstavnsforeninger, landsbyoverhoveder og andre fremtreedende
mand. Annoncerne var rettet til statsoverhovedet og gav alle anledning til
en hel del omtale.

Et af forslagene var, at Benue-Plateau staten skulle deles, s& der kunne skabes
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en ren Tiv-stat. Her ledte uenigheden pa en eller anden méde frem til en klas-
sisk nigeriansk magtkamp, der kom frem til overfladen. Pa den ene side stod
den civile tiv-leder, Joseph Tarka, der var fgderal kommunikationsleder, og pa
den anden side militerstyrets ledende tiv, Benue-Plateau Statens guverngr,
Gomwalk, en af SMC’s politim@nd og utvivlsomt en af de bedste guverngrer.

Den offentlige del af fjendtlighederne dbnedes med, at en forretningsmand i
Lagos (men fra B-P State) stod frem og anklagede Tarka for korruption. An-
klagen, der blev gengivet i samtlige aviser, var detaljeret og gjensynligt meget
velbegrundet. Hovedpunktet var, at Tarka havde oprettet et lille »konsulent-
firma« med sin sekretzer som direktgr og eneste ansatte. Et fint lille foretagende,
der fik smd 5-10 9% »subkontrakter« som led i de fleste kontrakter, der blev
givet af kommunikationsministeriet. Der rejste sig en avisstorm, og selv om
Tarkas hovedforsvar var,.at anklagerne var et led i en sammensvargelse mod
regeringen, var han efter en uges forlgb ngdt til at trekke sig tilbage. Siden er
sagen glemt af offentligheden, men den undersgges vel endnu.

Kun én uge efter stod en forretningsmand i Jos (Benue-Palteau States hoved-
stad) sd op og anklagede Gomwalk for korruption. Anklagen var ligeledes me-
get detaljeret, men de enkelte punkter var ikke ret grove malt med nigeriansk
malestok. Gomwalk anklagedes for at have favoriseret sine forskellige brgdre
og svogre ved offentlige ansattelser og kontrakter. Han anklagedes ogsa for
at have bygget et hus for et offentligt lan — et hus, som han siden lejede ud
til det offentlige for en god leje. Gomwalks forsvar var, at hans familie talte
mange udmarkede mennesker, og at han intet personligt havde gjort for deres
forfremmelser o.s.v. Dagen efter at Gomwalk havde afleveret sit forsvarsskrift
til (pressen og til) Gowon, erklerede denne, at han havde gennemgéet sagen, og
at Gomwalk fortsat havde hans fulde tillid. Gomwalks anklager var allerede
blevet fengslet, og han er det formentlig stadig pa trods af spredte studenter-
strejker og annoncer for hans lgsladelse.

Det er let at fortolke denne sag pa mange méder. Man kan f. eks. havde, at
sagen viser noget om, hvor tolerancegrenserne for korruptionen géar i Nigeria;
men jeg er ikke i tvivl om, at sagen generelt set blev fortolket pd anden vis.
For de fleste demonstrerede den nemlig, at man nok kan slippe godt fra en
strid med en civil minister, men at militeerstyrets topfigurer er i en anden poli-
tisk vaegtklasse.

Herefter fortsatte diskussionerne til Gowons tale den 1. oktober 1974, hvor
han som n®vnt annoncerede, at militerregeringen ville fortsette, og at politiske
partier derfor ikke ville blive tilladt forelgbig. Jeg tror n®ppe, der kan vare
tvivl om, at de fleste af de nigerianere, for hvem Centralregeringen overhovedet
er et meningsfuldt begreb, havde betragtet Gowons erklering som uundgaelig
i betragtning af de foregdende seks mdr.s begivenheder, og at Gowon udlgste et
lettelsens suk over landet!

Gowon erklerede ogsd i sin tale, at militeret ville skabe nogle nye stater,
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og i de kommende méneder fortsatte annoncerne. Frem til arsskiftet var der
i hvert tilfzlde foresldet 10 nye stater fra absolut serigst hold. Agitationen for
nye stater tog et ret kraftigt omfang, og det kom til flere ansatser til optgjer —
bl. a. til antiyorubatrusler i Kaduna i North Central State. Dette hang nok sam-
men med den sterke stilling, de relativt veluddannede yorubaer havde féet i
Nordnigeria efter iboernes uddrivelse 1966.

Regeringerne slog effektivt ned pa alle ansatser til uroligheder, og igen cirku-
lerede kraftige advarsler fra hgjeste sted til alle embedsmand, is@r til skole-
lzrere, mod politiks aktivitet og frem for alt mod enhedsskadende agitation.
Midt i november sd Gowon sig endvidere ngdsaget til at meddele, at der kun
ville blive skabt et par enkelte stater til, og at en kommission var nedsat pa
hgjeste plan for at diskutere emnet. Efter de allersidste meddelelser vil denne
kommission tidligst blive ferdig den 1/1-76.

Det var karakteristisk, at der intet forslag var om at sld stater sammen. Man
kan derfor sige, at den nigerianske diskussion pa det lidt lavere plan afspejlede
Afrikas graenseproblemer: ud fra rationelle, gkonomiske overvejelser er de
fleste afrikanske lande for smd; men skulle det afggres demokratisk, ville
de bryde op i endnu flere! Hvorom alting er, sa er SMC's vanskelige overvejel-
ser endnu ikke afsluttede.

Mange trek af den gkonomiske udvikling i Nigeria har allerede vzret om-
talt i forbifarten i det foregdende. Landets gkonomiske planlagning har hidtil
ikke varet omtalt og af gode grunde, da den ikke spiller serlig stor rolle, lige-
som det vistnok ogsa er tilfzldet i det gvrige Afrika.

Planen bestdr af en liste over samtlige offentlige investeringsprojekter for
planperioden (d.v.s. 4-5 ar). For hvert projekt er der angivet et totalbelgb
(ETC - Estimated Total Costs) for de planlagte udgifter i planperioden for
projektet samt i princippet en beskrivelse af, hvad der er tenkt opnéet for disse
penge. Til at lave disse planer, til at fglge implementeringen og holde rede pé
@ndringerne har man opbygget en planlegningsadministration. Fgderalt og i
alle stater har man en planlegningsminister. Det vil dog typisk vare en for-
holdsvis ung minister, eller ogsa er ministeren samtidig minister for noget andet.
Herunder er sa pa szdvanlig vis en departementschef og i stateren 3-5 unge
gkonomer. I det Fgderale Planlegningsministerium, FMEPR (Federal Ministry
of Economic Planning and Reconstruction) er der ca. 60 gkonomer, der lige-
ledes har en gennemsnitsalder pa under 30 &r.

Der er en hel del gkonomer under uddannelse; men forelgbig er konkurren-
cen fra den private sektor sa stor, at det har lange udsigter med at fa en af-
gorende styrkelse af denne svagt besatte sektor, derimod vil der naturligvis
ske det lige s& vigtige, at de unge gkonomer vil blive zldre og dermed fé
mere vagt.

Den 2. Nationale Plan var oprindelig en 4-ars plan til 31/3-74, og for at
slippe for betydelige padagogiske og politiske problemer om, hvorledes man



57

skulle indregne inflationen, var det antaget, at man ikke ville f4 mere end 14 %
pr. ar. I tabel 7 er hovedtallene for planerne opregnet. Her ved afslutningen
af den 2. Plan er den vel vokset med yderligere 25 % i forhold til de »revide-
rede« tal i tabellen, sddan at planen er blevet nogenlunde fordoblet under im-
plementeringen. Denne stigning er langt stgrre end inflationen, der nzppe skulle
have forgget tallene med mere end ca. 50 %?13). Pa basis af den »2. Fremskridts
Rapport« (»Second Progress Report«, FMEPR (74)) vedtog man at forlenge
planen til en 5-ars plan, d.v.s. til 31/3-75, hvor den 3. Plan er begyndt.

Det er ikke godt at vide, men jeg vil ansld, at man nar at fa givet knapt 80 %
af belgbene i den reviderede plan ud. D.v.s. at man, da man rundede den
31/3-74 faktisk nogenlunde havde givet det oprindeligt planlagte belgb ud. I
faste priser 14 man saledes ca. 30 % under det oprindeligt planlagte, da den
oprindelige planperiode var géet. Takket vare den kraftige stigning i aktivite-
ten, ndede man imidlertid et nogenlunde tilfredsstillende samlet slutresultat med
den reviderede plan for den reviderede periode.

De anfgrte makrotal dakker imidlertid over en yderst uensartet prastation,
ndr man gar i detaljer, og rent fysisk er implementeringen klart mindre tilfreds-
stillende. Dette skyldes to forhold. For det fgrste, at den oprindelige plan var
udarbejdet i stgrste hast lige efter fredsafslutningen, og derfor indeholdt den
en hel del urealistiske projekter. Det, der typisk var tilfeldet, var, at projek-
terne var urealistisk billige, enten fordi man anvendte allerede foreldede priser,
eller fordi man havde glemt vigtige dele af projekterne. For det andet indeholdt
planen betydeligt feerre hvide elefanter, end der rent faktisk er kommet op at
std. Det er vist en helt generel lov for planlegning: Planleggere er gennemgaen-
de urealistisk rationelle, men siden afslgres sa beslutningstagernes sande pre-
ferencer. De betydelige offentlige byggeprogrammer og accelerationen i plan-
implementeringen har fgrt til en stadig voldsommere anspandelse af byggekapa-
citeten med alle de velkendte resultater i form af utallige forsinkelser og kg-
dannelser, overnormale profitter og Ignninger, faldende kvalitet og finish i byg-
ningerne, meget kraftige prisstigninger. Dette gelder savel for de inden- som
udenlandske entreprengrer.

Som det fremgér af tabel 7, er den 3. Plan ni gange stgrre end den 2. Plan.
Tager man hensyn til den reviderede 2. Plan (incl. alle revisioner op til 4 mia.
N), er forskellen 41/ gange, og her er sia begge planer 5-ars planer. P4 grund
af den skeve fordeling af de offentlige udgifter over planperioden, kan man
antage, at der i finansiret 1974/75 (altsd den gamle plans sidste ar) vil blive
givet ca. 900 mio. N ud, og det er givet, at dette vil ansp@nde kapaciteten til
det yderste. Det er nu let at beregne, at man for at fa givet 18 mia. N ud i de
naeste fem ar skal have en 50 % stigning i de offentlige investeringsudgifter

13) Det er netop inden for bygge- og anl@gsbranchen, at prisstigningerne har varet stzr-
kest, men igen her er det s@erdeles vanskeligt at give ngjagtige tal, da der ikke beregnes
palidelige indeks.
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pr. ar. Det er en 21 gang hgjere stigningstakt, end man hidtil har haft. Efter
min vurdering vil det ikke vare teknisk muligt at nd et s afggrende spring i
kapacitetens vaksthastighed. D.v.s., at jeg anser det for uundgaeligt, at forsgg
pa at implementere planen vil medfgre en radikalt gget inflationstakt.

Man nar det samme resultat ud fra en analog moneter argumentation i for-
lengelse af diskussionen i slutningen af afsnit II. Man kan nemlig sige, at den
helt dominerende finansieringskilde for planen er oliemilliarderne (de skal fi-
nansiere ca. 85 %), og de begynder altsd deres tilverelse som et tilgodehavende
i udenlandsk valuta. Problemet er nu, i hvilket omfang man kan veksle dette
tilgodehavende til nigerianske penge og give sig til at give disse penge ud,
d.v.s. at problemet er, hvad der sker, nir man forgger den nigerianske penge-
mangde i takt med den voldsomme @¢gning 1 de udenlandske tilgodehavender14).
Det er her ogsa af betydning, at den forggede pengemangde sendes ud i omlgb
pé den mest direkte made, det kan ggres, nemlig ved at kgbe varer og tjeneste-
ydelser for de nytrykte penge.

Nar problemstillingen er opstillet pd denne made, er det straks indlysende
klart, at ndr gkonomien allerede er ved kapacitetsgransen, vil resultatet af en
sddan pengeudpumpning vare en kombination af inflation og import. Her vol-
der det andet ingen finansielle problemer i Nigeria, medens det altid er beta-
lingsbalancen, der her i landet er problemet ved en offentlig ekspansion via
underbudgettering. Dette kan sammenfattes til, at man kan bruge oliemilliar-
derne som betaling for import, men ikke i n@vnevardigt omfang til at finansiere
de almindelige indenlandske budgetter uden at det fgrer til rygende inflation.
Dette er endnu ikke velkendt i Nigeria, hvor alle beslutningstagere ser milliar-
derne komme valtende ind i kassen, og nu simpelthen gnsker at anvende dem
til, hvad man har brug for: skoler og mange nye lerere, hgjere lgnninger til alle
embedsmand, veje o.s.v.

Medens der ikke er nogen finansielle hindringer for at forgge importen, er
der betydelige fysiske hindringer. Savel havnene som lufthavnene er nemlig
valdig hardt belastede og kan ikke omgaende udvides. Dette gzlder frem for
alt Lagos’ havn, Apapa, hvorigennem som nzvnt 80 % af importen gar. Her
ma skibe ofte vente i ugevis, fgr der er plads til, at de kan anlgbe kaj og blive
aflzesset. Man tzller hyppigt op til-et halvt hundrede skibe, der ligger og venter
ude i bugten.

Et andet importsinkende element er hele bureaukratiet i forbindelse med told
og valutarestriktioner, hvor man for at sikre sig mod omgaelse og korruption
har lavet en af landets stgrste »papirmgller« med masser af kopier, stempler
og underskrifter. Der gir meget administrativ kapacitet til at opretholde dette
system, og i hvert tilfzlde for valutarestriktionernes vedkommende gelder det,
at resultatet af anstrengelserne er til mere skade end gavn.

14) Det er her forudsat, at den Nigerianske Nationalbank ikke i n®zvneverdigt omfang er
i stand til at neutralisere denne likviditetsudpumpning.
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Den nigerianske naira er nemlig ikke frit omvekslelig af den grund, at man
har gnsket at kontrollere import og kapitalcksport samt at have en slags skat
pa udlendinge. Valutarestriktionerne har aldrig veret et synderlig effektivt sy-
stem, i hvert tilfaelde har de stgrre forretningsdrivende altid kunnet fi deres
penge ud i gnsket omfang, selv om det af og til har kostet lidt. Man kan se
dette pa, at nairaens sortebgrskurs aldrig har veret serlig lav — for to 4r siden
var den 25 9% under den officielle, og nu er forskellen endnu mindre. Heri
ligger, at man selv fgr olieprisboomet nok kun havde varet ngdt til at devaluere
med 5-10 9%, hvis man havde ophavet restriktionerne, og i dag vil man utvivl-
somt let kunne opretholde valutakursen (og maske ecndda opna den store til-
fredsstillelse at se det engelske pund komme dalende ned til nairaen, der blev
indfgrt for fa ar siden som 10 shilling!).

Man kan sige, at opretholdelsen af hele det ressourcekr@vende og unyttige
valutarestriktionssystem er et eksempel pd, hvor overrumplende hurtigt udvik-
lingen er kommet. Man har simpelthen ikke haft tid til at tilpasse sin politik
til, at man nu er et af de fgrende olielande — eller man skulle maske snarere
sige, at man ikke har kunnet fglge med rent mentalt og foretage den ngdvendige
omtenkning.

Mere diskutabelt er det, om ikke de gzldende toldsatser stadig tjener et for-
nuftigt formal. Der er nemlig stadig en sadan mangel pa industrielt »klima«
rent holdningsmessigt, at man ma formode, at hovedparten af landets industri
ville blive konkurreret i s@nk, hvis man skulle konkurrere pa verdensmarkedet,
sidledes som man matte ggre det, hvis tolden afskaffedes. Man kan ogsa sige,
at en told er en letopkravelig skat, der opsuger kgbekraft i gkonomien og der-
med demper inflationen.

VIII. Afslutning.

Nu hvor man har politisk enhed og stabilitet under et — ud fra enhver afrikansk
madlestok — rimeligt styre, bliver Nigerias to stgrste problemer i de kommende
5-10 &r uden tvivl at fa gang i landbrugsudviklingen og at fa skabt den tilstrek-
kelige administrative kapacitet til at fa virkelig gavn af oliemilliarderne.
Landbrugssektoren har faet en relativ beskeden omtale i det foregiaende,
p.g.a. den beskedne rolle, den har spillet for udviklingen, men da noget over
halvdelen af befolkningen stadig lever pa landet, vil der udvikle sig en fare-
truende mangel pa balance, hvis landbruget ikke kommer med. Pa landet har
man hidtil koncentreret sin politik om de engang sa centrale eksportafgrgder,
men af mange grunde bgr man nok satse mere pa fgdeafgrgderne fremover. De
vigtigste fgdeafgrgder er sorghum (guineacorn), hirse, kasava og yams — det er
henholdsvis to kornsorter og to rodafgrgder. Yams er den eneste, der kun vok-
ser i regnskoven. Disse afgrgder dyrkes som regntidsafgrgder og altsa kun i
sommermanederne. Der bruges meget primitive dyrkningsmetoder og meget
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robuste, men ogsd meget lavtydende varianter af afgrgderne. Ud over det lave
foldudbytte har de dyrkede varianter ogsd en ringe ern@ringsverdi, idet de er
meget entydigt stivelsesholdige.

Uden egentligt statistisk beleg tgr jeg alligevel havde, at folk sjeldent sulter .
i Nigeria, men at man formentlig gennemgdende far en altfor ensidig kost. Det
er vanskeligt at forklare de dérlige kostvaner alene ved gkonomiske argumenter,
for langt flere grgntsager og frugter kunne let gro overalt i landet. Kostvanerne
skyldes heller ikke bekvemmelighedshensyn, da tilbercdningen af nigerianernes
elskede stivelsesklumper (hvide eller grd massive »boller« med en diameter
pa 10-15 cm) er serdeles arbejdskrevende, omend kun for kvinderne.

Det er i gvrigt en vasentlig arsag til emaringsproblemerne, at de store mang-
der kvag er meget lavtydende — is@r hvad angar melk. Til gengeld er ogsa
kvaeget meget robust og kan overleve de tgrre tre fjerdedele af aret i busk-
savanneomradet nord for tsetsefluczonen, hvor der er meget lidt saftigt og grgnt
at zde.

Man har foretaget grundige tekniske analyser af, hvordan man kan forbedre
landbruget, og for s& vidt angdr agerbruget, har man nédet imponerende resul-
tater. Ved passende anvendelse af kunstggdning og insektbekempelsesmidler og
ved anvendelse af andre varianter af afgrgderne kan foldudbyttet haves 5-6
gange og fgdevardien endnu langt mere. Desuden kan en raekke andre afgrgder
ogsd dyrkes. Ved heldrsvanding kan udbyttet s igen gges 2—-3 gange, sa land-
brugspotentialet er simpelthen enormt.

Disse forsggsresultater kan naturligvis ikke uden videre overfgres til det
typiske bondebrug; men de peger dog pa, at det er teknisk muligt at forbedre
landbruget endog s@rdeles meget. Forskellige studier tyder pa, at mindst 10 %
af Nordnigeria og over 50 % af Sydnigeria kan kunstvandes15), omend det vil
vare meget dyrt; men selv uden kunstvanding vil et gennembrud i kunnen hos
bgnderne kunne forgge foldudbyttet 2-3 gange, sa her er virkelig muligheder
for en radikal fremgang, der vil komme hele gkonomien til gode. Hvad den
animalske produktion angar, er mulighederne langt mere begrensede i fgrste
omgang, idet kvagets ydeevne frem for alt ath@nger af en vegetabilsk over-
skudsproduktion til at bringe kvaget over tgrtiden i en god fodertilstand16),

Problemet er hovedsagelig at trenge igennem til den enkelte bonde med et

15) Der tznkes her pd heldrsvanding, men potentialet for en »tilskudsvanding«, der blot
skal kunne klare at bringe regntidsafgr¢derne gennem evt. »tgrkeperioder« i regntiden,
er naturligvis langt stgrre.

16) Har man imidlertid en sidan vegetabilsk overskudsproduktion, dbnes der for en radi-
kal ggning af melkeproduktionen med en faktor af stgrrelsesordenen 20-30! Heri
ligger ganske vist en lang rakke foruds®tninger gemt om en andring af kvegavls-
metoder og miske af benyttede kvagracer m. m. P4 den anden side er det altsh ogsi
hermed klart, at landbrugets ekspansion ingenlunde behgver at lade sig standse af
mangel pd efterspgrgsel efter landbrugsvarer — man kan dels udbrede spektret af dyr-
kede landbrugsvarer og dels sende overskuddet gennem kvaget.
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tilstreekkeligt overbevisende og systematisk program til forbedring af hans dyrk-
ningsmetoder. Der synes ikke at vare noget gennemgaende behov for jord-
reformer, selv om brugene visse steder i landet er ugkonomisk sma (iser i det
centrale Iboland), derimod cr der nok et virkeligt behov for et system af kredit-
institutioner og for cn betydelig stgrre konkurrence i handelsleddet!?). Store
omrader har ogsd brug for veje. Forsgg pa at Igse disse problemer ved ko-
operation og selvhjalpsprojekter i landsbyerne har stort set varet lidet succes-
rige, da disse organisationsformer gjensynligt er i sterk modstrid med lokale
traditioner, jfr. f. eks. Hill (72) og Ekundare (73).

Der synes i ret hgj grad at mangle en samlet politik over for landbruget,
eller rettere man har forsggt adskillige uden overbevisende resultater. Man bru-
ger saledes omkring 300 mill. kr. om 4ret (sterkt stigende, tallet gelder 1974)
pa at stille kunstggdning, traktorer og andre mekaniske hjelpemidler billigt til
radighed. Programmer, der ganske vist er som draber i havet, men hvorom man
1 hvert tilfalde kan sige, at de er Igbet ind i betydelige administrative vanske-
ligheder. Man har ogsa flere uddannelsesprogrammer kgrende, men sa lenge
der er byjobs til alle, der kan lese og skrive, er det ikke sa gavnligt for land-
bruget at lzre unge bgnder disse ferdigheder. Man forsgger ogsé at f4 uddannet
landbrugskonsulenter, og at fa dem, der er uddannet, drevet ud i »buskenc.

I Den Tredje Plan har man bestemt sig for at satse en hel del pa at fa lavet
et system af store statsfarme 1 de mere tyndt befolkede dele af landet. Desuden
har man allerede skrevet kontrakt pa et par kunstvandingsprojekter i milliard-
kroners-klassen,

Det mest lovende landbrugsprojekt synes imidlertid at vare et Verdensbank-
projekt til ca. 75 mill. kr. Projektet omfatter tre omrader, hver pa stgrrelse
med Lolland, i tre stater i Nordnigeria. Hovedideen er, at der skal legges et
virkeligt tet net af konsulenter og forsggsmarker samt lokale uddannelsesakti-
viteter ud til hver eneste bonde i omraderne. Desuden skal der bygges et system
af sma lokalveje, og landsbyerne skal forsynes med lagerfaciliteter. Der skal
i alt ansattes ca. 600 mennesker, hvoraf de ca. 100 bliver udlendinge, og pro-
jektet skal lgbe i mindst fem &r. Banken har pd vanlig vis lagt stor vaegt pa
at fa opbygget en effektiv lokal og uafhangig administration — og den er netop
begyndt at virke. I bankens cost-benefit analyser kraves kun en beskeden frem-
gang for produktionen i omrdderne, for at projektet bliver succesrigt, og hvis
man nir en fordobling af produktionen, er udgifterne dakket pa under to ar.
Bliver projektet succesrigt, vil der vare tale om et virkeligt gennembrud for
u-landsarbejdet med meget rige generaliseringsmuligheder, og selv om det skulle
blive en fiasko, vil man have lert meget om landbruget i Nordnigeria.

17) Mange bgnder er helt afh@ngige af 1in fra de lokale kornhandlere eller de private
agenter for de stedlige Marketing Boards. Disse agentstillinger er i @gvrigt traditionelt
gode »ben« til regionernes ledende maends familiemedlemmer. Reformer af denne
struktur stgder derfor let pd betydelig korridorpolitisk modstand.
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Medens man siledes endnu ikke rigtigt ved, hvad man skal ggre for at fa
gang i udviklingen pa landet, er der nogle prgvede og delvis succesrige lgsninger
pa problemet om den manglende administrative kapacitet. Pa kort sigt kan man
importere arbejdskraft, og pa lengere sigt ma man uddanne folk pa alle planer.
Her er det formelle uddannelsessystem allerede omtalt, men nok sa vigtigt er
det uformelle, hvor folk lzrer af at arbejde sammen med andre pa deres arbejds-
plads. Denne form for treening befordres netop ved import af kompetent uden-
landsk arbejdskraft, der sdledes bliver af stor betydning i udviklingsprocessen.

Udenlandsk arbejdskraft kan ud over ved dirckte ansattelser i administra-
tionen ogsd opnds ved at udskille arbejdsopgaver og give dem ud pa kontrakt
til udenlandske konsulentfirmaer. Dette kan ikke blot ggres med tegning og
projektering af byggeprojekter, men med udarbejdelsen af alle slags planer og
analyser, med tilsyn med projekter, ja med selve ledelsesfunktionen af ferdige
projekter o.s.v. Det siger sig selv, at det er dyrere at kgbe »eksperttimer« hos
internationale firmaer end det samme antal timer er, hvis man ansztter de
samme »eksperter« direkte. P4 den anden side er det let (og evt. meget privat-
gkonomisk fordelagtigt) at skrive kontrakt med et konsulentfirma, og si sker
tingene, og en rapport bliver produceret. For Nigeria er omkostningssiden min-
dre vasentlig, sa det er ikke underligt, at internationale konsulentfirmaer har
en stor tid i landet. Problemerne for denne branche er imidlertid, at rappor-
terne hyppigt udarbejdes uden nigeriansk medvirken (de udarbejdes tit i ud-
landet for at omga indiginiseringsloven) og derpa géar s temmeligt ulaste ind
pa hylderne. Kvaliteten er endvidere ofte praget af, at konsulenterne ved, at
ingen vil ga deres analyser efter.

Denne form for anvendelse af udenlandsk arbejdskraft er derfor normalt
mindre udviklingsfremmende end den direkte ansattelse af udlendinge i offent-
lige stillinger. Med dette er der naturligvis ikke sagt, at der ikke ogsa er mange
problemer ved denne form for udenlandsk arbejdskraft — problemerne minder
1 gvrigt en hel del om andre former for fremmedarbejderproblemer! Efter min
vurdering er en storstilet import af udenlandsk arbejdskraft imidlertid en afgg-
rende forudsaztning for hurtigt at kunne udnytte oliemilliarderne til kraftig gko-
nomisk vakst. Da vaksten vil skabe mange nye jobs, vil der nok blive et sti-
gende behov for udenlandsk arbejdskraft de fgrste fem ar, og fgrst derefter vil
gabet begynde at lukkes. Jo kraftigere vakst man far, jo l&ngere vil det natur-
ligvis tage at fa lukket gabet.

Der er nu to vigtige pointer i denne sag. Den fgrste er, at man sagtens kan
betale for disse fremmedarbejdere ud af oliemilliarderne — 10.000 specialister
a 150.000 kr. pr. stk. er kun 114 mia. kr. om é&ret, og det kan man let klare.
Den anden pointe er, at det har vist sig meget vanskeligt for Nigeria at organi-
sere rekruttering af mange kvalificerede udlzndinge. Et oplagt problem er, at
Nigeria ikke kan tilbyde f. eks. danske leger, at det ikke vil skade dem i deres
almindelige danske karriere, hvis de tager et job i nogle ar i Nigeria. Desuden
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er det en meget svar opgave at lave et tilstrekkeligt gradueret og fleksibelt lgn-
og anszttelsessystem. Det der kreves er nemlig, at hvert lands ansatte aflgnnes
i forhold til deres hjemlands regler med et tilstrekkeligt tilleg til at fa det rette
antal kvalificerede til at rejse til Nigeria. Det vil ikke blot vaere administrativt
uoverkommeligt at lave sdadant et system, det vil ogsa vere politisk meget van-
skeligt for den nigerianske regering at ggre det. Tenk pa hvilke problemer det
ville give, at betale en dansk ingenigr dobbelt sa meget som hans engelske chef,
der miske igen skulle have dobbelt s& meget som sin indiske kollega — og hvor
skal sa den nigerianske ingenigr ind pa stigen?

Som det er nu, betaler man allerede indfgdte akademikere szrdeles godt ud
fra deres gennemsnitlige produktivitet og ud fra det lokale indkomstniveau. Pa
dette Ignniveau kan man som sagt fa betydelige antal af akademikere fra lande
som Indien, Pakistan og Zgypten, der har meget lave akademikerlgnninger og
en betydelig arbejdslgshed. Disse ansggere gar hyppigt lige fra eksamensbordet
til en stilling i Afrika, hvorved de i Igbet af fi ar far afskaret sig fra nogensinde
at kunne vende tilbage til en karriere i hjemlandet. I hvor vel disse kategorier
af udenlandsk arbejdskraft (bemark at deres position er helt anderledes end
Uganda- og Kenya-indernes) udggr en vigtig og stabil arbejdskraft, er hoved-
parten af deres erfaringer altsd ogsa afrikanske.

Fra de hgjtudviklede industrilande kommer der derimod ikke mange. Der
kommer i det vasentlige kun folk i forbindelse med u-landshjzlp, herunder iser
englendere pa det serlige »topping-up« program. Det siger selv, at de fleste
lande (saledes UK) er i feerd med at skere ned pa deres hjelp til det »rige«
Nigeria. FN er derimod pa trods af sin permanente finansielle krise ved at for-
gge hjelpen til Nigeria — og dette udelukkende i form af ekspertbistand, medens
hjelpeleverancer af diverse slags udstyr skares ned. Baggrunden for FN’s nye
store femars-program for Nigeria er imidlertid, at Nigeria har forgget sit bidrag
til UNDP tilsvarende. Dette eksempel burde kunne fglges til stor fordel for alle
parter, uanset om man ville betegne en sidan ordning som u-landshjzlp eller
som en international arbejdsformidlingsaftale.

Jeg forestiller mig, at der ma kunne indgés en aftale mellem Nigeria og f. eks.
Danmark (De Fgderale Ministerier for »Establishment and Training« og »Fi-
nance« pa den ene side og Danida pd den anden) om en arlig formidling af
f. eks. 1000 danske specialister med pa forhdnd vedtagne kvoter for hver af de
13 nigerianske administrationer. Herefter gir Danida i gang med at ansztte de
gnskede specialister pa de szdvanlige betingelser for udsendt personel. Alle
administrative arrangementer gennemfgres af Danida og endelig sendes reg-
ningen til det nigerianske i stedet for det danske finansministerium.

Slutteligt kan der vare grund til at fremhave, at det er gdet som en rgd trad
igennem denne beretning, at Nigeria er et u-land, der virkeligt udvikler sig.
Man har utallige problemer og vanskeligheder; men det er vist uundgaeligt, at
en kraftig vaekst- og udviklingsproces i en traditionel gkonomi vil give anledning
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til mange spandinger. Man kan ikke mindst fi4 god forstand af at overveje,
hvordan Nigerias (og mange andre udviklingslandes) problemer er i forhold til
vore egne problemer for 1-200 ar siden. Sddanne overvejelser, som ganske vist
let bliver noget vidtlgftige, vil vist ikke kunne undga at hensatte én i en ganske
optimistisk stemning med hensyn til Nigerias fremtid.
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