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Indledning

Der er en stigende bevidsthed i u-landene om, at udenlandske investeringer ind-
til nu har veret for dyre for dem, har bragt deres gkonomiske uafh@ngighed
i fare og har medfgrt forvridning af deres gkonomi. Derfor krever u-landene
nu mere kontrol med udenlandske investeringer som et led i en ny gkonomisk
verdensorden. Det mest omstridte af deres krav gar ud pa, at de skal have lov
til at nationalisere udenlandske virksomheder efter deres egne love (vedrgrende
erstatningsbetaling m.v.).

Der er to interessante aspekter ved disse krav. Det fgrste er, at kravene stil-
les af hele u-landenes gruppe, ikke blot af de socialistiske u-lande. Dette af-
spejler, at der ogsa i ikke-socialistiske u-lande er opstiet nationalistiske fglelser
hos regeringerne og de lokale industrifolk, som fgler sig domineret af de uden-
landske virksomheder. Det andet interessante aspekt er, at u-landene godt er
klar over, at de ved at krave ret til at foretage nationaliseringer efter deres egne
retsregler (og herved forkaste princippet om automatisk fuld erstatning) kan
komme til at afskrzkke potentielle udenlandske investorer. Dette afspejler, at
u-landene har mistet en del af deres tidligere illusioner om udenlandske inve-
steringers velsignelser.

De udenlandske investeringers hgje pris

En af de vigtigste arsager til denne udvikling er, at u-landene har fundet ud af,
at udenlandske investeringer er dyre for dem. Dette fremgir af en rekke un-
dersggelser fra de senere ar, herunder en undersggelse af private danske in-
vesteringer i u-landene foretaget af Center for Udviklingsforskning (der den-
gang hed Instituttet for Udviklingsforskning)').

1. Undersggelsens resultater gengives i John Carlsen og Peter. Neerso: Danske investeringer i u-
landene, Mellemfolkeligt Samvirke, 1975,
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De omkring 50 interviewede danske selskaber sagde sd godt som enstemmigt,
at de ikke gnskede at investere i et u-land, medmindre de kunne regne med at
fa en arlig fortjeneste pd mindst 20-25 % af den investerede kapital efter skat.
Deres faktiske direkte fortjeneste varierede mellem 0 og 57 % med et uvejet
gennemsnit pa 20 %. Hertil skal legges indirekte fortjeneste i form af licens-
afgifter fra datterselskaberne til moderselskaberne samt fortjeneste pa leveran-
cer af materialer m.v. fra moderselskaberne til datterselskaberne.

Den kravede forrentning er stgrre for investeringer i u-lande end for inve-
steringer i udviklede lande. De danske selskaber begrundede dette med den
stgrre risiko i u-landene, f.eks. med hensyn til nationalisering og borgerkrig.
Et af de danske sclskaber giver u-landene »karakterer« efter deres politiske
stabilitet og fastsztter den kravede fortjeneste pad baggrund heraf. Selskabet
udtalte, at det kun ville investere i et borgerkrigsherget land (som f.cks. Syd-
Vietnam fgr 1975), hvis det kunne regne med en arlig fortjeneste pad 50-100 %.

Normalt opnér de udenlandske selskaber mindst lige sa stor forrentning af
deres investeringer i u-landene, som de kraver. Der er flere érsager til de hgje
fortjenester i u-landene. En af dem er arbejdernes lave Ignninger, der normalt
ligger pa mellem 1/30 og 1/5 af danske arbejderes lgnninger. Dette har isar
betydning for eksport-orienterede datterselskaber, der placeres i u-landene (iser
i Ostasien) netop med det formél at udnytte den billige arbejdskraft. Imid-
lertid udggr disse datterselskaber et lille mindretal, idet de fleste datterselska-
ber i u-landene oprettes for at bevare markedet i vartslandet efter indfgrelse
af importhindringer.

En anden arsag til de hgje fortjenester er, at de udenlandske virksomheder i
u-landene normalt laner penge i de lokale banker. Lanene har normalt en rente
pa kun 6-10 %, hvilket er langt mindre end det forventede afkast af investe-
ringen og ogsd mindre end renten i en rekke udviklede lande som f.eks. Dan-
mark. I de fleste u-lande er det let for de udenlandske virksomheder at opna
ldn, da bankerne anser dem for at vare mere solide kunder end de lokalt-ejede
virksomheder. I nogle u-lande kan udenlandsk-ejede datterselskaber endvidere
fa 1an til nedsat rente fra statslige banker.

Normalt er de udenlandske selskaber interesseret i at fa s& store lokale ldn
som muligt, ikke blot fordi de er billige, men ogsa fordi de nedsztter investe-
ringsbelgbet og derved risikoen for den udenlandske investor. Lantagningen
betyder, at en stor del af de udenlandske investorers hgje fortjenester ikke stam-
mer fra deres egen kapitalinvestering, men fra den kapital, de har lint lokalt til
forholdsvis lav rente. En rakke u-lande, f.eks. Kenya og landene i Andes-pag-
ten (Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru og Venezuela samt indtil 1976 ogsa
Chile) har indset dette og har derfor indfgrt begrensninger i de udenlandske
virksomheders adgang til lokale lan.

Den vigtigste arsag til de udenlandske virksomheders store fortjenester i u-
landene er de begunstigelser, de far af vertslandenes regeringer. Begunstigel-



171

serne omfatter f.eks. hgj toldbeskyttelse (som muligggr hgje salgspriser pa det
lokale marked), toldfri indfgrsel af materialer og 5-10 ars skattefrihed. Nogle
u-lande har konkurreret med hinanden om at tiltrekke udenlandske investerin-
ger ved at tilbyde meget store begunstigelser. Mange af begunstigelserne, f.eks.
skattefrihed, har kun betydning, hvis investeringen giver fortjeneste, og pavir-
ker derfor ikke i stgrre grad investeringsbeslutningen, da denne fgrst og frem-
mest er afhengig af risikofaktoren. Disse begunstigelser er derfor ikke veleg-
nede til at tiltrekke udenlandske investeringer. Men de kan forgge investors
fortjeneste betragteligt og herved forhgje den pris, som vartslandet ma betale
for den udenlandske investering.

I de senere ar har en rakke u-lande indset dette og har strammet deres be-
gunstigelsesordninger for udenlandske investorer. I de fleste u-lande har de
udenlandske virksomheder dog stadig store muligheder for at forhandle sig
frem til begunstigelser fra myndighederne.

Udfaldet af forhandlingerne afh@nger af det udenlandske selskabs forhand-
lingsstyrke, som igen afha@nger af, hvor meget teknologisk og afs@tningsmas-
sigt monopol selskabet har. Udfaldet afh@nger ogsa af selskabets evne til at
pavirke embedsmandene. Bestikkelse er meget udbredt i de fleste u-lande, og
omkring halvdelen af de danske forretningsmeand, der blev interviewet af Cen-
ter for Udviklingsforskning, sagde abent, at de bestak embedsmand i u-lan-
dene for at opna begunstigelser m.v. Bestikkelsen betales normalt via lokale
mellemmand, som ved, hvilke folk der skal bestikkes og med hvor meget.

Et af de danske firmaer har varet serlig smart til at pavirke de rigtige folk
for at opna begunstigelser. Det drejer sig om DCK (Dansk Chrysanthemum
Kultur), der producerer snitgrgnt m.v. i Kenya til salg i Europa. DCK's begun-
stigelser omfatter en eneret pa at dyrke snitgront i Kenya i 8 ér og en »status
quo kontrakt« for skatter i 25 dr. Sidstnvnte betyder, at eventuelle skattefor-
hgjelser eller indfgrelse af nye skatter i Kenya ikke vil gelde for DCK.

DCK opnéede disse begunstigelser fra det kenyanske landbrugsministerium,
mens Bruce McKenzie var landbrugsminister. Senere forlod McKenzie rege-
ringen og blev medlem af DCK'’s bestyrelse. I 1975 meddeltes det, at han havde
kgbt halvdelen af aktierne i DCK af DCK’s grundlegger Jan Bonde Nielsen
og saledes kunne nyde frugterne af de begunstigelser han selv havde givet DCK
som landbrugsminister.

Forvridning af den lokale pkonomi

Som nzvnt ovenfor er der i u-landene en voksende erkendelse af, at uden-
landsk investeringskapital er dyr for dem. U-landene er ogsd begyndt at blive
bekymrede over de udenlandske investeringers indflydelse pa deres gkonomi.

I mange tilfelde konkurrerer de udenlandsk-ejede virksomheder med lokalt-
ejede virksomheder. De er normalt den sterkeste part i denne konkurrence pa
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grund af deres effektive teknologi, deres hgje varekvalitet, deres velkendte vare-
marker og deres store reklameindsats. Deres kunder er isar vestligt pavirkede
folk fra de g¢verste klasser. Disse har en meget stor forkarlighed for varer med
vestligt varemzrke. Derfor kan disse varer ofte sxlges til f.cks. 20 % hgjere
pris end varer med lokalt varemarke, selv om der ikke er nogen cgentlig kva-
litetsforskel.

Pa grund af deres store konkurrencestyrke har de udenlandske virksomheder
udkonkurreret eller overtaget mange lokalt-cjede virksomheder i u-landene?).
P4 denne made har udenlandske selskaber opndet en dominerende stilling i
mange u-lande. En sadan af-nationalisering er is@r sket i industrien i Latin-
amerika. Saledes ejede udenlandske selskaber omkring en tredjedel af den in-
vesterede kapital i Brasiliens industri i 1960, men i dag ejer de sd meget som
halvdelen af den.

Foruden spergsmalet om af-nationalisering har udkonkurreringen af de lo-
kalt-ejede virksomheder ofte nogle yderligere negative gkonomiske konsekven-
ser. For det ferste bruger lokalt-ejede virksomheder ofte flere lokale materialer
end de udenlandske datterselskaber, der normalt far en stor del af deres ma-
terialer fra moderselskaberne. Derfor har udkonkurreringen af de lokalt-ejede
virksomheder ofte en negativ virkning pa de lokale producenter af materialer,
dvs. en negativ bagudrettet koblingsvirkning,

For det andet bruger de udenlandsk-ejede virksomheder ofte en mere kapital-
intensiv teknik end de lokalt-ejede virksomheder, de konkurrerer med. I Center
for Udviklingsforsknings undersggelse var dette tilfxldet for omkring halvdelen
af de danske datterselskaber i u-landene. De vigtigste grunde til at udenlandske
virksomheder bruger kapitalintensiv teknik i u-landene er, at de er vant til
en sadan teknik i deres hjemlande, og at varer af en hgj og ensartet kvalitet
oftest kun kan fremstilles med moderne kapitalintensiv teknik. P4 grund af den
ovennzvnte forskel 1 teknikvalget har udkonkurreringen af lokalt-ejede virksom-
heder ofte en negativ virkning pa beskaftigelsen og dermed den brede befolk-
nings indkomstmuligheder.

P& denne mide udggr de udenlandske virksomheder et led i en ond cirkel:
den ulige indkomstfordeling i u-landene medfgrer et stort forbrug af vestlige
luksusprazgede varer; disse fremstilles ved hjelp af vestlig kapitalintensiv tek-
nologi, der giver forholdsvis hgjtbetalte jobs til en lille gruppe teknikere, fag-
arbejdere m.v.; herved forsterker de udenlandske investeringer den ulige ind-
komstfordeling; dette fremmer forbruget af luksuspregede varer, osv.

En af de brancher, der er blevet hirdest ramt af udkonkurrering af lokalt-
ejede bedrifter, er tekstilbranchen. I Indonesien skete der fra 1966 til 1971
en kraftig udvikling af den moderne tekstilindustri ved hjelp af udenlandsk

2, Dette er bl. a. sket i sebeindustirien i Kenya, se Steven Langdon: Multinationale selskaber tren-
ger smiproducenter ud, Den Ny Verden, 9:3, 1975.
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teknik og kapital. Den samlede tekstilproduktion steg fra 250 til 600 mill. meter,
dvs. med 140 % . Mcn samtidig faldt beskzftigelsen i tekstilbranchen fra 576.400
arbejdere i 1966 til 234.600 arbejdere i 1971, dvs. med 59 %. Det skyldtes, at
den moderne tekstilproduktion, der kun skabte 68.200 nye arbejdspladser, ud-
konkurrerede det traditionelle tekstilhdndvark, hvorved 410.000 ud af 510.000
handverkere mistede deres arbejde?).

Begrensninger i importen af kapital

Som fplge af at regeringerne i u-landene er begyndt at blive klar over, at de
udenlandske investeringer er dyre og ofte har en negativ indflydelse pa deres
gkonomi, prgver de nu at kontrollere og begrense de udenlandske investeringer
pa forskellig made. Nogle u-lande, f.eks. Indien, har regler, der forbyder uden-
landske investeringer i sektorer, hvor markedet allerede dzkkes tilfredsstil-
lende af lokalt-ejede virksomheder. Sddanne regler er dog ikke altid effektive,
idet udenlandske investorer ofte kan pavirke embedsmandene til at fortolke
reglerne lempeligt, sd at nasten alle udenlandske investeringsansggninger op-
nir godkendelse.

I en lang rekke u-lande kan udenlandske selskaber ikke mere fa lov til at
oprette »rene« datterselskaber (dvs. virksomheder som de selv ejer 100 %).
I stedet ma de oprette joint ventures i samarbejde med lokale virksomheder
eller ved at szlge aktier til offentligheden gennem den lokale bgrs. Der kan dog
vare undtagelser fra en sadan regel. F.eks. kan det vere, at rene datterselska-
ber kan tillades, hvis de er eksport-orienterede og derved indtjener udenlandsk
valuta til vertslandet, eller hvis de bruger en teknologi, der er meget avanceret
og monopoliseret.

En del udenlandske selskaber er ikke serlig glade for at oprette joint ventures
i u-landene. Det kan skyldes, at de ikke gnsker, at udenforstiende skal blande
sig 1 deres sager. Det kan ogsa skyldes, at de regner med at opné en serlig stor
fortjeneste i deres datterselskaber (f.eks. pa grund af en stzrkt monopoliseret
teknologi) og ikke gnsker at dele denne med andre.

Der er dog et stigende antal selskaber, der accepterer joint ventures, og nogle
af dem foretrekker dem endda fremfor rene datterselskaber. En af grundene
hertil er, at joint ventures er mere vellidte i u-landene og mindre udsatte for
nationalistiske fglelser og handlinger (som f.eks. nationaliseringer). En anden
grund er, at de lokale partnere ofte har gode forbindelser til myndighederne,
hvilket ggr det lettere at opné forskellige begunstigelser og tilladelser fra myn-
dighederne.

I mange u-lande, f.eks. Indien og Andes-landene, har en udenlandsk investor
normalt ikke lov til at have aktiemajoriteten i et joint venture. Det vil sige, at

3. The Role of the Textile Industry in the Expansion of Employment in Developing Countries,
[LO Textiles Committee, 1973, s. 65 (regnefejlen dér er rettet her).
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den formelle kontrol skal vare pd lokale hander. Imidlertid har den udenland-
ske investor normalt den reelle kontrol, fordi det er denne, der leverer den tek-
nologi, der er ngdvendig for driften af det pagaldende joint venture.

Begreaensninger i hjemtagelse af fortjeneste

Som beskrevet ovenfor begranser mange u-lande den mangde kapital, som
udenlandske selskaber har lov til at investere. Herved begraenser de automa-
tisk hjemtagelsen af fortjeneste fra de udenlandske dattersclskaber.

U-landene kan ogsa gore dette ved at tvinge de udenlandske investorer til at
reinvestere en del af fortjenesten lokalt. I Andes-landene mi en udenlandsk
investor kun hjemtage en fortjeneste svarende til 20 % (indtil 1976 14 %) af
den investerede kapital pr. r — resten af fortjenesten skal reinvesteres lokalt.
En sddan regel kan styrke vertlandenes betalingsbalance pé kort sigt, men ikke
pa langt sigt. Det skyldes, at reinvesteringerne forgger den investerede kapital,
dvs. grundlaget for udregningen af de 20 %, og herved muligggr en stadig sti-
gende hjemtagelse af fortjeneste.

20 %-reglen kan endda ogsa vare ineffektiv pa kort sigt. Grunden hertil er,
at de udenlandske selskaber kan hjemtage fortjeneste ad indirekte vej. Dette kan
ske ved, at datterselskaberne betaler licensafgift til moderselskaberne. Det sker
dog oftere i form af overfakturering, dvs. ved at datterselskaberne betaler kun-
stigt hgje priser for leverancer fra moderselskaberne. P4 denne méade flyttes
en del af datterselskabernes fortjeneste til moderselskaberne. Eksport-oriente-
rede datterselskaber kan ogsé flytte fortjeneste til moderselskaberne ved under-
fakturering, dvs. ved at szlge varer til dem til kunstigt lave priser.

Iser overfakturering er udbredt i udenlandske virksomheder i u-landene.
Normalt er hovedformélet med overfakturering at omga begraensninger i hjem-
tagelsen af fortjeneste. Der kan imidlertid vaere andre formadl med at bruge
overfakturering.

For det fgrste kan de udenlandske selskaber nedsztte deres skattebetaling,
hvis de flytter fortjeneste fra lande med hgje skattesatser til lande med lave
skattesatser.

For det andet formindsker et udenlandsk selskab risikoen for at blive be-
skyldt for at udbytte vartslandet ved at nedsztte det regnskabsmeassige over-
skud i datterselskabet gennem overfakturering. Sddanne beskyldninger kunne
f.eks. medfgre pgede lgnkrav fra de lokale arbejdere eller indfgrelse af maksi-
malpriser fra myndighedernes side.

For det tredje medfgrer overfakturering af maskiner stgrre afskrivningsbelgb
(og dermed lavere skat) og forggelse af investeringsbelgbet, hvilket muligggr
stgrre hjemtagelse af fortjeneste i lande, hvor hjemtagelsen er afhengig af det
opgivne investeringsbelgb.

For det fjerde kan et udenlandsk selskab snyde lokale aktionzrer for deres
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del af overskuddet ved at flytte fortjeneste fra et datterselskab til sig selv. Dette
er kun muligt, hvis de lokale aktionaerer mangler indblik i det pagzldende joint
ventures forhold. Dette er mest sandsynligt i de tilfzlde, hvor de lokale akticr
ikke ejes af en lokal virksomhed, men af et stort antal smésparere, der har
kgbt akticrne pad bgrsen. Af denne grund foretrakker nogle udenlandske sel-
skaber at oprette joint ventures i samarbejde med smésparere og ikke med
lokale virksomheder, selv om de ville f4 bedre forbindelser til myndighederne,
hvis de samarbejdede med lokale virksomheder?).

Overfakturering er udbredt i u-landene, og det er store belgb, der fgres ud
af u-landene pa denne made. En stor del af de danske virksomheder, der blev
interviewet af Center for Udviklingsforskning, sagde ébent, at de anvendte
overfakturering rutinemassigt. I de fleste tilfzlde af overfakturering 13 afreg-
ningsprisen for leverancer fra moderselskab til datterselskab 15-30% over
verdensmarkedsprisen. Enkelte af dem nzvnte dog afregningspriser pd 100-
300 % over verdensmarkedspriserne.,

Et af de danske selskaber anvender underfakturering. Det drejer sig om det
tidligere nazvnte firma DCK i Kenya. Det selger snitgrgnt til DCK’s dattersel-
skab i Schweiz til en kunstigt lav pris. Herved flyttes n@sten hele overskuddet
fra Kenya til Schweiz, hvor skattesatsen er betydeligt lavere end i Kenya. Pa
denne made har DCK ikke blot snydt Kenyas skattevasen, men ogsd Industria-
liseringsfonden for Udviklingslandene. Denne havde indtil for nylig omkring
20 % af aktierne 1 DCK i Kenya (hvor fortjenesten er meget ringe), men ingen
af aktierne i DCK i Schweiz (hvor det meste af fortjenesten fra Kenya ligger).

I Colombia er der foretaget en systematisk undersggelse af omfanget af over-
fakturering. Undersggelsen viste, at de udenlandske datterselskaber i medicinal-
industrien i gennemsnit betalte 155 % mere end verdensmarkedsprisen for deres
leverancer af kemikalier fra moderselskaberne. I enkelte tilfzlde var afregnings-
prisen over 60 gange hgjere end verdensmarkedsprisen. Det belpb, der blev
overfgrt indirekte gennem overfakturering, var 24 gange sa stort som det belgb,
der blev overfgrt som regnskabsmassigt overskud®).

I nogle u-lande, f.eks. Tanzania, Kenya, Ghana, Colombia og Peru, forsgger
myndighederne at forhindre overfakturering ved at sammenligne verdensmar-
kedspriser og afregningspriser for leverancer fra de udenlandske moderselskaber
til deres lokale datterselskaber. Dette er et meget mgjsommeligt arbejde, og det
er nesten umuligt at gennemfgre for specielle maskiner, maskindele og andre
produkter, der ikke handles regelmessigt pi verdensmarkedet, fordi disse varer
ikke har nogen egentlig verdensmarkedspris, som afregningsprisen kan sammen-
lignes med.

4, Yderligere formil med at bruge overfakturering angives i Sanjaya Lall: Transfer - Pricing by
Multinational Manufacturing Firms, Oxford Bulletin of Economics and Statistics, August 1973,

5. Et sammendrag af undersggelsen i Colombia gives i Constantinos V. Vaitsos: Teknologi som
handelsvare i udviklingslandene, Finn Blytmanns Forlag, 1975, s. 49.
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Et af de danske selskaber fortalte Center for Udviklingsforskning, at alle
leverancer af kemikalier fra moderselskabet til et af dattersclskaberne tidligere
blev afregnet til en pris, der 1 15% over verdensmarkedsprisen. Imidlertid be-
gyndte veartslandet at kontrollere afregningspriserne, og dette umuliggjorde
overfakturering af de mest almindelige kemikalier. Derfor foretager dette firma
nu kun overfakturering af kemikalier, der ikke handles regelmassigt p& ver-
densmarkedet og som derfor ikke har nogen egentlig verdensmarkedspris.

Kontrol pa fire vigtige omrdder

Som beskrevet ovenfor er det ikke let for u-landene at kontrollere og begrense
hjemtagelsen af fortjeneste fra de udenlandske datterselskaber. Ogsd pi4 mange
andre omrader er det svart for u-landene at sikre sig, at de udenlandske virk-
somheder arbejder til gavn for vartslandene. Lad os se pa fire vigtige omrider,
hvor der findes sadanne vanskeligheder.

Det fgrste omrade drejer sig om brugen af lokale materialer. I mange u-lande
forsgger myndighederne at overtale eller tvinge de udenlandske datterselskaber
til at bruge s& mange lokale materialer som muligt for at opna s& stor bagud-
rettet koblingsvirkning som muligt. De udenlandske selskaber er ofte modvillige
over for dette, idet de gnsker at moderselskabet skal szlge flest mulige mate-
rialer til datterselskaberne. Herved kan moderselskabet opna en fortjeneste pé
salget af materialerne, og det kan flytte fortjeneste fra datterselskabet gennem
overfakturering, hvis dette er formalstjenligt. Derfor gor de ofte modstand mod
brug af lokale materialer og havder, at de er for dyre eller for darlige, og det
lykkes ofte for dem at fa myndighederne til at opgive deres krav.

Det andet omrade vedrgrer eksport fra datterselskaberne. De fleste u-lande
er meget ivrige efter at fremme eksporten af industrivarer for at tjene uden-
landsk valuta og fordge beskaftigelsen. De fleste u-lande har en eller anden
ordning til fremme af industricksporten. For eksempel kan de give et direkte
eksporttilskud udregnet som en procentdel af eksportverdien. De kan ogsé
gore det lettere for en udenlandsk investor at opna forskellige tilladelser og
begunstigelser, hvis denne lover at eksportere en del af produktionen.

Pa trods af disse tilskyndelser har de fleste udenlandske datterselskaber i
u-landene ringe eller ingen eksport. Hvis de patager sig en eksportforpligtelse
for at fa en eller anden tilladelse fra myndighederne, lader de ofte vaere med
at opfylde den. Hovedarsagen hertil er, at langt de fleste af datterselskaberne
er oprettet med henblik pa at dekke vertslandets marked. Normalt gnsker mo-
derselskaberne ikke, at deres datterselskaber 1 u-landene eksporterer, idet de
gnsker at reservere eksportmarkederne til moderselskabet (af samme grund for-
byder de normalt ogsé deres licenstagere i u-landene at eksportere).

Séledes havde nasten halvdelen af de danske virksomheder, der blev inter-
viewet af Center for Udviklingsforskning, ingen eksport fra deres datterselska-
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ber i u-landene. Kun omkring en fjerdedel af datterselskaberne eksporterede
mere end 10 % af produktionen. Enkelte af disse datterselskaber var netop op-
rettet med henblik pa at udnytte billig arbejdskraft til en eksport-orienteret pro-
duktion. Resten af de eksportcrende datterselskaber eksporterede iszr til nabo-
lande. 1 nogle tilfzlde havde de importerende nabolande en frihandelsaftale
med vartslandet, og det danske firma slap derfor for at betale told ved at dekke
dette marked fra datterselskabet.

Det tredje omréde, hvor der cr en tendens til at u-landenes og de udenland-
ske selskabers interesser strider mod hinanden, angar brugen af lokale virk-
somhedsledere. De fleste u-lande gnsker at de udenlandske virksomhedsledere
skal oplare lokale folk til at overtage deres stillinger. Nogle firmaer gir med
hertil, fordi de opndr stgrre lokal good-will ved at have lokale ledere, og fordi
disse normalt har en langt lavere Ign end udenlandske.

Imidlertid er der mange udenlandske selskaber, der ikke ¢nsker at have
lokale virksomhedsledere, fordi de er bange for at miste kontrollen over dat-
terselskabet pa denne made. Dette er szrlig vigtigt, hvis firmaet frygter, at dat-
terselskabet skal blive nationaliseret. Jo mindre lokale folk opleres til at lede
datterselskabet, jo vanskeligere vil det vere for u-landet at nationalisere det
og viderefgre driften af det uden de udenlandske ledere.

P4 grund af dette gor mange udenlandske virksomheder ikke noget effektivt
for at oplere lokale folk til at aflpse de udenlandske ledere. For et syns skyld
kan det vzre, at de udnzvner lokale folk til tilsyneladende hgje stillinger, der
dog er blottet for ansvar og indflydelse. Tanzania og Kenya har forspgt at lgse
dette problem ved at indfgre en sarlig afgift, som de udenlandske datterselska-
ber skal betale, medmindre de kan bevise, at de har et tilfredsstillende oplerings-
program.

Det fjerde kontroversielle omrade angdr kun eksport-orienterede investerin-
ger i ravaresektoren. I de fleste tilfzlde eksporteres rivarerne i uforarbejdet
tilstand fra u-landene til de rige lande, hvor forarbejdningen finder sted. U-
landene g¢nsker, at de udenlandske selskaber forarbejder ravarerne lokalt, fgr
de eksporteres, for at fi stgrre beskzftigelse og eksportindtagt.

Normalt er de udenlandske virksomheder ikke interesseret i dette. En af de
vigtigste grunde hertil er, at de har forarbejdningsanl®g i de rige lande og
gnsker at opretholde produktionen her. Hvis en udvidelse af kapaciteten er
ngdvendig, foretrekker de normalt at investere i udviklede lande, da de anser
dette for at vaere mere sikkert end at investere i u-landene.

I nogle tilfelde lykkes det dog u-landene at overtale de udenlandske selska-
ber til at foretage forarbejdningen lokalt. Arsagen kan vare, at omkostningerne
er lavere i u-landene end i de udviklede lande. Dette gzlder iszr lonomkost-
ninger, men ogsa udgifter til forureningsbek@mpelse, idet metalforarbejdning
normalt er sterkt forurenende, og de fleste u-lande har meget lempelige love
om forurening.
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Arsagen kan ogsi vere, at u-landene gor udnyltielse af deres naturressourcer
betinget af lokal forarbejdning af dem. Siledes tvinger nogle u-lande uden-
landske trafirmacr til at foretage en vis forarbejdning lokalt ved at forbyde
cksport af ratpmmer.

Sé lenge u-landene ikke bliver enige om en fxlles politik over for de uden-
landske selskaber i ravaresektoren, kan disse dog spille u-landenc ud mod hin-
anden, og dette hemmer deres forsgg pa at opnd en stgrre grad af lokal for-
arbejdning.

Nationaliseringer

Som beskrevet 1 de foregaende afsnit er det svaert for u-landene at kontrollere
de udenlandske datterselskaber og fa dem til at handle til fordel for vartslandet.
Nogle regeringen har taget konsekvensen heraf ved at nationaliscre udenlandske
datterselskaber.

Nationaliseringer har is@r fundet sted i rdvaresektoren. En af grundene her-
til er, at denne sektor ofte opviser store fortjenester. En anden grund er, at
denne sektor spiller en meget stor rolle i mange u-landes gkonomi og kan
komme til at spille en endnu stgrre rolle, hvis nationaliseringerne fglges op af
oprettelse af lokale forarbejdningsanleg. En tredje grund er, at mange u-lande
begyndte at f4 udenlandske investeringer i ravaresektoren allerede for mange
artier siden (mens industriinvesteringer er af nyere dato). Derfor er der i mange
u-lande, iszr i Latinamerika, lokale folk med en vis erfaring i plantagedrift og
minedrift, hvilket gor det lettere for u-landene at overtage udenlandsk-ejede
selskaber 1 disse brancher.

De mange nationaliseringer i ravaresektoren i de senere ar har gjort mange
udenlandske selskaber @ngstelige ved at investere i denne sektor i u-landene.
Nogle multinationale mineselskaber tager derfor en rakke forholdsregler, fgr
de investerer 1 u-lande, hvor der er strke nationalistiske fglelser og overhan-
gende fare for nationaliseringer.

Kennecott-sagen i Chile
Sidanne forholdsregler er bl.a. blevet taget af det amerikanske mineselskab
Kennecott i Chile®). I darene op til midten af 1960erne foretog Kennecott naesten
ingen investeringer i sin mine i Chile, El Teniente. Det skyldtes, at selskabet
frygtede nationalisering.

En nationalisering ville sztte Kennecott helt ud af spillet i Chile, fordi lan-
det havde tilstrekkeligt med lokale mineeksperter til at varetage kobberproduk-
tionen, og fordi udsmeltningen og raffineringen af kobberet fandt sted i Chile,

6. Kennecott-sagen beskrives i detaljer i Theodore H. Moran: Transnaijor_lal Strategies of Protec-
tion and Defense by Multinational Corporations, International Organization, Vol. 27, No. 2,
1973.
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s4 at Kennecott ikke kunne forhindre Chile i at selge raffinerct kobber pa
verdensmarkedect.

Omkring 1960 blev det klart for Kennecott, at investeringer var ngdvendige
for overhovedet at opretholde det bestiende produktionsomfang. En bereg-
ning viste, at en stor nyinvestering ville give en meget hgj fortjeneste, men sel-
skabets bestyrelse besluttede, at den kun skulle foretages, hvis det var muligt
at daekke sig ind over for risikoen for nationalisering. Denne mulighed kom til
at [oreligge, da den kristelige demokrat, Frei blev prasident i 1964 og be-
sluttede at gennemfgre en delvis nationalisering af de udenlandske minesel-
skaber.

Kennecott indgik en aftale med Frei-regeringen om, at regeringen gennem en
afbetalingshandel skulle kgbe 51 % af aktierne i El Teniente, samtidig med at
minen skulle udvides kraftigt. Udvidelsen skete, uden at Kennecott skgd nye
midler ind, for den blev finansieret ved de penge, Kennecott fik for aktiesalget,
ved et 1dn fra den amerikanske regerings Eksport-Import Bank og ved yder-
ligere chilenske statsmidler. Kennecott fik udvirket, at selskabet skulle varetage
ledelsen af El Teniente i mindst 10 &r, at skatten blev sat ned til omkring det
halve, og endelig at der foretoges en kraftig opskrivning af den bogfgrte verdi
af El Teniente.

Denne aftale betgd, at Kennecott kunne forvente en stor stigning i sit ud-
bytte fra minen. Nu gjaldt det om at gardere sig imod, at dette blev frataget
Kennecott gennem en nationalisering, som ikke gav selskabet en tilfredsstillende
erstatning. Derfor sggte Kennecott stgtte til sin sag i hele verden. For salgs-
vardien af de overdragne aktier blev der opndet en investeringsgaranti hos den
amerikanske regering, dvs. denne ville lide et tab, hvis El Teniente blev natio-
naliseret uden erstatning. For den samme salgsverdi samt linet fra Eksport-
Import Banken fik Kennecott den chilenske stat til at udstede en uforbeholden
garanti, og denne garanti blev underlagt amerikansk lov. Denne garanti betod,
at Kennecott i tilfzlde af nationalisering ville have et juridisk fuldgyldigt krav
mod den chilenske stat. Herved ville Kennecott f.eks. kunne udvirke, at det
chilenske flyveselskab Lanchiles fly blev beslaglagt, nar de landede i New York.

Kennecott lod sig ikke ngje med disse garantier. Selskabet indgik langtids-
kontrakter om kobbersalg med kunder i Europa og Japan. P4 grundlag af disse
kontrakter linte Kennecott penge til El Teniente hos to bankkonsortier, det
ene bestdende af europziske banker og det andet af japanske. Bankerne ville
over en drrekke fd pengene tilbage med en pzn fortjeneste ved at opkrzve
betaling hos Kennecotts kunder, efterhdnden som kobberet blev leveret. Gen-
nem dette arrangement sgrgede Kennecott for, at sivel kobber-aftagere som
banker i Europa og Japan ville blive ramt, hvis kobberhandelen blev forstyrret
gennem cn nationalisering af El Teniente.

Kennecott havde et klart mal med alle disse forholdsregler. Chile skulle af-
skreekkes fra at nationalisere El Teniente, og hvis nationaliseringen alligevel
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skete, skulle kobberaftagere, banker og regeringer i USA, Europa og Japan
blive bergrt, sd at de ville hjzlpe Kennecott med at presse Chile til at give sel-
skabet en tilfredsstillende erstatning.

I 1970 blev socialisten Allende valgt il pracsident, og den chilenske kongres
vedtog enstemmigt at nationalisere de udenlandske kobbersclskaber fuldsten-
digt og overdrage ledelsen af dem til den chilenske stat. Herefter mobiliserede
Kennecott hcle sit register af internationale stétter, sd at regeringerne i de vig-
tigste kapitalistiske lande straks lagde pres pa Chile for at fi landct til at give
erstatning til Kennecott. Allende overtog ¢n enorm gald til disse lande fra
Freis t1d og blev ngdt til at bede dem om henstand med renter og afdrag. Denne
henstand blev fgrst opnéet, efter at Allende i februar 1972 havde lovet at ind-
fri El Tenientes forpligtelser over for europwiske og japanske kunder og galden
til Eksport-Import Banken samt at give Kennecott en erstatning svarende til det
belgb, den chilenske stat havde udstedt garanti for.

Dette lgfte var en meget stor indrdmmelse fra Allendes side. Chile havde
hele tiden anerkendt, at Kennecott havde krav pd erstatning, men stillede sam-
tidig et modkrav over for Kennecott, som var meget stgrre. Modkravet bestod
bl.a. i dekning for »overprofitter«, som Kennecott havde taget ud af Chile
siden 1955. Overprofitter blev defineret som fortjenester udover 12 % af den
investerede kapital om dret. Da Kennecott efter chilenske beregninger havde
haft en gennemsnitlig &rlig fortjeneste pd 53 % i perioden 1955-70, udgjorde
overprofitterne et enormt belgb. Efter chilenske beregninger ville Kennecotts
investering 1 Chile have varet uhyre indbringende, ogsa selv om der ikke blev
betalt erstatning.

Nar Allende gik med til delvis at opfylde Kennecotts erstatningskrav, var
det kun, fordi landet desperat havde brug for at fa henstand med den uden-
landske gzld. Chiles valutasituation blev forvarret af, at kobberprisen begyndte
at falde kraftigt i 1970, og af at Eksport-Import Banken og andre amerikanske
banker efter pres fra Kennecott nzgtede at give nye kreditter til Chile. Kredit-
blokaden betgd, at Chiles import fra USA métte betales kontant ud af de
slunkne valutareserver. Det hjalp ikke Chile meget, at en r&zkke latinamerikan-
ske lande og socialistiske lande gav kredittilsagn, for mange af importvarerne,
herunder reservedele til kobberproduktionen, kunne kun kgbes i USA.

Kennecott lod sig ikke ngje med den delvise erstatning, som Allende gik
med til. T oktober 1972 fik selskabet en fransk domstol til at udstede beslag-
lzggelseskendelse mod en sending chilensk kobber, som var pé vej til Le Havre
i et tysk skib. Begivenhederne herefter var ikke nogen ubetinget succes for
Kennecott. Havnearbejderne 1 Le Havre n®gtede i férste omgang at losse skibet
i sympati med Chile, og domstolen ophzvede senere beslagleggelseskendelsen.
Chile kunne derefter f& salgsbelgbet udbetalt, dog med den klausul, at dom-
stolen senere kunne beordre Chile til at betale dette belgb til Kennecott. Sagen
blev aldrig afsluttet i domstolen, og det er yderst tvivlsomt, om Kennecott no-
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gensinde kunne vinde sagen. Dette ville nemlig bl. a. forudsatte, at den franske
domstol skulle erklere sig selv kompetent til at underkende chilenske domstoles
ret til at stille modkrav over for Kennecott for overprofitter.

Pa trods af det svage grundlag for Kennecotts sag opnaede virksomheden
meget af det, den ¢gnskede. Sagen skabte nervgsitet hos Chiles regering og hos
kobbceraftagerne, for eventuelle senere beslagleggelsesafferer ville vere meget
ubehagelige for begge parter. Resultatet var, at Chiles kobbereksport blev staerkt
formindsket, og at en rekke europziske banker pa grund af usikkerheden om-
kring Chiles fremtidige eksportindtzgter tilbagetrak lgfter om at give Chile
nye kreditter. De gvrige vigtige kobbercksporterende u-lande, Peru, Zambia og
Zaire, kom Chile til unds@tning ved at love at undlade at szlge kobber til Chi-
les traditionelle kunder, men dette var ikke nok til at fjerne usikkerheden om-
kring Chiles kobbereksport.

Den kreditblokade og delvise eksportblokade, som Kennecott fik sat i stand
mod Chile, kom til at indvirke p4 de indre forhold i Chile. Landets import
kunne ikke opretholdes i normalt omfang, hvilket bl.a. ramte middelklassens
traditionelt store forbrug af udenlandske varer. Dette var en medvirkende arsag
til, at stgrstedelen af middelklassen gled til hgjre og gennem strejker og sabo-
tage fik bragt Allende til fald i september 1973. Kennecott blev belgnnet for
sine anstrengelser af militerstyret, der gav en stor erstatning til de nationali-
serede kobberselskaber.

Der har ogsa varet nationaliseringer af udenlandske kobberselskaber i andre
kobberproducerende u-lande, f.eks. Peru, Zambia og Zaire. Is@r i Zambia og
Zaire er nationaliseringerne sket i nogenlunde god forstaelse med de udenland-
ske selskaber. En af de vigtigste grunde hertil er, at de afrikanske lande mang-
ler lokale mineeksperter og derfor behgver en aftale med de udenlandske sel-
skaber, som sikrer de udenlandske mineeksperters forbliven efter nationalise-
ringen. Aftalen mellem Zaire og det udenlandske kobberselskab er sa fordel-
agtig for selskabet med hensyn til erstatning, honorar for de udenlandske mine-
eksperter, kontrol over produktionen og afsztningen af kobber m.v., at det er
tvivisomt, om Zaire har opndet noget som helst ved nationaliseringen.

Aluminiumsselskaberne og u-landene

Inden for bauxitudvindingen har der veret farre nationaliseringer end inden
for kobberudvindingen i u-landene. For at forstd grunden hertil er det nodven-
digt at se nermere pa aluminiumsindustriens struktur.

Bauxitten skal igennem to processer, for den bliver til aluminium. Ved den
fgrste proces udvindes der et stof kaldet aluminiumsoxid af bauxitten. Ved den
anden proces omdannes aluminiumsoxidet til aluminium ved hjlp af store
mangder elektricitet. En stor del af aluminiumet forarbejdes videre til alumi-
niumsplader, der igen kan omdannes til tage, bcholdere m.v.
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Uden for de kommunistiske lande beherskes aluminiumsproduktionen af seks
store multinationale aluminiumssclskaber, hvoraf trec har hovedsazde i USA
(Alcoa, Reynolds og Kaiser), et i Canada (Alcan), et i Schweiz (Alusuisse) og
et i Frankrig (Péchiney). Disse stod i 1972 for 3/4 af aluminiumsproduktionen
uden for de kommunistiske lande.

De multinationale aluminiumsselskaber har interesser inden for alle led i
aluminiumsproduktionen lige fra udvinding af bauxit til fremstilling af ferdige
aluminiumsprodukter. En stor del af verdenshandelen med bauxit og alumi-
niumsoxid (samt i mindre grad ogsd med aluminium) sker mellem de multi-
nationale selskabers virksomheder i forskellige lande. Inden for vide grenser
kan de multinationale selskaber selv fasts®tte priserne pd leverancerne af bauxit
og aluminiumsoxid, dvs. de kan i hgj grad bestemme, i hvilket land de vil vise
deres overskud.

Smeltevarkerne, hvori aluminumsoxid omdannes til aluminium, ligger tra-
ditionelt i de rige lande. Da de bruger megen elkraft, ligger de pa steder, hvor
der findes billig elektricitet pd grundlag af vandkraft, f.eks. i USA, Canada
og Norge. De anlzg, hvori bauxitten omdannes til aluminiumsoxid, ligger gerne
i nzrheden af smeltevaerkerne.

Den traditionelle arbejdsdeling har indtil nu varet, at u-landene eksporterer
bauxitten i uforarbejdet stand, og at hele forarbejdningen sker i de rige lande.
Dette har u-landene lenge varet utilfreds med, fordi de herved gar glip af de
valutaindtzgter og arbejdspladser, der ligger i forarbejdningsprocesserne. Ifglge
en UNCTAD undersggelse far et u-land 3 gange sa store valutaindtegter, hvis
det omdanner sin bauxit til aluminiumsoxid; hvis forarbejdningen gér videre
til fremstilling af aluminium, bliver valutaindtzgten ca. 8 gange sa stor som ved
eksport af bauxitten”). U-landenes utilfredshed skarpes af, at de multinationale
aluminiumsselskaber fasts@tter prisen pd bauxit kunstigt lavt, siledes at de bli-
ver snydt for valutaindtzgter og skatter pa selskabernes overskud.

De multinationale aluminiumsselskabers monopolstilling skyldes mere deres
kontrol over anlzggene til fremstilling af aluminiumsoxid og smeltevaerkerne
(som is@r ligger i de udviklede lande) end kontrol over bauxitminerne (som
iser ligger i u-landene). Tilsvarende far de det meste af deres fortjeneste fra
disse anleg og ikke fra bauxitminerne.

Sa lenge aluminiumsbranchen har den ovenna@vnte struktur, vil u-landene
ikke f4 meget ud af at nationalisere bauxitminerne; og hvis de ggr det mod alu-
miniumsselskabernes vilje og uden at betale en tilfredsstillende erstatning, kan
de fi meget svaert ved at finde en aftager for deres bauxit.

Af denne grund har der kun veret fa tilfzlde af nationalisering af bauxit-
miner. I stedet har u-landene fundet andre metoder til at gge deres indtegter
fra bauxitminerne, herunder forgget beskatning af de udenlandske mineselska-
ber og lokal forarbejdning af bauxitten.

7. Proportion between Export Prices and Consumer Prices of Selected Commodities Exported by
Developing Countries, UNCTAD TD/184/Supp. 3, 1976, s. 11.
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1 1974 forhgjede Jamaica beskatningen af de udenlandske bauxitselskaber
med ca. 700 %, og kort tid senere blev lignende skridt taget af andre medlem-
mer af producentsammenslutningen for bauxit IBA. Jamaicas rcgering har véret
meget snild m. h.t. udformning af beskatningen af aluminiumsselskaberne. For
det fgrsie beregnes skatten i forhold til verdensmarkedsprisen pa aluminium og
ikke 1 forhold til prisen pd bauxit. Det betyder, at aluminiumsselskaberne ikke
kan snyde landcts skattevasen ved at fastsette en kunstig lav pris pa bauxitten.
For det andet er der et vist mindste skattebelgb, der skal betales uansct pro-
duktionens stgrrelse. Dette betyder, at det ikke kan betale sig for aluminiums-
selskaberne at skare deres produktion af bauxit i Jamaica kraftigt ned som
protest mod skatteforhgjelsen.

U-landene legger pres pa de multinationale selskaber for at fa dem til at
forarbejde bauxitten lokalt. F.eks. tillader Jamaica kun selskaberne at &bne
nye bauxitminer, hvis de lover at omdanne bauxitten til aluminiumsoxid lokalt.
Dette har medvirket til at Jamaica har haft en sterkt stigende produktion af
aluminiumsoxid. Jamaica er nu géet i samarbejde med to af sine nabolande,
Guyana og Trinidad & Tobago, om at bygge to smelteverker for aluminium.
Det fgrste skal bygges i Trinidad & Tobago og omsmelte Jamaicas og Guyanas
aluminiumsoxid til aluminium ved hjzlp af elkraft fremstillet pd grundlag af
Trinidad & Tobagos naturgas.

De multinationale aluminiumsselskaber fgler deres monopolstilling truet ved
denne udvikling. I det lange Igb kan de endda risikere at miste kontrollen over
leverancerne af bauxit. Jo flere aluminiumsoxid-anleg og smelteveerker der
bygges i u-landene, jo mere sandsynligt er det nemlig, at u-landene vil nationa-
lisere selskabernes bauxitminer,

Forarbejdning 1 u-landene kan have nogle omkostningsmassige fordele for
aluminiumsselskaberne. Det galder is®r omdannelsen af aluminiumsoxid til
aluminium, idet nogle u-lande (is®r i Afrika) har store hidtil uudnyttede fore-
komster af vandkraft, der kan fremstille elektricitet billigere end vandkraften
i de udviklede lande. Det er ideelt for aluminiumsselskaberne, hvis de kan ud-
nytte denne omkostningsmeessige fordel uden at give u-landene en sammen-
hazngende aluminiumsproduktion, der kan true deres monopolstilling. I gje-
blikket findes der i Ghana en sddan ideel situation for to amerikanske selska-
ber, Kaiser og Reynolds.

I Ghana oprettedes der i 1960 et selskab ved navn Valco, der ejes 90 % af
Kaiser og 10 % af Reynolds. Dette indgik en kontrakt med Ghanas regering
om oprettelse af et smelteverk. Ghaneserne hibede, at kontrakten ville give
landet store eksportindtegter og en sammenhangende aluminiumsproduktion pa
grundlag af landets forekomster af bauxit.

Men dette skete ikke, for kontrakten var langt mere fordelagtig for Valco
end for Ghana. Det blev ikke pdlagt Valco at opfgre et anleg, hvori Ghanas
bauxit kunne omdannes til aluminiumsoxid, og Kaiser fandt det mere fordel-
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agtigt at bruge det aluminiumsoxid, selskabet fremstillede i Jamaica og andet-
steds. Endvidere forpligtede Ghana sig til at levere Valco clkraft fra et nyt el-
verk til en fast pris i 30 ar. Siden 1960 er elprisen steget kraftigt, hvilket med-
fgrer, at Valco nu far elektricitet til ca. 1/5 af prisen pa clkraft andre steder
i verden.

Det var meget dyrt for Ghana at oprette elverket. Det var nemlig nédven-
digt at bygge en stor demning over en flod for at udnytte vandkraften. Herved
skabtes en kunstig sg, og 80.000 mennesker matte flyttes vak fra de oversvgm-
mede omrader. For at finansiere dette métte Ghana optage lan hos den engelske
og amerikanske regering og hos Verdensbanken. Lingiverne bakkede alumi-
niumsselskaberne op og pressede Ghana til at give disse en fordelagtig kontrakt.

I dag sxlger Ghana elkraft til Valco til spotpris og har en helt usammen-
hangende aluminiumsproduktion. Ghanas bauxit eksporteres til Skotland, hvor
omdannelsen til aluminumsoxid finder sted. Aluminiumsoxidet til Valcos smel-
tevaerk i Ghana importeres fra Jamaica og andre lande. Aluminiumet fra smelte-
varket eksporteres til de rige lande, hvor det bliver forarbejdet til aluminiums-
plader m.v. Ghana importerer s& aluminiumsplader fra de rige lande og for-
arbejder dem til tage m.v.

Der er siledes to led i produktionsprocessen, der ligger uden for Ghana.
Eksporten og importen i forbindelse med disse to led sker gennem de multi-
nationale aluminiumsselskaber. Ghana er siledes helt afhzngig af aluminiums-
selskaberne og vil have uhyre svart ved at nationalisere disses miner og smelte-
vark 1 Ghana mod deres vilje og k¢re dem videre pa egen hand. Foruden de
tekniske problemer vil Ghana nemlig ogsé fa problemer med at szlge bauxitten,
med at kgbe aluminiumsoxid til smelteverket og miske ogsd med at afsztte
dets produktion af aluminium p.g.a. de store aluminiumsselskabers monopoli-
sering af markedet.

Ghana forsgger nu at sva&kke de multinationale selskabers greb om landets
aluminiumssektor og f4 en mere sammenh@ngende aluminiumsproduktion. I
fgrste omgang ¢gnsker Ghana at oprette et anleg til fremstilling af aluminiums-
oxid, og landet har indledt forhandlinger herom med statsvirksomheder i kom-
munistiske lande. I anden omgang vil det méaske vare muligt at opfgre en fabrik
til fremstilling af aluminiumsplader i Ghana.

Afslutning
I de senere ar har mange u-lande strammet deres politik over for udenlandske
investeringer og i stigende omfang nationaliseret udenlandske virksomheder. Pa
trods af dette har de fleste u-lande ikke lgst de problemer som de udenlandske
selskaber skaber med hensyn til gkonomisk og teknologisk afh@ngighed, ud-
stremning af store fortjenester og forvridning af den lokale gkonomi.

For at lgse disse problemer mé der ske en radikal @ndring i de fleste u-lan-
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des pkonomiske politik, som medfgrer mindre afhangighed af udenlandsk kapi-
tal og teknologi. En ny udviklingsstrategi ma omfatte udvikling af en lokal til-
passet teknologi (helst gennem samarbejde mellem flere u-lande), mobilisering
af alle forhidndenvarende pengemassige og menneskelige ressourcer og en om-
fordeling al indkomsterne, som lcder efterspgrgslen vak fra luksusvarer, der
kun kan fremstilles med udenlandsk kapitalintensiv teknologi.

En sadan @®ndring i udviklingsstrategi er ikke tenkelig, sa lenge de hgjere
klasser har en dominerende indflydelse i u-landene. De hgjere klasser er i al-
mindelighed imod at udelukke udenlandske investeringer (omend de kan vare
interesseret i at lagge begrensninger pa dem), bl.a. fordi de gnsker at oprette
joint ventures med de udenlandske investorer og at have en sikker tilfgrsel af
vestlige luksusvarer.

Endvidere er regeringerne i mange u-lande stzrkt afh@ngige af udviklings-
hjelp og militzerhjzlp fra de udviklede kapitalistiske lande, og dette indskren-
ker yderligere mulighederne for en radikal @ndring af udviklingsstrategien i
u-landene il skade for de store virksomheder i de kapitalistiske lande. Derfor
kan de problemer, der er skabt af en af hovedbestanddelene i den gamle gko-
nomiske verdensorden, nemlig udenlandske investeringer i u-landene, kun Igses
til bunds gennem radikale @ndringer i de bestiende pkonomiske og politiske
strukturer — bide pa det nationale og det internationale plan.



