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1 Indledning
Lomé-konventionen, som er det centrale element i EF’s politik over for u-lan-
dene, udlgber efter en periode pi S ars varighed i februar 1980.

Konventionen, som omfatter EF's 9 medlemsstater og 53 u-lande i Afrika,
Vestindien og Stillehavsomridet (ACP-landene), blev undertegnet den 28. fe-
bruar 1975 og tradte formelt i kraft 1. april 1976. Den indeholder aftaler ved-
rgrende samhandel, ravarestabiliseringsordninger (Stabex), finansiel og teknisk
bistand samt industrielt samarbejde.

Aftalen blev indgiet pa et tidspunkt, hvor de europziske industrilande var ry-
stet af prisstigningerne pa olie, og hvor de forholdsvis ravarefattige EF-landes
gnsker om stabile ravare-forsyninger gjorde det muligt for de associerede for-
holdsvis ravarerige ACP-lande at opna vasentlige forbedringer i forhold til de
tidligere associeringsaftaler.

Flere reprasentanter for u-landenes regeringer proklamerede Lomé-konventi-
onen som et skridt pa vejen mod en ny og mere retfzrdig verdensorden og frem-
hazvede i den forbindelse specielt Stabex, handelsaftalerne, som giver de asso-
cierede u-lande fri adgang til det europziske marked for industriprodukter,
samt bestemmelserne om industrielt samarbejde.

Men siden er u-landenes forhdbninger om vasentlige indrgmmelser pa deres
krav om en ny pkonomisk verdensorden svundet ind. Nér forhandlingerne om en
eventuel Lomé II-konvention for alvor kommer i gang i slutningen af 1978,
sker det oven pé skuffelserne med UNCTAD IV (Nairobi 1976) og den sar-
lige konference om internationalt gkonomisk samarbejde (Nord-syd dialogen
Paris, juni 1977) ACP-landene vil derfor ikke sla sig til tils med at Lomé I-
konventionen var et skridt 1 den rigtige retning. De har oplevet at i-landene i
slutningen af 70’erne har fiet mere end nok at ggre med at Igse deres interne
pkonomiske problemer under krisen og at protektionismen i forhold til u-lan-
denes eksport af industrivarer er blusset op med fornyet styrke. Dette pd trods
af stigende erkendelse af sammenhangen mellem gkonomisk fremgang i i- og
u-lande’).

1. Se f.eks. The World Development Report 1978, The World Bank, Washington, August 1978,
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Forhandlingerne og det endelige resultat vil vaere preget af denne @ndring i
den internationale situation. EF-landene har foresliet visse mindre justeringer i
forhold til Lom¢ I, mens ACP-landene har krevet en ny konvention, som pa af-
gorende vis tager hensyn til de problemer som u-landene vil std over for 1 80'-
ernc?). Séledes udtalte Jamaica’s udenrigsminister pd ACP-landenes vegne ved
dbningen af forhandlingerne i Bruxelles den 24. juli 1978:

»In our view, these negotiations cannot be regarded as a mere holding ope-
ration limited to the mere rearrangement, adaptation or adjustment of the
Lomé Convention. The ACP are not interested in a partly cosmetic exer-
cise. We, of the ACP, have come to seak to negotiate for the eighties, a
new convention which must represent a significant step foreward as Lomé
did in 1975«.%).

Baggrunden for ACP-landenes indstilling til forhandlingerne er at de ikke deler
EF-landenes opfatelse af at Lomé-konventionen stort set har fungeret tilfreds-
stillende.

I denne artikel vil jeg give en vurdering af det industrielle samarbejde i Lomé-
konventionen samt af konventionens betydning for de afrikanske ACP-landes
industriudvikling. Pa baggrund af en diskussion omkring de indhgstede erfa-
ringer med gennemfgrelse af konventionens bestemmelser om industrielt sam-
arbejde afsluttes artiklen med forslag til forbedringer, som kan indarbejdes i
en ny konvention.

En vurdering af netop denne del af Lomé-konventionen har s®rlige perspek-
tiver for forstdelse af forhandlingerne om en ny konvention. Det skyldes ikke
alene at bestemmelserne om industrielt samarbejde er en nyskabelse i forhold
til tidligere associeringsordninger og at der derfor er knyttet sarlig interesse
til disse bestemmelsers praktiske gennemfgrelse. Ved forhandlingerne om
Lomé I spillede Nigeria, som er Afrikas folkerigeste nation (80 mill. indb.) og
verdens 5. stgrste olieeksportgr, en dominerende rolle. At bestemmelserne om
industrielt samarbejde fik en fremtredende plads i Lomé-konventionen skyld-
tes hovedsageligt pres fra Nigeriansk side og var formentlig en betingelse for
at Nigeria ville tilslutte sig konventionen. En analyse af disse bestemmelsers
implementering vil derfor vare et vigtigt element til forstdelse af ACP-lande-
nes synspunkter vedrgrende indholdet af en eventuel ny konvention.

IT Industrielt Samarbejde i Lomé-konventionen

Tidligere associeringsaftaler - de sikaldte Yaoundé-aftaler mellem EF og de
tidligere franske kolonier specielt i Vestafrika - blev kritiseret for at fastholde

2. En gennemgang af henholdsvis EF’s og ACP-landenes oplxg til forhandlingerne er gengivet i
Hedrich, Manfred og Freiherr von der Ropp, Klaus, Lomé II in the light of Experience with
Lomé I, i Aussenpolitik vol. 29, no. 3, Hamburg 1978,

3. Citeret fra Telex Africa no. 106 1.st. August 1978 s. 8.1.
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u-landene som rivareleverandgrer i den internationale arbejdsdeling. Kriti-
kere henviste til at de gensidige preferenceordninger som gav EF-landene sam-
me fortrin pi u-landenes markeder som disse opnadede i EF i realiteten ville
vanskeligggre u-landenes industrialisering. De pdpegede ligeledes at EF-bi-
standen, som bliver administreret af Den Europziske Udviklingsfond (EDF),
i overvejende grad sigtede pa at fremme eksporten af mineraler og tropiske
landbrugsprodukter hvorimod der blev ydet ringe udviklingsbistand til indu-
strialisering. Kritikken blev underbygget med henvisning til den udviklings-
filosofi, som hgjtstiende embedsmand i EF-kommissionens Udviklingsdirek-
torat ofte gav udtryk for, nemlig at:

. . . . »industrialisering primazrt bor vare et anliggende for den private sek-
tor hvormed menes private investeringer og profit« . ... %)

Ifplge denne opfattelse, var det EDF's rolle at:

Finance infrastructure which directly affects the success of industrial in-
vestment; provide, in appropriate ways, the necessary means for carrying
out largescale projects in co-operation which the private sector; help fi-
nance small and medium-scale enterprises by aiding local development
banks; help - in a realistic way - to provide European potential investors
with better information; provide technical assistance required by AAMS
to plan fiscal regulations, customs regulations, etc. that they decide to
offer private investors; to ensure that projects of national interest which
have levels of profitability too low for private investors are, nonetheless,
studied and prepared; and to accelerate the development of projects in
which associated states and private investors are jointly interested®).

Begrundelsen for disse synspunkter var rent politisk ideologisk:

.. . »the state is not a very good industrialist«.
»Private capital is more effective than aid« og »the interest of private ca-
pital guarantees that a project is meaningful« . .. .%).

Disse synspunkter og den bistandspolitiske holdning som ligger til grund er na-
turligvis en vasentlig del af forklaringen p4, hvorfor EF ikke har ydet mere end
5% af de samlede midler under 1, 2 og 3. EDF til industriudvikling i u-landene.
(Se tabel 1).

4. Assistant Director-General i DG 8 J. Ferrandi, »Agriculture et Industrialisatione i konference-
papir fra Agronomisk Institut i Genbloux s. 13 og 14 her citeret cfter Jones, D.: »Europe's
Chosen Few, Policy and Practise of the EEC Aid Programmee O. D. 1., London 1973, s. 68.

5. J. Ferrandi, L'industrialisation des pays associés, EEC document ref: VIII/1190/72-F her cite-
ret efter Jones op.cit. s. 69.

6. Citaterne er fra J. Ferrandi op.cit. s. 14, 22 og 24.



223

Tabel 1. EF-bistandens fordeling pa sektorer (%)

1, 20g 3 Verdens-
EDF 4. EDF 1) banken 2)
Landbrug 30 40 26
Veje, jernbaner etc. 36 25 20
Sociale formil T 9 6
Uddannelse 12 9 4
Industri 5 Tx) 20 xx)
Sundhedsvasen 5 3 -)
Energi 2 4 13
Andre formal K 3 11
Total 100 100 100

1) Tallene bygger pa de indikative programmer og er forelgbige, da der indtil videre kun er truf-
fet endelig beslutning vedrgrende ca. 45% af EDF's midler (juli 1978).

x) Hertil skal lzgges lin fra EIB’s egne midler 390 mill. r. e. Det bringer det samlede belgb til
industriudvikling op pi ca. 600 mill. r. e. cller ca. 14%. (En regningsenhed 1. e. er ca. 1.15

U.S.9).
2) Tallene i denne kolonne viser den samlede ldngivning fra IBRD og IDA i 3-&rs perioden

1974-76.

xx) Dette tal inkluderer midler som via udviklingsfinansicringsinstitutter i u-landene kanaliseres til
smdindustri.

-) Mindre end 0,5%.

Heller ikke Den Europziske Udviklingsbank (EIB) kunne bidrage vasentligt
til industrialiseringen af de associerede lande under tidligere associerings-
aftaler. Industrialiseringsprocessen i disse lande vanskeliggjordes af sma og
kgbekraftsvage indre markeder og den europaiske investeringsbanks statutter
og udlanspraksis gjorde det vanskeligt at opdrive et tilstrekkeligt antal levedyg-
tige industriprojekter. Bankens aktivitet var sdledes begrenset af at man ikke
havde mulighed for at bista ved forberedelsen og planlegningen af projekter og
af at man normalt ikke kunne indskyde mere end 25% af et projekts samlede
kapitalbehov. Som hovedregel har man kun kunnet give lan til industriprojekter
pa almindelige kommercielle lanevilkar, idet de store EF-lande var modstan-
dere af at give gavebistand til industriudvikling i u-landene.

I mods=tning til de tidligere associeringsaftaler legges der i Lomé-konventio-
nen stor vegt pa u-landenes industrialisering. Efter sterkt pres fra specielt
Nigeria har industriel samarbejde faet en fremtreedende plads. Siledes ggres
indholdet af det industrielle samarbejde til genstand for behandling i et selv-
stendigt afsnit af Konventionen (Afsnit IIT). Og for at fremme de industriala-
seringsmalsetninger, som formuleredes her blev der afsat et belob pd 600 mill.
regningsenheder (1 regningsenhed = 1,15 dollar) svarende til ca. 14 procent
af den samlede Lomé-bistand, altsa en klar stigning i forhold til tidligere.

Malsatningerne for det industrielle samarbejde sigter specielt mod et brud
med den traditionelle importsubstitutionspolitik som har praget u-landenes indu-
striudvikling i 50’erne og 60’erne. Man fremhaver derfor specielt basisindustri og
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sméindustri samt den dermed forbundne uddannelse, optraning og overfgrsel
af teknologi’).

Af de ca. 600 millioner regningsenheder er de ca. 390 mill. r. e. E.I.B.’s egne
midler, 95 mill. r. e. er sékaldt risikovillig kapital, ca. 40 mill. r. e. er afsat til
sdkaldte kreditlinieaftaler til stgtte af specielt mindre virksomheder i u-lan-
dene og det resterende belgb er afsat til infrastrukturinvesteringer af betydning
for industrialiseringen som f. eks. energi. Den finansielle stotte til industriudvik-
ling administreres i almindelighed af E.1.B. Dog er bistanden til smaindustri hen-
lagt til E.D.F. Men som en nyskabelse er der i Lomé-konventionen oprettet
to nye institutioner, Dels et udvalg for industrielt samarbejde, som skal sgrge
for bestemmelsernes ivaerksztielse. Dels et Center for Industriel Udvikling,
C.ID., som skal bidrage til den praktiske gennemfgrelse af bestemmelserne
i industrialiseringsafsnittet som ikke er dakket af det tekniske og finansielle
samarbejde som varetages af E.I.B. og E.D.F. Det drejer sig forst og fremmest
om bestemmelserne vedrgrende overfgrsel af teknologi og teknologiens til-
pasning til forholdene i u-landene. C.I.D. er altsd en ny institution i modszat-
ning til EIB. og E.D.F som ogsd under tidligere associeringsaftaler har ar-
bejdet med industriprojekter i u-landene.

En af de forste opgaver for Udvalget for Industrielt Samarbejde har derfor
veret at fastlegge retningslinier for C.1.LD.’s virke samt at vedtage de budget-
massige rammer. C.I.LD. pabegyndte sit arbejde i januar 1977 med en lille
stab bestdende af 9 akademiske medarbejdere og et budget pd kun 1.3 mill
regningsenheder, men endnu er EF- og ACP-landenes reprasentanter i Ud-
valget for Industrielt Samarbejde ikke naet til enighed om retningslinierne for
C.I1.D.'s virke. ACP-landene g¢gnsker siledes at C.LD. spiller en langt mere
aktiv og fremtradende rolle ved Igsningen af Afrikas industrialiseringsproble-
mer end EF-landene er indstillet pa¥).

Dette peger pa noget centralt vedrgrende det industrielle samarbejde i kon-
ventionen, nemlig at det bestar af en lang reekke lgst formulerede méls@tninger
og vage antydninger af midler, hvis praktiske udformning kan give stgrre van-
skeligheder end selve konventionens tilblivelse. En vurdering af Lomé-kon-
ventionens betydning for ACP-landenes industrialisering mé naturligvis bygge
pa den praktiske udfgrelse af bestemmelserne i afsnit III af konventionen og
vil derfor pa nuvarende tidspunkt vare vanskeliggjort af at ikke alle ele-
menter har fundet sin endelige udformning jfr. diskussionen om C.I.D. oven-
for. De slutninger der vil blive draget i artiklen ma tages med dette forbehold.

Foruden bestemmelserne i konventionens kapitel III om industrielt sam-
arbejde vil bestemmelserne om samhandel fi betydning for de associerede
landes industrialisering. Ogsad pd dette omrade udggr Lomé-konventionen en

7. Se Lomé-konventionens art. 29 - 34,
8. Dette fremghr f.cks. af kommissionens gengivelse af henholdsvis EF- og ACP-landenes syns-
punkter i dokument T/548/78 (ACP), Brusscls, 23. June, 1978.
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nyskabelse i forhold til tidligere associeringsaftaler idet systemet med gensi-
dige preeferencer er aflgst af et system med ensidige preferencer for u-lande
pd EF-landenes markeder. Ifglge Lomé-konventionen har ACP-landene fri
adgang til EF’s marked dog bortset fra varegrupper omfattet af EF’s fzlles
landbrugspolitik. Generelt har ACP-landene dog ogsa for disse varer en pre-
ferencestilling i forhold til andre u-lande. For enkelte varegrupper som f.eks.
sukker er gennemfgrt sarlige ordninger som sikrer ACP-landene afstning af
bestemtc mangder til priser som nu ligger hgjt over verdensmarkedsprisen,
men dog er lavere end de priser som EF’s egne producenter opnir. Men for
industriprodukter har ACP-landenc altsa i princippet helt fri adgang til det
europ@iske marked. Der er dog vigtige undtagelsesklausuler fra disse generelle
principper. For det fgrste er der spgrgsmélet om oprindelsesstatus dvs. en re-
gel for hvorndr et produkt betragtes som produceret i et ACP-land®).

For det andet indeholder de almindelige bestemmelser en undtagelse for de
tilfelde, hvor ordningen kan tznkes alvorligt at forstyrre erhvervssektorer i
EF eller i en eller flere medlemsstater, skade disses finansielle stabilitet, skabe
vanskeligheder for et erhverv i en region i EF osv. Ogs& pa dette omrade ma
en vurdering af konventionens betydning for ACP-landenes industrialisering
derfor bygge pa bestemmelsernes praktiske udfgrelse og konklusionerne i artik-
len mé derfor tages med det forbehold at disse bestemmelsers virkning endnu
knap nok kan afleses i handelsstatistikken samt at den protektionistiske bolge
i Europa kan blive yderligere forstzrket siledes at undtagelsesklausuleme
bringes i anvendelse i konventionens sidste ar.

IIT De afrikaﬁ.ske medlemsstaters industriudvikling

De 43 afrikanske lande som har underskrevet Lomé-konventionen udggr en
temmelig uensartet gruppe med indbyrdes store forskelle i per capita indkomst,
gkonomisk struktur, gkonomisk politik og udviklingserfaringer. Lande som Ga-
bon, Guinea, Liberia, Mauritius, Nigeria, Zaire og Zambia kan stotte deres pko-
nomier pa rige mineralforekomster. Enkelte lande, som Kenya og Elfenbensky-
sten, har med held udviklet en eksport af landbrugsprodukter, mens andre lande
som Chad, Mali og @vre Volta i Sahel-regionen er he2mmet i deres udvikling af
bide mangel pd naturrigdomme og vanskelig adgang til havet som fordyrer trans-
porten. Hertil kommer ikke mindst den forskelligartede indflydelse som kolo-

9, Som hovedregel opnidr en varc oprindelsesstatus nir den er tilfgrt s meget verdi i det pi-
geldende land samt gvrige ACP-lande at varen skifter position i Bruxelles Nomenklaturen for
klassificering af varer i toldtarifferne. Undtaget for denne regel er varer optaget pd en serlig
liste A for hvilke der ud over positionsskifte kreves opfyldt yderligere betingelser som f. eks.
at varen tilfgres mindst 50% verditilviekst. For varer optaget pd en anden liste B krzves ikke
positionsskift for at opnd oprindelscsstatus. For en diskussion af disse reglers betydning for
ACP-landenes muligheder for at cksportere industriprodukter se: Dodoo, C og Kuster, R.,
»The road to Loméc i von Gesau, A. (red.), The Lomé Convention and a new international
economic order, Leyden, 1977.
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nimagternes gkonomiske politik har gvet pa landencs udvikling samt de forskel-
lige udviklingsveje som siden uafhangigheden er blevet forsggt.

P& trods af disse forskelle har landene mange fxiles trak som adskiller
denne gruppe af u-lande i Afrika syd for Sahara fra udviklingslandene pa de
andre kontinenter. Et af de vigtigste af dissc fzllestrek er den manglende
industrialisering.

Mere dybtgiende analyser af industriudviklingen i Afrika og sammenlignin-
ger med udviklingen 1 andre udviklingslande vanskeligggres af mangel pa in-
formation. Det skyldes at industristatistikken i de fleste afrikanske lande er
ufuldstzendig og ofte forzldet. Egentlige indusiritzllinger som vi kender dem
fra den danske statistik er forst pibegyndt i de senere ar og er endnu ikke
gennemfort 1 alle lande. Og de tzllinger der er foretaget er sjzldent sammen-
lignelige da de ikke dakker samme perioder og da tellingerne ikke bliver gen-
taget arligt.

Industrialiseringsproblematikken i Afrika fremtrader i store tra&k som (i) in-
dustriproduktionens relativt lave stade (ii) den aftagende vakst i industripro-
duktionen som kan observeres i de ikke-olieproducerende afrikanske u-lande
siden midten af 60’erne samt (iii) de forholdsvis ubetydelige strukturelle @n-
dringer som vaksten har medfgrt i sivel produktionens sammens@tning som
1 beskaftigelse og ejerforhold. En industrialiseringsstrategi som skal lgse nogle
af disse problemer ma baseres pa cn forstielse af arsagerne til disse forhold.

I det fglgende vil jeg kort skitsere nogle trek af de afrikanske u-landes in-
dustriudvikling siden 1960 og derpa diskutere nogle vasentlige problemer som
disse lande star over for i deres fortsatte industrialiseringsbestrzbelser.

U-landene har som gruppe haft en sterkere vekst i deres industriproduktion
end i-landene i perioden 1960 - 1976. (Se tabel 2).

Tabel 2. Vekst i industriproduktionen 1960 - 76 for forskellige landegrupper

1960 - 70 1970 - 76

Lavindkomst u-lande 6.7 4.5
Mellemindkomst u-lande 1.6 12
Afrikanske ACP-lande x) 8.0 54
i-lande 5.7 i2

Kilde: World Development Report, 1978. The World Bang, Washington, August 1978, p. 78, 79.
x) Beregnet uvejet gennemsnit.

Herved har u-landene som gruppe gget deres andel af verdens samlede indu-
striproduktion fra ca. 6.5 procent i 1960 til ca. 7.5 procent i 1976. De afri-
kanske u-landes andel var i 1976 mindre end 0.6 procent af verdens samlede
industriproduktion og udgjorde kun ca. 8 procent af u-landsgruppens industri-
produktion. Selv mélt med u-landsmélestok er de afrikanske lande altsd un-
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derindustrialiserede. Séaledes er de afrikanske u-landes samlede industripro-
duktion mindre end industriproduktionen i u-lande som Indien, Brasilien, Ar-
gentina og Mexico.

I slutningen af 50'erne og begyndelsen af 60’erne oplevede mange afrikanske
u-lande en kraftig viekst i deres industriproduktion hovedsageligt baseret pi im-
portsubstitution. Men siden midten af 60’erne har vaksten varet aftagende i de
fleste afrikanske u-lande. Industriproduktionen steg fra 1960 - 1970 med gen-
nemsnitlig 8 procent for derefter at falde til 5.4 procent i perioden 1970 - 76,
Se tabel 2. Disse gennemsnitssal dakker over store spredninger mellem landene.

Specielt i perioden 1973 - 76 er en stor del af vaeksten tilfaldet de olieprodu-
cerende lande Gabon og Nigeria, hvorimod Sahel-landene og landene i Ost-
afrika som blev udsat for tgrken i 1974 - 75 har haft en stagnerende industri-
produktion.

Vaksten bevirkede at industriens andel af den samlede varditilvekst i de
fleste lande steg betydeligt fra 1960 til 1970. Alligevel udgjorde industripro-
duktionen for samtlige u-lande i Afrika - dvs. inklusive de arabiske lande - i-
fplge FN’s gkonomiske kommission for Afrika kun 12 procent af omradets
samlede produktion'?).

Ifglge kommissionens skon udgjorde industriproduktionens andel mindre end
10 pcocent i 20 ud af de 47 lande og mellem 10 og 20 procent i 25 lande. Kun
i Algier og Agypten bidrog industriproduktionen med mere end 20 procent til
nationalproduktet i 1975.

Den industrielle udvikling i 50’erne og 60’erne bestod dels i en produktion
af ikke-varige forbrugsgoder for det lokale marked dels i en let forarbejdning af
prim@rvarer - mineraler savel som landbrugsprodukter - med henblik pad eks-
port. En forholdsvis stor del af virksomhederne blev etableret som dattersel-
skaber af multinationale selskaber som konsekvens af de nyligt uafhangige
afrikanske staters importsubstitutionspolitik.

Denne type industrialisering har ikke bidraget vaesentligt til en struktuel om-
formning af de afrikanske samfund.

I de lande hvor minedrift stadig er den dominerende gkonomiske aktivitet i
den moderne sektor gzlder det at den lokale varditilvekst og de interne kob-
lingsvirkninger af minedriften fortsat er ringe fordi de udenlandske selskaber
foretraekker at eksportere de uforarbejdere mineraler.

Men heller ikke etableringen af forarbejdende industri har medfgrt egentlige
strukturelle @ndringer. I tabel 3 er gengivet en opsplitning af udvalgte afrikan-
ske landes industriproduktion pa henholdsvis ikke-varige forbrugsgoder, halv-
fabrikata og kapitalgoder. Opdelingen er foretaget af UNIDO og det skal un-
derstreges at en sidan klassificering altid vil indcholde elementer af vilkarlig-

10, Economic Commission of Africa, Survey of Economic and Social Conditions in Africa, 1976,
5. 61.
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hed. F. eks. er det vanskeligt at forstd hvorfor UNIDO placerer varige for-
brugsgoder i samme kategori som maskiner og andet kapitaludstyr. Desvarre
har det ikke varet muligt at vise sammenlignelige tal for senere dr.

Tabellen viser at mere end #/, af industriens veerditilvakst 1 1971 1 hoved-
parten af de afrikanske ACP-lande stammer fra simpel importsubstitution. Det
drejer sig om nazrings- og nydelsesmiddelindustri, bryggerier, cigaretfabrik-
ker, tekstil-og bekladningsindustri osv.

At vaksten i kategori 3 har veret st@rkest i perioden 1960 - 71 kan ikke
tages som udtryk for at en maskinindustri er under udbygning. Denne gruppes
sterkere vakst skyldes at flere lande har fiet samlefabrikker for varige for-
brugsgoder f.eks. automobiler. Selv det storste af de afrikanske ACP-lande,
Nigeria, er endnu langt fra at have opbygget en jern- og metalindustri pd hvil-
ken en egentlig industrialisering kan bygges. Séledes udgjorde jern- og metal-
industrien kun 1.9 procent af industriens samlede varditilvekst i 19751).

Den lettere forbrugsgodeindustri er delvist baseret pa forarbejdning af lokale
ravarer. Dette er f. cks. tilfzldet for fgdevarer, drikkevarer, tobak, tekstil- og be-
kledning samt tre- og mgbelindustri. Men en ikke uvasentlig del af denne
industris produktion bestar af lokal fremstilling af kendte udenlandske vare-
marker for sdvel varige som ikke-varige forbrugsgoder. For disse varers ved-
kommende er importindholdet stort og den lokale varditilvaekst lille. Denne
produktion giver kun anledning til fa spredningsvirkninger og ogsa beskeftigel-
seseffekten er ringe, da de udenlandske datterselskaber anvender samme pro-
duktionsteknik som i moderlandet forst og fremmest af hensyn til produktets
kvalitet'?). Denne industri er hovedsageligt hjemmemarkedsorienteret og pa
grund af de afrikanske hjemmemarkeders ringe stgrrelse er uudnyttet kapa-
citet et alvorligt problem i de fleste afrikanske ACP-lande.

Bortset fra eksport af lettere forarbejdede prima@rprodukter findes der nz-
sten ingen eksport af industriprodukter fra disse lande. Dette pa trods af at de
vestafrikanske lande 1 mange ar har haft en preferencestilling i forhold til andre
u-lande pd EF-landenes markeder. Enkelte lande som f. eks. Kenya har dog
opbygget en vis eksport af forbrugsvarer til nabolandene i @stafrika og Elfen-
benskysten og har opnaet en lille, men hastigt voksende eksport af tekstiler til
Frankrig.

For landene syd for Sahara under ét udgjorde industrieksporten séledes kun
5 procent af disse landes samlede eksport i 1975'%),

11. Se Carlsen, John, Industrial Co-operation in the Lomé-Convention - The Case af Nigeria,
CDR project papers D. 78.5, Kgbenhavn, juli 1978.

12. Carlsen og Neersg, Danske Virksomheders Investeringer i U-lande, s. 57, MS Kg¢benhavn 1975.

13. Se Verdensbanken, World Development Report 1978, op.cit. s. 47.



229

"IL6T 10 19pA1s 1 0L6T (P "9¢ 80 G¢ ‘IvE DISI (9
"$8E-18€ 80 LL DISI (@ ‘06t Fo ¢8E ‘THE ‘€€ ‘TE 'IE DISI (e

'$L61 NIOA MIN "N (1 "OpPIUM JO A2UIDJU0d [eIouad puodas ayy 10j ansst [uIadg ‘AaAIng Juawdo[aAa(] [ELISNpU] ‘OpIUN) APIY

L £0l1 £'R 10T 0'tT 6°SS 67T 00z I'Ls erquiez
0t 89 LS S'Ly on 9 4y §'LS 8 £re alrez
§01 'L £9 Tt 1| ¥'s6 e €1 596 eiuezuR | jo "day panupn
L 901 oF 801 | 8L vo 8'8 8’18 epuedn
b8 09 £9 L'6 8Tl S'LL 6L 9'tl 5'8L (p wmisaunj,
bFl 06 09 8rl T 09 0'8 Al 8IL (p uepng
8L 0y 9T +'91 6'6 L'EL €01 £6 o8 [edauag
L L 6'8 98 I'81 £EL por1 Srl 1"sL BLIFIN
6L L 4 F'1Z p's TEL L9l vt 6'8L EIQIUEN
P9 L L'y L'L L8l 9tL 69 8tl £6L anbrquiezo
0L (] 99 191 6l 29 091 L 899 (5 o010
oL 6L 99 1ol L1 8L 8’6 L] 86L snnunepy
L'L 86 09 08 g S'6L L 68 6°t8 ImeepN
6°F1 £9 08 ¥'s SEl 1’18 6'C 8's1 €18 (> a1gnday qery ueiqry
SL L 'L 1'9¢ 991 £'LS $'sT §91 0'8S BAUIY
9L 0L 99 0°ce 0Ll 0lrs 0°0g O°LT 0'es 15800 AI0A]
9L Lot £9 '8 8L 08 ¥'L s v'L8 EUBRYD
£91 €1 'L e 6°0C L'9S LA 9°LI 0oL (p 14337
I'6 911 89 9t ye eIl 'y 91 v'6L ejoduy
s o §1 'l 1ot 8'8p 6’11 Sot 9IS eud|y
98 s 9 (nuswauuad ysnaunue) eYUFY
(3 13po8 (o 19po3d (o 1apod
-siruqiog ~sdnuqJoj -s3nuguroy

afuea jures (q mey (v 19pod 2FueA Jwes (q viey (e 1opod 28uea Jwes (q =yey (e 1apod

13pod -uqej -siniqro} Japod -1qej -§8nuquo) 19pod -uqej -sfiniqioj

-[endey -A[eH  28umA-YY[ -[endey -AlEH  9FuBA-IYY] -Tendey -AleH  I8uEA-Y]

(€) @ (0 (€£) @ (n (€) @ (n

IL = 0961 ISYEA IL61 ! 12puy 0961 1 [PPUY

(1uaz04d) 1/ - 0961 uapouad 1 addnidpaaoy "ad
ua1syDA s /6] 30 0961 ! (1uad01d) iaddnidpanoy pd 1)apiof uouynpoldiysnpul Sapuv] aYSUDYLID 213pAp) "€ 29[



230

Udenlandske selskaber har spillet en vigtig rolle i importsubstitutionsfascn i
disse afrikanske landes industrialiscring. Som navnt har importforbud eller
hgje toldmure gjort det ngdvendigt for de udenlandske sclskaber at oprette
lokal produktion for fortsat at selge pd disse markeder. Nogen priccis opgg-
relse over hvor stor en del af investeringerne og produktionen som udenlandske
selskaber tegner sig for findes imidlertid ikke'). 1 enkelte lande med forholds-
vis store og hurtigt ekspanderende indre markeder samt en politik baseret pd at
tiltrekke udenlands privat kapital som f. cks. Kenya, Elfenbenskysten og Ni-
geria har helt eller delvist udenlandsk ejede virksomheder 1 perioden 1960 -
1972 tegnet sig for sa meget som 2/, af den samlede industriproduktion. I andre
lande er denne andel betydeligt mindre enten fordi de indre markeder ikke
har varet lukrative nok eller fordi disse landes regeringer har {dgrt en mere restrik-
tiv politik overfor de udenlandske selskaber som f. eks. i Tanzania. Selv i disse
lande har de udenlandske selskaber i kraft af management- og licensaftaler imid-
lertid deltaget i industriudviklingen - i disse tilfalde i partnerskab med statsdrev-
ne u-landsforetagender. Forspg pé at tilegne sig de udenlandske seclskabers
tekniske og administrative viden pa denne made har imidlertid ikke altid vaeret
lige vellykket. I Tanzania har f. eks. en lang rakke selskaber oprettet med uden-
landsk ledelse og med udenlandsk teknisk bistand givet underskud i en razkke
ar.

Herved er vi inde pa hvorledes u-landene skal skaffe sig de ressourcer i form
af opsparing, udenlandsk valuta, uddannet arbejdskraft samt administrativ og
teknisk viden som er ngdvendig for at deres industrialiseringsbestrabelser skal
lykkes. P4 baggrund af de senere drs erfaringer ser fremtidsudsigterne ikke
lyse ud.

Den aftagende vakst i de afrikanske landes industriproduktion i de senere
ar skyldes et samspil af flere indenlandske sivel som internationale forhold.

Som nzvnt er de industrier som er bygget op gennem de sidste artier enten
baseret pd en forarbejdning af landbrugsvarer eller importsubstitution med
hgjt importindhold.

Men siden 1973 har de afrikanske landes importmuligheder veret sterkt
begrensede af det internationale gkonomiske tilbageslag, 4-doblingen af olie-
priserne og de dermed forbundne starke prisstigninger pa industrivarer iser ma-
skiner og kapitaludstyr. Mange u-lande har derfor méttet nedskere deres im-
port af ravarer, halvfabrikata og reservedele til industrien. Da denne periode
samtidig kendetegnes af langsom vakst i landbrugsproduktionen i de fleste
lande har resultatet veret faldende industriproduktion og ledig industriel ka-
pacitet.

Samtidig medvirkede faldende indenlandsk efterspgrgsel forarsaget af at lgn-

14. Helge Hveem har forsggt sig med cn shdan opgerelse i Widstrand (red), Multinational Firms
in Africa, Uppsala, 1975.
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indkomsterne ikke kunne fglge med prisudviklingen til nedgangen i produktionen.
Virkningen har vearet selvforstzrkende fordi den faldende kapacitetsudnyt-
telse har medfgrt stigende produktionsomkostninger, faldende konkurrence-
cvne og igen stigende priser.

De store omrader i Afrika, som siden 1971 har lidt under tgrke har varet
seerlig hardt ramt. Terken reducerede rivareforsyningerne til fode- og levneds-
middelindustrien samt til anden landbrugsbaseret industri. Landene i Sahel-
omradet samt Kenya og Ethiopien blev kraftigt pavirket af denne udvikling.

I andre brancher er den ledige kapacitet opstiaet som fglge af forsinkelser
forirsaget af en kombination af stigende transportomkostninger eller som i
f. eks. Nigerias og Tanzanias tilfzlde infrastrukturelle flaskehalse i form af be-
grenset havnekapacitet eller mangel pa vand og elektricitet.

Betalingsbalanceproblemerne har fiet mange lande til at begrense importen
bade ved hjelp af told og kvantitative restriktioner. Men herved bidrager man
til at gge den i forvejen meget hgje effektive beskyttelse af den indenlandske
produktion og risikerer at fremme yderligere importsubstitution maske pd be-
kostning af opbygningen af en eksportorienteret industri.

Det bliver i stigende grad erkendt at de sma afrikanske stater med deres be-
grensede indenlandske efterspprgsel ikke alene kan basere deres industriud-
vikling pa importsubstitution. Mulighederne for at accelerere industriudviklin-
gen i Afrika afh@nger derfor af udviklingen i det regionale samarbejde men
ogsa af mulighederne for at afsatte industriprodukter i i-landene.

En sterk stigning i landbrugsproduktionen og den dermed forbundne stigning
i den indenlandske kobekraft og i leverancer af rdvarer til den landbrugsba-
serede industri kan naturligvis vere en mindst lige sd vigtig drivkraft i industri-
aliseringen - specielt i de mest folkerige stater. Men erfaringerne viser at land-
brugsproduktionen nappe vil gges med mere end 3 procent om aret i den sidste
halvdel af 70’erne.

Ifplge beregninger foretaget af UNCTAD') vil det muliggore en arlig vakst
i nationalproduktet pad 6.6 procent og en arlig stigning i industriproduktionen
pa 9.1 procent for de ikke-olieproducerende afrikanske u-lande under ét.

Men for at opnd en si sterk vakst ma en reekke flaskehalse i gkonomierne
overkommes. Det drejer sig f@rst og fremmest om betalingsbalancen og inve-
steringsraten.

UNTAD'’s beregninger viser at en samlet vakstrate pi 6 procent om dret vil
ngdvendigggre en stigning i importen pa knap 7 procent og en stigning i eks-
porten pd godt 7 procent. Dette forhold skyldes at kapitalinvesteringernes im-
portindhold er stgrre end den samlede importkvote samt at cksporten ma stige
hurtigere end importen for at forhindre betalingsbalenceunderskuddet i at
vokse yderligere.

15. Se UNCTAD, TD/185/supp. 1., Maj 1976.
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Hertil kommer at en hurtigere industrialisering vil stille krav til en staerk
stigning i kapitaldannelsen. Den kapitalforggelse som var ngdvendig for at
dge industriproduktionen med 1 procent (I.C.O.R.) var for de afrikanske u-lan-
de i 60’erne pa ca. 3 procent, men i perioden 1971-74 steg ICOR for disse
lande til ca. 4. Dette betyder at en ggning i veksttempoet fra f. eks. de 4 pro-
cent som nu er aktuel for de ikke-olieproducerende afrikanske u-lande til f. eks.
6 procent ville ngdvendigggre at investeringernes andel af nationalproduktet
steg fra det nuvarende niveau pé ca. 15 procent til ca. 23 procent.

Det er urealistisk at tenke sig at en sd stzerk stigning i kapitaldannelsen kan
finansieres alene ved hjzlp af den indenlandske opsparing og udenlandsk bi-
stand. Pa den anden side er det usandsynligt at private kapitaloverforsler - eks-
portkreditter, langfristede bankldn og private udenlandske investeringer - vil
spille en vasentlig rolle ved finansieringen af industriprojekter i de fattigste og
mindst udviklede u-lande, hvortil hovedparten af de afrikanske ACP-lande hg-
rer. Disse kapitaloverfgrsler koncentreres pa ganske fa af de stgrste og rige-
ste af u-landene’®). Det er derfor vigtigt at de meget begrensede ressourcer, i
form af uddannelsesmuligheder, teknisk radgivning og finansiel stgtte, som er
til radighed i form af udenlandsk bistand til industriprojekter koncentreres om
de fattigste af u-landene for hvem det er vanskeligt at tiltrekke udenlandsk
kapital og know-how pa almindelige forretningsmassige vilkar.

IV. Det industrielle samarbejde i Lomé-konventionen - en vurdering

Pr. 1. august 1978 - altsa godt og vel gennem halvdelen af konventionens lgbe-
tid - var der ialt blevet truffet beslutning om stotte for 370 millioner regnings-
enheder til industriprojekter i ACP-landene af henholdsvis Den Europaziske
Investeringsbank og Den Europaiske Udviklingsfond. Midlernes fordeling efter
finansieringsform er angivet i tabel 4 nedenfor:

Tabel 4. Stotte sil industriudvikling besluttet pr. 1/8 1978

Talt til Fordelt pr. Fordelt i %
radighed 1/8 1978 af total

mill. regningsenheder

1) alm. EIB-lin 3900 144.5 kYS!
2) risiko-villig kapital 95.0 49.6 522
3) EDF-gavetilskud (inkl.

rentemargin p4 EIB-1dn) 84.9
4) 14n ph sarlige vilkar 920.1

Kilde: Telex Africa, No. 106, 1st. August 1978, s. 8/10.

16. S¢ FN, Transnauonal Corporations in World Development: A re-examination, E/C. 10/78,
March 1978 tabel 11T 47.
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I samme periode har Center for Industriel Udvikling skabt kontakt mellem
industrirepresentanter i EF-landene og ACP-landene. Disse kontakter har
ifplge C.I.D. fgrt til ctablering af nye industrivirksomheder og udbygning af
eksisterende svarende til en samlet investering pd 500 mill. regningsenheder
fordelt pa 24 projekter alene i 1977.

I det fglgendc vil jeg give en vurdering af det industrielle samarbejde i kon-
ventionen baseret pA de erfaringer der kan drages efter at halvdelen af kon-
ventionens lgbetid er gdet.

Men {grst kan der vare grund til kortfattet at forsgge at placere Lomé-bi-
standen og mere specielt industristgtten i forhold til den samlede bistand og de
private kapitaloverfgrsler som ACP-landene modtager fra EF og andre lande.

I 1975 og 1976 modtog ACP-landene ca. 48 procent af deres samlede bi-
stand fra EF-landene, men langt hovedparten af denne bistand gives bilateralt.
Saledes kanaliseres kun ca. 11 procent af EF-landenes samlede bistand via
EF’s institutioner.

Den del af EF’s bistand som gar til industrielle formal er naturligvis kun en
mindre del af ACP-landenes samlede industriinvesteringer. Men industribistan-
den er ogsa langt mindre end de midler som private europ®iske virksomheder
og banker investerer i eller laner til industriprojekter i ACP-landene.

Den samlede beholdning af private udenlandske investeringer i de afrikan-
ske ACP-lande var i 1975 8,858 mia. US $, hvoraf EF-landene tegnede sig for
ca. 60 procent og USA for ca. 30 procent. Godt 36 procent af disse investe-
ringer er foretaget i industri og minedrift. De udenlandske investeringer i ACP-
landene er kraftigt koncentreret pd et lille antal lande. Saledes tegner Nigeria
sig alene for /3 af de private udenlandske investeringer i ACP-landene ulaimo
1975).

I 1975 og 1976 modtog ACP-landene henholdsvis 837,7 mill. US $ og 431,8
mill. US § i form af private udenlandske nyinvesteringer (d.v.s. eksklusiv in-
vesteringer finansieret af de udenlandske datterselskabers overskud). Hertil
kom andre private kapitaloverfgrsler sdsom internationale banklin og eksport-
kreditter pa henholdsvis 1415,3 mill. US $ i 1975 og 1057,9 mill. US $ i 1976.
Antager vi at disse investeringer har fordelt sig pa investorlande og pa erhvervs-
sektorer i ACP-landene som det var tilfzldet med beholdningsstorrelserne af
de private udenlandske investeringer ultimo 1975 ses det at den samlede EF-
bistand til industriudvikling i ACP-landene p& ca. 600 mill. regningsenheder
eller 134 mill. US § i gennemsnit om éret i konventionens 5-arige lobetid sva-
rer til knapt /3 af de arlige gennemsnitlige private kapitaloverforsler fra EF-lan-
dene til investeringer og 14n til industrialiseringsformédl i ACP-landene i perioden
1975-76.

17. Disse sidrrelser er beregnet ud fra QECD, Development co-operation, 1977 review. Paris,
nov, 1977.
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Den Europeiske Investeringsbank

Hovedparten af den finansielle bistand under Lomé-konventionen vil som tid-
ligere n@vnt blive administreret af Den Europziske Investeringsbank (E.L.B.).
Det drejer sig dels om 390 mill. regningsenheder af bankens egne midler som
typisk vil blive givet med en Igbetid pa 10 - 15 &r til en rente pa 5 - 6 procent,
hvilket er mindre end EIB’s normale udldnsrente pd ca. 9 procent. Rentened-
slaget pa disse lan - gaveelementet - som er pd 3 procent finansieres dog af Den
Europaiske Udviklingsfond, EDF. Dette er ogsa tilfzzldet for savidt angar 95
millioner regningsenheder der som en nyskabelse i konventionen, er afsat til
aktictegning og anden form for risikovillig kapital i industriforetagender 1 u-
landene. Disse midler administreres af E.I.LB., men finansieres af E.D.F. Gen-
nem sin kontrol over udlaningen af disse midler er E.I.B. derfor - i det mindste
i finansiel forstand - den vigtigste af de institutioner som forvalter det industri-
elle samarbejde under Lomé-konventionen. Dette - sammen med den kendsger-
ning at E.I.B. ikke har @ndret sin ret konservative udlanspraksis i takt med
»anden« i Lomé-konventionen - er af afggrende betydning for vurderingen af
det industriclle samarbejde, idet det betyder at specielt de fattigste ACP-
lande med betalingsbalancevanskeligheder og problemer med at identificere og
udvikle egnede industriprojekter har svart ved at opna lan af bankens alminde-
lige midler. Disse lande vil derfor ofte vare henvist til at sgge finansiering ud
af de mere begrensede midler som er til radighed som risikokapital.

De elementer af bankens udlanspraksis, som is@r har bidraget til at koncen-
trere langivningen pa et lille antal af de forholdsvis velstillede ACP-lande (se
tabel 5) kan opsummeres som folger: (i) Banken fglger en praksis ifglge hvilken
den kun kan give lan pa almindelige vilkér til ACP-lande, som findes kredit-
vardige. Men begrebet kerditvardighed, sdledes som det tilsyneladende anven-
des af banken, indeholder foruden en analyse af de pigzldendes landes beta-
lingsbalancesituation og galdsbyrde en vurdering af et begreb som man benav-
ner pkonomisk management. Denne udefinerbare stgrrelse har givet anledning
til anleggelse al meget konservative skgn ved vurderingen af forskellige landes
kreditvardighed. Dette ses specielt ved sammenligning af bankens vurdering af
ACP-lande med forskellige gkonomiske og politiske samfundssystemer. Siledes
betragter banken Kenya, men ikke det socialistiske Tanzania, som kreditver-
digt péd trods af at de to landes betalingsbalancesituation og galdsbyrde antog
nogenlunde samme stgrrelsesorden i 1975 pa det tidspunkt hvor vurderingen
blev foretaget’®).

Igvrigt er det vel diskutabelt hvor stor vaegt selv en forsigtig bankinstitution
bgr tillzgges et sddant kreditvardighedskriterie. Til syvende og sidst ma det af-
gorende vel vaere om de finansierede projekter er rentable og kan skabe et
overskud ud af hvilket tilbagebetaling af renter og afdrag kan finde sted.

18. Se Verdensbanken, World Development Report, 1978 op.cit. s. 92 og 96. Tabel 9 og wbel 11.
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Tabel 5. EIB’s intervention under Lomé-konventionen i (mill. regningsenheder
og antal lan i parantes)

Fordelt efter sektor

Ordinmxre Risiko-
14n kapital Industri Energi Turisme
Cameroon 18.17 ( 3) 230 ( 1) 4.30 13.50 2.67
Chad 7.50 ( 1) 7.50
Ghana 10.00 (1) 2.00 ( 1) 2.00 10.00
Elfenbenskysten 21.59 ( 4) 225(2 11.19 11.00 1.65
Kenya 27.88 ( 5) 1.08 ( 1) 28.96
Liberia 250 (1) 029 (1) 2.79
Malawi 9.50 ( 2) 099 (1) 10.49
Mauritius 5.00 (2) 3.00 2.00
Rwanda 301D 3.00
Swaziland 10,00 ( 1) 10.00
Tanzania 7.40 ( 2) 7.40
Togo 16.33 ( 2) 525 (3 21.58
Ovre Volia 443 (2) 443
Zaire 123 (1) 1.23
Zambia 250 (1) 0.68 ( 2) 3.18
Afrika ialt 123.47 (22) 38.40 (21) 121.05 36.50 432

Kilde: The Couricr, no. 50, July - August 1978, s. 38,

(ii) I banken er der lang tids tradition for udlin pd kommercielle vilkar til
privatgkonomisk rentable projekter. Dette forhold er @ndret i Lomé-konven-
tionen idet der nu gives rentenedslag i forbindelse med alle lan til ACP-lande.
En vis konservatisme og de store EF-landes modvilje mod at give gavebistand
til industriudvikling vil formentlig bevirke at banken fortsat vil tage mere hensyn
til privatgkonomiske profitabilitetsberegningen end til samfundsmassige cost-
benefitanalyser ved valget af projekter.

(iii) Endelig er det af betydning at banken normalt kun kan treffe beslut-
ning vedrgrende projekter som er sd godt som fuldt udarbejdede, hvorimod
forundersggelser og projektudvikling, som er maske den alvorligste flaskehals
for de fattigste u-lande, falder uden for E.I.B.’s normale virkefelt. Under Lomé-
konventionen er der dog i enkelte tilfzlde givet stgtte til forunderspgelser i for-
bindelse med projektideer.

Som konsekvens af denne udlanspraksis - som i parantes bemarket natur-
ligvis ikke kan siges at vere »unormal« for en bank - har kun 3 lande, Kenya,
Elfenbenskysten og Cameroon fiet mere end halvdelen (54,8 procent) af de
ordinzre banklidn, som er givet til afrikanske ACP-lande. Hertil kommer at
banken vil anvende méske sd meget som 25% af sine midler som lin til Ni-
geria. Endnu er der dog ikke truffet endelig afgprelse om mere end et enkelt
industriprojekt i Nigeria.

I mods@tning til de almindelige lin udviser fordelingen af risikokapitalen be-
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tydelig stgrre spredning (se tabel 5) og sma fattige lande som Chad, Tanzania
og @Dvre Volta har modtaget vesentlige andele.

Hvis vi derimod ser pd EIB-linenes fordeling pa forskellige sektorer og
brancher passer billedet bedre til intentionerne i Lomé-konventionen.

Under tidligere associeringsaftaler var bistanden til industri koncentreret pi
nogle fa brancher. Det drejede sig ialt om 6 slagterier, 5 tekstilfabrikker, 5 olie-
mgller, 2 sukkerfabrikker, 1 tefabrik, 1 bomuldsmglleri samt 1 cementfabrik.

Ifglge Lomé-konventionen er der ingen begransninger p& hvilke sektorer
E.L.B. kan give l4n til og ifglge de indikative bistandsprogrammer er en lang
liste af projekter i mange forskellige sektorer under overvejelse i banken.

Af de lan som pr. 31. marts 1978 var bevilget gik mere end 75 procent til
industri, heraf ca. 15 procent som l4n til lokale udviklingsbanker hvis genud-
lan hovedsageligt gar til industriprojekter, 22,2 procent gik til udbygning af
elektricitetsforsyning og kun 2,2 procent til turisme.

Hovedparten af de bevilgede 1an er géet til projekter inden for agro-industri.
Det drejer sig om sukkerfabrikker i @vre Volta, Kenya, Malawi, Swaziland og
Chad samt om oliemgller i Cameroon, Ivry Coast og Togo. Derudover er der
givet en del lan til byggematerialeindustrien f. eks. cementfabrikker i Cameroon,
Kenya, Zaire samt et regionalt projekt i samarbejde mellem Togo, Elfenbens-
kysten og Ghana beliggende 1 Togo. Desuden er der givet l1an til kemisk indu-
stri i Kenya, tekstilproduktion i Tanzania samt til minedrift i Rwanda. Derud-
over vil de globale 1dn som er givet som sékaldte kreditlinieaftaler til forskellige
udviklingsbanker i ACP-landene blive fordelt pd mange forskellige brancher.
Disse lan gives normalt pa en sédan made at E.I.B. skal godkende ethvert ldne-
arrangement, som den pageldende udviklingsbank har tenkt sig at anvende
EIB-midler til, men i realiteten er fleksibiliteten naturligvis stor is@r hvis disse
banker har rigeligt med finansielle ressourcer fra andre kilder. I sddanne til-
felde fungerer kerditlinieaftalerne n®sten som budgettilskud.

I enkelte tilfelde har E.I.B. givet tilladelse til at en mindre del af ldnepro-
venuet kunne anvendes til at finansiere f. eks. forundersggelser.

Pé grundlag af E.I.B.’s praksis med i overvejende grad at finansiere allerede
velforberedte projekter kan banken nappe tilskrives nogen vasentlig indu-
strifremmende virkning. Der vil nzppe blive gennemfgrt flere industriinveste-
ringer i lande som Kenya, Elfenbenskysten eller Nigeria pa grund af bankens
udlansvirksomhed al den stund det snarere er manglen pa projektideer og per-
sonale til at gennemfgre disse ideer end det er disses finansiering, der er den
afggrende flaskehals for en hurtigere industriudvikling.

Hovedeffekten af bankens udlidnsvirksomhed er derfor snarere en omlzg-
ning af de allerede forberedte investeringers finansiering. Da banken giver lin
til lav rente og relativ lang lgbetid i forhold til f. eks. eksportkreditter og / eller
kommercielle bankldn, som ofte vil vaere den alternative méade hvorpa import
af maskiner og kapitaludstyr vil kunne finansieres, vil disse ldn naturligvis
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vare at foretrekke, da de gger projektets profitabilitet. Hertil kommer at E.I.B.-
ldn normalt ikke er bundet til indkgb i EF-landene siddan som det er tilfzldet
med bistanden fra EDF og det meste af den bilaterale bistand samt at E.L.B.
er fleksibel med hensyn til at en mindre del af laneprovenuet kan benyttes til
at finansiere lokale omkostninger ved projektets gennemfgrelse (altsd ikke
alene importeret udstyr).

Gaveelementet ved disse E.ILB. ldn er derfor en stor fordel for modtageren
og det kan derfor undre at der ikke pd samme made som f. eks. for de danske
statslans (eller de lan pa s®rlige vilkdr som EDF giver til industriprojekter) ved-
kommende er tilstrzbt at gaveelementet tilfalder modtagerlandets statskasse i
stedet for som det er tilfzldet med EIB-ldnene hvor gaveelementet tilfalder det
enkelte projekt. Denne praksis har set fra et bistandssynspunkt to uheldige
virkninger. For det fgrste betyder denne praksis at skatteyderne i EF-landene,
i de tilfzlde hvor et projekt er helt eller delvist privatejet, giver gavebistand
til private virksomheder (som ofte er datterselskaber af store multinationale sel-
skaber). For det andet har denne praksis fra bankens side den uheldige virk-
ning at bistanden pavirker de udvalgte projekters konkurrenceevne maske pa
bekostning af andre virksomheder i samme branche. Dette er netop det ar-
gument som de store industrilande i almindelighed fremfgrer mod at give gave-
bistand til u-landenes industriudvikling. Et problem man let kan Igse ved at
lade paveelementet tilfalde u-landenes statskasser eventuelt pd en siddan made
at belgbet »bindes« til Igsning af bestemte statsopgaver f. eks. industrielle for-
undersggelser for stgrre industrikomplekser eller udbygning af u-landenes tekni-
logiske kapacitet generelt.

Den Europeiske Udviklingsfond

Som tidligere nzvnt betyder bankens udlanspraksis at de fattigste af ACP-
landene vil vaere henvist til at sgge finansiering af deres industriudvikling fra
de midler som af EDF er afsat til risikokapital, som gavebistand eller som lin
pa sarligt lempelige vilkdr til industriformdl .

Risikokapitalen er en finansieringsform der passer godt til de fattigste landes
behov. I betragtning af det forholdsvis lille belgb som er til rddighed burde
man derfor formentlig have reserveret denne finansieringsform for de mindst
udviklede ACP-lande, men som det fremgir af tabel 5 har dette ikke vearet
tilfzldet. Over halvdelen af de midler som er til ridighed for denne finansie-
ringsform er blevet brugt - sammenlignet med godt /; af de almindelige EIB-
lin (se tabel 4). Dette stgtter den almindelige antagelse at der ikke tilnzrmelses-
vis er afsat tilstrzkkelige midler til at dekke efterspgrgslen efter denne finan-
sieringsform.

Gavebistanden og lanene pa sarlige vilkdr er i almindelighed reserveret som
stgtte til ACP-landenes smdindustri, men i enkelte tilfzlde er disse midler ogsad
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blevet anvendt til finansiering af stgrre virksomheder. Et eksempel pa dette er
en tckstilfabrik 1 Tanzania, Morogoro Canvas Mill, som har modtaget et lin
pd 115.2 mill. T.shilling pa srligt lempelige vilkdr samt gavebistand pa 5 mill.
T. shilling til en forundersg@gelse.

Foruden den direkte stgtte til industriprojekter kan EDF give bistand til en
razkke forskellige formél som er af betydning for den industrielle udvikling i
u-landenc. Det drejer sig f. eks. om bistand til forskningsinstitutioner, traenings-
programmer og forskellige afs@tningsfremmende foranstaltninger sdsom han-
delsmesser.

Disse lan pa sarlige vilkar har normalt en lpbetide pa 40 dr, hvoraf de forste
10 er afdragsfri og gives normalt til meget lav rente ca. 1 procent. Lanene har
derfor et meget hgjt gaveelement og er naturligvis ligesom de egentlige gaver
efterspurgte. Men i modsztning til EIB-lanene og risikokapitalen tages disse
penge ud af de midler der ved landprogrammeringen i EF er tildelt hvert en-
kelt af ACP-landene i bistand. Denne fordeling af bistanden mellem ACP-lan-
dene foretages under hensyntagen til en lang rezkke kriterier sisom national-
indkomst pr. indbygger, folketal osv., men skal igvrigt ikke diskuteres her?).

Principperne og fremgangsméden ved tildelingen af denne bistand er den
samme som for den gvrige EDF-bistand og den kritik, som u-landene har rejst
mod EF som vzrende bureaukratisk og ineffektiv vedrgrer ogsd industribe-
standen. ACP-landene er alvorligt bekymrede over den langsommelige proce-
dure forbundet med administrationen af Lomé-bistanden, fordi denne ikke
som sa megen anden bistand er sikret mod inflation. Forsinkelse af projekters
ikrafttreden betyder med den nuvarende kraftige inflation og specielt de hgje
prisstigninger pa maskiner og kapitaludstyr at bistandens realvardi kan for-
ringes kraftigt. ACP-landenes bekymring over dette forhold blev udtrykt sa-
ledes af deres talsmand, Jamaicas udenrigsminister Patterson, ved abningen af
forhandlingerne om en ny konvention den 24. juli 1978:

»We would like to see the whole mechanism (of financial and technical
cooperation) expediatet because at the present time there is »undue delay«
and a wide range of information is required which is »unnecessary« and
also »very often not available«« 29).

Den tidligere omtalte tekstilfabrik i Tanzania er et eksempel pa et projekt,
som det efter ACP-landenes mening har taget urimelig lang tid at sagsbehandle.
EF-kommissionen fandt at en forundersggelse som var foretaget af Verdens-
banken ikke var udtgmmende og kravede derfor en ny forundersggelse med
serlig vaegt pd afsetningssiden. Denne undersggelse som det tog et &r for at fore-
tage foreslog mindre @ndringer vedrgrende organiseringen af virksomhedens

19. For en diskussion af dette se Carlsen, John Perspektiver og problemer i Lomé-bistanden, CDR
project papers D. 77. 7., Kgbenhavn, september 1977 (stencileret) samt Jones, D. op.cit. s. 55.
20. Her citeret efter Telex Africa No. 106, 1ste August 1978 s. 8/4.
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afsetning pa cksportmarkedet, men cllers indcholdt den intet nyt i forhold til
Verdensbankens forundersgpelse. Det Tanzanianske Industriministerium anslar
at forsinkelsen pa 1 ar betgd en omkostningsfordyrclse pa ca, 25 procent. Her-
til kommer at EF-bistandens binding til europziske leverandgrer betgd en yder-
ligere fordyrelse pa 30 -40 procent i forhold til det projekt, som et af Ver-
densbanken ansat konsulentfirma havde foresldet*?).

Ogsé i forbindelse med andre projekter i Kenya og Tanzania mente de lo-
kale myndigheder at EDF fungerede langsommeligt®®). I hvilken udstrakning
kritikken er berettiget er det straks vanskeligere at afggre. Det er dog umiddel-
bart indlysende at udvidelsen af EF’s associeringsordninger fra Yaounde- kon-
ventionens 18 medlemslande til Lomé-konventionens 53 medlemslande uden
vaesentlige @ndringer i bistandsorganisationens funktionsmade har givet over-
gangsproblemer. Det er ligeledes en kendsgerning at EF stiller stgrre krav til
detailler og pracision ved udformningen af projektbeskrivelser end mange an-
dre bilaterale og multilaterale bistandsorganisationer®?),

Center for Industriel Udvikling

Varetagelsen af de mere vagt definerede opgaver under det industrielle samar-
bejde i Lomé-konventionen er overladt til Center for Industriel Udvikling. Det
drejer sig om identifikation og fremme af industriprojekter, overfgrsel og til-
pasning af teknologi pa for ACP-landene fordelagtige vilkdr samt stgtte til u-
landenes forsgg pa at fa adgang til udnyttelse af patenter og licenser.

En vurdering af i hvilken udstrekning det er lykkedes for CID at Igse disse
opgaver vanskeligggres af at CID kun har fungeret siden januar 1977 og at
Udvalget for Industrielt Samarbejde som tidligere nzvnt endnu ikke (august
1978) er naet til enighed om retningslinierne for CID’s arbejde. At domme fra
parternes forskellige forslag til retningslinier for C.I.D.’s arbejde skyldes dette
at ACP-landene gnsker at C.I.D. spiller en langt mere aktiv og fremtreedende
rolle end EF-landene gnsker®*), Dette er imidlertid kun en realistisk mulighed
hvis de budgetmassige rammer for centrets aktivitet udvides vasentligt. Mid-
lerne til en sddan forgget aktivitet kan dog kun fremskaffes pa bekostning af
andre aktiviteter inden for det tekniske og financielle samarbejde i konven-
tionen. Og dette kan selv ACP-landene indbyrdes nzppe enes om.

C.I.D.’s aktivitet vil derfor formentlig fortsat vere sterkt begrenset af man-
gel pd mandskab og finansielle muligheder, og dette vil pavirke karakteren af
centrets arbejde.

21. Projektet er nermere beskrevet i Carlsen, John, Industrial co-operation in the Lomé-Conven-
tion - The Case of Kenya and Tanzania, CDR Projekt papers D. 78. 3, Kdbenhavn, februar
1978, s. 43 (stencileret).

22. Ibid, s. 30 - 46.

23. D, Jones op.cit. s. 72,

24, Se ACP - EEC industrial co-operation - guidelines for the activities of the Centre for Industri-
al Development, Secretarial Working Document T|548{78, Bruxelles, 23. juni, 1978.
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I de godt 1/, &r som C.I.D. har fungeret har man modtaget en lang rakke
anmodninger fra bdde ACP-landene og fra virksomheder i EF-landene. T mere
end 100 tilfzlde har centret bistdet ved projekters igangszttelsc, men karak-
teren og omfanget af denne bistand varierer stzrkt fra projekt til projekt. Cen-
trets stgttemuligheder spander fra en funktion som kontaktcenter mellem virk-
somheder i EF- og ACP-landene til projektevaluering og undersggelser af
ACP-landenes mere langsigtede industrialiseringsmuligheder. Listen over virk-
somheder som har modtaget stgtte dekker over mange brancher, hvoraf 25
procent var i nzrings- og nydelsesmiddelindustri og 20 procent i sten, ler, glas
og byggematerialer®®),

I hvilken udstrezkning C.I.D. pé afggrende vis har virket fremmende pa ACP-
landenes industriudvikling er et vanskeligt sporgsmél som kraver en ngdjere
gennemgang af de enkelte projekter. Men en samlet vurdering af centrets ar-
bejde md, i betragtning af de begrensede ressourcer, som er til rddighed, af-
hange af i hvilken udstrzkning (i) man koncentrerer sin indsats om de lande
hvor behovet er stgrst (ii) man undgér at duplikere arbejde, som allerede fore-
tages af andre organisationer (iii) samt i hvilken udstrezkning det lykkes at eta-
blere et samarbejde med institutioner som finansierer og giver teknisk bi-
stand til industriudvikling i ACP-landene, som f. eks. EDF, EIB samt EF-
landenes bistandsorganisationer og udviklingsbanker.

For sa vidt angdr punkterne (ii) og (iii) er det efter alt at domme lykkedes
at fi etableret et samarbejde f. eks. mellem CID og forskellige udviklingsban-
ker i EF og arbejdsdelingen mellem C.I.D., EF og EIB er blevet klart fastlagt.
Endvidere er der blevet udarbejdet en samarbejdsaftale med UNIDO?2¢).

Hvad angir (i) gzlder det imidlertid at hovedparten af de projekter som
C.I.D. har stgttet har varet i forholdsvis »rige« lande som Nigeria, Elfenbens-
kysten, Kenya og Senegal®?). Det skyldes naturligvis at C.I.D. i det vasentligste
er begranset til at stptte projektideer som har interesse for private virksomheder
i medlemslandene og det drejer sig i overvejende grad om projekter i lande med
kgbekraftige markeder, hurtig gkonomisk vzkst og stabile gkonomiske og poli-
tiske forhold. Men koncentrationen er tillige et udtryk for en prioritering fore-
taget bl. a. under indtryk af den rolle Nigeria spillede ved udformningen af det
industrielle samarbejde i Lomé-konventionen.

Alt i alt mad man sige at det er med god grund at ACP-landene er kritiske over
for de resultater som indtil videre er opnaet pa det industrielle omrade. Kri-
tikken kan passende sammenfattes som af to kendte nigerianske gkonomer:

»Therefore, while the provisions for industrial cooperation are an innova-
tion, and do reinforce the new orientation in the economic relations between

25. Ulbrich, W. The activities of the Centre for Industrial Development, i the Courtier No. 47,
jan, febr. 1978, s. 24,

26. Telex Africa No. 93, 17. januar 1978, s. A.7.

27, Telex Africa No, 92, 24. december 1977, s. A.S.
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rich and poor nations their implementation is a remote possibility. The
financial provisions to implement the chapter on Industrial Co-operation
are grossly inadequate and depends upon the goodwill and philanthropism
of the private industries in Europe«®¥).

ACP-landenes eksport af industriprodukter

Som nzvnt giver Lomé-konventionen ACP-landene adgang til at eksportere
industriprodukter frit til EF. Herved er ACP-landene for de fleste industripro-
dukters vedkommende stillet vasentligt bedre end de gvrige u-lande, hvis indu-
stricksport er udsat for de forskellige begrznsninger, som er indeholdt i EF’s
generelle praeferenceordning for u-landene®’). Mange af ACP-landene har der-
for haft forventninger til at Lomé-konventionen ville fremme udviklingen af
deres industricksport, som for de afrikanske ACP-lande under ét kun udgjorde
5% af den samlede eksport i 1975 (sammenlignet med 14 procent for gvrige
lavindkomst u-lande og 24 procent for gvrige mellemindkomst u-lande). Enkelte
afrikanske lande, som Mauritius og Senegal har forsggt at styrke udenlandske
virksomheders incitament til at placere industrivirksomheder i ACP-landene ved
at oprette industrielle frizoner®), og Liberia og Sudan har tilsvarende planer.
Derimod har forundersggelser i Gambia, Kenya og Elfenbenskysten vist at eta-
bleringen af sddanne zoner ikke ville fa den gnskede eksportfremmende virk-
ning med mindre virksomhederne modtog betydelige subsidier. Disse lande har
derfor besluttet ikke at oprette frie handelszoner.

Endnu er det uklart i hvilken udstrekning ACP-landene har varet i stand
til at udnytte Lomé-konventionens bestemmelser pa dette omride, idet der
endnu ikke er offentliggjort handelstal fordelt pd varegrupper for 1977. Man
ma igvrigt forvente at det taget tid inden det incitament til industrieksport fra
ACP-landene som er indeholdt i Lomé-konventionen slar igennem i produk-
tion og afsztning. EF’s samlede import fra ACP-landene fremgar af tabel 6
nedenfor. Nar bortses fra ar pavirket stzrkt af prisstigninger (olie 1974 og kaffe
1977) har ACP-landenes andel af EF’'s samlede import varet konstant. Heller
ikke sammens®tningen af ACP-landenes eksport til EF er @ndret vasentligt.
Den bestér stadig hovedsageligt af prim@rprodukter hvorimod industrivarer kun
udggr 4 procent i 1976 (i forhold til 3 procent i 1974).

28. Onitiri, H. M. A. og Owesekun, A. A., An appraisal of the Lomé-Convention, Nigerian In-
stitute of Social and Economic Studies, Ibadan, 1978, (stencileret) s. 16.

29. For en diskussion af EF's generelle toldpreferencer se: Ole Mglghrd Andersen, EF’s generelle
toldpraferencer - og deres betydning for lavindkomstlandene, i Den Ny Verden, 10. drgang no.
1, 5. 50 - 66.

30. »Free Trade Zonese blev oprettet i en rakke u-lande is®r i Sydgstasien i 60°erne og 70'erne. I
disse zoner tilbydes investorer swrligt fordelagtige skatte-, og afskrivnings- og importbestem-
melser. Se f. cks. Fribel, Heinrichs og Kreye, Die Neue Internationale Arbeitsteilung, Ham-
burg 1977, s. 479 - §78.
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Tabel 6. EF’s import fra ACP og gvrige udviklingslande 1973 - 77.

1972 1973 1974 1975 1976 1977
i mill, r. e.
U-lande 24.5 1.9 61.4 55.0 69.9 75.1
heraf ACP 48 6.2 10.5 8.7 10.5 12.5
ACP i % af EF's
samlede import 1.3 7.3 8.0 6.9 6.5 7.3

Kilde: Telex Africa no. 106, 1. august 1978, s. 8/7.

Nér de afrikanske ACP-lande ikke i stgrre udstrakning har varet 1 stand til
at eksportere industriprodukter skyldes det at lpnniveauet for faglarte ar-
bejdere, funktionzrer og virksomhedsledere generelt er hgjere og produktivi-
teten generelt lavere end i landene i Sydgstasien. Dette er af sarlig betydning
for de arbejdsintensive industrier som tekstil og bekledning samt leeder og fod-
tpj. Enkelte afrikanske ACP-lande har dog fdet en tekstileksport igang til EF.
Det galder f. eks. Madagascar, Elfenbenskysten og Cameroon. Disse 3 lande
tegner sig alene for 80 procent af ACP-landenes tekstileksport til EF.

Men til det samlede billede hgrer ogsa at EF-landene, som er ACP- landenes
vigtigste handelspartner, generelt importerer langt ferre industriprodukter fra
u-landene end f. eks. U.S.A. og Japan og at multinationale selskaber hjemhg-
rende i EF ikke i samme udstrzkning som amerikanske og japanske virksomhe-
der har henlagt arbejdsintensive produktioner til lavtlgnslande. Medens ca. 20
procent af U.S.A.’s og Japans industriimport kommer fra u-landene er det til-
svarende tal for EF kun 5 procent. Ifglge ACP-landene har endvidere oprin-
delsesklausulerne i Lomé-konventionen varet til hindring for deres industri-
eksport?®?),

De protektionistiske strgmninger har vaeret sterke i i-landene i de senere ar og
ogsa EF har gennemfgrt begransninger i importen fra u-landene is@r for tekstiler
og stdl®?). Endnu er de protektionistiske foranstaltninger ikke bragt i anven-
delse over for ACP-landene, fordi disse landes eksport f. eks. pa tekstilomradet
endnu ikke har ndet et omfang som overskrider hvad EF betragter som rime-
ligt. Men med den stzrke udbygning af tekstilsektoren i mange ACP-lande - i
visse tilfzlde finansieret af EF’s bistandsmidler - vil dette kunne ske inden for
en overskuelig arrzkke. Ifglge EF’s politik pa tekstilomrddet er import fra
ACP-landene nemlig inkluderet i beregningerne af det totale importloft for
hver enkelt varegruppe. EF har derfor advaret ACP-landene om at der kan
blive tale om at tage undtagelsesklausulerne i Lomé-konventionen i anvendelse
og at indfgre kvoter sifremt ACP-landenes eksport til EF stiger for starkt®?).
Som en konsekvens har Elfenbenskysten, som er det ACP-land der har haft
31. Se Tele Africa no. 106, 1. august 1978, s. 8/2.

32. Se Verdensbanken, op.cit. s. 14 - 15.
33. Se Telex Africa no. 102, 7. juni 1978 s. 6.
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den hurtigst voksende tekstileksport til EF, indglet en aftale om lgbende kon-
sultationer. Dette har forelgbigt resulteret i en frivillig aftale om udskydelse
af nye tekstilprojekter i Elfenbenskysten®?).

Forhandlinger mellem England, EF-kommissionen og Mauritius har ligele-
des fgrt til en »frivillige begriznsning af cksport af acrylgarn fra Mauritius til
England?®).

At EF rent faktisk vil anvende Lomé-konventionens undtagelsesklausuler
nar EF-industrier trues begranser i vasentlig grad ACP-landenes langsigtede
muligheder for en forggelse af deres industrieksport og der kan ikke vare
tvivl om at det lzgger en dazmper pd EF-virksomheders lyst til at udflytte
arbejdsintensive produktioner til de afrikanske ACP-lande.

Endnu udggr let forarbejdede primarvarer hovedparten af de afrikanske
ACP-landes industrieksport. Som nzvnt tidligere lzgges der i Lomé-konventio-
nen stor vagt pd at fremme ACP-landenes industrialisering gennem en yderligere
forarbejdning af deres egne rdvarer. En sadan industrialiseringsstrategi anses
ofte for at vare i overensstemmelse med u-landenes komperative fordele. At
dette kun undtagelsesvist er tilfzldet er pévist f. eks. af Roemer®®). Han pa-
peger at en sddan industriudvikling er meget kapitalintensiv, giver ringe be-
skzftigelse og at teknologi og markedsfgring er koncenterert i henderne pa fa
multinationale selskaber som kun undtagelsesvis er interesseret i at legge for-
arbejdsningsprocessen i udviklingslandene. Dette skyldes at lokal forarbejdning
ikke som ofte antaget altid reducerer transportomkostningerne samt den natio-
naliseringsrisiko, som er forbundet med at foretage investeringer i udlandet.
Hertil kommer at den ravareforarbejdende industri i Europa, f. eks. stalprodu-
centerne, slds med ledig kapacitet. Det vil derfor ikke vare let for ACP-landene
inden for en overskuelig fremtid at gge deres eksportindtegter gennem gget for-
arbejdningsgrad for de rdvarer som nu bliver eksporteret i nasten uforarbej-
det form.

Dette er baggrunden for at en del af ACP-landene har valgt en anden indu-
strialiseringsstrategi hvor der iser legges vagt pa industri som anvender lokale
rdvarer og menneskelige ressourcer med henblik pd produktion for det hjem-
lige marked. Det drejer sig typigst om svarere industri sisom jern- og metal-
industri, kemisk industri, papir osv. Denne industrialiseringsmodel er inspire-
ret af de socialistiske landes industrialiseringserfaringer inklusive socialistiske
udviklingslande som Kina og Nordkorea.

Det teoretiske grundlag for denne industrialiseringsstrategis anvendelse ogsé
i mindre afrikanske lande er f. eks. Rweyemanu's og Thomas's arbejder. De
fremhaver at stordriftsargumentet imod at udvikle sverindustri i de sma afri-
34, Se Telex Africa no. 104, 5, juli 1978 s. 4.

35, Se Telex Africa no, 106, 1. august 1978, s. 4.
36. Roemer, M., Resource-based industrialezation in developing countries - A survey of litterature,

development discussion paper no. 21, januar 1977, Harvard Institute for International Develop-
ment, Harvard University.
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kanske lande er stzrkt overdrevet og helt overser de mere langsigtede dynamiske
virkninger som etablering af en svarindustri vil have pd hele samfundsudvik-
lingen®?).

Nigeria og Tanzania er cksempler pd ACP-lande som inspirerct af disse tan-
ker forsgger at opbygge en basisindustri*). En sidan strategi kraever store kapi-
talinvesteringer og store reserver i udenlandsk valuta til at finansiere import af
kapitaludstyr og udenlandsk teknologi. For mange af de ikke-olieproducerende
afrikanske u-lande vil det ngdvendiggore at landbruget fortsat orienteres mod
eksportproduktion. Dette er et omrdde hvor EF har givet en del bistand, men
samtidig er netop en lang rekke landbrugsprodukter, som er omfattet af EF’s
falles landbrugsordninger, undtaget fra bestemmelserne om fri adgang for ACP-
landenes eksport til EF.

Alt i alt m& man derfor konkludere at Lomé-konventionen er biased i ret-
ning af eksportorienteret industrialisering dog med den modifikation at EF-
landene har vigtige pressionsgrupper at tage hensyn til i szrligt truede erhverv
og regioner.

V. Afsluttende bemerkninger

Det industrielle samarbejde i Lomé-konventionen reprasenterer vasentlig ny-
tenkning i forhold til tidligere associeringsaftaler mellem EF og associerede u-
lande 1 Afrika. Dette giver sig udslag i (i) den stzrke stigning i den andel af
den tekniske og financielle bistand som er afsat som stgtte til ACP-landenes
industriudvikling (ii) ved indfgrelsen af risikokapital som ny finansierings-
form som er sarligt velegnet for de mindst udviklede af u-landene (iii) samt i
oprettelsen af Center for Industriel Udvikling.

Men den made hvorpd midlerne er blevet fordelt (til henholdsvis ordinzre
EIB-lan, risikokapital samt til stgtte for CID’s aktiviteter) samt EIB’s ret kon-
servative udlanspraksis har forringet den industrialiseringsfremmende virkning
som kunne vare blevet resultatet af Lomé-konventionen. Nér dette er tilfaldet
skyldes det at EIB’s midler er blevet steerkt koncentreret pa fi af de forholds-
vis velstillede ACP-lande, som i mange tilfzlde alternativt kunne have til-
trukket privat kapital, hvorimod de aktiviteter som i sarlig grad kunne have
bidraget til de fattigste ACP-landes industrialisering - risikokapital og CID - har
varet sterkt begraensede. CID har derfor ikke kunnet spille den fremtradende
aktive rolle son gnsket af ACP-landene og angivet i det industrielle afsnit af
Lomé-konventionen. P4 grund af sine begrensede midler ma CID tvartimod

37. Se Rweyemamu, J. Underdevelopment and Industrialization in Tanzania: A study of perverse
capitalist industrial development. Nairobi 1973, samt Thomas Clive, Dependence and transfor-
mation: The economics of the transition to socialism. New York, 1974.

38. Se Carlsen, John, CDR projekt paper D, 78. 3 op.cit. samt Carlsen, John, CDR project paper
D. 78. 5, op.cit.
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koncentrere sin indsats om lande og projekter som i forvejen har de uden-
landske private investorers 4rvégenhed.

Det er endnu for tidligt at vurdere i hvilken udstrekning ACP-landene kan
drage fordel af den frie adgang til at eksportere industriprodukter til EF, men
de sidste ars protektioistiske strgmninger over for u-landenes cksport af iser
tekstiler antyder at Lomé-konventionens undtagelsesbestemmelser vil komme i
anvendelse hvis ACP-landenes eksport stiger for hurtigt. Men ACP-landenes
fortrinsstilling pd EF's marked i forhold til de gvrige u-lande er formentlig et
af de vigtigste motiver som disse lande har for at deltage i Lomé II, idet ingen
formentlig vil argumentere at EF-landenes samlede bistand, hvoraf Stabex er
en del, vil blive mindre hvis den Europziske Udviklingsfond nedlegges. Det
mest sandsynlige vil vaere at EDF midlerne i sa tilfzlde ville blive kanaliseret
via andre bistandsorganisationer - bilaterale eller multilaterale.

Omvendt kunne man spgrge hvilke interesser EF-landene har i at indgd asso-
cieringsaftaler specielt med landene i Afrika. En vaesentlig del af forklaringen
er at EF-landene, som importerer en langt stgrre del af sine ravarer og er langt
mere afh@ngig af udenrigshandel end f. eks. USA har brug for et naert samar-
bejde med de rastofrige u-lande i Afrika for at sikre sig stabile ravareforsynin-
ger og markeder for sin industriproduktion. Dette er ydermere ngdvendigt
for EF, fordi europziske virksomheder ikke i samme grad som multinationale
selskaber hjemmehgrende i USA og Japan har foretaget investeringer i efter-
forskning og minedrift i u-landene. Dette er et spgrgsmal som bekymrer top-
folk 1 EF®®) og EF-landenes forslag til en »code of conduct« for private uden-
landske investeringer i ACP-landene i forbindelse med Lomé II forhandlingerne
sigter specielt pd at fremme EF-virksomheders investeringer i ACP-landenes
minesektor*®). Men i forbindelse med Lomé II-forhandlingerne er EF-landene
ogsa ngdsaget til at tage hensyn til betrengte industrier i medlemslandene ud
fra mere kortsigtede beskazftigelseshensyn. I de 9 EF-landes oplag til forhand-
linger om Lomé II indtager netop spgrgsmalet om beskyttelse af udenlandske
investeringer og frivillige handelsarrangementer, som kan hindre at konventio-
nens undtagelsesklausuler p4 handelsomridet kommer i anvendelse, en frem-
tredende plads. Men endvidere foreslir EF at introducere bestemmelser om
»abnormal competitive practices such as dumping and export subsidies«*?).

ACP-landene gnsker derimod vidtgidende ®ndringer i det industrielle samar-
bejde med hovedvagten pa forbedret adgang til EF's marked ogsd for land-
brugsvarer, lempelser i oprindelsesbestemmelserne samt forgget indsats i ud-

39. Se Dangeard, A., European mining investment in the developing countries, i The Curier no.
49, maj-juni 1978 s. 59-61.

40. Se Commission of the European Communities, Need for community action to encourage Euro-
pean investment in developing countries and guidelines for such action, dokument COM (78)
23 final, Bruxelles, 30, januar 1978.

41. Telex Africa no. 106, 11. august 1978, s .8/2.
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viklingen af basisindustri der forarbejder u-landenes egne rivarer og en mere
effektiv indsats i overfgrsel af teknologi‘?).

Der er grundlzggende modsztninger mellem EF-landenc og ACP-landene pi
en ra&kke af de omrader som indgér i det industriclle samarbejde i Lomé-kon-
ventionen. Det gzlder f. eks. sporgsmilet om (i) omfanget af den bistand der
skal gives til u-landenes industriudvikling (ii) konkurrencen mellem industrier
i EF og nye virksomheder i ACP-landene samt ikke mindst (iii) spgrgsmalet
om kontrollen med ACP-landenes ressourcer og de udenlandske investeringer
i minedrift og industri. P4 en del omrdder er interessemodsxtningerne mindre
udtalte og det vil pa en rekke af disse omrider vere muligt at fremme den
ene parts interesser uden at den anden parts interesser skades vasentligt. P3
nogle omrader vil det endog vere muligt at foretage forbedringer i forhold til
Lomé I, som er i begge parters interesse.

Ved at @ndre EIB’s udldnspraksis, og ved at anvende en stgrre del af de
midler som er afsat til industriudvikling som risikokapital og til finansiering af
CID’s aktiviteter vil det vare muligt at omlzgge stgtten til de mindst udviklede
ACP-lande hvor behovet for at modtage industribistand er stgrst. En sddan
omlzgning af industribistanden vil virke mere fremmende p& u-landenes indu-
striudvikling uden at det behgver at fgre til konflikter med beskeftigelseshen-
syn 1 EF’s betrengte industrier.

En afbinding af EDF’s industribistand vil vare til gavn for ACP-landene, men
er nzppe realistisk da den pé kort sigt vil skade EF’s eksport af maskiner og
andet kapitaludstyr til ACP-landene.

For sa vidt angdr ACP-landenes eksport af industriprodukter ma begge par-
ter vare interesserede i klare bestemmelser. Herved undgés fejlinvesteringer i
u-landene og uhensigtsmassige protektionistiske foranstaltninger i EF-landene
kan ggres overflgdige. Bistand til produktion og afsztning af visse industri-
produkter i ACP-landene bgr derfor ske parallelt med udviklingen (afvik-
lingen) af disse produktioner i EF-landene. En fornuftig planlegning og ar-
bejdsdeling mellem EF-landene og ACP-landene pa industriomradet vil vare
til fordel for begge parter. Behovet for denne type overvejelser vil formentlig
blive forsterket af Grakenlands, Portugals og Spaniens eventuelle optagelse
i EF idet disse lande har en industristruktur som minder meget om u-landenes.

Endelig kan det papeges at ACP-landene har en interesse i at f4 udviklet de-
res naturlige ressourcer og udbygget en basisindustri p& grundlag af disse re-
sourcer. Dertil behgver de hgjt udviklet teknologi, som kun indehaves af de
multinationale selskaber. Bade EF og ACP-landene har en interesse i at fa
udviklet internationale retsregler for regulering af de multinationale selskabers
aktivitet. Derimod er der nzppe sammenfaldende interesser nir det drejer sig
om kontrol med og fordelingen af et eventuelt overskud af de multinationale

42. 1bid. s. 8/3.
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selskabeds investeringer. ACP-landenes fremtidige andel i disse investerin-
gers overskud vil i vasentlig grad afhaznge af deres viden og tekniske indsigt
og dermed deres forhandlingsstyrke ved etableringsforhandlinger med de multi-
nationale selskaber. Det er ogsd i dette lys at drgftelserne om »Code of Con-
duct« skal forstas.

I relation til spgrgsmélet om u-landenes gavn af udenlandske investeringer
og udenlandsk teknologi bgr det understreges at meget vil kunne opnés ved
gget liberalisering af samhandelen mellem ACP-landene indbyrdes. Specielt
hvis dette kunne fglges op af et industrielt og teknologisk samarbejde baseret
pd en vis arbejdsdeling. Dette ville styrke u-landenes teknologiske kapacitet
og forbedre deres muligheder for at kgbe teknologi af de multinationale sel-
skaber p4 rimelige vilkar samtidig med at det ville lgse problemet med de afri-
kanske u-landes smd indre markeder, som hidtil har vanskeliggjort deres in-
dustrialisering,.
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