Omkring COMECON’s 30 édrs jubileum

Sgren Riishgj

I 1979 fejrer COMECON (»Rédet for gensidig pkonomisk Hjzlp«, 1 sovjetisk
forkortelse »SEV«) sit 30 ar jubilzum. Organisationens 33. radssession i juni
1979 vil utvivisomt bzre preg heraf. Der er gode grunde til ved studiet af regio-
nal integration ogsa at bide marke i gsteuropzisk integration. Forst og frem-
mest fordi COMECON-landene udger en gkonomisk magtfaktor - deres andel
af verdens industriproduktion udger ca. 35 pct. og deres andel af verdenshan-
delen er siden 1970 steget fra 12 til 15 pct. Af medlemslandenes samlede uden-
rigshandel udgjorde den interne COMECON-handel i 1977 58 pct. Det bgr
ogsa nazvnes, at der inden for COMECON har udkrystalliseret sig bestemte sam-
arbejdsmgnstre. Studiet heraf kan yde vasentlige bidrag til teoridannelsen in-
den for faget international politik.

Artiklens disposition

Jeg vil indledningsvis give en kortfattet oversigt over principperne for medlems-
landenes gkonomiske planlegning - med szrlig vegt pad de seneste ars refor-
mer. Herefter fglger en historisk oversigt ud fra fglgende inddeling:

1. Perioden 1949 - 55: 4rene umiddelbart efter COMECON's oprettelse. CO-
MECON fgrte i disse ar en yderst tilbagetrukken rolle. Samarbejdets grundlag
var det herskende stalinistiske planlegningsprincip, der tildelte den internatio-
nale gkonomiske arbejdsdeling ringe vagt.

2. Perioden 1956 -63: disse 4r bragte betydningsfulde fremskridt. I 1956
oprettedes de stiende tekniske kommissioner og 1960 vedtoges statutter. Sam-
handelen udvidedes.

3. Perioden 1964 -71: 1 1962 lanceredes et omfattende program til styrkelse
af COMECON - bedst kendt som »Basic Principles«, det af Khrustjev lance-
rede program med elementer al overnational gkonomisk planlagning. Program-
met métte opgives, iser pd grund af rumansk modstand. Samarbejdet antog her-
efter nye former. Pa frivillig basis oprettedes en rekke branchemassige og fi-
nansielle institutioner.



365

4. Perioden efter 1971: efter to ars forarbejde vedtoges i 1971 »Det komplekse
Program«, et langsigtet program for organisationernes arbejde. I forsgget pé
at virkeligggre Det komplekse program har man bl. a. introduceret de sdkaldte
»langsigtede komplekse mélprogrammer« ligesom samhandelen er steget starkt.

I det fplgende vil jeg legge hovedvegten pa samarbejdet efter 1971. Om sam-
arbejdet op til 1971 kan henvises til Jens Gregersens artikel i »@konomi og
Politik«, nr. 4, 1971. Afslutningsvis gives en samlet vurdering.

Grundprincipper i gsteuropeisk planlegning

I gsteuropisk gkonomisk faglitteratur skelnes skarpt mellem to planlegnings-
principper, ekstensiv udvidet reproduktion over for intensiv udvidet reproduk-
tion. Ekstensiv planlegning var fremherskende op til 1960’ernes planlgnings-
reformer og byggede pa, at gkonomisk vakst primeart sikredes ved indszttelse
af nye produktionsfaktorer (maskiner, rastoffer, arbejdskraft). Intensiv gkono-
misk planlegning kendetegnes ved, at vaekst i produktionen primzrt opnds ved
vakst 1 produktivitet. Siden 1961 - med lanceringen af den »udviklede socia-
lisme') - har man officielt bygget pa intensiv planl@egning. For Sovjetunionens
Ipbende 10. femarsplan galder, at 80 pct. af produktionsforggelsen skal opnas
gennem produktivitetsstigninger.

Det komplekse planlegningsprincip. 1 de seneste ar er introduceret, hvad der
betegnes som »kompleks« planlegning. Dette planlagningsprincip anvendes
savel nationalt (nationale komplekse malprogrammer) som internationalt (in-
ternationale komplekse malprogrammer). Kompleks planl®gning er et nggle-
begreb til forstdelse af gsteuropisk integration efter vedtagelsen af Det kom-
plekse Program.

Et grundtrek ved kompleks planl®gning er, at der arbejdes sdvel langsigtet
som pa tvaers af brancher og regioner. Med andre ord brydes med eet af de
traditionelle trek ved gsteuropzisk planlegning: brancheprincippet. Planleg-
ningen er projektorienteret og det overordnede succeskriterium er projektets
»slutresultat«, dvs. i hvilken grad projektet er gennemfort til tiden, med ind-
friclse af de tilsigtede kvalitetskrav og med hurtige gkonomiske resultater. I
det overordnede styrende organ indgir de bergrte brancheministerier, enkelt-
virksomheder, forskningsinstitutter, l@reanstalter, fagforeninger etc. I den sov-
jetiske 10. femarsplan er igangsat 200 komplekse programmer, for en stor dels
vedkommende inden for energisektoren?).

1. Se f. eks. Ole Ngrgaard: De sovjetiske forfatninger 1 - II, Dansk videnskabsforlag 1978, Peter
Neersg: Planlagningsreformer i @Osteuropa, Sydjysk Universitetsforlag 1978, Sgren Riishgj:
Fra oktoberrevolutionen til den udviklede socialisme, @konomi og Politik, nr. 4, 1977.

2. Den komplekse planlgning omtales rigt i gsteuropeisk gkonomisk faglitteratur. F. cks. kan
henvises til Voprosy Ekonomiki nr. 5, 1978, samt til bogen: Kompleksny programmi razvitia
v stranach SEV, forlaget »Mjisle, 1977,
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COMECON's historie i grundtreek

1. Perioden 1949 - 55

COMECON var et produkt af de dybtgdende forandringer, der fandt sted 1 det
internationale system umiddelbart efter 2. verdenskrig. COMECON var den fgr-
ste formelle gsteuropaiske organisation pa starsplan; Cominform, grundlagt i
1947, var et samarbejdsorgan pa partiplan. Og det militere samarbejde blev
fgrst formaliseret 1 1955 med oprettelsen af Warszawa-pagten.

COMECON'’s oprettelsesdato fortaber sig delvis i det uvisse, bedst er nok
som oprettelsesdato at regne den 22. januar 1949, dvs. datoen for vedtagelsen
af organisationens fgrste felles kommuniké, tiltradt af Bulgarien, Tjekoslova-
kiet, Ungarn, Polen, Rumanien og Sovjetunionen. DDR opndede fuldt med-
lemskab i 1950. Senere er med fuldt medlemskab indtradt tre udviklingslande:
Ydre Mongoli, Cuba og senest (i 1978) Vietnam. Oprettelses-kommunikeet fik
stor betydning, idet det helt frem til vedtagelsen af statutter i 1960 var organi-
sationens eneste retsgrundlag.

COMECON’s betydning var i de fgrste 6 levear minimal. Frem til 1953 om-
taltes organisationen overhovedet ikke i den sovjetiske presse og der afholdtes
ingen radsmgder. De »stalinistiske« plangkonomier hvilede pd en hgj grad af
selvforsyning, udenrigshandel tradte fgrst til nar de nationale forsyninger slap
op. Vosznesenskys®) reformplaner sigtede mod en rationel international socia-
listisk arbejdsdeling, men med hans afszttelse fra chefposten i GOSPLAN
(1949) blev det autarkiske planlagningsprincip eneradende. Handelen fgrtes
bilateralt, priserne var ubevagelige over lang tid og kun i ringe overensstem-
melse med de faktiske omkostninger. »Den nye kurs« umiddelbart efter Sta-
lins dod medfgrte en midlertidig lempelse af det stalinistiske planl@gningssy-
stem, men med Khrustjevs sejr over Malenkovs »forbrugerisme« vendte man -
omend ikke fuldstzndigt - tilbage til det stalinistiske plansystem. Derfor er det
berettiget af fgre COMECON’s »dgde« periode frem til 1955.

2. Perioden 1956 - 63
Fra 1956 kom der gang i samarbejdet. I 1956 oprettedes 16 faste tekniske kom-
missioner, man forsggte - dog uden held - en samordning af de gkonomiske pla-
ner fremt til 1960 og man gik for alvor i gang med produktspecialisering og
fzelles investeringsprojekter. I 1960 vedtoges statutter for organisationen.
Under indtryk af begivenhederne i Ungarn og Polen i 1956 og ikke mindst
oprettelsen af EEC lanceredes i 1962 et omfattende program til styrkelse af
COMECON. Programmet ville, hvis det blev realiseret, bryde med det nationale
suverznitetsprincip, der var nedfzldet sivel i oprettelsesdokumentet som i
1960-statutterne. Men programmet matte opgives fgrst og fremmest pd grund

3. Nermere om Vosznesenskys reformtanker, se f. ecks. Kaser: COMECON, integration pro-
blems of the planned Economies, 1967, side 23, {f.
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af rumansk modstand. Stgrst stgtte havde programmet i organisationens mest
udviklede lande, DDR og Polen, der utvivisomt ville opna de stgrste gkono-
miske fordele ved en »rationel« overordnet planlegning. Priserne pa ferdigvarer
var pd det tidspunkt gunstige i forhold til priserne pa rdvarer. Rumanerne fryg-
tede naturligt nok at realiseringen af »Basic Principles« ville hemme landets
industrialiseringsprogram. Begivenhederne i Polen og Ungarn i 1956 fik ogsa
alvorlige konsekvenser. Planerne for 1956 - 60 métte revideres for deres ud-
Igb og bade Polen og Ungarn matte tilfgres ekstraordinzr ¢gkonomisk hjzlp.
Samtidig forverredes forholdet til Jugoslavien og i 1960 brgd den kinesisk-
sovjetiske konflikt ud dbenlyst for omverdenen. Sammenbruddet for den »store«
integrationsplan var med andre ord nart forbundet med sammenbruddet inden
for den verdenskommunistiske bevagelse.

3. Perioden 1964 - 1971

Sammenbruddet for 1962-planen betpd at samarbejdet i COMECON @ndrede
form. Man gik bort fra, at alle medlemsstater skulle deltage i projekter, der i
princippet bergrte alle medlemslande. Uden rumansk deltagelse oprettedes i
1964 IBEC, Den internationale bank for gkonomisk Samarbejde, og - formelt
uden for COMECON - oprettedes samme ar INTERMETAL, et felles sty-
rende organ for metalbranchen. IBEC skulle - gennem swingkreditter og den
transferable rubel - lette finansieringen af den interne handel, og INTERME-
TAL og de brancheorganisationer der fulgte efter skulle lette planharmonise-
ringen, bl. a. gennem en kraftig udvidelse af produktspecialiseringsaftalerne.

Modsat forrige periode lettedes samarbejdet af den internationale afspznding.
1960’erne oplevede ikke begivenheder, der som Ungarn og Polen i 1956 alvor-
ligt kunne ryste organisationen. Opfgrelsen af Berlinmuren i 1961 styrkede
DDR’s gkonomi og begivenhederne i Tjekoslovakiet i 1968 fik ikke alvorlige
fglger for COMECON.

I samme periode indtraf et stzrkt opsving i det teknisk-videnskabelige sam-
arbejde med den kapitalistiske verden. Det var derfor naturligt, at man mod
1960’ernes slutning - under indtryk af udsigterne til EEC’s udvidelse - fandt
tiden moden til et nyt »spring fremad« - denne gang i form af det »komplekse
programg, der vedtoges i 1971.

Det komplekse program. Det komplekse program vedtoges ensstemmigt,
fgrst og fremmest fordi vetoretten (retten til at vare »ikke interesseret part«)
fastholdtes. Men programmet er interessant som et officielt manifest for socia-
listisk international integration frem til 1990. Og det sammenfatter pd god
made hovedproblemerne i COMECON-samarbejdet. I overensstemmelse med
oprettelsesdokumentet peges pd gnskeligheden af en fortsat integration af med-
lemslandenes gkonomier, af en gkonomisk »udligning« mellem de hgjst og la-
vest udviklede medlemslande, af snavrere teknisk-videnskabelige forbindelser
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og af en udvidelse af vare-penge-relationerne (vardiloven). @konomisk vakst
fastholdes som et overordnet mal.

Til sikring af malencs virkeligggrelse peges pd en intensivering af de sam-
arbejdsformer, der udviklede sig i 1960’erne, i fgrste raekke produktspecialise-
ring, planharmonisering, teknisk-videnskabeligt samarbejde og udvidet sam-
handel.

4. Perioden siden 1971

Perioden frem til 1990 bliver perioden, hvor det komplekse program skal vir-
keligggres. Siden 1971 har organisationen haft en »grundlov« (statutterne fra
1960), et langsigtet program (det komplekse program), en fast organisatorisk
opbygning og et sat af ikke nedskrevne »arbejdsvaner« (ikke lovfestet prak-
sis). Det gor det muligt at standse op og ggre status.

Jeg vil indlede med tal, der viser noget dels om integrationens retning, dels
om hvor langt man er ndet i dag. Tabel 1 viser udviklingen siden 1970 i nati-
onalindkomst, investeringer og industriproduktion. Det fremgar, at vaksten
har varet s@rlig stor i de mindst udviklede lande, Rum@nien og Bulgarien. Dog
ses at Polen - efter stagnation i 1960°erne - i 1970’erne har oplevet et starkt
okonomisk opsving. Af tabel 2 fremgér, at vaksten i samhandel i hele perioden
efter 1960 har oversteget vaksten i nationalindkomst. Det fremgir ogsa, at
vazksten i samhandelen har varet sarlig stor efter 1971. Denne tendens er fast-
holdt i 1976 og 1977. Alle medlemslande har siden organisationens grundlag-

Tabel 1. Udvikling i nationalindkomst, investeringer og industriproduktion
1970 - 77, indeks med 1970 lig 100
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El L a ° = 5 2w
) = o - 4 & 5 ==
Nationalindkomst 165 151 142 180 208 146 143
Kapitalinvesteringer 172 159 143 244 244 208 165
Industriproduktion 175 151 155 195 231 159 154

Kilde: Voprosy Ekonomiki nr, 5. 1978, side 90,

Tabel 2. Gennemsnitlig drlig vekst i samhandel og nationalindkomst, pct.
Samtlige medlemslande

&rene 1961 - 65 1966 - 70 1971 - 75
Nationalindkomst 6,0 7.4 6,3
i vareudveksling 9.1 8.2 14,4

Kilde: Voprosy Ekonomiki nr. 7, 1977
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Tabel 3. Veakst i den samlede industriproduktion og maskinproduktionen si-
den 1971, indeks med 1970 lig 100

g g x s 8§ if 33
- e a ° 3 2z D
2] = (] £ o th 3 ==

Industriproduktion,
ialt 155 136 137 164 184 143 138
Maskinproduktion 199 147 138 194 230 172 150

Kilde: Voprosy Ekonomiki, nr. 7, 1977

Tabel 4. Antal beskeftigede i industri/ byggeri i pct. af samilige ansatte

[=] E i
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2 2 % 5 E 2% 25

a 5 a S z =S 35
1950 11,4 23,3 43,7 26,2 14,2 36,3 27.0
1976 41,9 43,5 49,6 39,4 396 432 39.0

Kilde: Voprosy Ekonomiki, nr. 9, 1978

gelse gennemgdet en kraftig modernisering, under eet er industriens andel af
nationalindkomsten steget fra 46 til 68 pct. Tendensen bekrzftes af tallene for
erhvervsfordelingen (tabel 4), hvor det fremgar, at industriens andel af de er-
hvervsmassigt beskaftigede 1 1976 ndede 40-50 pct. Legges hertil uddan-
nelses-, sundheds- og socialsektoren nds tal for byerhvervene pia mellem 65 og
80 pct., skiftende fra land til land. Endvidere fremgdr, at der er sket en mar-
kant tilnermelse af medlemslandenes erhvervsstruktur. Mens spzndvidden i
industriandelen 1 1950 var 11,4 - 43,7, var den 1976 39,0 - 49,6. Andringerne
har tydeligt vaeret mindst i DDR og Tjekoslovakiet - de to lande der ved or-
ganisationens grundleggelse var de mest udviklede medlemslande.

Kort sagt har medlemslandene oplevet a) en kraftig skonomisk vakst, b) en
serlig stor vakst i industriproduktionen, herunder maskinproduktionen. ¢) en
hgj stigningstakt i samhandelen, der dog fortsat er under niveauet for OECD
og d) en kraftig urbanisering. I gsteuropzisk samfundsvidenskab tales om at
medlemslandene er blevet »udviklede socialistiske samfund« %), i trotskistisk
terminologi socialistiske »overgangssamfund«, andre taler om konvergens mel-
lem de kapitalistiske og socialistiske industrisamfund og endelig havder nogle?®),
at de gsteuropeiske lande er blevet »statslige industrisamfund«. Uenigheden

4, Se f. cks. Ole Ngrgaard og Sgren Riishgj: @stcuropa - en politisk-gkonomisk introduktion,
SP-forlag, 1978 og, David Lane: »The socialist industrial States, Georg Allen og Unwin, 1978,
5. Denne opfattelse er serlig tydelig hos David Lane, f. eks. i det i note 4 omtalte verk samt
hans omfattende vaerk: »Politics Society in the USSRe, Martin Roberson og co., London 1978.
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drejer sig om udviklingsretningen, spgrgsmalet, om COMECON-landene be-
vager sig mod kommunismen eller modsat mod en Kkapitalistisk samfundsfor-
mation.

Den officielle opfattelse. De gsteuropaiske integrationsopfattelser bygger pa
det marx-leninistiske idegrundlag, hvorefter integrationsretningen bestemmes af
produktivkrzfternes udvikling. Produktivkrefternes vakst vil fore ul stadig
stdrre velstand, til stadig stgrre koncentration af produktionen, til stadig stgrre
gkonomisk arbejdsdeling og til gkonomisk udligning mellem »fattige« og »rige«
medlemslande. Samtidig harmoniseres medlemslandenes erhvervs- og social-
struktur. Hermed skabes forudsztningerne for, at de udviklede socialistiske
samfund kan overga til kommunismen.

De langsigtede komplekse malprogrammer

Tidligere er omtalt hvordan den komplekse planlegningsmetode har vundet
indpas i planlegningen p& nationalt niveau. Siden 30. radssession (juli 1976)
har komplekse milprogrammer faet en fast plads ogsd i COMECON-regi. Det
blev fremhavet at kompleks planlzgning er problemorienteret, langsigtet og
bryder med den traditionelle, brancheopdelte planlegningsform. I forbindelse
med hvert projekt afggres alle spgrgsmal, som er forbundet med forskning,
med finansiering af npdvendige byggeprojekter, med materiale- og arbejds-
ressourcer, med udvidelse og omlagning af produktionen, med forsyning med
rastoffer og med transport. Pa 30. rddssession vedtoges at igangsztte fem fal-
les langsigtede malprogrammer: for energi, brendsel, rastoffer, maskiner, fgde-
varer, almindelige forbrugsvarer samt transport. Som styrende organ opret-
tedes COMECON’s komite for plansamarbejde, hvorunder der er opret-
tet szrlige arbejdsgrupper netop med henblik pa realiseringen af de komplekse
mélprogrammer®). Ogsd andre COMECON-organer medvirker, f. eks. komi-
teen for teknisk-videnskabeligt samarbejde, komiteen for forsyning med tek-
nik og materialer, faste branchekommissioner samt adskillige forskningsinsti-
tutioner. Der er med andre ord tale om en omfattende organisatorisk nydan-
nelse. De komplekse malprogrammer er intimt forbundet med den generelle
harmonisering af medlemslandenes gkonomiske planer.

Samarbejdet omkring de komplekse mélprogrammer er frivilligt. Selv om der
1 de seneste ar er sket en forskydning henimod et langsigtet og multinationalt
plansamarbejde foregar stgrstedelen dog fortsat bilateralt og kortsigtet. Det be-
klages officielt”), men understreger at den komplekse planmetode indtil nu ikke
har fjernet eet af samarbejdets grundproblemer: bilateralismen. Indtil nu er -
pd 32. rddssession i 1978 - vedtaget komplekse mélprogrammer for energi-,

6. Se f. ecks. Voprosy Ekonomiki, nr. §, 1978, s. 96.
7. Se note 6.




3n

maskin- og fgdevareomrédet. Efter hensigten skal mélprogrammer for forbrugs-
varer og for transport vedtages pd jubilzumssessionen i juni 1979,

De felles projekter. Falles projekter har siden 1957 varet en fast bestand-
del i COMECON-samarbejde. Det har drejet sig om projekter inden for ener-
gi, rastoffer, industri og i de senere ar ogsa landbrug. Af betydningsfulde pro-
jekter kan fremhaves den falles olicledning (»Druzhba«), opfgrt i 1960’erne
samt - fra nyere tid - opfgrelsen af den fzlles gasledning - »Sojus« - fra Oren-
burg i Sovjetunionen til de andre medlemslande. Dette projekt er nasten fer-
diggjort. Det felles el-ledningsnet mellem Sovjetunionen og Ungarn er taget i
brug og i 1979 indledes produktionen pd den gigantiske cellulocevirksomhed
i Ust-Ilimsk i Sibirien. P4 Cuba arbejdes pd et nikkel-projekt og i Ydre Mon-
goli er - i jagten pd nye rastofforekomster - igangsat et stgrre geologisk efter-
forskningsprojekt. De falles projekter rettes i fgrste rekke mod medlems-
landenes gkonomiske infrastruktur, men bergrer i stigende grad ogsd den ma-
terielle produktion.

Det var med henblik pa finansieringen af de falles projekter, at man i 1970
oprettede 1IB, Den internationale Investeringsbank. Banken ydede i 1976 kre-
ditter til et samlet belpb pa godt 88 mill. transferable rubler. Indtil nu er ydet
kreditter til 50 forskellige projekter.

Produktspecialisering. Produktspecialisering gar helt tilbage til starten af
1950’erne, men vandt fgrst for alvor frem i begyndelsen af 1960’erne. Det kan
dreje sig om intraprodukispecialisering, hvorefter de enkelte medlemslande kon-
centrerer sig om eet bestemt led i produktionen af et produkt, eller interpro-
dukispecialisering, hvorefter bestemte lande koncentrerer sig om produktionen
af bestemte produkttyper. Rumanien har traditionelt vaeret mest betenkelig
ved at indgéd i produktspecialisering af frygt for at fa tildelt en permanent ré-
varestatus. Produktspecialisering er i dag sarlig udbredt for maskinproduktio-
nen®). Her er i alt 80 aftaler i funktion og produktionen af maskiner under pro-
duktspecialiseringsaftaler udger en trediedel af den samlede indbyrdes handel
med maskiner.

Pris- og betalingsspgrgsmdlet. Pris og betalingsspgrgsmilet er COMECON’s
stgrste, ulgste problem. Og det skerpes i takt med den stigende samhandel. I
mangel af et internt prissystem har man anvendt verdensmarkedspriserne, ren-
set for tilfzldige, »spekulative« udsving. Hvad angar prisermes basisdr har
medlemslandene altid haft naturlige modstridende interesser. I starten af 1960’-
erne klagede Rumanien - og Sovjetunionen - over de lave rastofpriser. efter
1974 har spgrgsmdlet veret, i hvor hgj grad rastofpriserne i COMECON skulle
fplge med verdensmarkedspriserne op. Af tabel 5 fremgir, at energi- og ra-

8. BEn god aktuel oversigt findes i »Ekonomicheskaia gazetas, nr. 3, 1978, s. 20.
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stofpriserne er fulgt med op et stykke, omend der i 1976 stadig var en betydelig
difference (177 - 258). Tiln@rmelsen mellem COMECON-priserne og verdens-
markedspriscrne er fortsat i 1977 og 1978. Det bemarkes, at overensstemmelsen
med verdensmarkedspriserne er stgrst for maskiner og udstyr - mindst for
landbrugsvarer, hvor forskellen er gget. Trods hensigtserklaringer, bl. a. i Det

komplekse Program, er man ikke naet meget nzrmere et uafhangigt prissy-
stem for COMECON.

Tabel 5. Sammenligning mellem kontrakipriser og verdensmarkedspriser i
sovjetisk udenrigshandel. Indeks med 1970 lig 100

Brandsel, rdstoffer,

melaller 1960 1966 1971 1972 1973 1974 1975 1976
kontraktpriser 131 101 105 110 113 119 175 177
verdensmarkedspriser 94 94 108 111 168 243 247 258
Lardbrugsvarer, incl. forar-

bejdede landbrugsvarer
kontraktpriser 97 100 96 107 108 111 135 148
verdensmarkedspriser 89 101 103 121 176 216 201 203
Maskiner og udstyr
kontraktpriser 85 100 101 108 105 116 127 145
verdensmarkedspriser 78 89 103 112 117 128 141 148

Kilde: Beregninger i Voprosy Ekonomiki, nr, 8, 1978, uddrag

Til finansieringen af samhandelen - og dermed til lgsning af betalingspro-
blemet - lanceredes fra 1957 den transferable rubel, formidlet siden 1964 gen-
nem IBEC, Den internationale bank for gkonomisk Samarbejde. I de senere
ar er anvendelsen af den tranferable rubel stzrkt forgget. De samlede over-
fgrsler via IBEC udgjorde i 1977 100 mia. rubler, en vakst pa 14,8 pct. i for-
hold til 1976, og der ydedes kreditter pa i alt 7 mia. tranf. rubler, 60 pct. over
76-niveauet”). Men den transferable rubel er uforandret kun indlgselig over
for de gsteuropziske valutaer, hvilket kraftigt forringer dens veardi i forhold
til andre reservevalutaer ligesom det fastholder bilateralismen i samhandelen
med 3. lande.

{st-vest-handelen. Pa verdensmarkedet indtager COMECON-landene en
serstilling. Deres pris- og betalingssystemer er som omtalt helt specielle. De er
nasten holdt ude fra konkurrencen pa verdensmarkedet samt fra de internatio-
nale organisationer, der spger at regulere verdenshandelen. Vigtigst er at de
er holdt uden for IMF. Med ¢st-vest-aftalerne og Helsinki-konferencen ind-
traf et kraftigt opsving i det handelsmassige og teknologiske samarbejde med
den kapitalistiske verden. Men p& grund af det teknologiske eftersleb i for-

9. Pravda, 10.10 1978.
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hold til de udviklede kapitalistiske lande indtager de gsteuropziske lande ho-
vedsageligt stillingen som leverandgr af lavt forarbejdede varer.

Samhandelen med USA indtager en sarstilling. Den sovjetisk-amerikanske
handel har ikke levet op til de forventninger, som parterne havde for fa ar si-
den. I 1971 udgjorde den blot 219 mill. dollar, i 1976 ndede den op pé 2 mia.
dollar. Sovjetunionen har altid haft et stort underskud i samhendelen med USA.

Herover for star, at samhandelen med vesteuropeiske lande er seks gange
stgrre end samhandelen med USA - og den stiger stadig. Vesttyskland, Sovjet-
unionens fgrende ikke-socialistiske samhandelspartner, naede i 1977 op pa en
eksport pa 2,8 mia. dollar - og den samlede vareudveksling naede 4,7 mia. dol-
lar. Aftalerne, indgaet under Brezhnevs besgg i Bonn maj 1978, vil yderligere
styrke det tysk-sovjetiske samarbejde. Faldet i den amerikansk-sovjetiske sam-
handel skyldes for en stor del styrkelsen af den anti-sovjetiske del af den ame-
rikanske kongres. Aftaler med Sovjetunionen sammenka®des ofte med politiske
krav. Det er ikke tilfzeldet i det sovjetisk-vesteuropziske samarbejde. Her er
den alvorligste hindring snarest Sovjetunionens vagring ved at anerkende EF-
kommissionen som forhandlingspartner.

En sammenfatning

Jeg vil afslutningsvis forsgge at sammenfatte den lere, der kan drages af stu-
diet af COMECON’s 30-arige historie. Jeg mener, at samarbejdet har baret
preg af fglgende syv hovedtendenser:

a) trods betydningsfulde planlegningsreformer har COMECON - i lighed med
den nationale planlagning - et optimeringsproblem. Trods stigning ligger sam-
handelen langt under det gkonomisk optimale og de komplekse mélprogram-
mer har indtil nu ikke formdet effektivt at mindske bilateralismen og samar-
bejdets kortsigtede karakter. Materialebalanceprincippet har indtil nu ikke ev-
net den tilpasning til markedet, som privatkapitalismen og markedssocialismen
»lgser« gennem fri prisdannelse og fri bevegelighed over landegrenser for va-
rer og produktionsfaktorer.

b) en fglge har varet et betydeligt teknologisk eftersleb i forhold til de udvik-
lede kapitalistiske lande. Det udvidede teknisk-videnskabelige samarbejde in-
den for COMECON’s faste tekniske kommissioner har ikke effektivt formaet
at indsnzvre det teknologiske »gab«.

Det teknologiske eftersleb har tilskyndet medlemslandene til at udvide det
handelsmassige og teknisk-videnskabelige samarbejde med kapitalistiske lande,
i serlig grad med Vesttyskland. Dette samarbejde har svaekket COMECON,
har skabt et geldsproblem og kan fa politiske konsekvenser, jfr. USA’s forsgg
pa at udnytte gst-vest-handelen politisk.
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c) Hermed har vi bergrt betydningen af eksterne faktorer (det ydre miljg) 19),
Andringerne i integrationsretningen har ofte varet »svar« pa @ndringer i det
internationale system. Oprettelsen af COMECON i 1949 var intimt forbundet
med integrationsbestrebelserne i den kapitalistiske verden (OEEC, Marshall-
hjelpen); pad samme made var forsgget pa det »store spring fremad« i integra-
tionen i 1962 (»Basic Principles«) i hgj grad et svar pd fremskridtene i vest-
europzisk integration (oprettelsen af EEC 1958 og udsigten til Englands og
nordiske landes medlemskab). Rumaniens enegang 1 COMECON var ikke u-
pavirket af Frankrigs enegang i EEC. Den her omtalte interdependens er vel-
kendt i forholdet mellem andre regionale sammenslutninger'!), bedst kendt i
forholdet mellem rivaliserende militzre organisationer.

Ogsa kolonisystemernes oplgsning, den internationale afspanding, splittel-
sen i den verdenskommunistiske bevaegelse er faktorer, der har bergrt COME-
CON. Den internationale afspznding er bestemmende for graden af handels-
massigt og teknisk-videnskabeligt samarbejde mellem g@st og vest. Oplgsningen
af de engelske og franske kolonisystemer har styrket samarbejdet med »ven-
ligsindede« 3. lande. Cuba, Ydre Mongoli og Vietnam har opndet fuldt med-
lemskab; Nordkorea, Laos, Ethiopien og Mosambique observatgrstatus. Split-
telsen i1 den verdenskommunistiske bevagelse har i szrlig grad bergrt forholdet
til Jugoslavien og Kina. Kinas samarbejde med COMECON er ophgrt, mens
Jugoslavien siden 1965 har haft observatgrstatus.

d) dermed har vi bergrt nationalismen, forstidet som de enkelte medlemslandes
interesse i bestemte nationale mal, om ngdvendigt pa bekostning af andre med-
lemslandes mal. Nationalismen fik sit mest drastiske udslag i striden omkring
»Basic Principles« i begyndelsen af 1960’erne (Rumaniens enegang). Men den
interne prisfastsettelse og produkspecialiseringsaftalerne har lgbende varet pa-
virket af medlemslandenes s@rinteresser.

e) COMECON-samarbejdet har taget form af integration »fra neden«, bygget
op omkring et i hgj grad bilateralt og frivilligt samarbejde omkring enkeltspgrgs-
mal. Sagt med andre ord har integrationen antaget en funktionalistisk form!?).
Der har varet en betydelig spill-over effekt i samarbejdet omkring fallespro-
jekterne og inden for produktspecialisering. Den stigende samhandel samt fal-
lesprojekterne har »spillet over« pa det finansielle samarbejde gennem skabelsen
af de falles finansieringsinstitutter, IBEC og IIB.

Vi vil uden tvivl i forbindelse med de komplekse médlprogrammer opleve gget
integration efter det funktionalistiske mgnster. Til forskel fra integration i

10. Se f. eks. sRegional Integratione, ed. Lindberg and Scheingold, Harward University press,
1971, s. 11 ff.

11. Se note 10.

12. Den funktionalistiske integrationsopfattelse vandt for alvor frem i 1960'erne, inspireret ikke

mindst af EEC's dannelse. I s@rlig grad var Ernst B. Hass' og Philippe C. Schmitters ar-
bejder banebrydende.
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EF sker integration i @steuropa efter bestemte administrative og politisk fast-
lagte procedurer.

f) Som der har varet interdependens mellem COMECON og det ydre miljg har
der varet interdependens mellem integration og forandringer i de nationale
planlegningssystemer. De forcerede integrationsforsgg i 1960’ernes begyndelse
var tet forbundne med @ndringerne i de nationale planlegningssystemer (inspi-
reret af Libermans reformforslag). Alle gsteuropziske lande oplevede pa det
tidspunkt gkonomiske tilbageslag, som naturligt nok satte gang i debatten om
planlegningsreformer.

g) Integrationen har varet padvirket af medlemslandenes relative storrelse, sa-
vel hvad angir geografisk stgrrelse som gkonomisk kapacitet. COMECON er
jo sammensat af eet stort land - Sovjetunionen - og en r&kke sma eller mel-
lemstore lande. Og ved organisationens start var medlemslandene udviklings-
massikt sterkt forskellige. De fgrste ar bar praeg af de dybtgiende samfunds-
forandringer, der omdannede de g¢steuropziske stater til »folkedemokratier«
efter sovjetisk forbillede. Integrationen tog under denne omformningsproces
en vertikal karakter, hvorefter een stor stat, Sovjetunionen, kunne diktere de
andre medlemslande deres politiske og gkonomiske vilkar.

Dkonomisk udligning. COMECON’s historie har béret preg af en sterk gko-
nomisk udligning mellem organisationens »rige« og »fattige« lande. Af tabel 5
fremgik, at COMECON-landene i dag er ret homogene, hvad angar erhvervs-
fordeling og velstand. Dog skal n®vnes, at organisationen - efter Ydre Mon-
goli, Cubas og Vietnams medlemskab - har fiet et »u-landsproblem«. Sovjet-
unionens ubestridte dominans i de fgrste levedr er mindsket. Fra vertikal in-
tegration bzrer samarbejdet i stadig hgjere grad praeg af horisontal integra-
tion - et relativt frivilligt og ¢konomisk orienteret samarbejde mellem homo-
gene og udviklede industrisamfund. Det socialistiske fundament - samfunds-
eje til produktionsmedlerne og central planlegning - stir fast, men i langt hg-
jeregrad end f@r satses pad en hensigtsmassig international arbejdsdeling, pro-
duktion af kvalitetsvarer, energibesparende produktionsformer og et gkono-
misk langsigtet samarbejde med sdvel u-lande som udviklede Kkapitalistiske
lande.

Fremtiden

Organisationens fremtid vil i hgj grad afggres af dens evne til dels at over-
vinde de ¢steuropziske gkonomiers iboende svagheder, dels imgdegd de ud-
fordringer, der stilles til hele verdensgkonomien. Der kan i sarlig grad peges
pd det teknologiske efterslab i forhold til den udviklede kapitalistiske verden,
pd enertien i materialebalancesystemet, pd den stadig relativt lave samhan-
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del, pd pris- og betalingsproblemerne samt bilateralismen. Og der kan peges
P4 energi- og rdstofproblemerne, der jo er en udfordring til hele verdensgko-
nomien. Endelig kan peges pi de eksterne faktorer, herunder graden af inter-
national afspending, der vil vere bestemmende for rustningsbyrdernes stgr-
relse. Det officielle gsteuropa fastholder at problemerne kan lgses inden for
de gzldende gkonomiske og politiske rammer. Studict af COMECON’s 30-
arige historie giver dog anledning til en ikke ubegrundet tvivl.

————




