@konomiske reformer i Ungarn gennem ti ar

Henrik Preben Perregaard

1. Reformen i 1968: Den nye pkonomiske mekanisme.

1.1. Virksomhedsautonomi og profitmaksimering.

1. Det er i en redeggrelse for den gkonomiske reform i Ungarn vanskeligt at
komme uden om navne som Liberman og Oscar Lange. Disses betydning har
varet overordentlig stor. Dette skyldes at Liberman og iser Oscar Lange for-
sggte at opstille alternativer til den traditionelle direktivplanlegning. P4 den
anden side er det bemarkelsesvardigt, at de oprindelige tanker bag den gko-
nomiske reform i Ungarn gar langt videre end de ideer, vi mgder hos Liberman
og Lange.

Libermans ideer var primart knyttet til virksomhedens problemer pd mikro-
niveau uden i gvrigt at se disse i1 en stgrre samfundsmassig sammenhang. For-
malet er at sikre en bedre planopfyldelse, og hertil foreslar Liberman profitten
som cneste indikator, sdledes at de gkonomiske incitamenter alene er tilknyttet
udviklingen i denne. Hos Liberman tildeles virksomhederne en vis autonomi.
Mens det stadig er de centrale planlzgningsmyndigheder, der fastlegger output-
strukturen, t@nkes det overladt til virksomhederne selv at bestemme input-
relationer som f. eks. antal ansatte, Ignniveau, indfgrelse af ny teknologi, riva-
reforbrug m. v.!). Libermans mikroorientering ses derved, at for gkonomien
som helhed er det ikke muligt at lade staten bestemme output-vektoren og
virksomhederne input-vektoren, idet det, der er output for én virksomhed, ofte
vil vere input for en anden. Liberman har heller ikke meget at sige om opti-
mal allokering, idet bestemmelsen af de relative (knaphedsbetingede) priser
udelades af analysen.

I mods®tning hertil stir den af Oscar Lange skitserede model om markeds-
socialisme. Formélet for Lange var at vise, at optimal allokering var teoretisk
muligt ogsd under socialisme. Spgrgsmilet bliver at finde det s®t af priser,
som sikrer overensstemmelse mellem eftersporgsel og udbud i markederne.
Dette teenkes udfgrt ved en »trial-and-error« procedure, hvor det er utilsigtede
lagerinvesteringer eller lagerdisinvesteringer, der afger, om den faktiske mar-

1, Liberman (22) og (23). For nogle gode oversigtsartikler om reformdiskussionen i Sovjet, se
Hahn (13), Kosygin (21), Nove (26) og Prybyla (33).
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kedspris skal szttes ned eller op, indtil ligevegt opnds?). Det karakteristiske
ved Langes model er, at virksomhederne af det centrale planlagningsbureau
far dikteret deres adferd, f.eks. at grenscomkostningerne skal svare til den
af planlzgningsmyndighederne fastsatte pris, og at et givet output produceres
med netop sddanne faktorrelationer, at omkostningerne minimeres. Profit-
maksimering indgdr ikke direkte i Langes model, og graden af virksomheds-
autonomi er heller ikke s@rlig stor. Virksomhederne er sa at sige klemt mel-
lem det frie forbrugsvalg pa den ene side og de af planlegningsmyndighederne
dikterede adfzrdsregler pi den anden.

2. Som i en vestlig markedspkonomi var der ogsd i den ungarske reform
lagt begrensninger i graden af selvstyre i de enkelte virksomheder. Det er
stadig staten, der har ejendomsrettet til virksomhederne, og dette afspejles i
i forholdet til virksomheden som juridisk person. I den ungarske reform in-
kluderer statens rettigheder over for virksomhederne fglgende forhold?):

1) det er staten, der har den afggrende beslutning angiende oprettelse,
nedlazggelse og sammenslutning af virksomheder

2) det er ligeledes staten, der ansatter og afskediger virksomhedsledere,
som er ansvarlige og har informationspligt over for denne

3) virksomhedens generelle aktivitetsomrade fastlegges af staten, sdle-
des at

4) den Igbende pavirkning af virksomhedernes beslutninger alene sker
via indirekte gkonomiske regulatorer

5) og principielt kun undtagelsesvist ved direktiver.

Det er vaerd at bemarke, at den ungarske reform pad ingen made bygger pa
ideer om »labour-management« som den jugoslaviske model. Statens over-
vigende funktion uddves gennem en minister, ligesom selektiv premiering af
dygtige virksomhedsledere foretages af denne'). Fagforeningernes indflydelse
pé ledelsen var i den oprindelige reform fra 1968 ret beskeden. Kompetence
til at gribe ind i den daglige ledelse har fagforeningerne ikke. Hvad angir dis-
positionen over virksomhedens udbyttefond, si er ledelsen ganske vist for-
pligtet til gennem virksomhedens kollektive aftale med fagforeningen at lade
den have indflydelse pa f. eks. arten af kollektive goder, der tilbydes medar-
bejderne (kantincforhold, sportspladser, m. v.)®). Det er fgrst med revisio-
nerne i 1976, at fagforeningerne i stgrre omfang far et bestemmende ord, hvad
angar udnyttelse af den enkelte virksomheds udbyttefond. Men selv efter 1976,
hvor det for fgrste gang pa virksomhedsniveau bliver muligt at bestemme,

2. Lange (20), p. 10, samt Petersen (29), p. 14 ff.
3. Friss (9), p. 193.

4. Friss (9), p. 207,

5. Ozsvald (27), p. 270.
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hvor meget af profitten, der skal henlzgges i udbyttefonden - da indskrznker
fagforeningens ret sig til alene at give udtryk for sin opfattelse i s3 henseende®).

3. Bortset fra de begrensninger, der er indeholdt i de ovenfor nzvnte punk-
ter, indebar den nye gkonomiske mekanisme som hovedregel ikke flere ind-
greb i virksomhedernes lgbende produktion. Virksomheden ma selv opstille
malsztninger, og planlegningen foregir uafh@ngigt bade af den centrale og de
gvrige virksomheders planlegning®).

Centrale planer og malsztninger skal stadig formuleres, men de skal ikke
»brydes ned« pd virksomhedsniveau. Virksomhederne skal principielt selv be-
stemme, hvad, hvor meget og for hvem der produceres pa basis af markeds-
informationer. I sidste instans behgver de slet ikke at have kendskab til den
centrale planlegning overhovedet, idet overensstemmelse til denne udelukkende
sikres ved sakaldte indirekte gkonomiske regulatorer. Noget paradoksalt hev-
des det, at den centrale planlegning tvertimod styrkes ved at give virksomhe-
derne fuldstendig autonomi.

Argumentationen kan naturligvis fortolkes som en ideologisk undskyldning
for at foretage »indikativ planlzgning« i vestlig forstand. Mere nzrligeende er
det at tage den for sit palydende. Det kan da igen implicere to ting, nemlig for
det fgrste - set i lyset af vestlige erfaringer med sdkaldte pkonomiske regula-
torer - en vis blagjethed hos skaberne af den nye gkonomiske mekanisme. Al-
ternativt kan argumentationen tages som udtryk for, at den tidligere centrale
direktivplanlzgning var s ineffektiv, at det er vanskeligt at fatte for personer,
der ikke selv har virket under et sddant system.

Det er ovenfor fremhavet, hvordan den ggede autonomi alene vedrorer den
Igbende produktion (allokeringen pa kort sigt), d.v.s. beslutninger om investe-
ringsprojekter og anlzgsudvidelser var stadig underkastet betydelig central
indflydelse. I det tilfzlde, hvor det faste anleg har alternative anvendelsesmu-
ligheder, bestemmer virksomheden selv sammensaztningen af sin produktion
inden for det fastsatte aktivitetsomrdde. Eksisterer egentlice alternative an-
vendelsesmuligheder ikke (f. eks. elektricitetsselskaber), er outputvalget selv-
sagt begrenset. Her gar den ungarske reform altsd betydeligt videre end Liber-
mans ideer. Lige s& vigtigt er det imidlertid, at virksomhederne nu i princippet
selv far lov til at fastlegge sammens®tningen og forbruget af produktionsfak-
torer. Forudsat ecksistensen af knaphedsbestemte prisrelationer legger 1968-
reformen op til optimale allokeringsovervejelser pd decentralt niveau, og ind-
fgrelse af profitmarkering som det regulerede princip. I mods@tning til Oscar
Langes model er der dog ikke tale om, at virksomhederne pétvinges en bestemt
adferd. Den nye gkonomiske mekanismes fedre udtrykte problemet p4 den

6. Gadé (11), p. 47.
7. Ozsvald (27), p. 257, og Friss (9), p. 204.
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méde, at de hdbede, virksomhedeme ville se fordelen ved at opnd st@rst mulig
profit, og at det i gvrigt gjaldt om at udforme reformen pd en sidan mdide, at
profitmaksimering netop ville blive virksomhedernes primaxre mal. Begrans-
ninger fandtes dog med hensyn til forbrug af visse ravarer. Derudover opere-
rede reformen med visse restriktioner over for udviklingen i virksomhedernes
gennemsnitligt lgnniveau.

4. En formel ret til selv at bestemme faktorrelationerne er ikke meget vard,
hvis ikke samtidig de institutionelle forudsztninger skabes, for at denne ret
kan udvikle sig til en realitet. Reformen forudsatte overgang til kontraktfrihed
pa det gkonomiske omride og etablering af et sikaldt »multi-channel« distri-
butionssystem®). Det skal bemarkes, at det var handelen mellem de enkelte
virksomheder, og her specielt statsvirksomhederne, reformens liberaliserings-
bestemmelser tog sigte pa.

Under det traditionelle planlegningssystem var leveringskontrakten altdo-
minerende og udtrykte blot den centrale plans retsvirkninger pd mikroniveau,
idet den pélagde keber og szlger en pligt til at indgd i et nzrmere specificeret
kontraktforhold med hinanden. Det var de centrale myndigheder, der fast-
lagde disse kontrakters indhold, og ofte pa en made der tog overdrevent hen-
syn til szlger. Brugen af de traditionelle leveringskontrakter var naturligvis
uforenelige med hele 1968 reformens ide, og omfanget af disse blev kraftigt
reduceret ved et regeringsdekret i 1967. Dette dekret indeholdt dog stadig reg-
ler om sdkaldte tvangskontrakter, hvorved en kgber med loven i hind kunne
tvinge en udbyder til at indga i et kontraktforhold, normalt i forbindelse med,
at produkter var underkastet central allokering, eller hvor handelen i g@vrigt
var reguleret ved kgbskvotaordninger”).

Med 1968 reformens indfgrelse blev omfanget af sidanne tvangskontrakter
yderligere reduceret, og i stedet blev kommissionskontrakter indfgrt som no-
get nyt. Disse muligggr en hgj grad af aftalefrihed mellem de indenlandske pro-
ducentvirksomheder og specielt udenrigshandelsselskaberne.

Indfgrelse af et »multi-channel« distributionssystem var ogsd en vigtig
bestanddel af reformens forsgg pd at skabe flere valgmuligheder. Dette ma
igen ses i forbindelse med oprettelsen af sdkaldte specialiserede handelssel-
skaber, der som navnet siger, skulle specialisere sig i kgb og salg af specifikke
produkter. Udenrigshandelsselskaberne er et vigtig eksempel pa dette. Et va-
sentligt punkt er, at en virksomhed principielt har frihed til at velge om den
vil benytte disse nye distributionssystemer eller foretrekker de traditionelle.
Siledes er det f. eks. muligt for et udenrigshandelsselskab ogsd at specialisere
sig i handel pa det indenlandske marked. Ikke alene valgmulighederne, men
ogsa konkurrencen, ville herved gges, hibede man.

8. Fniss (9), p. 111
9. Friss (9), p. 125, p. 128 og p. 218.
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5. Profitten som begreb spillede en central rolle i den nye gkonomiske me-
kanisme. For det fgrste er profitbegrebet snzvert knyttet til reformens ¢n-
ske om at etablere knaphedsbetingede priser, gnsket om gget effektivitet og
bedre kvalitet i produktionen samt problemerne i relation til sikring af en
effektiv konkurrence. Specielt hvad det sidste angik var man fuldt opmark-
som pa de uheldige konsekvenser, det kunne fa, at den ungarske industri er
sd& monopoliseret, som den cr, men man héibede, at en liberalisering af uden-
rigshandelen kunne holde en alt for udprazget monopolistisk adfazrd i skak. For
det andet var det karakteristisk for den ungarske reform, at profit ikke var
en egentlig succesindikator i traditionel forstand, ligesom virksomhederne ¢j
heller blev pdlagt at maksimere profitten. Man hdbede pa, ved at spille pa
den indirekte gkonomiske regulator, som kaldes indkomstpolitik, at opbygge
et bonus og incentiv system pé en sddan mide, at virksomhederne fik en betyde-
lig interesse for udviklingen i deres profit. [ dennc forbindelse skal det n®vnes,
at ikke blot bonussystemet, mcn hele investeringsstyringen skulle knyttes til
denne variabel. Endelig for det tredic var det ogsd gennem profitten, at en
lang rzkke andre gkonomiske regulatorer skulle sikre koordination i den
nationale gkonomi. I forbindelse med prisreformen, som omtales n®rmere i
et fglgende afsnit, foretoges samtidig en tilbundsgdende @ndring af det ungar-
ske skattesystem. Den sidkaldte omsatningsskat, der tidligere 13 i producent-
leddet, fik mindre betydning, mens en gget profitbeskatning indfgrtes.

Det skal her nzvnes, at profitbeskatningen kun var et enkelt led i indkomst-
reguleringen over for virksomhederne. Virksomhederne skulle siledes stadig
betale en 5% lejeafgift af den gennemsnitlige vardi af anlegs- og omsztnings-
aktiverne. I relation til prisreformens indfprelse foretoges en generel nyvurde-
ring af virksomhedernes aktiver. Derudover skulle der betales en produktions-
skat i virksomheder, der producerede under specielt gunstige geografiske om-
stezndigheder, f. eks. inden for minedrift. Endelig fastsattes fra 1. januar 1968
en lgnskat pa 25% af virksomhedernes samlede udbetalte lgn.

Efter fradrag af normale omkostninger og de ovenfor n@vnte skatter i1 virk-
somhedens indtzgter fremkommer s den profitsum, der skal underkastes re-
gulering (se fig. 1). Bestemmelserne fra 1968 byggede pd, at denne profit prin-
cipielt kunne henlegges i tre fonds: en udviklingsfond, en udbyttefond og en
reservefond. Som led i de centrale myndigheders fortsatte gnske om, at have
en betydelig indflydelse pd den totale investeringsudvikling fastsattes regler
for proportionerne mellem specielt udviklingsfonden og udbyttefonden. I stedet
for direkte at lade det faktiske forhold mellem aktivmasse A og lonsum W be-
stemme denne fordeling, valgte man en fordelingsnggle af fglgende udseende

c-W
A

F =

hvor ¢ udtrykker den sikaldte Ignkoefficient. Uden en sidan koefficient mente
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man sig ikke i stand til at sikre virksomhederne tilstrekkelige beleb i udbytte-
fonden, med heraf fplgende risiko for utilstrzkkelige gkonomiske incitamenter'),

Fig. 1.: Profittens fordeling og beskatning i 1968 reformen.

Brutto-
indtaxgter
Bruttoomkost-
ninger (incl. 25% Brutto-
Ignskat, 5% kapital- profit
afgift m.v.)

. 3 v

Udbyttefond Udviklings-
(brutto) fond (brutto)
Udbytte- Progressiv Proporti- Udviklings-
fond til profitskat onal profit- fond til
ridighed (0 - 70%) skat ridighed
Reservefond

Til ¢get »basic
salarye, bonus m.v.
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Kilde: Ozsvald (27), p. 261.

10. Friss (9), p. 35, og Ozsvald (27), p. 262.
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Ved at fastlxzgge cn bestemt Ignkvotient for en bestemt sektor - som eksem-
pelvis var lig to for den egentlige industri - mente man at have Igst dilemmaet
med bonus og forbrug pd den ene side, og investering og vakst pa den anden.

Den del af profitten, der tilfaldt udviklingsfonden beskattedes proportio-
nalt med 60%, hvorefter den resterende del stod til virksomhedens egen dis-
position til investeringsformil eller til tilbagebetaling af tidligere optagne lan
henlagt til denne fond. Modsat henleggelser til udviklingsfonden underkastedes
virksomhedens udbyttefond en progressiv beskatning. Udbyttefonden blev ud-
trykt i procent af lgnsummens stgrrelse, siledes at de fgrste 3% var skatte-
fri, det, der l4 ud over 3 men under 5%, beskattedes med 20%, mellem 5 og
7% betaltes 30% o.s.v op til en maksimal marginal skattesats pd 70%. Ende-
lig skulle 10% af udviklingsfonden og udbyttefonden henl®gges i en sikaldt
reservefond, indtil denne ndede et absolut belgb svarende til 8% af virksomhe-
dens lgnsum plus 1/,% af dens aktivmasse.

6. Stor diskussion knyttede sig til det vigtige spergsmal om, hvordan incentiv-
og bonussystem 1 praksis skulle udformes. Den almindelige opfattelse var, at
blot dette indrettedes hensigtsmeassigt, d.v.s. primert tog hensyn til faktisk
arbejdsprastation og lederansvar ville de flest mulige forhindringer for den
nye pkonomiske mekanismes mal om gget effektivitet vaere lgst!?).

Det genspejledes tydeligt i de fastlagte regler for udbyttefondens benyttelse.
Man gik principielt ud fra et aflgnningssystem indeholdende fire lgnkompo-
nenter:

1) en sdkaldt »basic salary« blev fastlagt af staten for alle jobkategorier.
Denne Ignkomponent var dog ikke fuldstendig fikseret, men kunne va-
riere inden for et ret betydeligt interval omkring den af staten fastsat-
te Ipnsats. Det skal bemarkes, at basic salary lgnkomponenten var
fuld fradragsberettiget omkostning. Basic salary kunne udbetales en-
ten som timelgn, akkordlgn eller i form af kvalifikationstilleg inden
for de givne rammer.

2) over tiden ville basic salary naturligvis kunne gges i takt med den al-
mindelige produktivitetsudvikling. Bade fastleggelsen af basic salary
og senere @ndringer heri dbnede mulighed for, at ledelsen kunne pé-
virke arbejdseffektiviteten i den gnskede retning. En stigning i basic
salary var ogséd efter 1968 reformen formelt set fradragsberettiget lgn-
omkostning, men reelt ikke (se nedenfor).

3) ud af udbyttefonden skulle betales kontante pramier til arbejdere og
funktionarer for udvisning af serlig flid og dygtighed, f. eks. den si-
kaldte »personal salary«, til hgjerestdende funktionerer efter virksom-
hedslederens skgn.

11. Se Héthy & Maké (15), p. 541.
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4) endelig skulle der ud af udbyttefonden betales profitandele til de enkel-
te medarbejdergrupper, og reformen opererede her med en tredeling
af den enkelte virksomheds ansatte: virksomhedsledere, hgjere funk-
tionzrer, lavere funktionzrer og arbejdere. Den fgrste gruppe kunne
maksimalt fa en profitandel pd 80% af gruppens basic salary i Igbet
af et ar. For de resterende grupper var procenterne henholdsvis 50%
og 15%. I individuelle tilfelde kunne profitandelen altsd godt udgpre
en stgrre procent af basic salary, Ved fordelingen af udbyttefonden
udgjorde disse procenter samtidig fordelingsngglen, d.v.s. en forde-
ling som 80 :50:15. De samme grupper var samtidig garanteret en
mindstelgn, hvis virksomheden skulle give underskud, pid henholdsvis
75%, 80% og 100% af basic salary'?).

Reglerne tog sigte pa at forhindre, at virksomhedslederne skulle tilegne sig
hele profitten pd de gvrige gruppers bekostning. Alligevel ma det siges, at
virksomhedslederne blev kraftigt begunstiget, hvilket man dog mente var ngd-
vendigt, eftersom reformen betgd en betydelig forggelse af lederansvaret. Sam-
tidig ¢nskede man at give ledelsen mulighed for inden for de enkelte grupper
at fasts@tte betydelige individuelle lgnforskelle. Den enkelte virksomhed skulle
have lov til at fgre en selvstendig personale- og lgnpolitik og selv fastlagge ar-
bejdsstyrkens stgrrelse og sammensztning samt lgnfondens stgrrelse.

7. I sin analyse af den gkonomiske mekanisme i Ungarn stiller Bela Balassa
et sporgsmil, som ma vare af afggrende betydning i en allokeringssammen-
hzng: var incentivsystemet i 1968 reformen i overensstemmelse med en mak-
simering af profitten? *). Dette spgrgsmal var ogsd noget, som selvsagt optog
reformens fadre meget, netop fordi mere rationelle allokeringsovervejelser var
et af de vigtigste formél den ungarske reform havde opstillet. I princippet ville
beskatningens indretning ikke forstyrre optimalitetsbetingelsen pris lig granse-
omkostning, selv om der selvfglgelig 14 et vist incitament til at ggre profitmak-
simeringen langsigtet i og med, at udbyttefonden ved en stor profit blev be-
skattet hardere marginalt end udviklingsfonden. Fra visse sider blev det mod-
sporgsmal dog stillet, om virksomheden inden for rammerne af de enkelte job-
kategorier ikke snarere ville sgge ved givne lgnsatser at maksimere profitten pr.
medarbejder. Dette er en ting, som man f. eks. ofte har fremfgrt mod det
jugoslaviske »labour-management system«, hvorfor, pastds det videre, dette
ikke kan antages at fgre til optimal allokering. En maksimering af profitten
pr. medarbejder vil desuden resultere i en mindre udbudselasticitet pd vare-
markederne og vil dermed kunne gge risikoen for inflation'*). For den un-

12. Ozsvald (27), p. 267.
13. Balassa (2), p. 349,
14. Pelikan & Kocanda (28), p. 49 ff.
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garske virksomhedsmodel er disse indvendinger derimod nappe berettigede,
idet ledelsesformen her principielt er lige sd autokratisk, som den vi finder
i en virksomhed i en vestlig markedsgkonomi.

Alt kunne séledes siges at have varet sare godt, hvis ikke nogle fi yderli-
gere regler var blevet indfgrt samtidig: at det gennemsnitlige Iénniveau for den
enkelte virksomhed - den sdkaldte »reference wage« beregnet som den totale
Ignsum i 1967 divideret med det samlede antal beskzftigede - ikke matte stige
mere end 4% i 1968. Samtidig blev det fastlagt, at enhver stigning i det gen-
nemsnitlige Igpnniveau (pkt. 2 ovenfor) skulle modregnes over for udbyttefon-
den. Formdlet med disse bestemmelser var dels at hindre for kraftige generelle
Ignstigninger, dels at stimulere en udvikling over i retning af, at basic salary
Igpnkomponenten skulle reduceres i betydning. Aflgnningen skulle gores mere
prestationsorienteret 1 form af pr&miering, bonus og profitandele. I praksis
gjorde man dette, at den samlede faktiske profit, der tilfaldt udbyttefonden,
skulle forgges med et belgb, den sdkaldte »teknologiske profit«, beregnet som
den faktiske gennemsnitlige lgnstigning malt i forhold til »reference wage«
gange med antallet af virksomhedens medarbejdere’?).

At dette ikke var ct gkonomisk hensigtsmassigt system, kan let vises. Hvis
virksomheden i sin ans@ttelsespolitik i oget omfang ansaztter lavt betalt og u-
faglert arbejdskraft, vil dette modvirke en tendens til stigende gennemsnitlig
lgnstigning for virksomheden. Hermed undgar den at blive straffet med »tekno-
logisk profit«, og samtidig vil det belgb, der er tilovers til investeringsformal
og managementbonus, kunne ¢ges, selv om profitten for skat formindskes,
som fglge af den stdrre, men mindre produktive, arbejdsstyrke. Den oprindelige
udformning indeholdt stzrke incitamenter til en oppustning af beskaftigelsen,
mindre produktivitet og ggede indkomstforskelle inden for den enkelte virk-
somhed.

1.2. Pris- og investeringsproblemet.

8. Profitbegrebet fir naturligvis fgrst betydning i en allokeringssammenhang
i det gjeblik, det er knaphedsbestemte priser, der ligger til grund for virksomhe-
dernes kalkulationer. I teorien er det i hvert fald muligt ogsd under central
planlzgning at operere med knaphedsbetingede priser, sikaldte skyggepriser,
men de prisrelationer, man fgr 1968 fastsatte centralt i Ungarn, havde ikke
meget med sddanne at ggre. Ganske vist var der sket visse revisioner gennem
drene: i 1959 vasentlige prisforhgjelser pd ravarer og i 1964 indfdrelse af
5% lejeafgiften pd virksomhedernes aktivbeholdninger. Endelig indfgrtes i
1968 en jordrenteafgift pd industrigrunde. Prisreformen i forbindelse med den
nye gkonomiske mekanismes indfgrelse gik dog langt videre end tidligere re-
visioner.

15. Friss (9), p. 170.
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Tre vigtige ting var indeholdt i prisreformen. For det fgrste en skattere-
form. Indtil 1968 blev omsetningsskatten pd industrivarer opkravet i produ-
centleddet. Med reformen flyttedes disse skatter til engrosleddet, samtidig med
at de blev kraftigt reduceret, sd en vis tilnermelse af relative producentpriser
og konsumentpriser blev opnéet. I stedet blev de direkte skatter forgget pri-
mert profitskatten og lgnskatten (den personlige indkomstskat er af ringe be-
tydning i Ungamn). For det andet skete der en generel justering af producent-
priserne, sa de relative producentpriser i betydeligt stgrre omfang kom til at
afspejle de relative samfundspkonomiske omkostninger. Endelig for det tredie
blev den officielle prisfastszttelse pd en lang rekke produkter i mindre eller
stgrre omfang forladt. Den ungarske prisreform sigtede mod en gradvis over-
gang til en fri markedsprisfastsattelse.

9. Det var naturligvis denne tredie ting, der i det hele taget gjorde det be-
rettiget at tale om en egentlig reform af det ungarske prissystem. Endnu en-
gang kan det vare vard at understrege, at en fri markedsprisfastsettelse ikke
blev anset for at vare et alternativ til den centrale planlegning, men at tvart-
imod markedsmekanismen var en betingelse for, at de centrale planmal kunne
realiseres, om ikke pad anden mdde si gennem de indirekte gkonomiske re-
gulatorer. En gkonomisk rationel central prisfastszttelse troede man ikke pa.
Onsket om at knytte den ungarske prisudvikling til prisudviklingen i verdens-
markedet talte ogsa for en fri prisdannelse.

Som sagt skulle overgangen til en sidan ske gradvist, idet en pludselig fri-
givelse af alle tidligere fastholdte priser frygtedes at ville fgre til inflation. Man
valgte som en overgangsordning derfor at operere med fire priskategorier: offi-
cielt fastsatte priser, priser der var underkastet maksimalprisbestemmelser. pri-
ser der frit kunne bevage sig mellem en gvre og en nedre grense og endelig
fuldstendig fri prisfastszttelse. Samtidig indfgrtes regler om, at patznkte pris-
forhgjelser, hvor sidanne var mulige, skulle annonceres i forvejen. Denne be-
stemmelse gjaldt dog kun for visse industrivarers vedkommende. Priskontoret
(»National Price Office«) kunne derefter udstede veto mod pitaznkte pris-
forhgjelser.

Tabe! 1. Priskategorier (i pct. af den bergrte produktion).

Faste Maksimal Interval Fri

Indenlandsk produktion
ri/hjlpestoffer 30 40 2 28
Forarbejdede industrivarer 3 16 3 78
Privat forbrug (omsztning) 20 30 21 23

Kilde: Friss (9), p. 148 tabel 11, p. 149 tabel 12, p. 151 tabel 14.
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I tabel 1 er vist, hvordan de enkelte former for prisfastszttelse bergrte de
enkelte varekategorier. Det ses klart af denne tabel, at mens priserne pé inden-
landsk producerede ravarer og det private forbrug stadig i betydeligt omfang
var underkastet regulering, sd gjaldt dette ikke for priserne for forarbejdede
industrivarer. Tkke mindre end 78% blev her gjort fri, hvilket igen understre-
ger, at prisreformen isxr tog sigte pa at slimulere til gget gkonomisk effektivi-
tet i virksomhedcerne. Inflationsrisikoen skulle primert elimineres ved en re-
gulering af ravarer og vigtige varckategorier i det privat forbrug, fgrst og frem-
mest fgdevarer og andre varer, som ansas for fundamentale livsforngdenheder.

Den grad af prisregulering, der fremgar af tabel 1, er samtidig et udtryk for
graden af overefterspgrgsel 1 den ungarske gpkonomi. Selv om det fra en isoleret
betragtning kan anses for positivt med den hgje grad af fri prisdannelse for de
forarbejdede industrivarers vedkommende, sa burde det have givet anledning
til betenkelighed, at reguleringen stadig var udprazget inden for de gvrige
grupper. Som vi senere skal se, fgrte det til nogle meget uheldige virkninger i
de fglgende ar.

10. Der kan vare grund til at komme med nogle kommentarer til konsument-
prispolitikken. Reformen tog som sagt primart producentprisdannelsen op til
revision, men gget effektivitet md pa en eller anden méde forudsette en vis
sammenh®zng mellem producentpriser og konsumentpriser.

1 prissystemet fgr 1968 var producent- og konsumentpriser forbundet med
et system af mere end 2500 omsatningsskattesatser og ydermere igen titusinder
af sdkaldte »differential tax items« '¢), Det var de sidstes opgave at sikre den
endelige prisrationering 1 konsumentmarkederne, hvorfor de ikke blev beregnet
i procent af varernes vaerdi men fastlagt som stykskatter. En stigning i efter-
sporgslen efter en konsumentvare kunne tznkes elimineret ved en gjeblikkelig
forhgjelse af denne stykskat. Samtidig med en sddan forhojelse af en konsument-
pris var der dog ikke noget i vejen for, at producentprisen blev sat ned. Forskel-
lige kriterier blev lagt til grund for udviklingen i producent- og konsumentpriser
og indebar i princippet en fuldstendig adskillelse af producent- og konsument-
markedet. Yderligere indebar dette et meget kompliceret system af indirekte af-
gifter. Selv inden for en bestemt gruppe af varer kunne den samlede omsztnings-
skat for forskellige produktanvendelser variere med op til flere hundrede procent
af konsumentprisen og indebzre i det ene tilfzlde nettosubsidiering, i det andet
nettobeskatning.

Med 1968 reformen blev antallet af omsetningsskatter for det fgrste reduceret
i antal og for det andet fikseret. Hermed far ®ndringer i forbrugernes praferencer
for fprste gang mulighed for at blive viderekommunikeret til producenterne. Sam-
tidig blev markedsanalyser indfgrt som en integreret del af prisreformen.

16. Friss (9, p. 155.
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Der er dog stadig lang vej indtil de relative konsumentpriser udtrykker de
relative knapheder. Denne proces er ti ar efter reformens indfgrelse knap pa-
begyndt. Traditionen med betydelig statssubsidiering af speciclt fgdevarer har
varet stzrk. I denne forbindelse kan det bemarkes, at betydelig statssubsidie-
ring ogsa efter 1968 ville finde sted i forbindelse med udenrigshandelens regu-
lering. Dette spgrgsmal vil blive taget op til speciel behandling om lidt.

11. Inden for den traditionelle direktiv-planlegning adskilte det langsigtede
allokeringsproblems Igsning sig ikke pa afgdrende vis fra det kortsigtedes. De
centrale planlzgningsmyndigheder bestemte det samlede investeringsomfangs
stgrrelse, hvordan investeringerne skulle fordeles pi de enkelte brancher, her-
under ogsa fastlzggelse af sikaldte »prioritetssektorer«, samt endelig de enkelte
virksomheders investeringsomfang. Investeringsgodesektoren havde stgrre good-
will hos planleggerne end forbrugsgodesektoren. I Ungarn var det lige som i
Sovjet yderligere sadant, at tildeling af produktionsmidler til investeringsgode-
sektoren gik forud for tildeling of produktionsmidler til forbrugsgodescktoren.
Finansieringen af virksomhedernes investeringsudgifter foregik fgr 1968 refor-
men hovedsageligt via statsbudgettet: ca. 80% fik virksomhederne tildelt som
»lump-sum«belgb fra staten. I praksis kanaliseredes disse midler via Hungarian
National Bank eller Hungarian Investment Bank ud til de enkelte virksomheder.
Hermed blev det samtidig muligt gennem nationalbanken at fgre en indirekte
kontrol med virksomhedernes planopfyldelse - den sikaldte »kontrol gennem
forinten«. Fra slutningen af 1950’erne blev det i stigende omfang investerings-
banken, der tog sig af de statslige budgetallokationer. De statslige udgifter til
virksomhedsinvesteringer modsvaredes af indtzgter fra omsatningsskatten, pro-
fitskat og indbetalinger fra virksomhederne af afskrevne belgb.

Med 1968 reformens indfgrelse er det stadig de centrale myndigheder, der ud
fra planen forsgger at fastlegge det totale investeringsomfang, og hvordan dette
skal fordeles pa brancher. I modsatning til tidligere far virksomhederne dog
nu ogsa selv lov til at foretage investeringsbeslutninger. Egentlige administrativt
trufne investeringsbeslutninger pa regerings- eller mere lokalt plan er begrenset
til

1) store individuelle investeringsprojekter, der ma antages at have en be-
tydelig indflydelse p&4 den nationale produktionsstruktur eller pd ud-
viklingen inden for en bestemt branche,

2) sdkaldte gruppe-investeringer i forbindelse med et udviklingsprojekt,
ofte i form af infrastrukturinvesteringer,

3) mindre lokale sociale investeringer!?).

1 1968 faldt ca. 60% af de samlede investeringsudgifter inden for dette om-
rade.

17. Friss (9), p. 31.
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De resterende investeringsudgifter er konsekvenser af virksomhedernes egne
beslutninger. Investeringsbeslutninger taget af virksomhederne selv havde stgrre
betydning inden for industrien end f. eks. inden for minedrift, energiforsyning
m.v. Antagelsen er nu, at forudsat et rimeligt korrekt prissystem vil investe-
ringsbeslutninger f. eks. baseret pd den interne rentefods metode fgre til en
almindelig forggelse af investeringernes effektivitet. En undersggelse foretaget
af »Research Institute for Industrial Economics of the Academy of Science«
synes at vise, at ca. ¥/, af virksomhederne i 1968 inden for industrien opstillede
kalkuler ved investeringsovervejelser'®).

12. I de nye regler om investeringsudgifternes finansiering blev der lagt op til
en gget betydning af selvfinansiering og finansiering via bankkredit. Den un-
garske nationalbank optrader her i rollen dels som centralbank, dels som kom-
merciel bank, dog med den vasentlige forskel, at den ikke skal profitmaksi-
mere. Lan til finansiering af investeringsudgifter kan gives med op til 10 ars
Ipbetid, og skal tilbagebetales fra virksomhedernes udviklingsfond. Banken ma
i sin kreditpolitik tage hensyn til de rammer for investeringsudviklingen, der er
lagt for de enkelte brancher i henhold til den centralt plan. Ved allokering af
kredit inden for en branche skal de enkelte investeringsprojekter i kreditmas-
sig henseende vurderes ud fra disses profitabilitet. Ogsa dette er et klart brud
med den tidligere opfattelse under det traditionelle centrale direktivplanlzg-
ningssystem, hvor meget ringe vagt blev lagt pa gkonomiens monetere og fi-
nansielle side. I modsatning til fgr, hvor kredit automatisk blev givet, forudsat
overensstemmelsen med den centrale plan var i orden, skal der nu foretages en
selektiv vurdering af de enkelte virksomheders kreditverdighed. Efter denne
vurdering afggres, hvor meget virksomheden skal betale i rente for at opnd
kredit, eller om kredit generelt skal nagtes. Kreditpolitikken bliver pd denne
méade en vigtig indirekte gkonomisk regulator.

Den ¢vrige del af virksomhedens investeringsudgifter finansieres ud fra
udviklingsfonden, der som tidligere nzvnt bestar dels af henlagt profit, dels af
60% af foretagne afskrivninger. Nér virksomhederne ikke opndede fuld dispo-
sition over afskrevne belgb, skyldtes det frygten for overinvestering. Dette var
ogsd baggrunden for reglen om, at stigningen i oms®tningsaktiverne mé finan-
sieres af udviklingsfonden. Reglerne mé ses i lyset af det traditionelle problem
med ufuldendte investeringsprojekter.

Den statslige investeringsfinansiering har stadig form af »lump sum grants«
til store individuelle projekter, ligesom statslin ogsd i visse tilfelde gives.

1.3. Udenrigshandelens regulering.
13. I den traditionelle planlegningsmodel tager valutakurspolitikken s@dvan-

18. Balassa (2), p. 362,
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ligvis udgangspunkt i det forhold, at importen er bestemt i den centrale plan,
Forudsat givne prisrelationer i verdensmarkedet vil den samlede importudgift
i fremmed valuta hermed vare kendt. Hvad der skal eksporteres og til hvilken
pris og kurs er underordnet denne mélsxtning. Eftersom der i princippet er
tale om en fuldstzndig adskillelse mellem indenlandsk marked og verdensmar-
ked, er valutakursens hgjde ret ligegyldig. Forudsat en clastisk cksportefter-
spergsel kan man f. eks. velge ved en given valutakurs at reducere eksport-
prisen set i relation til den indenlandske pris netop sd meget, at den gnskede
eksportindtegt i fremmed valuta sikres. Alternativt kan man opretholde prin-
cippet om samme pris, uanset om produktet afszttes til det indenlandske mar-
ked eller til eksport. Valutakursen ma da szttes op, s& samme valutaindtjening
opnas. Fordelen ved den sidste fremgangsmide er selviglgelig, at prisafvigelser
undgas for en vare, der produceres bade for hjemmemarkedet og til eksport.
Hvis kursen i det forste tilfzlde derimod netop var fastsat for at sikre over-
ensstemmelse mellem importpriser og det indenlandske prisniveau, vil den
nye hgjere kurs dog nu forstyrre denne overensstemmelse pd importsiden. Det
skulle af dette fremga, hvordan en centraldirigeret pkonomi nesten naturngd-
vendigt ma fore til et system af afgifter og subsidier eller eventuelt til en eller
anden form for multipelt valutakurssystem. En ting er dog pa forhdnd nzsten
udelukket: At den eksisterende valutakurs har nogen som helst forbindelse med
traditionelle ligevagtskurser.

14. Indtil begyndelsen af 1976 havde man i Ungarn i overensstemmelse med
vestligt mg@nster en officiel valutakurs, der med lgbende noteringer, foretaget
af den ungarske nationalbank, angav relationen mellem forint og de vigtigste
valutaer. I praksis spillede den dog ingen rolle, idet det overhovedet ikke var
den officielle kurs, der dannede basis for afregning af import- og eksportmel-
lemvarender, men derimod de sadkaldte prismultiplikatorer for udenrigshan-
delen (»foregin-trade price multipliers«) ).

I forhold til det traditionelle system syntes ideen med at indfgre stabile pris-
multiplikatorer at indebare den betydelige fordel, at en forbindelse nu blev
skabt mellem prisrelationerne i hjemmemarkedet og i verdensmarkedet. Dertil
kom, at man med systemets indfgrelse alene fastsatte to prismultiplikatorer,
nemlig en for eksport-/importafregninger i forbindelse med CMEA-handel, og
en for tilsvarende mellemvarende mellem ungarske virksomheder og de vest-
lige markeder. Dette indebar en stzrk forenkling set i relation til det tidligere
system??).

I princippet er en prismultiplikator en valutakurs i den forstand, at den f. eks.
angiver prisen pé dollar i forint. Det specielle ved fastleggelsen af prismulti-

19. Friss (9), p. 184.
20, Friss (9), p. 183,



339

plikatoren er dog, at den alene bestemmes ud fra eksportsiden, nemlig ved at
se pd, hvor store gennemsnitsomkostninger malt i forint, der kraves for at ind-
tjene en eksportdollar. Har eksempelvis den samlede eksport mod vest indbragt
for 1 milliard 1 vestlig valuta (malt i dollar), og hvis det i forbindelse hermed
har veret ngdvendigt at prastere faktoraflgnninger pa i alt 40 milliarden fo-
rint, bliver prismultiplikatoren nu 40 forint pr. dollar. I praksis blev de fgrste
prismultiplikatorer for drenec 1968 til 1970 beregnet ud fra den ungarske eks-
ports struktur og stgrrelse 1 1965 til 1969.

15. Tre karakteristiska ved disse prismultiplikatorer er det vaerd at legge
marke til, nemlig for det fgrste, at der er tale om gennemsnitstal. En teoretisk
mere tiltrekkende Igsning og en bedre tilnzrmelse til en dollars faktiske ud-
budspris ville vaere at bestemme prismultiplikatoren som forholdet mellem den
marginale eksportindtagt i dollar divideret med de hertil ngdvendige afholdte
marginale omkostninger malt i forint. Dette ville have fgrt til en hgjere pris-
multiplikator og en mindre overvurdering af den indenlandske valuta. Det kan
bemarkes, at man i visse CMEA-lande har forsggt sig med sidanne marginal-
betragtninger ved valutakursens og eksportstrukturens bestemmelse®!). Néar
man i Ungarn alligevel valgte gennemsnitsberegningen, skyldtes det frygten for,
at en relativ hgj prismultiplikator kunne ggre profitforskellene mellem virk-
somhederne uacceptabelt store, fordi effektivitetsforskellene mellem de ungarske
virksomheder netop er ret betydelige. Dertil kom, at netop som fglge af at bo-
nus og lgnforhgjelser er knyttet til profitudviklingen, kunne tendenser til lgn-
pres opstd. En relativ hgj prismultiplikator kunne forstzrke disse inflationzre
tendenser som fglge af dyrere importvarer.

For det andet kan det fastslas, at ikke engang hvis prismultiplikatorerne var
bestemt ud fra marginalbetragtninger, var der a priori grund til at tro, at disse
skulle reprasentere en ligevagtskurs, netop fordi importsiden udelades ved be-
regningerne. I det omfang de beregnede prismultiplikatorer dern®st tager ud-
gangspunkt i de gennemsnitlige foktoromkostninger, vil det tendere til en over-
vurdering af forinten. Dette fgrer i anden omgang til gget importeftersporgsel
med fare for overefterspgrgsel efter udenlandsk valuta og heraf folgende krav
om import- og valutarationering®?).

Endelig for det tredie er det omtalt, hvordan de faktisk anvendte prismulti-
plikatorer blev beregnet primart ud fra et historisk datamateriale. Der var in-
gen garanti for, at de prismultiplikatorer, der anvendtes i et bestemt dr, svarede
til de teoretisk korrekte for samme dr. Man ma vel snarere formode, at de forste
prismultiplikatorer, geldende fra 1968 til 1970, mitte vare ret arbitrere, fordi
de var beregnet ud fra prisrelationer og eksportstrukturer under det gamle cen-

21. Wilczynski (38), p. 182 - 183,
22. Balassa (1), p. 16.
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trale direktivplansystems sidste dage, og at netop disse data var lidet anvende-
lige i en allokeringssammenhang, Dette var jo netop en af grundenc iil, at
dette system blev forladt. I det omfang de faktiske gennemsnitlige produktions-
omkostninger er stgrre end de, der ligger til grund for prismultiplikatorerne, vil
en endnu stgrre del af eksporten vare tabgivende og kun de mest elfektive vil
opnd et positivt afkast af deres eksportproduktion.

16. Allerede ved udarbejdelsen af de nye regler om udenrigshandelens re-
gulering var man klar over, at de fastlagte prismultiplikatorer nodvendiggjorde
indfgrelse af sdkaldte finansielle mellemled (»financial bridges«) i udenrigs-
handelen. Nir man overvurderer sin valuta, sd visse eksportvirksomheder pro-
ducerer med tab, m& man give sidanne virksomheder tilskud, hvis disses eks-
port gnskes opretholdt. Og man ¢nskede absolut eksporten til de vestlige mar-
kedsgkonomier opretholdt, ja helst forgget vasentligt. Specielt eksporten til
vesten er karakteriseret ved, at kun en lille del bestar af egentlige industrivarer.
Dertil kom, at man ogsa gnskede et gget samarbejde mellem vestlige virksomhe-
der og ungarske virksomheder.

P& importsiden fandt de finansielle mellemled konkret udtrykt i et kompli-
ceret system af importvardiskatter, toldafgifter og importsubsidier. Problemet
kunne her vare, at f. eks. en ravare foruden at blive produceret i indlandet til en
bestemt officiel pris, importeredes fra et CMEA-]land til en anden og fra en vest-
lig markedsgkonomi til en tredie pris. En eller anden form for prisudligning
matte finde sted.

De finansielle mellemled var ikke populere i 1968, men blev anset for at
vare en npdvendig overgangsordning. Vigtigst var det at opnd den ungarske
gkonomis tilpasning til verdensmarkedet, og det mente man at kunne opna ved
at lade prismultiplikatorerne vare stabile. Implicit var der i hele den gkono-
miske reform opstillet en forudsztning om, at verdensmarkedsprisudviklingen
som helhed og pa lagt sigt var stabil. Hermed er det samtidig antydet, hvor
nogle af de stgrste problemer i den gkonomiske reform skulle vise sig. Pa den
anden side vil det nzppe vere retfardigt af den grund alene at beskylde refor-
mens fzdre for naivitet. Selv om det internationale valutasystem i slutningen
af 1960’erne var ude i nogle vanskeligheder bl. a. som falge af en stigende in-
flationstakt, sd var den almindelige opfattelse dog stadig, at faste valutakurser
i princippet matte vere udgangspunktet for det internationale gkonomiske sam-
arbejde.
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2. Revisionerne i forbindelse med vedtagelsen af den fjerde femarsplan.

2.1. Problemer og revisioner i forbindelse med indkomstreguleringen og
incentivsystemet.

17. Forventningerne til den nye gkonomiske meckanisme var store ved re-
formens ikrafttreden den 1. januar 1968. Alt det, som det ikke havde vearet
muligt at opnd under den centrale direktivplanlzgning, skulle nu realiseres:
mere balanccret vickst 1 den samlede produktion, stgrre overensstemmelse mel-
lem udbud og eftersporgsel, gget ellektivitet, s samme vakst kunne opnis
med lavere investeringskvote, bedre produktkvalitet og stgrre international kon-
kurrenceevne.

Tabel 2. Procentvis drlig stigning i arbejdsproduktiviteten i industrien.

1966 - 1970 1971 - 1975
Ungarn 35 6.3
DDR 6,1 6,1
Tjekkoslovakiet 52 59
Polen 5,0 7,6
Sovjet 55 59

Kilde: UN: Economic Survey of Europe 1972, tabel 4.3 p. 100, 1975, tabel 2.9 p. 102.

Man blev dog ret hurtigt klar over, at specielt med hensyn til den forventede
produktivitetsudvikling havde man varet alt for optimistisk. I tabel 2 er angivet
den summariske udvikling for de arlige stigninger i arbejdsproduktiviteten in-
den for industrien i Ungam og en rekke gvrige gsteuropziske lande for drene
1966 - 70 og 1971 - 75. Det fremgér af tabellen, at den ungarske udvikling fra
1966 til 1970 i s henseende ikke var szrlig imponerende. Specielt i 1968 og
1969 syntes produktivitetsudviklingen at vare stangnerende, hvad der nok var
baggrunden for det forsigtige skgn ved den fjerde femarsplans vedtagelse i 1971.
For perioden 1971 - 75 forventede man alene en stigning pd godt 4%, men den
faktiske udvikling viste dog, at her havde man trods alt veret for pessimistisk
(jvf. tabel 3).

I stedet for at belyse effektiviteten ud fra et partielt effektivitetsmal som ar-
bejdsproduktiviteten er alternativt effektivitetsudviklingen i tabel 3 belyst ved
udviklingen i den totale faktorproduktivitet. Herved er der korrigeret for det
forhold, at en gget arbejdsproduktivitet kan skyldes anvendelse af mere real-
kapital pr. arbejdstime. Den totale faktorproduktivitet er derfor et mél for den
effektivitetsudvikling, der alene skyldes de tekniske fremskridt.

Det fremgar af tabellen, at effektivitetsudviklingen inden for industrien har
varet svagere end for den ungarske gkonomi som helhed, og at det er efter
1968, det afggrende brud finder sted. Svingningerne i vaekstrate og effektivitet
i industrien har ogsd varct stgrre efter 1968 end arene umiddelbart for.
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Tabel 3. Stigning i produktion og effektivitet (pct. p. a.).

Real vakstrate Effcktivitet
Matenielle Industricelle Materielle Industrielle
produktion produktion produktion produktion

1961 6,1 11,0 4,0 5,0
1962 4,1 8,4 28 2,9
1963 57 71 0.9 0,9
1964 4,7 8,7 4,6 2,7
1965 1,1 48 1.8 - 1,8
1966 84 6,6 35 6,4
1967 8.7 89 1,7 4,9
1968 50 52 0,8 0,0
1969 8,0 29 5,7 - 4,1
1970 49 1,3 1,6 34
1971 6,5 6,8 - 1,5 4,7
1972 51 52 11,6 3,1
1973 73 7,0 4,2 3.8
1974 7,0 8.2 2,0 1.6
1961 - 67:

Gennemsnit 5.6 19 2,8 3.0
Variationskoefficient 0,43 0,23 0,43 0,93
1968 - 74:

Gennemsnit 6,3 6,1 35 2,1
Variationskoefficient 0,21 0,26 1,11 1,38

Kilde: 1) A. Inzelt: »Measuring the Changes in the Efficiency of National Economye, Acta Oe-
conomica, Vol. 15, 1975, p. 39 og 42, tabel 2.
2) Diverse numre af UN: Economic Survey in Europe in 1964, 1965, 1967, 1970, 1971 og
1974.

Hvilke forklaringer kan gives pa denne udvikling? Den 4rsag, der oftest blev \
fgrt frem af ungarske gkonomer, var den uheldige udformning af reglerne ved- '
rgrende virksomhedernes indkomstregulering. Man havdede, at

1) de obligatoriske regler for profittens fordeling i en udbyttefond og en
udviklingsfond var for ufleksible. En virksomhed havde jo f. eks. ikke
mulighed for pd kort sigt primart at satse pd et bedre udbyttesystem
pa investeringernes bekostning, selv om dette kunne vare fuldt ra-
tionelt. .

2) de begransninger, der var fastsat pd udviklingen i virksomhedernes
gennemsnitlige lgnniveau, herunder bestemmelsen om »teknologisk ,
profite, forte til forspg pd at oppuste antallet af ansatte, specielt min- | !
dre kvalificeret arbejdskraft.

3) bestemmelsen om, at lejeafgiften af kapital pd 5% af vardien af virk-
somhedens bruttoaktiver (d.v.s. fgr fradrag af gzld), ferte til en dob-
beltbeskatning af aktiverhvervelser finansieret ved bankkredit?s),

23. Gadé6 (10), p. 59 ff.
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Resultatet blev forvridning af faktorproportionerne over i retning af en mere
arbejdsintensiv teknik, speciclt uheldigt, nir overefterspgrgslen efter arbejds-
kraft i Ungarn stadig var betydelig. Medens man tidligere havde klaget over,
at kapitalen som produktionsfaktor var for billig, blev denne nu anset for at
vare for dyr.

18. En nzrliggende mide at lgse de ovenfor omtalte problemer pd matte
naturligvis vare at sikre et mere gkonomisk relevant prisforbehold mellem ar-
bejdskraft og kapital*!). En mulighed kunne vare at nedsztte den galdende
lejeafgift af virksomhedernes kapitalapparat f.eks. ved at sige, at afgiften
skulle beregnes af nettoaktivmassen samtidig med en forggelse af lgnskatten
pa de 25%, s& den samlede faktorbeskatning forblev uforandret. Indvendinger-
ne mod dette forslag gik pa, at inflationsrisikoen herved blev forgget. For en
virksomhed med et faktorforhold, svarende til det samfundsmzssige gennemsnit,
ville omkostningerne ganske vist ikke stige, men det ville omkostningerne in-
den for f. eks. fgdevaresektoren, hvor produktionen i forvejen var relativ ar-
bejdsintensiv. Alternativt kunne man naturligvis tznke sig, at en lavere pris
pa kapital ikke blev modsvaret af hgjere priser pa arbejdskraft. Denne Ipsning
matte imidlertid forventes at fgre til et betydeligt budgettab for staten. Dertil
kom, at profitterne, der generelt blev anset for at vazre mere end tilstrekkeligt
store i forvejen, yderligere kunne forventes at stige. Selv om man fuldt ud
havde erkendt svaghederne ved det etablerede system, ville man dog ikke @n-
dre dette, for et bedre alternativ var opstillet. Resultatet blev, at man princi-
pielt fastholdt reglerne om profittens fordeling og beskatning samt reglerne om
beskatningen af produktionsfaktorerne, kapital og arbejdskraft (modifikatio-
nerne omtales om lidt).

19. Af andre arsager blev fremfgrt vasentlige svagheder ved intencitiv-sy-
stemet. For det fgrste medfgrte den progressive beskatning af udbyttefonden,
at de materielle stimulti blev for smd, specielt for arbejderne, der i forvejen var
blevet forfordelt, hvad angik fordelingen af udbyttefonden efter skat. Flere
arbejdssociologiske mikroundersggelser efter reformens gennemforelse syntes
at vise, at mange arbejdere ikke delte ledelsens syn pd verdien af et mere
prastationsorienteret aflgnningssystem®®). Fra ledelsesside 1od der ofte bekla-
gelser over svigtende arbejdsdisciplin og over den hgje personaleomsetnings-
hastighed. Man skal dog nok vare varsom med alene at tillegge incentiv-sy-
stemets udformning hele skylden. Lige si vigtigt har det formentlig varet, at
overefterspgrgslen efter arbejdskraft var stigende. Men dertil kom, at i de til-
feelde, hvor de materielle incitamenter var betydelige, da var det ikke s meget
et resultat af forgget effektivitet som stor effektivitet i udgangssituationen. Den

24. Gadé (10), p. 71 - 76, samt fodnoten p. 76.
25. Héthy & Maké (14) og (15).
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store monopoliseringsgrad inden for industrien samt den relativt dyre kapital
fgrte endvidere til - som man sagde - uberettigede prisforhgjelser og fasts®ttelse
af sidkaldte sclvfinansierende priser. Endelig opstod der uretfwerdigheder med
hensyn til beregningen af den teknologiske profit. Basisiret for fastlxggelsen af
lgnstigningerne var her 1967, men for ikke at fa en alt for propressiv beskat-
ning af den teknologiske profit blev propressionsskalaen incl. bundfradraget
»rykket opad« hvert dr. Dette fik imidlertid den uheldige konsekvent, at en
virksomhed, hvis effektivitet havde varet stangnerende, alligevel kunne f4
stgrre udbyttefond netto, fordi den gennemsnitlige beskatning af udbyttefon-
den faldt.

20. Allerede fra 1969 blev det besluttet, at udtrykket for den beregnede lgn-
sum, som indgik i fordelingsngglen for profittens opsplitning i udbytte- og ud-
viklingsfond, ikke skulle vzre baseret pd den sdkaldte »reference wage« for
1967, men derimod tage udgangspunkt i den faktiske gennemsnitslgn. Samtidig
blev loftet pA maksimalt 4% gennemsnitlig Ignstigning i forhold til »reference
wage« ophavet. Fra 1. januar 1970 blev det besluttet, at kun 70% af stignin-
gen i det gennemsnitlige lonnlveau set i forhold til aret for skulle indregnes i
udbyttefonden (for skat), medens de resterende 30% blev betragtet som al-
mindelig fradragsberettiget omkostning®®). Dette gjaldt dog kun for Ignstig-
ninger pa under 4%. Der var altsi her tale om en vis modificering af bestem-
melsen om »teknologisk profit«. Begrundelsen for disse regler var, at dette
ville lette muligheden for rimelige lgnstigninger ved uforandret profitniveau.
Samtidig forspgte man at indfgre et incitament til at reducere beskzftigelsen
ved en bestemmelse om, at et belgb, svarende til en trediedel af de stigninger
i lgnsummen, der skyldtes gget arbejdsstyrke, skulle tages fra udbyttefonden
for beskatning og direkte indbetales til statskassen.

Heller ikke dise @ndringer ansd man dog for tilfredsstillende. I forbindelse
med den fjerde 5-&rs plans ikraftireden den 1/1 1971 indfgrte man fglgende
modifikationer: *7)

1) en forhgjelse af den generelle lgnkvotient fra to til tre. Dette skulle
dels sikre stgrre overensstemmelse mellem den gennemsnitlige beskat-
ning af udbyttefond og udviklingsfond, dels stimulere til gget capital-
labour forhold i produktionen.

2) ggede krav til reservefondens stgrrelse. Hovedreglen blev stadig, at
reservefonden skulle udggre 1,5% af summen: samlet aktivvardi og
8% af lgnsummen. Skulle dette belgb vere mindre end 80% af den
efter 1971 hgjeste sum af udbytte- og udviklingsfond, var det dette
sidste belgb, der skulle udggre reservefondens stgrrelse. Samtidig blev

26. Balassa (2), p. 353, og Gadé (10), p. 93.
27. Gadé (10), p. 95 ff,
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den tidligere henleggelsesprocent forgget fra 10% til 12'/>.% (af ud-
byttefond plus udviklingsfond). Endelig indfgrtes bestemmelser om op-
rettelse af cksport- og importprisrisikoreservefonds. Andringerne var
her begrundet i de stigende priser i verdensmarkedet.

3) neds®ttelse af progressionen i beskatningen af udbyttefonden. Dette
skete pd den mide, at der nu ikke lzngere blev tale om skattefritagelse,
hvis udbyttefonden i procent af Ignsummen ld under en vis procent.
Den gennemsnitlige beskatning blev derimod g¢get pa grund af den
forggede lpnkvotient.

4) det upopulxre system for profittens fordeling, hvor arbejderne fik
mindre profitandel end virksomhedslederne, blev ophavet. I stedet be-
regnes profitandelene for de respektive grupper ud fra de enkelte grup-
pers Ignsum. Derudover er virksomhedsledere berettigede til profit-
bonus, hvis stgrrelsen afhznger af udbyttefondens stgrrelse i relation
til den faktiske Ignsum. Staten har ret til at ndre bonus, afh@ngig af
hvor dygtige og kompetente lederne har varet®s).

5) endelig blev reglerne om »teknologisk profit« afskaffet. Det centrale
i den nye Ignregulering var indfgrelsen af en sikaldt lgnstigningsindi-
kator

W+ P

LI = =

hvor W, P og E udtrykker henholdsvis lgnsum, profitsum og antal be-
skaftigede.

21. Hovedreglen var nu den, at for hver 1% stigning i LI, kunne virksom-
heden betale op til 0,3% mere i gennemsnitlig Ign og hermed slippe for »kun«
at overfgre et belgb lig 50% af lgnstigningen fra udbyttefonden (efter skat
m.v.) til statsbudgettet. En virksomhed, der betaler mere end 0,3% 1 lgnstig-
ning for hver 1% stigning i LI, straffes derimod for den del af Ignstigningen,
der ligger ud over de 0,3%, med en progressiv beskatning, der marginalt kunne
belgbe sig til flere hundrede procent®?). Dette system ville have en gavnlig virk-
ning pd udviklingen i produktiviteten, havdede man. Desuden ville man her
have sikret, at Ignstigninger blev nzrmere knyttet til den faktiske effektivitets-
forbedring. For at sikre, at Ignrelationerne alligevel ikke blev for store, bestem-
tes der dog, at der ved central intervention kunne gives generelle Ionforhgjelser
uden hensyn til udviklingen i LI, ligesom dispensationer fra hovedreglen i gv-
rigt var mulig. Tilsvarende blev det ogsd muligt at sztte lonkvotienten op for en
virksomhed, hvis det skgnnedes rimeligt. Lonreguleringen mé ses som et for-
spg pa at sikre effektiviteten ud fra materielle incitamenter, uden at dette re-
sulterer i social uretferdighed og inflation®re prisstigninger.

28. Gadé6 (10), p. 305.
29. Gadé (10), p. 99.
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2.2. Pris og investeringsudviklingen: udirykt inflation.

22. Efter de forste 4rs erfaringer med den nye gkonomiske mekanisme var
man blevet mere forsigtig i sin vurdering af prispolitikken. Den ungarske gko-
nomi var stadig ikke przget af tilstrakkelig konkurrence. Liberaliseringen af
udenrigshandelen havde ikke varet stor nok til at tvinge en sddan igennem
over for de indenlandske monopoler. Deite havde fort til, at de indenlandske
virksomheder for let havde kunnet sztte priserne op bl. a. for at sikre sig mu-
ligheder for at kunne finansiere de planlagte investeringer®®).

Tabel 4. Stigning i forbrugerpriserne (pct. p. a.).

1966 - 1970 1971 - 1974
Ungarn 1,0 2,6
DDR -0,3 -0,3
Tjckkoslovakiet 1,7 =
Polen 1,6 1,2
Sovjet - 0,1

Kilde: UN: Economic Survey of Europe in 1974, tabel 3.3 p. 112.

I tabel 4 er vist udviklingen i forbrugerpriserne i Ungarn og en razkke gvrige
gsteuropaiske lande. Der kan nappe siges, at have varet tale om store inflatio-
n®re prisstigninger p4 forbrugerprisomradet i denne periode, selv om pris-
stigningstakten for den sidste periode ligger noget over den szdvanlige i de
gsteuropaiske lande. Tvartimod kan man maske formulere det sdledes, at pro-
blemet bestod i, at prisstigningstaksten ikke havde varet stgrre - en naturlig fglge
af at prisdannelsen kun i begrenset omfang var givet fri (se tabel 1). Prisfor-
hgjelser var sléet igennem hvor det var muligt, d.v.s. specielt inden for produ-
centprisomridet i industrien. Kun pa én made havde disse spzndinger kunnet
holdes i skak: ved ggede subsidier og »financial bridges« #1). Alene i 1971 ud-
gjorde f. eks. subsidier til industrien og udenrigshandel ca. 20 mia. forints®2).

23. Allerede fra 1968 til 1970 var der dog sket nogle opjusteringer af for-
skellige forbrugspriser. Der skete ogsd en vis reduktion i antallet af goder, der
var underkastet en central prisfastszttelse eller maksimalprisfastsettelse. Im-
portpriserne var ligeledes givet fri i stgrre omfang, ligesom de varepriser, der
kunne svinge inden for et vist interval, fik gget den gvre grense fra 5% til
10%.

Efter 1970 blev man imidlertid mere og mere bekymret over, at de faktiske
markedspriser tilsyneladende altid var lig de maksimalt tilladte priser med det

30. Gadé (10), p. 39 ff.
31. Gadé (10), p. 40.
32. Rezler (34), p. 390.




347

resultat, at man var (gvende med at foretage en yderligere prisliberalisering. Man
var bange for inflation.

Oget opmarksomhed havde man ogsa faet for eventuelle uheldige virkninger
af at have et prissystem, der delvis var frit, delvis reguleret specielt i relation
til udenrigshandelen. Problemer vil naturligvis opsta for ¢n virksomhed, der
importerer en rivare fra udlandet, hvis prisen for ravaren er stigende, medens
prisen for virksomhedens fardigprodukt er underkastet en maksimalprisordning.
Her mente man, at subsidier var bedre end ophzvelse af maksimalpriserne,
fordi det var disse sidste, der gav stabilitet i prissystemet, d.v.s. igen var det
inflationsfrygten, der bestemte valget’™). Betznkelig var man ogsa blevet ved
det forhold, at ungarske ravarepriser underkastet en maksimalprisordning ef-
terhdnden var blevet lave sammenlignet med prisudviklingen i verdensmarke-
det. En tilsvarende diskrepans opstod ved import af rdvarer fra gstblokken,
dels fordi disse révarepriser var fikserede, dels fordi prismultiplikatoren for
rubelomradet var mindre end for dollaromréidet.

Mailsztningen for prispolitikken under den 4. femdrsplan blev at sgge op-
ndet en stabilisering af producentpriser og konsumentpriser samt at sikre mere
gkonomisk hensigtsmassige prisrelationer inden for producentprisomridet. En
maksimal stigningstakt for forbrugerpriserne blev sat til 1-2% p. a. (se tabel
4!). @get konkurrence skulle sikres specielt inden for investeringsgodesektoren
bl. a. ved import af maskiner fra socialistiske lande. Tilpasningen af konsument-

priser og producentpriser blev endnu en gang fremstillet som det langsigtede
mal.

24. Man havde forventet, at den ungarske reform ville fgre til en afgorende
@ndring i investeringsstruktur og investeringseffektivitet. En af de mere over-
raskende ting i det ungarske investeringsforlgb fra 1968 til i dag er imidlertid,
at udviklingen i denne periode overordentlig meget ligner den udvikling, vi
kan finde i et system, underkastet central direktivplanlegning. Et vist indtryk
af denne kontinuitet fremgir af tabel 5.

Tabel 5. Investerings- og vekstmgnster: 1966 - 1975.

1966 - 1970 1971 - 1975
Investeringskvote (I/Y) 32,9% 359%
Vakst i den mat. prod. (A Y/Y) 6,8% 6,2%
Marginalt capital/output forhold 48 58

Kilde: UN: Economic Survey of Europe 1972, p. 86 tabel 3.1, p. 87 tabel 3.2.
UN: Economic Survey of Europe 1975, p. 84 tabel 1.2, p. 115 tabel 3.1.

33. Gadé (10), p. 54.
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Vaksten har i den sidste periode varet lidt mindre, investeringskvoten lidt
stgrre end i den forste. Det stigende, marginale capital-output forhold tyder
ikke umiddelbart pd storre investeringseffektivitet. Nu skal man naturligvis
varet varsom med at tillegge sdidanne summariske tal alt for stor vagt i sig selv,
men de er i overensstemmelse med andre mere tilbundsgiende undersggelser
over den ungarske investeringsudvikling i denne periode?t).

Pa ét punkt har den ungarske investeringsudvikling endda udviklet sig i
mere ugunstig retning i de senere ar, nemlig med hensyn til lageropbygning og
uferdige investeringsprojekter. Denne udvikling er belyst i tabel 6. Store vare-
lagre og ufuldstzndige investeringsprojekter, nogle af de mest karakteristiske
trek ved det centrale direktivplanlegningssystem, har varet et stort problem
siden 1968! Nu behgver store lagre ikke ngdvendigvis at vare udtryk for noget
uheldigt i sig selv. Den gkonomiske reform havde til hensigt at omdanne den
ungarske gkonomi til en overudbudspkonomi i stedet for en overefterspgrg-
selspkonomi. Tilstedevarelsen af betydelige lagre var dog stadig udtryk for det
sidste, nemlig virksomhedernes hoarding af rdvarer, fordi almindelig knaphed
stadig var udbredt. Et udtryk for omfanget af uferdige investeringsprojekter kan
fas ved at se pa, hvor stor en andel uferdige investeringsprojekter udggr af de
samlede nettoinvesteringer. I 1960 var denne procent 46 og i 1965 ca. 83. 1
1974 belpb ufzrdige investeringsprojekter sig til 83,9 mia. forints mod samlede
nettoinvesteringer pa 85,1 mia. forints, d.v.s. nu over 98%#%).

Tabel 6. Fordelingen af beholdningen af produktionsmidler 1960 - I 974 (i pct.).

1960 1965 1970 1974
Fast realkapital 733 71,0 69,4 72,2
Ikke-ferdiggjorte investeringer 24 4,1 6,4 6,4
Lagre 24,3 24,9 24,2 21,4
100,0 100,0 100,0 100,0

Kilde: Gy. Hajpal: sIncreasc of National Wealth in Hungary in the Years 1960 - 1974¢, Acta
Oeconomica, vol. 16, 1976, p. 53 tabel 6.

2.3. Udenrigshandelen: Flere revisioner og gget kompleksitet.
25. Det oprindelige system af statsrefusioner fra 1968 byggede pa den for-
udsztning, at det var statens opgave at give den enkelte virksomhed tilskud
i det omfang, eksporten var tabgivende. Ved beregning af tilskuddets stgrrelse
skulle det sikres, at det var mindst lige s& fordelagtigt for den mindre effektive
virksomhed at producere til eksport som til hjemmemarkedet.

34, Hajpél (12), p. 58.
35. Hajpdl (12), p. 51 og p. 53.
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At et sddant refussionssystem ikke kan vare hensigtsmassigt blev ret hur-
tigt klart. Ualmindeligt var det ikke, at de ineffektive virksomheder opndede
stprre afkast ved deres eksportsalg end de effektive virksomheder, der ikke
modtog refusioner, hvad der naturligvis ikke ggede interessen for en effektiv
eksportindsats®*®), Virksomhederne fik dertil en direkte interesse i at fordele en
sa stor andel af produktionsomkostningerne pd eksportsalget som muligt. Her-
med blev ikke alene tabet pr. eksporteret enhed stgrre, men fortjenesten ved
salg til hjemmemarkedet ggedes, hvad der i dobbelt forstand tenderede til at
gge statstilskuddenes stgrrelse. Dertil kom, at det ret hurtigt viste sig, at forud-
s@tningen om et nogenlunde konstant prisniveau pa verdensmarkedet, den af-
gorende forudsztning for udformningen af de gkonomiske regulatorer i uden-
rigshandelen, stadig mere tydeligt viste sig at vere urealistisk. I stedet for reva-
luering besluttedes det at give importtilskud til virksomheder, der importerede
f. eks. ravarer fra de vestlige markedsgkonomier. Da maksimalpriser stadig
fandtes pa hjemmemarkedet, mens eksportpriserne generelt steg, blev ekspor-
ten mere attraktiv, men eftersom ravareimportindholdet i eksporten ikke indgik
med det fulde omkostningsbelgb, opstod det paradoks, at den ggede eksport i
visse tilfzlde var nettovalutaforbrugende, samtidig med at forsyningsvanskelig-
heder opstod i hjemmemarkedet.

26. I 1971 skete der en rzkke omfattende @ndringer i hele statsrefusions-
systemet®”). Allerede i 1969 var man begyndt at give selektive skattebegunsti-
gelser til effektive eksportgrer pd forsggsbasis (»tax refunds«), fordi det eksi-
sterende refusionssystem hzmmede effektivt eksportarbejde. En mere perma-
nent system til stgtte af eksporten, specielt til dollaromradet i form af skatte-
begunstigelser, kreditbegunstigelser ved anl®gsudvidelser foretaget i eksport-
gjemed, oprettelse af de tidligere omtalte reservefonds for eksportprisrisici
(»export price risk reserve funds«) m.v., tradte i kraft i 1971. Ideen med kun
én prismultiplikator for eksport til de vestlige markedspkonomier blev opret-
holdt, men beregnedes nu yderligere dels gennemsnitligt for en hel branche,
dels for undergrupper inden for en sidan?®s).

Antag, at for en branche er prismultiplikatoren beregnet til at ligge over
den for hele eksporten beregnede prismultiplikator. I sin helhed er den pa-
gzldende branche derfor mindre effektiv, hvad der naturligvis ikke forhindrer,
at visse virksomheder i branchen har en meget hgj eksporteffektivitet, og ogsd
stgrre end for eksporten som helhed. Sidanne meget effektive virksomheder
dannede en underbranchegruppe og fik ingen refusioner. Virksomheder med
en effektivitet over branchegennemsnittet, men under det for eksporten som hel-

. Gadd (10), p. 123,

. Gadé (10), p. 109 ff,

. Disse havde alenc til formdl at mile de enkelte virksomheders og branchegruppers eksport-
effektivitet.
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hed gzldende, fik automatisk udbetalt samme refusion i procent af eksport-
salget omregnet til den gennemsnitlige eksportprismultiplikator, d.v.s. stgtten in-
den for gruppen var nu vafh@ngig af den faktiske cksportprofitabilitet. Endelig
ville virksomheder under den gennemsnitlige brancheeffektivitet kun i indivi-
duelle tilfzlde kunne opna tilskud, der aftrappedes. Forméalet med nyordningen
var at stimulere til gget eksportaktivitet og specielt eliminere de uheldige virk-
ninger ved at give eksportrefusion pa virksomhedsniveau.

27. /Endringerne i 1971 betod en voldsom komplicering i hele statsrefusions-
systemet. Eksportmultiplikatorernes antal steg meget betydeligt, idet sddanne
nu blev beregnet for virksomheders, subbranchers, branchers og hele landets
eksport, samt for de enkelte eksportprodukter. Indirekte faste omkostninger
blev forspgt fordelt proportionalt pd hele virksomhedens outputsortiment. Of-
ficielle statistikker og virksomhedsregnskaber for irene 1965 til 1969 udgjorde
datagrundlaget, hvor ud fra eksportprismultiplikatorerne for 1971 til 1975 be-
regnedes.

Hvordan nu i gvrigt vurdere de ®ndringer, der skete i 1971 i refusionssy-
stemet? Der kan nappe vere tvivl om, at de direkte eksporth#mmende konse-
kvenser i det oprindelige system var blevet modificeret. P4 den anden side
syntes systemet ikke at invitere til overdreven indsats i eksportmarkederne. Me-
gen eksportfremme er forbundet med betydelig risiko, og en virksomhed, der
ligger lidt over branchens gennemsnit i eksporteffektivitet, vil ngdig risikere
at ryge ned i gruppen under som fglge af en forfejlet eksportindsats. De op-
stillede regler for omkostningsfordeling i forbindelse med eksportprismultiplika-
torernes fasts@ttelse har ikke meget med relative knapheder at ggre og synes
ogsa siden at have vildledt virksomhedslederne i allokeringsspgrgsmal®?). Pa
et punkt lignede systemet fra 1971 dog det oprindelige fra 1968: Antagelsen
om, at egentlige inflation®re prisstigninger fra verdensmarkedet kunne udeluk-
kes, og at eksportprismultiplikatorernes uforanderlighed derfor var udtryk for
en fornuftik politik.

3. Den gkonomiske udvikling fra 1971 til 1975 og revisionerne i forbindelse
med vedtagelsen af den femte femarsplan.

3.1. Pavirkningerne fra verdensmarkedet.

28. Der matte naturligvis ske afggrende @ndringer i det europziske handels-
mgnster, da de gsteuropziske lande efter 2. verdenskrig politisk blev tilknyttet
Sovjet og startede den sovjetiske udviklingsmodel med et heraf forgget behov
for rdvarer. Udenrigshandelsmgnsteret var i denne periode meget sterkt po-
litisk bestemt. De vestlige lande forsggte at ivaerksztte en strategisk embargo

39. Gadé (10), p. 112.
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over for Dstblokken, ligesom Stalin ogsd selv sggte at indskr@nke handelen
med Vesten mest muligt i hidbet om, at disses gkonomier herved ville bryde
sammen.

Siden slutningen af 1960’erne har Psteuropa i gget omfang taget del i den
internationale arbejdsdeling. En kraftig vakst er for det fgrste sket i den ind-
byrdes handel mellem de enkelte CMEA-lande. De politiske forudsztninger
for denne udvikling blev sikret i 1962 med vedtagelsen af et falles arbejds-
program om de »grundlaggende pricipper for den internationale socialistiske
arbejdsdeling« og senere i 1971 med vedtagelsen af det sikaldte »kompleks-
program for yderligere uddybning og forbedring af samarbejde og socialistisk
pkonomisk integration« °). Kompleksprogrammets malsztning er bl. a. at

1) sikre forsyningen af vigtige ravarer, industrivarer og landbrugsvarer
inden for CMEA-landene selv,

2) harmonisere og udligne den gkonomiske udvikling disse lande imellem,

3) ¢ge det politiske og militzre samarbejde.

De nye instrumenter i denne udvikling har veret ggede indbyrdes konsul-
tationer om gkonomiske problemer, mere fzlles planlegning inden for vig-
tige brancher og produktgrupper og i forbindelse hermed oprettelse af nye
feelles organisationer til varetagelsen af disse opgaver. For Ungarn har dette
veret en skuffende udvikling, fordi den nye ¢okonomiske mekanisme herved
eksogent er blevet pdlagt gget sovjetisk centralisme.

Ogsd mellem CMEA-landene og Vesten er handelen i de senere ar steget
kraftigt, dels som et resultat af den internationale afspending, dels - og vel
nok primert - ud fra den ¢gede forstaelse fra begge sider for de gkonomiske
fordele, en sadan udvikling indebarer. I Ungarn har hovedinteressen siden
1968 varet knyttet til handelen og samarbejdet med Vesten. Ungarn er sale-
des det land, der har indgdet det stgrste antal samarbejdsaftaler med Vesten.
Over 300 sdkaldte »Industrial Cooperation Agreement« (ICA) mellem ungar-
ske og vestlige virksomheder er det blevet til*'). Baggrunden har varet et ¢n-
ske om pa denne méade at fa fat i vestlig teknologisk viden, at tvinge de ungar-
ske virksomheder til at leve op til Vestens kvalitetskrav og dermed pa lzngere
sigt at gge mulighederne for eksport til vest. I Ungarn har det ogsd varet mu-
ligt at oprette sdkaldte »joint ventures«, hvor op til 49% af aktiekapitalen kan
ejes af vestlige virksomheder.

40. Pindak (32), p. 438,
41. Hewett (16), p. 379.
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Tabel 7. Ungarns eksportudvikling 1969 - 1975.

Eksport ;

for?ji?irn;ns Arlig vakstrate

i 1975 (%) 1969 - 73 1974 1975
Sovjet 38,9 12,2 6.8 353
Pvrige Osteuropa 289 16,4 12,6 34
Vesten 21,7 17,9 10,8 -11.4
Udviklingslandene 8,9 13,6 45,8 16,7
Ovrige lande 1,6 9,1 =250 40,0
I alt 100,0 14,9 11,6 11,2

Kilde: UN Economic Bulletin for Europe, vol. 28, 1976, p. 62 tabel 2.4.

29. Udviklingen i den ungarske eksport er belyst i tabel 7.

Ungarns samlede eksport belgb sig i 1975 til ca. 6,1 mia. dollar og op til
1973 var det karakteristisk, at eksportstigningen til Vesten var stgrre end til
de gvrige CMEA-lande. Disse lande aftog i 1975 dog stadig omkring to tredie-
dele af den samlede ungarske eksport. Med hensyn til den relativt stgrre eks-
portstigning til Vesten end til de gvrig CMEA-lande indtager Ungarn dog ikke
nogen sarstilling, idet dette var et generelt trzk for alle gstbloklandene. Snarere
synes det, som om Ungarn har klaret sig noget darligere end de fleste af disse i
denne henseende. Ud fra tabel 7 fis ogsd et vist indtryk af, hvordan det in-
ternationale konjunkturomslag i 1974 og 1975 pavirkede den ungarske gko-

nomi. Blandt alle CMEA-landene var Ungarn det land, hvor faldet i eksporten
til vest var stgrst.

Tabel 8. Ungarns eksportstruktur.

1969 1972 1974
Heraf til Heraf til Heraf til

Hovedvare- Mia. ikke-soc. Mia, ikke-soc. Mia, ikke-soc.
grupper forint lande (%) forint lande (%) forint lande (%)
Kul, olie m. v. 0,4 50,0 0,4 75,0 0,4 50,0
Rivarer og

halvfabrikata 6,8 44,3 9.5 389 13,0 47,7
Investeringsgoder 6,1 7.1 9,6 9.4 13,0 10,0
Industrielle

forbrugsgoder 5.5 25.4 1.9 24,1 9.1 31,9
Landbrugsvarer 5,6 49,6 8,2 488 114 41,2
I alt 24,4 32,0 35,6 303 46,9 32,6

Kilde: Hungarian Central Statistical Office: Statistical Yearbook 1969, p. 249, 1972, p. 275 og
1974, p. 280,
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Det er ogsa veerd at bemarke, at det ikke synes, som om der er sket afgg-
rende @ndringer i sammensatningen af eksporten til til vest (tabel 8). Det er
stadigveek ravarer og halvfabrikata samt landbrugsvarer, der teller mest. Ganske
vist er der fra 1972 til 1974 sket en vis forggelse af eksportandelen til vest
for investeringsgoder og industrielle forbrugsgoder, men dette skyldes forment-
lig bl. a. det forhold, at det ungarske prisniveau pa grund af statssubsidieringen
m. v. haltede efter det i disse ar kraftigt accelerende internationale prisniveau.
Landbrugseksporten til vest er specielt blevet h®ammet af importrestriktioner
inden for EF-omradet. I tabel 9 er endelig belyst udviklingen i den ungarske
importstruktur.

Tabel 9. Ungarns importstruktur.

1969 1972 1974
Heraf fra Heraf fra Heraf fra
Hovedvare- Mia. ikke-soc. Mia. ikke-soc. forint ikke-soc.
grupper forint lande (%) forint lande (%) Mia. lande (%)
Kul, olie m. v. 1,8 0,9 2.7 7,6 38 18,6
Révarer og
halvfabrikata 12,1 38,7 16,9 37,6 26,5 52,0
Investeringsgoder 4,5 21,5 8.1 26,1 10,6 24,5
Industrielle
forbrugsgoder 1,7 19,3 29 21,0 4.4 21,0
Landbrugsvarer 25 52,7 33 69,8 58 67.7
I alt 22,6 323 339 342 51,0 429

Kilde: Hungarian Central Statistical Office: Statistical Yearbook, 1969, p. 249, 1972, p. 274 og
1974, p. 280.

30. Der kan n@ppe vare tvivl om, at Ungarns stigende deltagelse i det inter-
nationale gkonomiske samarbejde siden 1971 i flere henseender har bragt lan-
det skuffelser og pd mange méder varet en tvivisom forngjelse. Siledes lod
man sig fuldstendig overraske af den kraftigt accelrerende inflation i den in-
ternationale gkonomi fra 1971 til 1974. De problemer, der opstod herved, havde
to aspekter. Det fgrste vedrgrte det forhold at den nye gkonomiske mekanisme
var opbygget pd foruds@tningen om et stabilt prisniveau i verdensmarkedet.
Nu skulle man pludselig til at tilpasse sig de @ndrede forhold. Det andet aspekt
bestod i, at disse @ndringer totalt set var til ugunst for den ungarske gkonomi*?).

Indtil 1974 holdt stigningen i eksportpriserne nogenlunde trit med stigningen
i importpriserne. Bekymringen vedrgrte derfor det forhold, at importpriserne
steg i relation til det indenlandske prisniveau, idet prisdannelsen i det inden-
landske marked som tidligere omtalt stadig i betydeligt omfang var reguleret.

42, Tardos (36), p. 282.
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De stigende importpriser sggtes i f@rste omgang elimineret ved at ggc subsidi-
erne til de importerende virksomheder. Mens der i 1968 totalt set ikke blev
givet subsidier til importen, s& udgjorde disse allerede i 1971 - 72 ca. 5% af
den samlede importvardi fra de ikke socialistiske lande*?). Den starke vakst i
statens udgifter i forbindelse med importsubsidieringen tvang i anden omgang
de centrale myndigheder til gentagne nedjusteringer af eksportprismultiplika-
torerne, d.v.s. til at revaluere forinten. Dette var dog ikke i stand til at for-
hindre et stigende prisniveau i den indenlandske pkonomi - specielt i produ-
centpriserne. Det var heller ikke i stand til at forhindre en yderligere stigning
i subsidierne i forbindelse med imporien. I 1974 udgjorde disse nu 27% af
den samlede importvardi fra de vestlige markedsgkonomier.

Ogsa pa eksportsiden opstod der problemer. Eftersom priserne pa de im-
porterede rdvarer ikke fik lov til at sl igennem, opstod der i stigende omfang
fejlallokeringer. Flere ICA’er blev indgdet mellem ungarske og vestlige virk-
somheder specielt om levering af ungarske halvfabrikata med stort ravareind-
hold. Dette var specielt profitabelt for de vestlige virksomheder, der pd denne
mdde kunne opna de dyre rdvarer billigt pd grund af subsidieringen. For Un-
garn var fordelen naturligvis tvivilsom. Samtidig fgrte det forhold, at verdens-
markedspriserne steg i forhold til det indenlandske prisniveau til, at visse vig-
tige produkter med fordel for de enkelte virksomheder kunne eksporteres i
stedet for at sgges afsat p4 det indenlandske marked. Dette fgrte til gget knap-
hed og direkte mangel pa visse ravarer og halvfabrikata. Knapheden forte til
forsgg pa en gget lageropbygning og forstzrkede derfor denne knaphed.

31. De begyndende revalueringer af forinten gjorde det nu ogsd ngdvendigt
at pge statsrefusionerne til eksportvirksomhederne, dels fordi priserne pa de
ungarske eksportvarer efterhinden steg langsommere end importpriserne, dels
fordi det primart var de ungarske udenrigshandelsselskaber, der fik stgrstede-
len af gevinsten ved eksportprisernes acceleration.

Det er ofte blevet fremhavet fra gkonomside 1 Ungarn, at bytteforholds-
forringelsen, der indtradte efter 1972, i et betydeligt omfang skyldtes, at virk-
somhederne og udenrigshandelsselskaberne brugte mere tid og flere ressourcer
pa at forhandle med staten om skattebegunstigelser og subsidier end pa at fgre
en optimal eksportprispolitik**). Kritikken ggr med andre ord opmarksom pd, at
prisforhgjelserne pad eksportvarerne var for beskedne. Hertil skal det dog til-
fpjes, at udenrigshandelsselskabernes bruttoprofitter var sterkt stigende, og at
der allerede i 1973 var sket indgreb heroverfor. Udenrigshandelsselskaberne har
formentlig veret klar over, at disse lette profitter har veret en torn i gjet pa
de centrale planlegningsmyndigheder. Da bruttoprofitterne i 1975 steg til

43, Tardos (36), p. 286.
44. Tardos (36), p. 287.
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over 10 mia. forint (ca. 250 mill. $) blev udenrigshandelsselskaberne da ogsa
palagt en kraftig serskat. Frygt eller manglende incitament har nok varet lige
sd afggrende som manglende ledelsesevne. I sidstc instans er det derfor et
sporgsmal, om det ikke er at placere ansvaret for den utilfredsstillende eksport-
prispolitik det forkerte sted. De centrale myndigheder har ikke villet erkende det
modstridende 1 pa den ene side at forbeholde sig ret til diskretionzre indgreb,
pd den anden side at forlange, at virksomhedslederne skal handle som om
sddanne ikke fandt sted. Den paradoksale situation opstod imidlertid, at ggede
subsidier udbetaltes til producenterne af eksportvarerne, samtidig med at de
selskaber, der solgte disse varer videre i kommission, blev kraftigt beskattet.

Arene 1974 og 1975 bragte yderligere forringelse i det ungarske byttefor-
hold bide over for de socialistiske CMEA-lande og de ikke-socialistiske mar-
kedsgkonomier. Overfor de sidste var denne forringelse for perioden 1972 til
1975 pa ca. 20% *3). I 1974 faldt vakstraten i den samlede ungarske eksport
til Vesten, mens importvardien steg med 60% (reelt med 18%). I 1975 faldt
eksporten til vest kraftigt. Bade i 1974 og 1975 blev Ungarn derfor tvunget til
at optrede som lantager pa de internationale kapitalmarkeder.

3.2. Revisionerne i 1975 og 1976: gget centralisme.

32. Med den femte femarsplans ikrafttredelse fra 1. januar 1976 er Ungarn
tradt ind i en periode, hvor de problemer, der skal Igses, pa mange omrader
svarer til og er lig de problemer, man stod overfor i 1968. Herudover er nye
dukket op: olieprisstigningerne, det forringede bytteforhold og handelsbalance-
uligevagt.

Kravet om gget effektivitet i den kommende femérsperiode er blevet for-
sterket. Dette kraver igen forbedring af prissystemet, der stadig langt fra sti-
mulerer til gget gkonomisk effektivitet, selv om visse forbedringer er sket. Malet
er stadig en kraftig forggelse af eksporten til Vesten, men uden at dette oger de
indenlandske forsyningsvanskeligheder, hvilket foruden at stille store krav til
effektivitetsstigningen ogsa ngdvendigger en bedre produktkvalitet og stgrre
konkurrenceevne i det hele taget.

Den tidligere optimisme med hensyn til effektiviteten af sikaldte indirekte
gkonomiske regultorer er tilsyneladende aftaget en del'®). Dette viser sig pa
flere planer. Selv om perioden op til 1976 var praget ef en sterk stigning i an-
tallet af diskretionzre centrale indgreb - ofte med ad hoc karakter - og selv om
sddanne i almindelighed stadig anses for at vare uheldige, sd legger de nyeste
malsetninger og retningslinier ikke op til en formindskelse af disse, snarere tveert-
imod. Den @ndrede international gkonomiske situation fir ansvaret for dette.
For at sikre harmoni mellem den centrale og decentrale planlegning vil man

45, Tardos (36), p. 284, tabel 2,
46. Gadé (11,) p. 21.



356

i stigende omfang benytte sig af sdkaldt »two-way tuning in«, hvilket i korthed
dzkker over, at man nu ikke l@ngere anser det for tilstrakkeligt med indirekte
gkonomiske regulatorer at stimulere virksomhederne til at oplgre sig i over-
ensstemmelse med den nationale plan, men at man yderligere ved alle mulige
ad hoc indgreb forspger at sikre, at de ikke gor det forkerte??).

Den mindre optimisme viser sig endelig derved, at det nu dbent erkendes, at
mere central kontrol er ngdvendig, herunder ogsa at en stgrre del af den
nationale indkomst skal kanaliseres gennem de statslige budgetter. Samtidig
benzgtes det dog, at der er tale om en udvikling tilbage mod det system, man
havde fgr 19684%).

33. Hvad angar spgrgsmalet om producentpriserne, s er mélet stadig, at de
skal dakke omkostningerne, og at de relative producentpriser skal afspejle de
relative knapheder. Gabet mellem importpriser og indenlandske producent-
priser, der for nogle produkter er op til flere hundrede procent, skal reduceres.
I det omfang prisdannelsen er reguleret, vil det ske ved, at officielle priser og
maksimalprissatserne gradvis s®ttes 1 vejrei. Producentprisomridet er det om-
rade, hvor der stadig er mest fri prisdannelse, selv om der siden 1970 er sket
en gradvis stigning i graden af prisregulering her, specielt for rdvarernes ved-
kommende. Prisforhgjelser var allerede begyndt i 1975, f. eks. inden for energi-
omraddet. I 1976 er der inden for dette omrdde sket yderligere prisforhgjelser
pa 20 - 35%, men der er stadig lang vej igen.

Miske endnu flere hindringer er der i de senere ar lagt for en snarlig
overgang til et frit producentmarked, hvad angar 1968-reformens malsztninger
om etablering af et sdkaldt »multi-channel« leveringssystem, om gget kontrakt-
frihed m.v. Allerede i 1970 var man begyndt at indfgre krav om minimallagre
inden for visse produktgrupper, ligesom oprettelse af kgbskvoter, eksportkvoter
m.v. stadig fandt sted*®). Til at administrere disse opgaver oprettedes den sé-
kaldte »Interdepartemental Price and Product Turnover Commissions«, hvis pre-
sident er formanden for statsorganet »National Office for Price and Materi-
als« 59). I begyndelsen af 1970’erne hibede man stadig pd, at det var muligt
vderligere at reducere omfanget af disse kvantitative indgreb. Kvantitative ind-
greb af denne karakter har i sig selv en tendens til at gge overefterspgrgsel,
ligesom naturligvis risikoen for fejlallokering opstdr, ndr prisen opgives som
rationeringsinstrument. I tabel 10 er vist udviklingen i graden af restriktioner
og kvantitativ regulering. Generelt kan det siges, at udviklingen siden 1971 pe-
ger mod gget centralisme.

47. Gadé (11), p. 111

48, Gad6 (11), p. 21 -22 og p. 24.

49. Eksportkvoter fastlzgger granser for eksporten over et bestemt niveau. Formdlet er at sikre
hjemmemarkedsforsyningen i en situation, hvor det internationale prisniveau cr stigenle i for-
hold til det indenlandske regulerede prisniveau, se Gadé (19), p. 210.

50. Gadé (10), p. 215.
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Tabel 10. Antal produkigrupper underkastet regulering.

Reguleringsform 1968 1971 1976
Central allokering 2 1 1
Kabskvoter for producentforbrug 28 G 22
Kgbskvoter for indenlandsk handel 13 11 9
Importkvoler 17 ) k]
Eksportkvoter 22 18 18
Tvangskontrakter (i pet. af indu-

striens oms&tning) 15% 17% 20%
Eksklusivafgifter ved kob og salg 50 9 41

Kilde: Csikos - Nagy (5), p. 43,

Det vil huskes, hvordan 1968 reformen forsggte at cementere princippet om,
at centrale diskretionre indgreb i form af leveringskontrkater, tvangskontrak-
ter, eksklusivaftaler m.v. matte forudsztte fuld erstatning til virksomhederne
for opstdede tab hermed. Siden 1973 er der sket en stigning i antallet af sidan-
ne indgreb. I forbindelse med revisionerne af den nye gkonomiske mekanisme
fra 1. januar 1976 er der abnet mulighed for, at sidanne selektive diskretionere
interventioner »bygges ind« som en mere integreret del af den nationale plan.
Rent juridisk er det ensbetydende med, at centrale, skgnsmassige indgreb nu
har mulighed for at fa en direkte legal basis, d.v.s. erstatninger skal ikke gives
til de bergrte virksomheder®?).

34. Et af de omrader, hvor der i 1976 skete en vis liberalisering, var med
hensyn til virksomhedernes indkomstregulering. Forst skal dog n@vnes, at fra
1. januar 1975 skal lejeafgiften beregnes af nettoaktivmassen, d.v.s. aktivmas-
sen efter foretagne afskrivninger, ligesom aktiver, der ved anskaffelsen finan-
sieredes ved at optage lan til udviklingsfonden, holdes udenfor. Dette skulle
reducere kapitalomkostningerne med en trediedel. Samtidig er fra 1. januar
1976 lgnskatten sat op fra 25% til 35%. Habet er, at virksomhederne vil velge
et stgrre og mere optimalt forhold mellem kapital og arbejdskraft®®). Lige sd
vigtigt er det nok, at man fra samme dato har opgivet de tidligere obligatoriske
regler om profittens fordeling for skat i en udbyttefond og en udviklingsfond.
I stedet beskattes nu al profit med samme gennemsnitlige skattesats - nemlig
36% - og restbelgbet udggr den sdkaldte »Undivided Incentive Fund« (UIF),
hvorudfra virksomhederne selv bestemmer, hvad der skal gi til udbytte, og
hvad der skal gd til udvikling, dog forst efter at 15% af UIF er henlagt til
reservefonden. Bestemmelserne om reservefondens stgrrelse er ogsd @ndret
lidt, idet dennes absolutte stgrrelse nu er bestemt til at vare lig enten den stprste
profit efter betaling af skat i dret 1976 eller fglgende ar - eller 2% af aktivmassen
samt 8% af udbetalt lonsum, hvis dette belgb er stgrre®®). Reservefondens prima-

51. Csikos - Nagy (5), p. 44 - 45,
52. Gadé (11), p. 32,
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re opgave er at udjevne arlige svingninger i det faktiske profitniveau. I forsgget pa
at stimulere eksporten til Vesten er det bestemt, at ved eksporistigninger hertil pa
over 15%, kan erhvervede omsztningsaktiver i forbindelse hermed finansicres af
reservefonden®).

Selv om fordelingen af UIF i udviklingsfond og udbyttefond principiclt er
overladt til ledelsens skgn, har man dog ikke helt opgivet gnsket om at pédvirke
dette. Bruges udviklingsfonden séledes til anlegsudvidelser, pilegges virksom-
heden en szrskat pd 10% af disse anlegsomkostninger (problemet med de ikke-
ferdiggjorte anlagsprojekter).

Udbyttefonden bliver i det nye system meget kraftigt beskattet - marginalt
op til 800%. Samtidig er det bestemt, at bonus, profitandele m.v. ikke mé ud-
gore mere end 20% af den udbetalte lgnsum. Med den eksisterende progressive
beskatning regner man dog ikke med, at disse udbetalinger i almindelighed vil
komme over 10% af basic salary. Lighedstanken er blevet styrket, og @ndringen
repraesenterer et klart brug med 4nden fra 1968.

Lighedens fortrin over for det individuelle udtrykkes endelig ved de nye reg-
ler om skattefri henlzggelser til velfzrdsfonden. Generelle velfardsforanstalt-
ninger (sportspladser m.v.) blev efter 1968 forsgmt, havdes det, og det skal
der i fremtiden rades bod pa.

35. Mest klart findes den ggede centralisme dog udtrykt i de nye bestemmelser
om lgnregulering og virksomhedsledelsens aflgnning. Ideen med sdkaldte garan-
terede lpnstigninger er fastholdt, men herudover skelner man fra 1976 nu mel-
lem hele fire former for lgnregulering, alt afh@ngig af hvilken branche, der
er tale om: 5%)

1) regulering af den gennemsnitlige lgnniveau ud fra en prastationsin-
dikator for virksomheden,

2) regulering af den samlede lgnsum ud fra en prastationsindikator for
virksomheden,

3) central fastlaggelse af det gennemsnitlige lgnniveau,

4) central fastlzggelse af den samlede Ipnsum.

Hvad angir den fgrste form for regulering, er udgangspunktet stadig den
tidligere omtalte lgnstigningsindikator (LI), der blev indfgrt i 1971, dog med
den forskel, at en én procent stigning i LT nu kun udlgser en stigning i den gen-
nemsnitlige 1gn pa 0,25% (tidligere 0,3). Medens enhver stigning tidligere blev
beskattet med 50%, er der nu indfgrt et skattefrit procentinterval. Ud over
dette er beskatningen stadig meget progressiv. Lgnregulering af type 1 finder
iser anvendelse inden for metalindustrien og den kemiske industri.

53. Gadéb (11), p. 46.
54. Gadé (11), p. 48.
55. Gadé (11), p. 55 ff.
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Lgnregulering af type 2 finder ogsd anvendelse inden for metalindustrien og
dern®st inden for byggeriet. Udgangspunktet for lgnsummens regulering er her
en sakaldt produktionsindikator (PI), der udggres af virksomhedens varditil-
vakst. Udgangspunktet er her, at Ignsummen stiger 0,4%, hver gang PI stiger
en procent. Ogsad her fastswtles garanterede stigningsprocenter, og ligesd vil
umadeholden stigning i lgpnsummen resultere i en kraftig progressiv beskatning.

Om de to sidste former for central Ignbestemmelse skal kun bemarkes, at de
finder anvendelse inden for den rdvareproducerende sektor, visse omrader in-
den for investeringsgodescktoren og fgdevarebranchen. Begrundelsen for re-
striktionerne er gnsket om et stabilt Ignniveau og samtidig reduktion af over-
efterspprgslen efter arbejdskraft.

Fra og med 1976 er der endelig sket visse modifikationer med hensyn til
aflgnningen af virksomhedsledere. Reglerne angdende »basic salarv« og pro-
fitandele er dog uforandrede. Fastleggelsen af incitamenter for god ledelse vil
derimod i gget omfang afhenge af centrale individuelle skgn. Generelt kan
siges, at profitten har faet mindre betydning i aflgnningssystemet.

36. Vi har tidligere set, hvordan den ungarske investeringsudvikling i 1970'-
erne har varet praeget af fortsat hgj investeringskvote, lagerophobning og ikke-
ferdiggjorte investeringsprojekter. Man har i den femte femarsplan specielt
sggt at rdde bod pa de sidste to forhold. Her kan henvises til indfgrelse af den
tidligere nzvnte 10% skat af virksomhedernes anlegsudvidelser, der skal dempe
virksomhedernes trang i sd henseende. Fardigggrelsen af store, statslige inve-
steringsprojekter har faet fgrste prioritet udtrykt indirekte ved regler om, at
der ved sddanne kan gives et lgntilskud pad 25% af basislgnnen®®). Man har
yderligere talt om at indfgre sdkaldt »general contracting«, hvorved forstds,
at en enkelt virksomhed garanterer for, at et statsligt investeringsprojekt ferdig-
gores i rette tid. Dette lyder maske meget fornuftigt, men bemzark, hvordan
der herved kan opstd fare for senere hen at indfdre bestemmelser om, at den
pageldende »general contractor« far overdraget befgjelser til ved tvang at
sikre forsyningen fra andre virksomheder. Det kan i parantes bemarkes, at
man ikke under den nuverende femdrsplan forventer en egentlig reduktion
i omfanget af ikke-feerdiggjorte investeringer. Pabegyndelse af store statslige
investeringsprojekter inden for energisektoren vil modvirke dette.

I princippet er det fastsldet, at kreditpolitikken fortsat skal ske ud fra si-
kaldte »Credit Policy Guidelines« og primart bygge pad profitabilitetskriteriet.
Det er dog et spgrgsmal, hvilket reelt indhold denne programerklering vil fa.
For det fgrste har de sidste drs udvikling med centrale indgreb og restriktio-
ner gjort profitten stadig mindre anvendelig i en allokeringsmassig sammen-
hazng. For det andet er det fastsldet, at der de kommende &r vil ske en reduk-

56. Gadé (11), p. 95.
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tion af kreditmulighederne over for virksomhedernes decentralt fastsatte inve-
steringer til fordel for de centrale investeringer. Man forventer endelig for det
terdie, at den statslige finansiering af investeringerne vil gges, dels i form af
statslan, dels ved de tidligere omtalte »lumpsum grants« °7),

37. Med baggrund i 70'crnes pkonomiske udvikling er der i de sidste par ar
sket yderligere @ndringer i udenrigshandelens regulering. Fra 1. januar 1975
er der indfgrt specielle produktionsskatter for eksportvarer, hvis ravareindhold
har modtaget importprissubsidier®®). Formalet med denne ordning er at for-
hindre en nettovalutaforbrugende eksport 1 de ovenfor omtalte tilfeelde, hvor
stigende priser pd importerede ravarer elimineres ved importprissubsidier. Den
1. januar 1976 bortfaldt skattebegunstigelserne for de virksomheder, der ikke
modtog statsrefusioner til eksporten, siledes at effektivt eksportarbejde nu sg-
ges sikret pa anden méde. Samtidig er de tidligere nationale prismultiplikatorer
blevet ophavet. Et multipelt valutakurssystem, der bygger p& en sondring mel-
lem kommercielle og ikke-kommersielle betalinger inden for rubel- og dollar-
omradet er indfgrt. Formelt er der ikke sket andet, end at den tidligere pris-
multiplikator for handel med de ikke-socialistiske lande nu blot kaldes for
den officielle kommercielle valutakurs®). De individuelle og branchemassige
prismultiplikatorer vil stadigt blive beregnet, men skal i fremtiden alene vare
vejledende ved fastszttelsen af eksportrefusionsprocenterne. De centrale myn-
digheder vil i gget omfang forbeholde sig ret til at @ndre bade den officielle
kommercielle valutakurs og de forskellige refusionssatser. Begrundelsen her-
for skulle vere gnsket om ¢gget fleksibilitet 1 systemet. At det samtidig inde-
barer dgdsstgdet til forestillingen om den ungarske gkonomis tilknytning til
verdensmarkedet, er vel ret sandsynligt. Klart er disse sidste @ndringer udtryk
for en udvikling af gget diskretionzr centralisme.

4. Afslutning og konklusion.

38. Tidligere redeggrelser i begyndelsen af 1970’erne sd generelt de gkono-
miske reformbestrebelser i et moderat positivt lys®®). Som vestlig ¢skonom
kan man let have den forudfattede mening, at ethvert forspg pa at styrke mar-
kedskrefterne er af det gode. Dertil kom, at den gpkonomiske udvikling op til
begyndelsen af 1970’erne i et vist omfang gav grundlag for en moderat positiv
vurdering. Efter en analyse af de senere drs udvikling er dette nzppe lengere
muligt. Den umiddelbare fornemmelse er den, at korsvejen maske allerede er
passeret.

57. Gadé (11), p. B8.

58. Gadé (11), p. 118.

59. Gadé (11), p. 102 og p. 109.

60. SAledes f.cks. Balassa (1) og (2), Nove (26), Portes (31) og Rezler (34).
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Et stort problem opstdr, nar man forspger at fortolke det reelle indhold i
den ungerske udvikling fra 1968 til i dag. Selv om den gkonomiske debat for-
melt set har varet ret udadvendt og aben, sa kan det stadig vare vanskeligt for
en udenforstdende at danne sig et korrekt billede af udviklingen i denne periode.
Informationerne kan ikke altid tages for deres pilydende. 1 den forbindelse
virker det noget cjendommeligt, ndr man f.eks. i drene umiddelbart eflter
1968 gjorde sig megen umage med at forklare, at man stadig havde central
planlegning. I de senerc ar derimod har bestrazbelserne ofte varet store for
at overbevise udenforstiende om, at Ungarn stadig i princippet gar ind for
det fri marked.

Den foregiende redeggrelse har forholdt sig ret kritisk til den ungarske ud-
vikling, men det ma ikke glemmes, at f. eks. fuld beskaftigelse er en realitet i
Ungarn i dag. Indkomstfordelingsaspektet ma ogsd med ind i billedet. Selv
om fordelingen af lpnindkomst i Ungarn er lige s& skav som i Danmark, si
har man ikke i Ungarn en siddan skev formuefordeling og arbejdsfri indtzgter
i et sdidant omfang, som det kendes i Danmark.

Udviklingen i det ungarske reformforsgg siden 1968 ma ses i relation til
de grupper, der 1 Ungarn er modstandere af en snarlig og konsekvent overgang
til markedssocialisme. I modsatning til situationen for 1968, hvor det ungarske
kommunistparti fuldstendig bakkede de forestiende reformer op, synes de
politiske krafter nu at acceptere mere centralisme®).

I det hele taget er der i Ungarn en meget sterk lobby, ikke kun bestiende
af partifolk og fagforeningsfolk, men ogsd af betydende folk fra industrien,
som er modstandere af en yderligere gkonomisk liberalisering. Dertil kommer,
at en vidtgdende gkonomisk liberalisering formentlig for eller senere vil resul-
tere i krav om tilsvarende politisk liberalisering®).

Principielt er vel tre fremtidige udviklingsveje mulige. Man kan for det forste
forspge at vende tilbage til et system, som det der var indeholdt i reformen fra
1968. I den nuvarende femdrsplan regner man med en fordobling i den reale
vaekstrate for eksporten til Vesten, sammenlignet med vaksten fra 1971 til 1975.
Dette synes at matte indebare, at Ungarn i videst muligt omfang frigor sig fra
det for Ungarn ufordelagtige CMEA-samarbejde, og, ligesom det tidligere er
sket i Jogoslavien, vender sig mod vest og decentraliserer til bunds.

For det andet kunne man forestille sig, at man efterhinden i gget omfang
vender tilbage til det gamle centrale direktivplanlegningssystem, selv. om man
ma vide, at dette i hvert fald neppe kan lgse de kommende drs opgaver.

Den tredic mulighed, nemlig en fortswttelse af de sidste érs tendens med i
princippet virksomhedsautonomi, men hvor de centrale myndigheder i stadigt
stgrre omfang griber ind i virksomhedernes beslutningssfere, forekommer pd
kort sigt at veere den mest sandsynlige - og maske alligevel i sidste instans den
vej, der med mindst sandsynlighed vil f@re til realisering af de opstillede mal.

61. Interview (17), p. 435.
62. Burks (4), p. 381,
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