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1. Problemfjormulering

1.1 Beskeftigelsespolitikkens aspekter og niveauer

Hovedsigtet med nzrvarende fremstilling er at redeggre for visse aspekter om-
kring de beskaftigelsespolitiske indgreb i 60'erne og 70’erne, dels ved at belyse
den samfundspkonomiske baggrund for de statslige indgreb og dels ved at rede-
gore for hovedaktgrernes pkonomiske og (fag)politiske interessemods@tninger
omkring udviklingen i et centralt omrdde af beskzftigelsespolitikken og endelig
ved at fremlegge nogle af denne politiks konsekvenser overfor indgrebenes
malgrupper.

Som det formentlig fremgér, representerer ovennevnte aspekter af beskef-
tigelsespolitikken, nemlig den samfundsgkonomiske baggrund, hovedaktgrernes
interessemodsztninger og konsekvenserne for malgrupperne, forskellige pro-
blemfelter og forskellige analyseniveauer.

a. For det fgrste kan der udskilles et samfundsgkonomisk niveau, hvor be-
skaftigelsespolitikken indgar som et led i styringen eller smidigggrelsen af den
kapitalistiske blandingsgkonomi. Beskazftigelsespolitikken fremstéar her som et af
midlerne til udjezvning af den kapitalistiske gkonomis indbyggede vaekst- og
kriseproblemer. @konomisk vakst og konjunkturudsving medfgrer dels struk-
turelle problemer i form af ulige udvikling og effektivisering af de enkelte del-
markeder (brancher) i gkonomien og dels konjunkturelle problemer i form af
udsving i produktionsniveauet og -udnyttelse af kapitalapparatet. Disse proble-
mer sldr igennem pa arbejdsmarkedet som forskellig udbud- og efterspgrgsels-
intensitet efter arbejdskraft pa de enkelte delmarkeder, hvilket igen pavirker
lgn- og prisudviklingen pa de enkelte delmarkeder.

Indgrebene sker i denne forbindelse som tilpasning og regulering af arbejds-
kraftudbud og -efterspgrgsel i relation til de strukturelle og konjunkturelle pro-
blemer og bliver siledes, hvad man med gkonomiske termer kan betegne som
bevagelses- og udviklingsfremmende pa beskaftigelse og produktion og infla-
tionsdempende m. h. p. I6n- og prisudviklingen.

For de fleste af indgrebene, specielt de udbudspivirkende gzlder det, at der
reelt ikke er tale om egentlige indgreb i markedsmekanismen, men snarere om
selektive foranstaltninger, der skal sikre dennes effektivitet. For andre af ind-
grebene kan man med rimelighed hzvde, at der reelt er tale om indgreb i mar-



210

kedsmekanismen, omend med ringe intensitet; dette galder iser de cfterspgrg-
selspavirkende indgreb.

Som sddan indgdr beskaftigelsespolitikken i bestrabelserne for at opfylde de
traditionelle gkonomiske mal, som er udtryk for en krisefri kapitalistisk gko-
nomi, nemlig fuld beskzftigelse, stabile priser (og Ignstabilitet), gkonomisk
vakst (struktur-rationalisering) og ligevaegt pi betalingsbalancen.

Man kan ogsa forestille sig de beskaftigelsespolitiske indgreb som et supple-
ment til statens generelle gkonomiske politik; der er hermed tale om seclektive
indgreb, som betyder, at staten kan gennemfgre en generel pkonomisk politik
(finans- eller pengepolitik), der medfgrer strukturrationaliseringer og dermed
arbejdslgshed i de mindst effektive brancher. Gennem beskaftigelsespolitikken
kanaliseres de arbejdslgse herefter til mere effektive brancher, eller der skabes
mulighed for vedligeholdelse af den »fristillede« arbejdskraft gennem dagpenge-
satserne. Det cr imidlertid tvivlsomt, om der kan pavises nogen empirisk sam-
menhang mellem den generelle pkonomiske politik og beskeaftigelsespolitikken
af den ovenfor skitserede karakter, og en sddan skal ikke spges pévist i denne
fremstilling.

b. For det andet kan der udskilles et (fag)politisk niveau, hvori udformnin-
gen af beskaftigelsespolitiske indgreb er genstand for gkonomiske og fagpoliti-
ske interessemods@tninger, som i sidste instans kan henfgres til de grundleg-
gende interessemodsztninger mellem kgbere og szlgere af arbejdskraft. Netop
interessemodsatningernes natur medfgrer, at man kan opstille en grundleg-
gende skillelinie mellem beskaftigelsespolitikkens hovedaktgrer pd den politiske
scene.

I den ene gruppe befinder sig de borgerlige partier og arbejdsgiverforeningen,
mens den anden gruppe bestar af de socialistiske partier og fagbevagelsen.
Indenfor disse grupperinger kan der (og vil der) naturligvis forekomme taktisk
betonede interessemodsztninger, der til tider er ret fundamentale, og der vil
tilsvarende forekomme taktisk betonede interessesammenfald mellem grupperne,
men netop pd grund af ovennavnte grundlzggende interessemods@tnings na-
tur ma disse taktisk betonede interesseforhold forsties som varende af seckun-
der karakter.

Interessemods@tningerne indenfor grupperne kan ogsi vare et mere direkte
resultat af modsigelser mellem indgrebenes mal pa forskellige niveauer eller
modstrid mellem enkelte delmdl i indgrebenes handlingsprogrammer. Som
eksempel kan nzvnes mobilitetsbestemmelserne ifglge arbejdsformidlings- og
arbejdslgshedsforsikringsloven. Heri kan fortolkes en mals@tning om nedbrin-
gelse af arbejdslgsheden, hvilket for arbejdernes organisationer generelt set
betyder en styrkelse over for arbejdsgiverne. Iimdlertid kan mobilitetsbestem-
melserne fi negative sociale og gkonomiske konsekvenser for enkelte under-
grupper, nemlig indgrebenes egentlige mélgrupper, der eksempelvis mere eller
mindre frivilligt mA tilpasse sig andre livsvilkdr.
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c. For det trediec kan der udskilles et socialpolitisk niveau, hvori de beskaf-
tigelsespolitiske indgrebs sociale og gkonomiske konsekvenser for de bergrte
personer er dominerende.

Ovenfor er det beskrevet, hvorledes de beskeftigelsespolitiske indgreb indgér
i bestrebelserne pa at opfylde en rekke overordnede gkonomiske mal, bl. a.
fuld beskeaftigelse; dertil kommer, at der for visse indgreb kan indfortolkes en
pkonomisk sikrings- eller socialtrykhedsmalsetning — f. eks. i arbejdslgsheds-
dagpengereglernc.

Indgrebenes egentlige mal har som na&vnt sociale og gkonomiske konsekven-
ser for malgrupperne, d. v.s. den del af befolkningen, som indgrebene tager
sigte pa. For at fremlagge dissc konsekvenser er det klart, at de reelle mal med
indgrebene mé identificercs. Her er det ikke tilstrekkeligt at undersgge den
formelle lovgivning. For at forstd lovgivningens reelle mil m4 administrationen
af bestemmelserne undersgges, d. v. s. den administrative praksis, herunder vig-
tige administrative afggrelser. Samtidig ma det undersgges, hvor mange res-
sourcer der s@ttes ind, d.v.s. finansieringen, samt hvor mange personer, der
bergres af de enkelte bestemmelser.

Pé denne baggrund vil det vere muligt at give en mere valid bestemmelse af
indgrebenes sociale og pkonomiske konsekvenser.1)

1.2 Definition af beskeftigelsespolitik

Da ovenna@vnte niveauer og aspekter alle vil blive inddraget i redeggrelsen, om-
end med forskellig intensitet, vil det vare forméilstjenligt at anvende en bred
definition af beskaftigelsespolitik.

Beskeaftigelsespolitikken bliver herefter de offentlige handlinger og indgreb,
der direkte sigter mod at gve indflydelse pa det bestiende arbejdskraftudbud
og -eftersporgsel pa arbejdsmarkedets enkelte delmarkeder, med sociale og
skonomiske konsekvenser for méilgrupperne.

Hermed afgrenses beskaftigelsespolitikken overfor de »private« — kollektive
eller individuelle — handlinger og indgreb af beskaftigelsesmassigt indhold eller
karakter. Udenfor falder siledes de handlinger og indgreb som eksklusivt fore-
tages af arbejdsmarkedets organisationer gennem disses institutionaliserede
relationer og som direkte gver indflydelse pd arbejdskraftudbud og -efterspgrg-
sel, tilsvarende galder for individuelle kapitalejeres autonome beslutninger af
beskaftigelsesmeassig karakter.

Imidlertid er dette ikke ensbetydende med at f. eks. organisationerne pé
arbejdsmarkedet ingen betydning har for beskaftigelsespolitikkens udformning.
Tvartimod har organisationerne, netop pd det beskeftigelsespolitiske omride,
sdvel betydelig direkte som -indirekte indflydelse; dette er netop karakteristisk
for den serlige politiske stil pd omradet.

1) Se i gvrigt den metodiske diskussion i tilknytnnig til den anden forklaringsmodel i afs. 1.3,
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Den indirekte indflydelse p4 beskaftigelsespolitikken finder sted pd baggrund
af organisationernes fastleggelse af lgn- og arbejdsvilkér ved kollektive over-
enskomster og organisationernes kontrol af Ignglidning m. v. imellem overens-
komsterne. Den direkte indflydelse finder sted dels ved organisationerncs del-
tagelse i lovforberedende kommissioner, samt organcr som f. eks. landsarbejds-
nzvnet; denne indflydelse har stedse varet si betydningsfuld, at der eksisterer
et uformelt krav om enighed mellem organisationerne f@r lovandringer. Kravet
er dog fraveget enkelte gange i 70°crne, Dertil kommer organisationernes nare
tilknytning til — og indflydelse i bestemte politiske partier, denne indflydelse
skaber en af forudsztningerne for den opdeling af hovedaktgrerne, som er om-
talt i afsnit 1.1.b.

Endelig deltager organisationernes reprasentanter i udstrakt grad direkte i lov-
administrationen ved medlemsskab af diverse n@vn og rdd, der virker som rekurs-
instans eller administrerer lovgivningen og dermed foretager en vasentlig ud-
fyldning ved praksisdannelse.

Beskzftigelsespolitikken afgrenses ydermere, i kraft af dennes specifikke
karakter, overfor generelle indgreb som finans- og pengepolitik samt bolig- og
byggepolitik, der nok er af vasentlig betydning for beskaftigelsesudviklingen,
men i lige sa hgj grad sigter mod andre overordnede gkonomiske mal.

Tilsvarende afgreenses beskaftigelsespolitikken overfor indgreb der nok er
selektive af karakter, men kun indirekte sigter pa at gve indflydelse pa arbejds-
kraftudbud og -efterspprgsel. Her kan fremhaves eksempler fra socialpolitik-
ken f.eks. fastlzggelse af daginstitutionskapacitet, fra uddannelsespolitikken
f. eks. folkeskoleuddannelsens lengde og flexibilitet, fra skattepolitikken f. eks.
indkomstskatteskala og sambeskatningsregler.

Beskaftigelsespolitikken kan overfor arbejdsmarkedspolitikken bestemmes
som en delmangde af denne, idet arbejdsmarkedspolitikken, foruden beskefti-
gelsespolitikken som den hermed er fastlagt, omfatter offentlige indgreb i form
af konfliktlgsning i overenskomstsituationen, indkomstpolitik, arbejdsmiljé og
arbejderbeskyttelse i vid forstand, samt gkonomisk demokrati.

1.3 Beskeaftigelsespolitik som afhangig eller uafhangig variabel

Problemet er herefter, hvorledes beskaftigelsespolitikken under de ovennevnte
betingelser, d. v.s. inddragelse af relevante aspekter og niveauer, skal indgé i
fremstillingen.

Problemet angér for det fgrste spgrgsmdlet om sammenkadning af niveauer-
ne og aspekterne pd en meningsfyldt made, og for det andet spgrgsmélet om
identificering af de relationer, hvori de beskaftigelsespolitiske indgreb indgér.

Hvis man tager udgangspunkt i det sidstnavnte spgrgsmal, kan man pa bag-
grund af redeggrelsen for de forskellige niveauer opstille fglgende relationer i
en forklaringsmodel:
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a. Udviklingen i de gkonomiske strukturer og konjunkturer medforer behov
for og krav om statsligt indgreb.

b. Kravene og bchovene modtages og bearbejdes af hovedaktgrerne i det
politiske system cfter disses interesser og strategiske mals@tninger og resulterer
event, i lovgivnings- eller beslutningsinitiativer.

c. Lovgivnings- eller beslutningsinitiativerne resulterer, alt efter de politiske
muligheder i den retslige normering al beskaftigelsespolitikken f. eks. i arbejds-
lgshedsloven eller egnsudviklingsloven.

Som det ses indgdr beskaftigelsespolitikken som afh@ngig variabel i for-
klaringsmodellen, og tesen er, at udviklingen i de gkonomiske strukturer og
konjunkturer s@tter rammen for de beskaftigelsespolitiske indgreb og de poli-
tiske og faglige magt- og interesseforhold bestemmer, hvornar og hvorledes
indgrebene konkret udformes indenfor de afstukne rammer.

Imidlertid vil man i de beskzftigelsespolitiske indgreb kunne indfortolke
malsztninger, der kan henfgres til de forskellige niveauer. Disse mélsztninger
kan event. fremsta som mods@tningsfyldte. For at klarlegge, hvilke konsekven-
ser indgrebene har for de bergrte personer — malgrupperne — ma indgrebenes
reelle mélsztninger identificeres. Dette er tesen i den anden forklaringsmodel,
hvor beskftigelsespolitikken indgdr som uafh@ngig variabel, og hvor den
afhangige variabel er de gpkonomiske og sociale konsekvenser for malgrupper-
ne. Der kan herefter opstilles fglgende relationer:

a. Resultatet af den politiske proces, de beskftigelsespolitiske indgrebs nor-
mering, indeholder mals@tninger og handlingsprogrammer, der kan henfgres
til de forskellige niveauer.

b. De reelle malsztninger bag indgrebene kan identificeres pA baggrund af,
hvorledes disse administreres, herunder hvor mange ressourcer, der anvendes
i tilknytning hertil.

c. Indgrebenes virkning overfor mélgrupperne — d. v. s. de sociale og gkono-
miske konsekvenser — fremstar herefter som et resultat af indgrebenes reelle
malsztninger.

Denne forklaringsmodel indeholder vasentlige metodiske problemer, specielt
1 forbindelse med operationaliseringen af begrebet de reelle milsetninger bag
indgrebene, som kraver en n@rmere omtale.

Indgrebenes reelle mals@tninger, der bestemmer disses konsekvenser overfor
mélgrupperne, identificeres som nevnt pd baggrund af hvorledes lovgivningen
administreres, d.v.s. den administrative praksis, samt hvor mange ressourcer
der anvendes i tilknytning hertil. Metodeproblemerne som opstar i denne sam-
menhxng kan henfdres til spgrgsmélet om undersggelsens grad af validitet og
reliabilitet.

Validitetsproblemerne2) opstir omkring den empiriske undersggelse ad admi-

2) Med validitet forstds i nervaerende sammenheng graden af overensstemmelse mellem det ¢n-
skede og det faktisk undersggte.
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nistrativ praksis og ressourceanvendelse, primert fordi praksisdannelse og res-
sourceallokering finder sted sivel centralt som regionalt/lokalt i dc organer der
administrerer lovgivningen eller optreder som rekursinstanser. I denne forbin-
delse er det iszr den regionale/lokale praksis der volder problemer, idet denne
ma antages at variere indenfor de fra lovgivningsmagten og centraladministra-
tionen m. v. afstukne granser. Dette er maske is@r tilfxldet indenfor det om-
ride af beskaftigelsespolitikken som her undersoges, og det skyldes formentlig
omradets dekoncentrerede struktur. (Se afs. 3.3).

Af praktiske drsager vil vi imidlertid begranse os til identificering af indgre-
benes reelle malsztning pa baggrund af den praksis som udgér fra de centrale
organer. Dette giver tydeligvis validitetsproblemer i forhold til tesen i forkla-
ringsmodellen, idet konsekvenserne for personerne i milgruppen jo netop ogsa
bestemmes af de elmenter af regional/lokal praksis som @gver indflydelse pé de
beslutninger, der trffes af det organ personen prim@rt kommer i bergring
med. Omvendt kan det fremfores, at netop dette at der ses bort fra lokal prak-
sis, giver fremstillingen en mere universel retningsgivende gyldighed og karakter,
idet den centrale praksis, savel i styrings- som retsbeskyttelsesfunktionen pa
dette omrade, har almen gyldighed og altid kan @ndre lokal praksis.

Reliabilitetsproblemerne3) kan dels opstd pa baggrund af den afgrensning af
geldende praksis pa omradet, som er omtalt ovenfor. Dertil kommer problemet
om variablens stabilitet over tid. Det er i denne forbindelse evident, at der med
eller uden formelle lovandringer kan og vil finde en ndring af praksis sted over
tid, herunder en udvikling i anvendelse af ressourcer. I denne ndring over tid
optreder gkonomiske baggrundsvariable og den politiske konstellation som vz-
sentlige baggrundsvariable til forklaring af udvikling og forandring. Imidlertid er
det vaesentligt i nervaerende sammenhzang explicit at fremheve fglgende: Nar de
reelle méls@tninger bag indgrebene fastlzgges pa baggrund af administrativ prak-
sis og ressourceanvendelse som afgrenset ovenfor, sker det ud fra betragtninger
om hvilke reelle médlsztninger, der fra centralt hold ma antages at have domi-
neret de udvalgte indgreb i undersggelsesperioden.

Fremstillingens f@rste afsnit vil pa baggrund af den fgrste model belyse sam-
menhzngen mellem de gkonomiske omgivelser og de beskazftigelsespolitiske
indgreb — her vil hovedaktgrernes interessemodsztninger ikke blive medtaget
af den grund, at dette ville sprenge fremstilingens rammer samt kreve omfat-
tende ressourcer. Dette afsnit vil sdledes fremstd som en gennemgang af de
vigtigste indgreb i perioden relateret til udviklingen i pkonomien, samt en kate-
gorisering og vurdering af de gennemfgrte indgreb.

I det fplgende afsnit vil den vasentlige mellemkommende variabel — hoved-
aktprernes gkonomiske og fagpolitiske interessemodsztninger blive gjort til

3) Med reliabilitet forstds graden af overcnsstemmelse mellem f{lere underspgelser af samme va-
riabel.
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genstand [or behandling specielt med henblik pa udviklingen i bestemmelserne
i lov om arbejdsformidling og arbejdslgshedsforsikring,

Tredie afsnit vil omhandle relationerne i den anden model, idet vi her vil
forsgge at identificere de reelle mélsztninger omkring mobilitets- og dagpenge-
bestemmelserne i arbejdslgshedsloven og disses konsekvenser for malgrup-
perne.

Ved at disponere fremstillingen p4 denne made mener jeg at kunne redeggre
for de vigtigste relationer i modellerne og samtidig inddrage de relevante ni-
veauer og aspekter omkring de beskazftigelsespolitiske indgreb pd en menings-
fyldt made.

2. Den pkonomiske baggrund for beskeftigelsespolitikken

Hensigten med dette afsnit er som nzvnt at undersgge sammenh@ngen mellem
de gkonomiske omgivelser og de beskeftigelsespolitiske indgreb. Med dette for
gje vil vi tage udgangspunkt i en gennemgang af den strukturelle og konjunktu-
relle udvikling i gkonomien samt beskftigelsesudviklingen i 60’erne og 70’erne,
for derefter at gennemgé de vigtigste beskaftigelsespolitiske indgreb, der kom-
mer til udtryk gennem den statslige lovgivning i perioden og sluttelig forsgge en
kategorisering af disse med henblik pa deres méls@tning.

2.1. Udvikiingen i opkonomien i perioden 1960-78
For at vise tendenserne i den gkonomiske udvikling mi der udvazlges en rekke
indikatorer, der med Myrdalsk terminologi er relevante, signifikante og anven-
delige i tilknytning til fremstillingens formal. Imidlertid er det ngdvendigt in-
denfor de givne rammer at foretage en udvelgelse blandt disse indikatorer
sdledes at disse snzvert tager sigte pa fremstillingens problematik.

En anvendelig indikator for konjunkturudviklingen er udviklingen i brutto-

Tabel 1. Bruttofaktorindkomsten i de enkelte erhverv — mia. kr. — drets priser
og (faste (1955) priser)

1958 1965 1973
Landbrug m. v. 55 (5,9 7.6 (6,6) 12,8 (6,2)
Industri, hbindverk m. v, 10,1 (9,0) 21,2 (14,7 45,5 (22,2)
Bygge- og anlzgsvirksomhed 24 (22 62 (3,9 150 (5.0
Handel m. v. 6,4 (6,0) 128 (9,1) 28,4 (12,7
Transport og kommunikation 34 (32 65 (4,3) 149 (6,4)
Offentlige ydelser 33 28 85 1 30,5 (6,5)
Liberale erhverv m. v. 1,1 (1,0 2,1 (1,0 3,0 (0,7
Boligbenyttelse 18 (1,9 34 20 88 (2.8
I alt 34,0 (31,5) 68,3 (45,5) 158,9 (62,4)

Kilde: Statissisk tidrsoversigt 1970 og 78.
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faktorindkomsten som er et udtryk for summen af veerditilvaeksten ved al (mdle-
lig) produktiv indsats i de enkelte erhverv. Udviklingen er ovenfor gengivet i
sdvel Igbende som faste priser. (Tallene i parantes).

Hvis vi betragter udviklingen i faktorindkomsten ses det, at der er tale om
mere end en firedoblingt) af den samlede faktorindkomst opgjort i Igbende
(&rets) priser. Denne betydelige vackst skyldes imidlertid dels en reel produk-
tionsstigning og dels en stigning i prisniveauet, hvilket fremgéar ved sammenlig-
ning af udviklingen i de lpbende og de faste (konstante) priser. Ved at opggre
faktorindkomsten i konstante priser »renser« man tallene for prisudviklingen,
hvorefter disses anvendelighed til at vurdere udviklingen i de producerede
mangder ¢ges betydeligt.’) Udviklingen i faktorindkomsten opgjort i kon-
stante priser giver saledes tilnzrmelsesvis det bedste grundlag for vurdering af
den pkonomiske vakst og udvikling. Sammenligning af udviklingen i de lg-
bende og de konstante priser giver som navnt et indtryk af udviklingen savel i
produktions- som prisniveauet. Stigningen i prisniveauet udgjorde for perioden
mere end halvdelen af den samlede stigning. Gennemsnitlig var de arlige pris-
stigninger i perioden pa 5,9 %. Den éarlige reelle vakst i perioden indtil 1974
bliver, nir der tages hojde for ovennzvnte prisstigninger, pa 4,9 %.6) En sédan
vakstrate er klart et udtryk for et konjunkturelt opsving, is@r nir den sammen-
holdes med den gennemsnitlige arlige reelle vakstrate i perioden 1949-58, som
var pa 3,4 %, hvilket i gvrigt til sammenligning svarer groft til vakstraten i
mellemkrigsperioden. Efter krisens gennemslag i 1974 er vaksten i faktorind-
komsten derimod faldende med 2,1 9% fra 74-75 og igen stigende med 4,9 %
fra 75-76.7)

Betragter vi udviklingen i faktorindkomsten for de enkelte erhverv ses det,
at der er betydelige forskelle savel i den reelle vakst som i udviklingen af pris-
niveauet.

Den reelle produktionsvaekst i de vigtigste byerhverv har saledes oversteget
den samlede reelle vakst i bruttofaktorindkomsten. Stgrst har vaksten varet i
Industri og handvark, Offentlige ydelser samt Bygge- og anlegsvirksomhed. I
tilknytning hertil er det vasentligt at fremh@ve problemerne omkring opggrel-
sen af faktorindkomsten for offentlige ydelser. Disse er for en stor del gratis-
ydelser og dermed uden markedspris. Ydelsernes vardi beregnes siledes ud fra
omkomstningerne — Ignninger, kapitaludgifter m. v. Dette betyder at det reelt
ikke er produktionsresultatet (varditilvaeksten) der opggres, men derimod hvad
det har kostet at prestere de pageldende ydelser. Tilsvarende betyder omreg-
ningen til konstante priser, at talene »renses« for omkostningsstigninger og

4) Helt ngjagtig er BFI i 1973 4,7 gange s stort som i 1978,

5) Vurderingen er dog, ogsd med denne opggrelsesmetode, problematisk for visse erhvery jvf.
nedenfor.

6) M. Lykketoft: Fra vackst til krise, Kbh, 1976 p. 28.

7) Statistisk tidrsoversigt 1978 p. 89,
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herefter n&ermest groft viser udviklingen i anvendclse af produktionsfaktorer.8)
Tallene for offentlige ydelser giver pd denne bagrund ikke noget valid indtryk
af produktions- og prisudviklingen i denne sektor, hvilket er beklageligt idet
netop »vaksten i den offentlige sektor« har varet et markant trek ved den
gkonomiske udvikling i perioden.

Vekstraten i Handel m. v. samt Transport og kommunikation har veret mere
moderat, men dog ligget lidt over den samlede reelle vaekst.

Heroverfor har udviklingen i Landbrug m.v. n@sten stagneret. Den pro-
centuelle vakst i hele perioden har sialedes kun reelt udgjort 5 9%, dette er lige-
ledes et markant trek ved den pkonomiske udvikling i perioden.

Udviklingen i prisniveauet for erhvervene kan man fa et groft indtryk af ved
at sammenholde de enkelte erhvervs andel af faktorindkomsten i lobende pri-
ser med andelen i faste priser, ved periodens slutning. De herved fremkomne
»pristal« viser, at de typiske hjemmemarkedserhverv — Bygge- og anlegsvirk-
somhed, Offentlige ydelser, Liberale erhverv samt Boligbenyttelse — har haft
de relativt stgrste prisstigninger, hvorimod prisstigningerne i eksport- og import-
konkurrerende erhverv — Landbrug, Industri og handverk m. v.,9) har varet
mindre.

Det konjunkturelle opsving i perioden indtil 1974 fgrer vesentlige ndringer
i produktionsstrukturen med sig. Dette er et resultat af den ulige udvikling i de
enkelte erhverv, som er gennemgéet ovenfor. Denne gannemgang har formo-
dentlig allerede givet et indtryk af tendenserne i den strukturelle udvikling. En
mere overskuelig made at vise disse strukturelle ndringer er imidlertid at gen-
give @ndringerne i de enkelte erhvervs andele af BFI malt i faste priser.

Tabel 2. De enkelte erhvervs bidrag til bruttofaktorindkomsten.10)
Andel af BFI — faste priser

1958 1965 1973
Landbrug m. v. 19 14 10
Industri, hindverk m. v. 28 32 36
Handel m. v. 19 20 20
Transport og kommunikation 10 10 10
Bygge- og anlzgsvirksomhed 7 8 8
Offentlige ydelser 9 9 11
Liberale erhverv m. v. 3 2 1
Boligbenyttelse 5 5 4
I alt 100 100 100

8) Se f. eks. P. Milhgj: Erhvervsstruktur og nationalindkomst. Kbh. 1973 p. 63.

9) Disse erhverv er naturligvis ikke »rente eksport- og importkonkurrerende, for begge gxlder
det at dele af disse har et relativt »beskyttete hjemmemarked (eks. hindverk).

10) Statistisk tidrsoversigt 1974 og 1976 samt tabel 1.
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Det er karakteristisk at landbrugets andel er faldet betydeligt 1 perioden,
dette er sket pi trods af en stigende statslig subsidiering, som ivarksattes alle-
rede fra periodens start, dertil kommer den ggede mekanisering og koncentra-
tionstendenser, som har gjort sig geldende gennem hele perioden (antallet af
landbrug falder fra 1960-70 med ca. 56.000 brug og!!) den gennemsnitlige
brugsstgrrelse stiger fra 15,5 ha til 21 ha).

Faldet i landbrugets andel modsvares af en stigning i byerhvervenes, specielt
industriens andel. Der er med andre ord tale om en vasentlig bevaegelse mellem
de to hovedsektorer i dansk gkonomi.

Disse strukturelle @ndringer slir naturligvis igennem pé beskaftigelsesstruk-
turen, hvilket fremgar af tabel 3 pd fglgende side, som viser udviklingen i
erhvervsfordelingen i absolutte stgrrelser.

Tabel 3. Arbejdsstyrken fordelt pa erhverv.12) — 1000 pers.

1960 1965 1975
Landbrug m. v. 366 326 230
Industri, hindvark m. v. 613 662 633
Bygge- og anlegsvirksomhed 150 184 201
Handel m. v. 294 337 384
Transport og kommunikation 145 149 162
Offentlige sektor 235 305 618
Liberale erhverv 32 43 72
Andre erhverv 228 226 184
Hele arbejdsstyrken 2064 2233 2486

Af tabellen fremgir, hvad der allerede blev indiceret ovenfor, nemlig, at der
er sket en sterk overflytning af arbejdskraft fra landbruget til byerhvervene.
Det er is@r den offentlige sektor, der opsugede byerhvervenes ggede andel af
samtlige beskaftigede, men ogsa bygge- og anlzgsvirksomhed samt handel m. v.
har vist en stigende efterspgrgsel efter arbejdskraft i perioden. I tilknytning
hertil ma det bemarkes, at tabellen overvurderer den offentlige sektors betyd-
ning, idet der i denne sektor er ansat flere pa deltid end i andre erhvervssek-
torer.13)

Den mere moderate stigning i industri og hindvarkserhvervenes andel sam-
menholdt med disses stigende andel af bruttofaktorindkomsten, samt bevagel-
serne i perioden — stigningen op mod 65, derefter fald mod 75 - kan forklares
ved specielt industrierhvervets store produktivitetsstigning navnlig i sidste halv-
del af perioden. Produktiviteten kan netop udtrykkes groft som forholdet mel-
lem erhvervets andel af BFI og antal beskaftigede i erhvervet. Siledes steg

11) E. Hannibal Knudsen m. fl.: Krisen og den statslige planlegning. Arhus 1976 p, 105.

12) Staustisk tidrsoversigt 1978 p. 15 og 16.

13) Greve og Kristensen: Beskafligelsesforhold og arbejdslgshed i Danmark i 1970°erne i Socialt
tidsskrift 1978 or. 2.
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industricns produktivitet i perioden 1958-70 med 214 gange 58 niveauet.14)

Dect er imidlertid vasentligt at bemerke, at ovennzvnte forskydninger mel-
lem erhvervene er nettobeveagelser; de faktiske beviegelser — bruttostrgmmene —
fremgar ikke af tabellen. Netop disse er af vasentlig betydning i tilknytning til
problematikken omkring de beskaftigelsespolitiske indgreb.15)

Ifglge undersggelser foretaget af DS og SFI er nettoforskydningerne resultat
af forholdsvis store bruttoforskydninger; selv i erhvervssektorer hvor arbejds-
styrkens stgrrelse er ret konstant er bevagelserne betydelige.16) Stikprgveunder-
spgelser viser at de arbejdspladsmobile, d. v.s. personer med et eller flere
arbejdspladsskift, i 1961/62 udgjorde ca. 14 % af samtlige lgnmodtagere, i
1966 — 20 % og i 1974, for krisens gennemslag 18 %, hvorimod andelen for
hele 1974 udgjorde 13 %.17)

Arbejdspladsmobilitet kan opfattes som en bred kategori, der bl. a. omfatter
former som erhvervsmassig, geografisk og faglig mobilitet. Den udvikling som
fremgar ovenfor indicerer umiddelbart en signifikant sammenhang mellem ar-
bejdspladsmobiliteten og udviklingen i de gkonomiske konjunkturer.

Ser man pa bruttostrgmmene mellem erhvervssektorerne (erhvervsmobiliteten)
er disse stgrst mellem beslaegtede erhverv og strukturen i erhvervenes udveks-
ling af arbejdskraft er relativ konstant over tid.18) Ifglge mobilitetsunderspgel-
sen udger den samlede erhvervsmobilitet omkring halvdelen af arbejdsplads-
mobiliteten. Mere pracist udggr erhvervsmobiliteten ca. 109 pr. &r af samt-
lige Ipnmodtagere i en periode med hgjkonjunktur, mens andelen falder til 6 %
pr. ar i en lavkonjunkturperiode.19) Det er vasentligt at bemarke, at der mi
skelnes mellem erhvervs- og faglig mobilitet, idet erhvervsmobilitet ikke ngd-
vendigvis medfgrer mobilitet over de traditionelle faggrenser.20) Desvarre har
det ikke vaeret muligt at fremskaffe data for den »rene« faglige mobilitet.

Den geografiske mobilitet er ikke sd omfattende som de to ovenfor omtalte
former; kun ca. 10 % af de arbejdspladsmobile skifter bopzl i forbindelse med
skift af arbejdsplads, hvilket svarer til ca. 30.000 lonmodtagere pr. ar. Denne
mobilitetsform viser mindre sammenhazng med de gkonomiske konjunkturer,
hvorimod personlige barrierer er sterkere forklaringsvariable.21)

14) E. Hannibal Knudsen m. fl. op.cit. p. 106.

15) De foreliggende data omkring bruttoforskydningerne er desvierre behzftet med relativ stor
usikkerhed.

16) Jvi. En analyse af bruttoforskydningerne pi arbejdsmarkedet pd grundlag af data fra beskazf-
tigelsesundersggelserne i 1969, 1970 og 1971, Statistiske Efterretninger nr. 73 af 30/11-72 ref. i
Nyt fra arbejdsdirekioratet nr. 3, 1973 p. 88 ff.

17) P. Gundelach m. fl.: Arbejdskraftens mobiliter 3: Omfanget. Kbh. 1976. Tabel 1.5 p. 26 ff.

18) Statistiske Efterretninger nr., 73 af 30/11 1972 op.cit.

19) Arbejdskraftens mobilitet 3 op.cit p. 31 ff.

20) Eksempelvis kan en faglert beviege sig mellem flere erhvervssektorer uden at overskride fa-
gels graenser.

21) Arbejdskraftens mobilitet 3 op.cit. p. 47 ff. Det mi bemarkes at en stor del af de mobilitets-
fremmende foranstaltninger var i funktion, hvilket nawrligvis plvirker de forskellige mobili-
tetsformers sigrrelse.
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Som ovenfor nzvnt er landbruget det erhverv, der igennem hele perioden har
varet genstand for den stgrste absolutte reduktion i arbejdsstyrken. Afvan-
dringen har, ifglge en underspgelse fra 1969 af de sociale konsckvenser af land-
brugets strukturforandringer?2) for selvstendige landmand og deres hustruer,
som deltog i undersggelsen, fundet sted siledes at 64 ¢ af disse, inden den
endelige afvandring, havde deltidsarbejde primart udenfor landbrugssektoren.
Dette har formentlig medvirket til at 75 9 af de afvandrede ikke har oplevet
arbejdslgshedspenioder efter erhvervsskiftet, samt at kun 5 % er flyttet udenfor
amtet som de drev landbrug 1.

Erhvervsfordelingen for de afvandrede landmand og disses hustruer fremgar
af tabel 4, hvori den samlede erhvervsfordeling udenfor hovedstadsomridet23)
er gengivet som sammenligningsgrundlag. Som det fremgér har de afvandrede

i serlig grad fundet beskaftigelse i Fremstillingsvirksomhed samt bygge- og
anlegsvirksomhed.

Tabel 4. Erhvervsfordelingen for afvandrede landmeend og hustruer

Samitlige besk. Afvand. landm.
-+ hovedstadsomr. og hustruer
Landbrug m. v. 19 9
Fremstillingsvirksomhed 28 28
Bygge- og anlzgsvirksomhed 10 21
Handcl og omsztning 14 10
Transport 6 3
Administration, Liberale erhverv 15 19
Hotel- og servicevirksomhed 7 9
Uoplyst 1 1
I alt 100 100

Foruden @ndringerne i produktions- og beskzftigelsesstrukturen medfgrte
hgjkonjunkturen naturligvis ogsa en generel hgjnelse af beskzftigelsesniveauet,
der saledes i begyndelsen af 60’crne naede op pa, hvad man normalt forstar
som fuld beskaftigelse. Udviklingen er gengivet i tabel 5.

Tabel 5. Arbejdsloshed i G af arbejdslpshedssikrede?4)

Ar 1956 57 58 59 60 61 6 6 64 65 66
Arbl.% 1,1 102 96 61 43 39 33 42 24 20 23
Az 1967 68 69 70 T 72 T3 M4 5 6 T
Arbl.% 27 50 39 29 37 36 24 52 112 100 114

22) Refereret i Nyt fra arbejdsdirektoratet 1970 p. 12 {f., hvorfra ogsl tabelmaterialet stammer.
23) Hovedstadsomridet er ikke medtaget p. gr. a. landmandenes ringe geograliske mobilitet,
24) E. Hannibal Knudsen m. fl. op.cit. p. 106.
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De gencrelle tal for beskaftigelsen i perioden skjuler imidlertid betydelige
udsving i ledigheden bade med hensyn til den geografiske fordeling og de en-
kelte faggrupper. Disse udsving er et udtryk for dels de ovenfor skildrede for-
skelle i den strukturelle udvikling, der betyder forskel i arbejdsmarkedets del-
markeders efterspgrgsel efter arbejdskraft og dels arbejdskraftens begrznsede
geografiske og faglige mobilitet, som er et resultat af institutionelle og person-
lige barrierer. Med institutionelle barrierer menes i n@rverende sammenhang
barrierer som kan henfgres til objektive normsystemer i omverdenen f. eks.
faglig-organisatoriske forhold, faglige skranker m. v.; med personlige barrierer
menes barrierer som kan henfgres til den enkeltes gkonomiske og sociale situa-
tion f. eks. familiemassige forhold, alder, tilknytning til hjemegn m. v.

Hvis vi tager udgangspunkt i de geografiske forskelle, fremgér det af tabel 6,
at med en gennemsnitlig arbejdslgshed pa 4,3 9% i 1960, 2 % i 1965 og 3,6 %
i 1972 svingede ledigheden i de udvalgte landsdele i 1960 fra 2,1 i Kbh. til 9,3
i Nordjylland, i 1965 fra 1,1 i Kbh. til 6,1 i Nordjylland og i 1972 fra 3,1 i
Kbh. til 7,1 i Nordjylland.

Tabel 6. Arbejdslgsheden i udvalgte landsdele25)

1960 1965 1972
Kgbenhavn m. v. 2.1 1.1 31
Lolland, Falster 7,6 42 52
Dstjylland 5.0 2.2 5
Nordjylland 93 6.1 7,1
Hele landet 43 2.0 16

Ser vi pa de faglige forskelle, fremgar det af tabel 7, at med en gennemsnit-
lig arbejdslpshed pa 4,3 % i 1960 og pa 2,9 % i 1970 svingede ledigheden
indenfor de udvalgte fag i 1960 fra 0,3 til 8,6 og i 1970 fra 0,2 til 7,4.

Tabel 7. Arbejdslpsheden i udvalgte fag.26)

1960 1970
Specialarbejdere 8.6 52
El-faget 03 0.2
Murerfaget 1,0 74
Slagtere og kgdindustriarbejdere 1.3 0,7
Samtlige fag 43 29

Sdledes kan det fremhaves, at selv om der i perioden indtil krisens gennem-
slag i 74 generelt set blev etableret, hvad man normalt forstir ved fuld beskaf-
tigelse, var der store variationer i delmarkedernes efterspgrgselsintensitet samt pa

25) B. Elling Nielsen: Star og arbejdsmarked 1950-74. Kbh. 1977 p. 119.
26) Levevilkdr i Danmark. SF1 1976 p. 146.
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udbuddet af arbejdskraft, hvilket medfgrer store variationer i beskaftigelsen
savel af faglig som geografisk karakter. Undersgger vi udviklingen i perioden,
med henblik pa disse variationer, kan det konstateres at der sdvel for geografi-
ske som faglige forskelle er foregdet vis udjavning, men strukturen i variatio-
nerne er konstant.

Efter krisens gennemslag er beskaftigelsen igen faldet generelt til et niveau
der ligger lavere end beskaftigelsen i perioden for det konjunkturelle opsving i
begyndelsen af 60’erne

Arbejdslgsheden har iser ramt de grupper der fortrinsvis er beskaftigede
i saxrligt udsatte erhverv (f. eks. de arbejdskraftintensive) eller som har haft
serlig vanskeligt ved at omstille sig til nye arbejdsfunktioner. I tabel 8 er ud-
viklingen i ledigheden gengivet for udvalgte grupper.

Tabel 8. Arbejdslgsheden for specialarbejdere, mend i gvrigt og kvinder i
arene 1974-77 — % af arbejdslgshedsforsikrede??)

1974 1975 1976 1977
Specialarbejdere 13 15,2 12,4 15,1
Mand i gvrigt 42 8.6 6,7 1,9
Kvinder 6,1 12,8 11,5 15,9
Samtlige 55 114 9.5 12,0

Det fremgar heraf at for savel specialarbejdere som kvinder har ledigheden
udviklet sig til et betydeligt hgjere niveau end for gruppen mend i gvrigt. For
kvinder gzlder det at de i sarlig grad er beskaftiget indenfor de arbejdskraft-
intensive omrader og det samme er tilfzldet for specialarbejderne. Dertil kom-
mer at sidstnzvnte i serlig grad er udsat for andre gruppers konkurrence, idet
de faglertes omstillelighed ggr det muligt for disse at ggre indhug i special-
arbejdernes arbejdsomrade i arbejdslgshedsperioder.28

Foruden ovennavnte forskelle i ledighedsniveauet udviser ledighedsprocenten
en sammenhzng med alder, hvilket fremgar af tabel 9.

Tabel 9. Arbejdslpsheden i industrien fordelt pa aldersgrupper29)
— 9% af arbejdslpshedsforsikrede

1973 1974 1975 1976
18-24 &r 1,9 32 17,3 18,7
25-54 ar 1,7 24 11,2 124
55 og deraver 35 32 13,9 15,2
Tilsammen 2,1 2,7 128 14,0

27) B. Elling Nielsen: Den statslige arbejdsmarkedspolitik i krisen i Kurasje nr. 18 1978 p. 135.

28) Dette fznomen benzvnes »gggeungeeffekiene, se bl. a. S. Kuhlmann: Arbejdsmarkedsforhold.
Kbh. 1976 p. 93.

29) B. Elling Niclsen. 1978 op.cit. p. 134.
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Savel for den yngre — som for den wldre arbejdskraft er ledighedsniveauet
vasentligt hgjere end for den midaldrende.

Den hgje ledighed for unge er formentlig et resultat af samme fznomen som
gdr sig geldende [or specialarbejdere, idet de unge nyuddannede mé konkur-
rere med crhvervsoptrenede, erfarne og mere produktive arbejdskrefter (de
25-54-drige) om arbejdet under den reducerede efterspgrgsel og ggede »fristil-
ling« af arbejdskraft.

Produktivitetsstigningen i industrien og den deraf fglgende intensivering af
arbejdsprocessen, som fortsetter ogsa efter krisens gennemslag, betyder at de
zldre udsattes for en hard belastning, hvilket resulterer i en gget udstgdning af
disse fra produktionsprocessen. Denne udstgdning skjules i arbejdslgsheden,
specielt i form af langtidsarbejdslgshed. Dertil kommer at de personlige barrie-
rer for arbejdskraftens bevagelighed som navnt vokser jo ®ldre arbejdskraf-
ten er.

2.2 De vigtigste beskeaftigelsespolitiske indgreb relateret til den gkonomiske
udvikling i perioden

De beskaftigelsespolitiske indgreb som gennemfgres, iser i begyndelsen af
undersggelsesperioden, er, som fglge af udviklingen i gkonomien, vasensfor-
skellige fra de hidtil benyttede indgreb.

Fra at benytte sig af en generel gkonomisk politik, d. v. s. finans- og penge-
politik til at pavirke den samlede efterspgrgsel efter arbejdskraft, samt mere
krisebetingede selektive indgreb f. eks. igangsattelse af beskaftigelsesarbejder,
sgger man nu mere direkte med en aktiv indsats at tilpasse arbejdskraften til
@ndringr pa efterspgrgselssiden.30)

For at forstd denne @ndring i politikken overfor arbejdsmarkedet er det ngd-
vendigt at genkalde sig nogle af udviklingstendenserne i gkonomien og klar-
legge, hvilke problemer der knytter sig hertil, i forhold til de i afsnit 1.1a
skitserede traditionelle gkonomiske mal.

Som pdvist medfgrer opsvinget i konjunkturerne generelt et hgjt beskafti-
gelsesniveau, men beskzftigelsen er hgjere pa visse delmarkeder end pd andre.
Sagt pd en anden made er efterspgrgslen af forskellig intensitet pd de forskel-
lige delmarkeder. Denne forskel i efterspgrgselsintensiteten skaber mulighed for
at arbejderne er i stand til at presse lgnningerne op pa de delmarkeder med stor
efterspgrgsel (mangel) pa arbejdskraft, hvilket tenderer mod at smitte af pa hele
arbejdsmarkedet. Sammenh@ngen mellem pris- og lonudviklingen og beskaftigel-
sesniveauet (Phillipskurverelationen) betyder, at det hoje beskaftigelsesniveau
under disse betingelser kommer i konflikt med mélsztningen angdende stabile
priser og ligevegt pa betalingsbalancen. Rold Andersen beskriver disse forhold
sdledes:31)

30) B. Elling Nielsen, 1971, op.cit. p. 70.
31) B. Rold Andersen og E. M. Kjerkegird: Holdepunkter i arbejdsmarkedspolitikken. Kbh. 1969,
p- 34
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»Hvor stor en samlet Ignstigning man far vil . . . vaere afhengig af, hvor-
ledes ledigheden er fordelt pd de enkelte delmarkeder. Jo mere ulige ledig-
heden er fordelt, desto stgrre Ignstigninger vil man fa (antallet af flaskehalse
i produktionen bliver stgrre med deraf folgende Ignglidnings- og afsmit-
ningsproblemer). Jo mere jevnt, ledigheden er fordelt pd delmarkederne,
jo mindre Ignstigninger vil man fa (antallet af flaskehalse ved et givet
ledighedsniveau bliver niindre — den fulde beskaftigelse rammer nzasten
alle delmarkeder samtidig og pa et forholdsvis sent tidspunkt).«

Netop den hgje pkonomiske vakst op gennem 60'erne og begyndelsen af
70’erne forstzrker tendenserne til strukturendringer og dermed ulige efter-
spgrgsel efter arbejdskraft. Kuhlmann skriver herom:32)

»Hgj gkonomisk vakst betyder hurtige strukturendringer. Som eksemp-
ler kan nzvnes nedgangen i landbruget og inden for dele af detailhandelen
eller stigningen i den offentlige sektor. En sddan udvikling stiller igen
krav til de arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger, der sdvel forebyg-
gende som efterfplgende ma afhjzlpe omstillingsproblemer for personer,
der er ngdt til at skifte erhverv eller branche. Arbejdsmarkedspolitikken
bliver hermed en aktiv bevagelsesfremmende omstillingspolitik.«

At det netop er arbejdskraftens bevegelighed eller mobilitet, som bliver ho-
vedobjekt for beskaftigelsespolitikken indtil krisen setter ind i 1974, og at
mobiliteten spiller en vigtig rolle m. h. p. opfyldelse af og forenelighed i de
traditionelle gkonomiske mal, kan illustreres ved et eksempel hentet fra Rold
Andersen:33)

»Af to i gvrigt ens stillede samfund — ogsd m. h. t. mobiliteten pd ar-
bejdsmarkedet — vil det, der har den kraftigste gkonomiske vakst og der-
med fglgende hurtige forandringer i efterspgrgselsstrukturen, herunder
efter arbejdskraft, have en Phillipskurve, der ligger hgjest, og sdledes ved
en given beskaftigelsesgrad den stgrste relative lgnstigning. Derved opstar
en konflikt mellem stabilitetshensynet og hensynet til en hurtig gkonomisk
vakst.«

Det er altsd pid denne baggrund man mé vurdere de beskaftigelsespolitiske
indgreb i perioden indtil krisen.

De fgrste beskaeftigelsespolitiske indgreb af den ovennavnte mere aktive ka-
rakter kom allerede i 1958. Der er tale om tre love, som ma vurderes samlet.
For det forste Egnsudviklingsloven, som er et forsgg pd at rette op pa den
skeve geografiske (regionale) udvikling. Ifglge loven kan der »ydes bistand ved
teknisk og gkonomisk radgivning ved udarbejdelse af projekter og ved finan-

32) S. Kuhlmann: Danske Arbejdsmarkedsforhold. Kbh. 1974, p. 112.
33) B. Rold Andersen. 1969, op.cit. p. 140.

A
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siering af projckters gennemfgrelse«34) — i omrdder, hvis gkonomiske eller
industrielle udvikling stér tilbage for det gvrige land.

For det andet Beskaftigelsesloven, der foruden regler om tilskud eller 1an til
beskaftigelsesarbejder indcholder bestemmelser, der tager sigte pa at lette indu-
striclle investeringer, idet der gives stgttemuligheder til udbygning af industri-
arealer samt infrastruktur.35)

For det tredie forbedrede Afskrivningsregler for erhvervslivet, som klart
tager sigte pd at fremkalde forggede investeringer.36)

I 1960 fglges disse love op af en raxkke vasentlige og omfattende lovgiv-
ningsarbejder, der direkte tager sigte pa mobilisering af arbejdskraft.

Revalideringsloven tager sigte pa at placere handicappede og genplacere
tidligere beskaftigede, men aktuelt erhvervshemmede, i erhvervslivet gennem
optrening og omskoling eller uddannelse.37) Det er klart, at denne lov har et
vasentligt socialpolitisk sigte, men den kan ogsd meningsfuldt indpasses i ner-
vaerende sammenhang.

Specialarbejderloven eller lov om uddannelse af ikke faglert arbejdskraft.
Denne lov reprasenterer en nyudvikling ikke blot i beskeftigelsespolitisk for-
stand, men ogsd med hensyn til den hidtidige politik overfor uddannelserne
pa arbejdsmarkedet, idet staten ikke tidligere har grebet ind og lovgivet om
indholdet af disse. Lovens formal er ifplge § 1 »at tilvejebringe faste rammer
og pkonomisk grundlag for en sddan erhvervsmassig uddannelse af ikke-fag-
lerte arbejdere, som til enhver tid svarer til den tekniske udvikling og forhol-
dene pé arbejdsmarkedet.« Uddannelsen bestar i regelen af kurser pa 3 ugers
varighed, der kan sammensattes efter et modulsystem, sdledes at den enkelte kan
stykke forskellige kurser sammen til en sammenh@ngende uddannelse.38)

Lov om @ndring i lov om arbejdsanvisning og arbejdslgshedsforsikring. Den-
ne &ndring indleder en reekke lovaendringer i arbejdslgshedsloven som alle mere
eller mindre sigter pa at fremme mobiliteten pa arbejdsmarkedet.

Zndringen betgd, at de eksisterende bestemmelser om rejse- og flyttehjzlp
blev udvidet, og samtidig indfgrtes tilskud til dekning af merudgifter ved dob-
belt husfgrelse til A-kasse-medlemmer, der tog arbejde sd langt fra hjemstedet,
at medlemmet var henvist til at tage ophold uden for dette. Dertil kom at
arbejdsanvisningskontoret i omridet skulle »udfolde bestrebelser« for at skaffe

34) Lovens § 1, se B. Rold Andersen. Ibid p. 129,

35) Se under lovens §1 og Ibid p. 128. Loven er senere, i 1971, lagt ind under Lov om arbejds-
formidling og arbejdslgshedsforsikring.

36) B, Elling Nielsen. 1977, op.cit p.76. Dette indgreb kan egentlig ikke, jvf. definitionen afs. 1.2,
henfgres under de egentlige beskeftigelsespolitiske, -~ grunden til at det alligevel er medtaget
her er at det, specielt nr det ses i sammenhang med de ovennxvnte, indeholder vasentlige
aspekter af beskeftigelsespolitisk karakter, samt bidrager til en afklaring af de fgrste beskzef-
tigelsespolitiske indgrebs milsetning.

37) B. Elling Nielsen, Ibid. p. 79.

38) B. Rold Andersen, op.cit. p. 18.
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den tilflyttende en bolig. Endvidere strammedcs veegringsbestemmelserne3®)
sdledes, at der ikke kunne ydes dagpenge til medlemmer, som uden fyldestgp-
rende grund vagrede sig ved at efterkomme henvisning til uddannelse. (Special-
arbejderuddannelse).40)

I 1965 gennemfgrtes et initiativ, som kun indirckte har lovs form; det er
Efteruddannelse af faglert arbejdskraft, som er etablerct ved bevillinger pi
arlige finanslove. Ifplge sekretariatet for arbejdsmarkedsuddannelserne sigter
denne mod at41) »pge arbejdskraftens almindelige tilpasningsevne ved at bedre
uddannelsesniveauet og forgge den enkelte arbejders funktionsmassige mobilitet
samt i aktuelle omstillingssituationer hurtigt at kunne uddanne arbejdskraft til
ledige arbejdsfunktioner.«

I 1969 gennemfgrtes endvidere lov om Omskoling, som specielt er udformet
med henblik p4 oplaring af arbejdskraft i tilknytning til egnsudviklingsprojek-
ter m. v.42)

I 1969 tradte en betydningsfuld ®ndring af Lov om arbejdsanvisning og ar-
bejdsloshedsforsikring i kraft, idet arbejdsanvisningsfunktionen, som tidligere
for storstedelen var blevet varetaget af arbejdslgshedskasserne og dermed fag-
foreningerne, overgik til et offentligt enhedssystem. Denne ®@ndring méa vurderes
i tilknytning til &ndringerne i loven i 1967, hvor staten ggede sin refusion til
A-kasserne og kontingentet blev gjort ensartet. Endvidere blev mobilitetsstgtten
udvidet og vaegringsbestemmelserne skarpet. Indfgrelse af enhedssystemet tager
sigte pd at samle en si stor del af udbuddet og efterspgrgslen af arbejdskraften
under ¢t for sdledes at skabe bedre muligheder for at koordinere anvisningen
mellem de enkelte funktionelle og geografiske omrader.43) Denne funktion er
beskrevet saledes af Kirstein:44)

»En af de mest elementzre betingelser for at opnd stgrst mulig beskaf-
tigelsesgrad og bedst mulig balance pa hvert felt af arbejdsmarkedet, og
derved for arbejdsmarkedet som helhed, er, at sdvidt mulig alle, der sgger
arbejdskraft og alle, der sgger jobs, kan finde hinanden hurtigt og smerte-
frit. Her er det AF-funktionen satter ind, idet denne i sin kerne simpelt
hen bestdr i at formidle kendskab til hinanden mellem udbydere af og
efterspprgere efter arbejdskraft.«

I 1970 gennemfgrtes endnu en lov i serien, der tager sigte pd arbejdsmar-
kedsuddannelserne, det er Loven om EFG-uddannelserne. Uddannelsen, som
oprettedes pa forsggsbasis, tager sigte pa at aflgse den eksisterende mesterlere,

39) Disse vil blive behandlet mere indgdende i et fglgende afsnit.

40) R. Posborg & L. Scocozza: Arbejdslgs fredlgs. Kbh. 1973, p. 95f.

41) Statistik for arbejdsmarkcdsuddannelserne. Efteruddannclse af faglerte, omskoling 1973/74.
Kbh. 1974.

42) B, Elling Nielsen, 1977, op.cit, p. 79.

43) B. Rold Andersen, op.cit. p. 26f.

44) P. Kirstein: Arbejdsmarkedspolitik. Kbh. 1974, p. 64.
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der skulle bortfalde i 1982, og den bestar af en fagspecifik grunduddannelse af
sdvel praktisk som teoretisk art, samt en korterevarende konkret oplering pa
en virksomhed. Hermed har staten ogsa faet mulighed for at foretage en vis
styring af tilgangen til de enkelte faglige uddannelser.45)

En anden lov, der har haft stor betydning for tilpasning af udbud og efter-
spgrgsel pa arbejdsmarkedet er Fremmiedloven, som har dannet formel ramme
for den statslige stop-go politik m. h. t. indvandring (og udvandring) af frem-
medarbejdere, specielt i begyndelsen af 70’erne.46)

Efter krisens gennemslag er det karakteristisk, at de beskzftigelsespolitiske
indgreb i hovedsagen dels har taget form af selektive foranstaltninger overfor
bestemte grupper og dels sgger at reducere eller »tilbageholde« arbejdsudbud-
det pd forskellig méade. Indgrebene retter sig siledes iszr mod de beskzftigelses-
massigt s@rlig truede grupper jvf. afsnit 2.1.

Med henblik pa de unge arbejdslgse, hvis antal i jan. 1978 officielt vurderes
til at ligge pa ca. 70.000, udger regeringens handlingsprogram fra 1976 om
Foranstaltninger mod ungdomsarbejdslgsheden et illustrativt eksempel. Ifglge
dette kan der ydes tilskud til lokale beskzftigelsesarbejder, men i hovedsagen
sigtes mod gkonomisk stgtte til forskellige uddannelser, f. eks. enkeltfags HF
eller specialkurser pa tekniske skoler, handelsskoler m. v.47)

De forskellige indgreb der tager sigte pa beskzftigelse af langvarigt ledige kan
ligeledes henfgres til denne gruppe. Det fgrste indgreb af denne karakter gen-
nemfgrtes 1 forbindelse med augustforlig IT i 1977 og sigter primzrt mod be-
skeftigelse af unge langtidsledige, idet der hermed bliver ydet lontilskud til
virksomheder der ansatter sidanne. Indgrebet er senere udvidet til at omfatte
alle arbejdsledige under 60 &r, som falder for 26 ugers regelen,8) hvorefter
disse skal have tilbud om arbejde i mindst 9 mdr. (Lov om langtidsledige). Her-
med far indgrebet ogsa betydning for andre (truede) grupper, som f. eks. kvin-
der og ufaglerte mand (specialarbejdere). Specialarbejdere har som gruppe i
gvrigt ikke varet genstand for specielle indgreb; disse er siledes henvist til at
forbedre deres erhvervskompetence/kvalifikationer overfor faglerte gennem
deltagelse i1 specialarbejderkurser.

I tilknytning til ovennavnte indgreb betyder ®ndringen i Lov om arbejdsfor-
midling og arbejdslgshedsforsikring, med henblik pa gget kontrol med langtids-
lediges arbejdsevne, at et medlem kan udelukkes fra A-kassen efter 2 ars for-
Igb, hvis medlemmet ikke »fortsat kan anses for at vere arbejdssggende til
regelmassigt erhvervsarbejde.«49)

Et administrativt gennemfgrt indgreb (Bgrnepasningscirkuleret )59) tager spe-

45) B. Elling Niclsen, 1977, op.cit. p. 81.

46) Se 1. eks. Konrakr nr, T7/18 p. 22f.

47) Se f.cks. den tredie redegorelse fra det centrale udvalg vedrgrende ungdomsarbejdslgshed.
1977, p. S2ff.

48) Se afsnit 3.

49) Bemerkningerne til lovforslaget.

50) AF-cirkulzre or. 7/79.
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cielt sigte pd at stilbageholde« arbejdskraftudbuddet blandt kvinder. Indgrebet
betyder at arbejdsledige med bgrnepasningsproblemer skal fratages dagpenge
indtil problemerne er Igst.51). Hermed presses kvinder med akutte bgrnepas-
ningsproblemer ud af de arbejdskraftudbydendes rakker og evt. over i rakken
af sociale klienter.

Indgrebene som tager sigte pad reduktion af arbejdskraftudbuddet er 1 gvrigt
hovedsageligt vendt mod den zldre arbejdskraft. T tilknytning til det fgrste
augustforlig 1 1976 nedsattes sdledes Fortidspensionsalderen til 55 &r. Indgre-
bet »tager forst og fremmest sigte pa de rene strukturramte grupper d. v. s. per-
songrupper, som under alle omstzndigheder ville blive udstgdt fra arbejdsmar-
kedet pa grund af struktur@ndringer, «52)

Loven om efterlon mi ogsd ses i denne sammenhang. Ifplge denne kan
60 arige, som indenfor 10 &r har veret A-kassemedlemmer i mindst S ar, valge
at udtrezde af arbejdsstyrken og dermed overgd til en efterlgn, der i de fgrste
214 ar svarer til den almindelige dagpengesats.

Sluttelig skal nevnes de indgreb som gennemfgrtes i forbindelse med en-
dringen i Lov om arbejdsformidling og arbejdsloshedsforsikring i 1978, der
bl. a. tager sigte pa intensivering af arbejdsformidlingen. For det fgrste kan
arbejdsformidlingen herefter henvise »en eller flere« arbejdslgse til samtaler
med en arbejdsgiver efter aftale med denne, nir det drejer sig om mere varige
eller kvalifikationskrevende job. For det andet skal der etableres et centralt
arbejdslgshedsregister (CRAM), med henblik pa at skabe bedre overblik over
udbuddet pd de enkelte delmarkeder. For det tredie gives der mulighed for en
delvis tilbagefgring af den formelle anvisningsret til A-kasserne (parallelanvis-
ning), dog under skzrpet kontrol fra arbejdsformidlingen »med henbilk pi at
sikre at arbejdsformidlingen fortsat dels kan udgve styringen af og ansvaret for
den samlede formidlingsvirksomhed pé& arbejdsmarkedet, dels kan gennemfgre
den ngdvendige kontrol som er grundlaget for udbetaling af arbejdslgsheds-
dagpenge.«53)

2.3 Kategorisering af de statslige indgreb

De beskaftigelsespolitiske indgreb som gennemfgrtes i 60’erne og 70’erne ma
som navnt vurderes i relation til problemerne omkring arbejdskraftens beva-
gelighed, sdvel mellem arbejdsmarkedets delmarkeder, som ind og ud af ar-
bejdsstyrken. I forbindelse med gennemgangen af den pkonomiske udvikling
fremgik det, at arbejdskraftens bevagelighed (arbejdspladsmobiliteten) er ret
omfattende, i hgjkonjunkturen nir denne siledes op pa omkring 300.000-
400.000 arbejdspladsskift pr. ar. Dette indicerer for det fgrste at en stor del af

51) Indgrebet mi vurderes pd baggrund af det ringe udbud af daginstitutionspladser m. v, - ca.
100.000 bgrn er sdledes pa ventelister i hele landet.

52) Bemarkningerne til lovforslaget.

53) Bemarkningerne til lovforslaget, se i gvrigt afsnit 3.2,
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arbejdsstyrken er i besiddelse af et hgjt mobilitetsberedskab og for det andet
at arbejdsstyrken er ret tilpasningsdygtig indenfor visse rammer.

Det cr fortrinsvis i forbindelse med bevagelser mellem de geografiske og
faglige delmarkeder at uligevagisproblemerne opstir, hvilket er et resultat af
relativt konjunkturuafhazngige institutionelle og personlige barrierer. Netop
dette er ensbetydende med at beskaftigelsespolitiske indgreb, pa dette niveau,
ma vurderes specielt efter deres betydning overfor de faglige og geografiske
uligevaegtsproblemer i hgjkonjunkturen.

I forbindelse med gennemgangen af indgrebene i perioden fremgik det at
disse @&ndrede karakter efter krisens gennemslag. Denne @ndring er med til at
bekrafte tesen i forklaringsmodellen, nemlig at udviklingen i gkonomien setter
rammen for de beskzftigelsespolitiske indgreb. Som fglge af indgrebenes @n-
drede karakter vil det vere hensigtsmassigt at opdele analysen i to afsnit om-
handlende h. h. v. perioden fgr og efter krisen. Dette betyder ikke at hoved-
kategorierne @ndres, men at disse far et andet indhold, idet hovedvagten flyttes
fra arbejdskraftens bevagelighed mellem delmarkederne til dennes bevaegelighed
ud og ind i arbejdsstyrken.

Med henblik pé indgrebenes mails®tning kan der siledes for begge perioder
opstilles to hovedkategorier:

1) Pavirkning af arbejdskrafteftersporgsel.
2) Pavirkning af arbejdskraftudbud.

I den fgrste kategori falder de tre indgreb fra 1958: Egnsudviklingsloven,
Beskaftigelsesloven og Afskrivningsreglerne, hvoraf de to forste specielt tager
sigte pa bistand til fremme af industriel og anden erhvervsmassig udvikling i
egne af landet, som er gkonomisk tilbagestidende, og som i almindelighed har
et stort arbejdskraftoverskud. Med henblik specielt pd egnsudviklingslovens
virkning pé investeringerne i gkonomisk tilbagestiende omrader kan det nzv-
nes at egnsudviklingsstgtten i 1973/74 udgjorde ca. 14 ¢ af de samlede inve-
steringer i egnsudviklingsomrider, heraf udgjorde det direkte tilskud 3 9%.54)
Egnsudviklingsstgtten modtages is@r af virksomhedstyper, som ikke er konkur-
rencedygtige i omrader med hgjt beskaftigelses- og lgnniveau, d.v.s. de ar-
bejdskraftintensive, som hovedsagelig anvender ufaglert arbejdskraft (special-
arbejdere).

I den anden kategori falder flertallet af indgrebene, disse kan igen opdeles
efter hvilken mobilitetsform der sigtes mod:

a) Mobilitet i almindelighed.
b) Geografisk mobilitet.
c) Faglig mobilitet.

54) Arbejdskraftens mobilitet 3: Omfanget, op.cit. p. 59 - den beskaftigelsesmessige virkning har
vaeret ca. 1000 arbejdspladser pr. Ar.
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Blandt de indgreb som sigter mod forggelse af mobilitet i almindelighed
kan der skelnes mellem indgreb der primert tager sigte pd bevaegeligheden mel-
lem arbejdsmarkedets delmarkeder i almindelighed, og pad bevagelser ind og ud
af arbejdsstyrken.

Gennemfgrelsen af enhedssystemet, d. v.s. den offentlige arbejdsanvisning i
1969, kan henfgres til den fgrste type, idet dette som navnt cr et middel til at
skabe bedre overblik over det samlede marked, for herved at kunne kanalisere
arbejdskraft til de omrader, hvor behovet er til stede .Det er imidlertid vasent-
ligt at bemarke at mindst 2/3 af arbejdspladsmobiliteten foregir uden om den
offentlige arbejdsformidling,55) dog mé& det i tilknytning hertil bemerkes, at
det fortrinsvis er de tvungent mobile,56) der benytter sig af arbejdsformidlin-
gen, herunder i szrlig grad de svageste grupper, der ikke har anden mulighed
for at fa et nyt job.

Til den anden type kan henfgres et indgreb som revalideringslovens bestem-
melser om crhvervsmassig revalidering. Indgrebets virkning pa udbuddet kan
vurderes udfra afsluttede erhvervsrevalideringssager. Antallet af disse har varet
jevnt stigende - séledes fra 1964/65 til 1968/69 med 54 9%, og i 1968/69 blev
ialt 10.443 erhvervsrevalideringssager afsluttet; omkring halvdelen af disse
forte til en klar erhvervsmassig lgsning (5079).57) I tilknytning hertil kan det
nzvnes, at ifglge en undersggelse af fysisk handicappede, formiede 34 af ca.
100.000 fysisk handicappede m@nd i Danmark at revalidere sig selv, den reste-
rende gruppe (der nasten alle var invalidepensionister), var ikke de alvorligst
handicappede, men de darligst uddannede og de psykisk mindst modstandsdyg-
tige.58) Revalideringsbestemmelserne kan séledes, p4 samme méde som den
offentlige arbejdsformidling, fa s@rlig betydning overfor de svageste grupper.

Blandt de indgreb der sigter mod regulering af bevagelser ind og ud af ar-
bejdsstyrken indtager fremmedlovens regulering af arbejdstilladelser til gaste-
arbejdere en central position i denne periode. I 1973 blev det bestemt, at lands-
arbejdsn@zvnet kunne fastsette kvoter for udstedelse af fgrstegangsarbejdstil-
ladelser, pd baggrund af virksomhedernes ansggninger om fremmed arbejds-
kraft, samme ar havde omkring 17.500 gastearbejdere arbejdstilladelse, disse
var hovedsageligt beskaftiget indenfor fremstillingsvirksomhed og specielt jern-
og metalindustrien. I forbindelse med konjunkturtilbagegangen indfgrtes der
totalt stop for udstedelse af arbejdstilladelser til gastearbejdere.59)

Indgrebene som specielt tager sigte pa at pavirke den geografiske mobilitet
omfatter @ndringerne i lov om arbejdsanvisning og arbejdslgshedsforsikring op
gennem 60’erne, med henblik p4 udvidelse af rejse- og flyttehjelp samt stram-
ning af vagringsbestemmelserne. Virkningen af disse indgreb har veret ringe,

55) Arbejdskraftens mobilitet 4: Processen op.cit p. 63 — andelen er formodentlig endnu lavere.
§6) Hvor mobilitetsirsagen skyldes fyring fra tidligere arbejdsplads.

57) Nyt fra arbejdsdircktoratet, 4. irg. nr. 4 p, 2691,

58) Nyt fra arbejdsdirektoratet, 3. &rg. nr. 6 p. 14,

59) S, Kuhlmann, 1974, op.cit p. 170.
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hvis man sammenholder antallet af personer der modtager mobilitetsfremmende
ydelser — mellem 2000-5000 personer arligt60) — med mobilitetsundersggelsens
oplysninger om den faktisk forckommende geografiske mobilitet — ca. 30.000
personer arligt. I gvrigt kan det naxvnes at kun ca. 2 % af de personer, som fik
anvist arbejde af AF i 1973/74, fik udbetalt mobilitetsfremmende ydelser.61)
Det ma dog medtages i vurderingen at indgrebene formodentlig har sarlig be-
tydning overfor persongrupper som er vanskeligt bevagelige.62)

Indgrebene som specielt tager sigte pad at pavirke den faglige mobilitet omfat-
ter lovgivningen omkring arbcjdsmarkedsuddannelserne, heraf tager special-
arbejderuddannelsen sigte pd den ufaglerte arbejdskraft, mens efteruddannel-
sen, omskoling og EFG-uddannelsen tager sigtc pa den faglerte. EFG-uddan-
nelsen er imidlertid fgrst endeligt fastlagt i 1976/77, hvorfor denne omtales
nezrmere i afsnittet som omhandler perioden cfter krisens gennemslag.

Blandt de g¢vrige arbejdsmarkedsuddannelser har sarlig specialarbejderud-
dannelsen siden starten i 1960 vist en nazsten uafbrudt ekspansion. Séledes har
den gennemsnitlige érlige stigning ligget mellem 20-25 %, og det samlede antal
kursister var i 1975/76 — 46.500. Ogsa efteruddannelsen har siden starten vist
en kraftig stigning, det samlede antal kursister var i 1975/76 20.000. Heroverfor
har omfanget af omskolinger varet meget svingende og pa et generelt lavere
niveau; antallet af kursister var her 536 i 1973/74, 184 aret efter og 265 i
1975/76.63)

I forbindelse med vurderingen af disse indgrebs virkning pa den faglige mobi-
litet er det vasentligt at bemarke at uddannelserne ofte er orienteret mod en
bestemt produktionstype, evt. en ganske bestemt virksomhed. Indgrebenes bar-
rierenedbrydende effekt md saledes vurderes med dette in mente og undersg-
gelser synes at bekrefte at beskzftigelsesvirkningen for specialarbejdere er af-
hangig af hvilken branche, personen tager kursus i.64)

Som det fremgar blev der i perioden op til krisen skabt en rzkke beskaf-
tigelsespolitiske instrumenter, som, indenfor de to hovedkategorier, dekker en
rekke centrale aspekter omkring arbejdskraftens bevagelighed. Hovedvagten
i indgrebene har ligget pa tilpasning af arbejdskraftudbuddet, hvilket naturligvis
ikke er tilfeldigt, jvf. dels den ovenfor beskrevne konflikt mellem forskelle i
beskzftigelsesniveauet pid de enkelte delmarkeder og andre gkonomiske mél-
setninger og dels eksistensen af fundamentale institutionelle granser for stats-
magtens indgriben i virksomhedernes lokalisering (kapitalens frie bevagelighed)
og arbejdskraftforbrug.65)

60) Se tabel 11.

61) Arbejdskraftens mobilitet 3: Omfanget op.cit. p. 66.

62) Se i gvrigt afsnit 4, hvor dette problem diskuteres nzrmere.

63) S. Kuhlmann 1976, op.cit p. 49.

64) Se f. eks. specialopgave af Henning Pedersen: En evaluering af dele af specialarbejderuddan-
nelsen. Institut for Statskundskab 1975,

65) Traditionelt har kapitalens frie bevaegelighed kun varet begrenset af sikaldte »overordnede
samfundsmassige hensyne som f. eks. byplanlegning, fredning og visse sundhedskrav.
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Imidlertid har indgrebenes effekt ud fra rent kvantitative betragtninger vearet
begranset og man kan havde, at selv om instrumenterne har vearet til stede, har
de anvendte ressourcer varet yderst begransede. Sdledes udgjorde udgifterne
til de beskaftigelsespolitiske indgreb i 1972/73 kun 0,6 % af det samlede BNP
og i forhold til de samlede offentlige udgifter udgjorde de 1,7 9%, dertil kom-
mer at udgifterne til arbejdslgshedsforsikring var langt den stgrste enkeltudgift
i budgettet.66) Udgifternes fordeling fremgar af tabel 10.

Tabel 10. Udgifter til beskeftigelsespolitiske foranstaltningers?) — mill. kr.

Regnskab Budget Finanslov

1972/73 1973/74 1974/75
Arbejdsformidling 823 90,0 100,0
Arbm. uddannelser 186,5 1891 2153
Arbejdslgshedsforsikring 5219 587.1 543,8
Beskzftigelsesarbejder 84 7.7 1.7
Egnsudvikling 43 6,0 6,2
Revalidering 825 833 925
I alt 8919 963,2 996,0

Med de vasentlige modifikationer der fremkommer som fglge af den begran-
sede anvendelse af gkonomiske ressourcer, kan man havde at hovedparten af
de beskazftigelsespolitiske indgreb i perioden indtil krisen, har sigtet mod en
bedre — mere effektiv — udnyttelse af arbejdskraften, samtidig med at disse
spger at komme Ignglidningen til livs ved udjevning af de beskaftigelsesmas-
sige niveauforskelle,68) og derigennem tenderer mod at styrke arbejdsgivernes
lgnpolitik. Heroverfor kan det dog anfgres at fagbevegelsens styrkemassige
placering overfor arbejdsgiverne vokser med beskzftigelsesgraden generelt og i
de enkelte fagomrader. P4 denne baggrund vil det vare urimeligt at hevde, at
indgrebene ensidigt har varet til fordel for én af parterne.

De beskaftigelsespolitiske indgreb som gennemfgres efter krisens gennemslag
er som nzvnt af en anden karakter end de ovenfor gennemgaede,89) dette gzl-
der is@r de udbudspavirkende, idet disse fra at »stimulere« arbejdskraftudbud-
det pa de relevante delmarkeder, herefter hovedsagelig s@ger at reducere eller
»tilbageholde« visse dele af arbejdskraftudbuddet, mens formidlingsfunktionen
intensiveres overfor andre dele af dette.

I hovedkategorien af arbejdskraftefterspgrgselspavirkende falder indgrebene
som tager sigte pa beskzftigelse af langvarigt ledige v. h. a. Igntilskud til (pri-

66) S. Kuhlmann, 1974, op.cit. p. 160.

67) Ibid p. 159.

68) Om sammenhzngen mellem lgnglidningsmekanismen og forskelle i beskzftigelsesniveauet pi
de enkelte delmarkeder se afs. 2.2,

69) Naturligvis anvendes disse indgreb ogsa efter krisens gennemslag.
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vate) virksomheder, der ansztter sddanne. Ifglge officielle opggrelser vil ind-
grebene omfatte 11.000 ledige, der falder for 26-ugersreglen pr. 1/4-79.70)

Indgrebene som falder i hovedkategorien af arbejdskraftudbudspivirkende
kan, ligesom for perioden fgr krisen, inddeles efter deres mere specifikke mal-
setning:

a) Reduktion af arbejdskraftudbud.
b) Tilbageholdelse af arbejdskraftudbud.
¢) Intensivering af arbejdsformidlingsfunktionen.

Til den fgrste type kan henfgres de indgreb, som sigter mod en egentlig re-
duktion af det bestiaende arbejdskraftudbud. Indgrebene er, som n@vnt, serlig
rettet mod den ®ldre del af arbejdsstyrken og omfatter dels nedszttelse af fgr-
tidspensionsalderen til 55 ar og dels loven om efterlgn for personer over 60 ar.
Sidstnzvnte indgreb vil efter arbejdsdirektoratets skgn, i 1979 omfatte 17.000
personer; dette skgn er formentlig for lavt, idet ca. 13.000 personer har tilslut-
tet sig ordningen i arets fgrste maned.71) Indgrebet som sigter mod gget kon-
trol med langtidslediges arbejdsevne kan, jvf. bemarkningerne til lovforsla-
get,72) ogsa henfgres til denne type. Dette indgreb har primo -79 omfattet 10 %
af de langtidsledige, der saledes har forladt arbejdsmarkedet.73)

Den anden type indgreb sigter mod en mere midlertidig reduktion (tilbage-
holdelse) af det bestidende arbejdskraftudbud — evt. kombineret med vedlige-
holdelsesforanstaltninger. Hertil kan henfgres foranstaltningerne mod ungdoms-
arbejdslgsheden, der som navnt hovedsageligt tager sigte pa gkonomisk stgtte
til forskellige uddannelser og kurser. Ifglge det centrale ungdomsarbejdslgsheds-
udvalg har uddannelsesforanstaltningerne i 1976/77 omfattet ialt 6100 unge.74)
Det administrative indgreb overfor personer med bgrnepasningsproblemer
(»bgrnepasningscirkularet«) kan ligeledes henfgres til denne type.

Den endelige fastleggelse af EFG-uddannelserne kan egentlig ikke indpasses
i den her gennemfgrte typeinddeling. Med stadfzstelsen af EFG loven i juni
1977 afskaffedes lgnnen pa basisdret og der dbnedes mulighed for mesterl®rens
bevarelse.5) I perioden har udbuddet af traditionelle lzrepladser veret stigen-
de768) og det har tilsyneladende veret vanskeligt at fa besat alle pladser pa EFG
basisuddannelsen.77)

70) A. Gamst: Statens udstgdnings- og nedskaringspolitik i Socialistisk Dagblad d. 16./17. dec.
1978.

71) D.R. d. 24/1-79, det totale antal for hele &ret vil formentlig blive dobbelt si stort.

72) Se afsnit 2.2

73) Socialistisk Dagblad 23/1-79.

74) Tredie redegprelse. . .. op.cit. p. 55,

75) B. Elling Nielsen, 1978, op.cit. p. 126.

76) Dette hxnger formentlig sammen med at lerlinge kan anvendes som billig arbejdskraft i kri-
sesituationen, iser efter afskaffelse af mesterens betaling for fagskoleophold (teknisk skole),
se Nyt fra Arbejdsdirektoratet, 10. firg. p. 345.

77) Af 1400 ckstra udbudte pladser i 1977 besattes 756 - se Tredie redeggrelse ... op.cit. p. 73.
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Til de indgreb som specielt tager sigte pa intensivering af arbejdsformidlingen
kan henfgres @ndringerne i arbejdsformidlings- og arbejdslgshedsforsikringslo-
ven i1 1978, hvorefter der kan henvises en eller flere ledige til »samtale« med
en arbejdsgiver (gruppeanvisning). Dertil kommer den centrale registrering af
arbejdslgse, der, som navnt, tager sigte pa at skabe bedre overblik over udbud-
det pd de enkelte delmarkeder, og endelig gennemforsel af den sikaldte paral-
lelanvisning d. v. s. mulighed for etablering af formel anvisningsret for A-kas-
serne.

Som det scs har hovedvgten ogsd i denne periode ligget pd péavirkning af
arbejdskraftudbud. Det dominerende mgnster er her at visse indgreb sigter mod
en udskillelse af den mindre produktive/nedslidte ®ldre arbejdskraft genncm
div. fratredelsesordninger. Hertil kommer andre indgreb som i den specifikke
situation sigter mod at tilbagcholde arbejdskraftudbuddet fra vissc grupper, der
generelt set ikke herer til de mest produktive, serlig indgrebene overfor én
gruppe — de unge arbejdslgse — er her kombineret med foranstaltninger til ved-
ligeholdelse af erhvervsevnen og evt. udvidelse af -kompetencen.

Overfor den resterende — generclt set mest produktive — del af arbejdskraft-
udbuddet, settes der ind med intensivering af arbejdsformidlingsfunktionen,
hvilket for arbejdsgiverne betyder gget overskuelighed (markedsgennemsigtig-
hed) af det eksisterende samlede udbud, herunder mulighed for at valge blandt
de ledige, saledes at den mest produktive arbejdskraft kan indgd i den beskaf-
tigede del af arbejdsstyrken.

Det vil dog, ogsa for denne periode, vare urimeligt at havde at indgrebene
er ensidigt til fordel for arbejdsgiverne. Fagbevagelsen kan, ligesom ved fore-
gaende periodes indgreb, have visse taktiske fordele ved de fleste af indgre-
bene.78)

3. Qkonomiske og jagpolitiske interessemodsetninger omkring udviklingen i
arbejdslgshedslovgivningen

I forbindelse med gennemgangen af sammenhzngen mellem de beskaftigelses-
politiske indgreb og de gkonomiske omgivelser, har vi helt set bort fra hoved-
aktgrernes79) gkonomiske og fagpolitiske interessemodsztninger omkring ind-
grebene. Denne vasentlige mellemkommende variabel 80) der i nzrvaerende
sammenhang betegnes som det (fag)politiske niveau, skal i det fglgende ggres
til genstand for behandling med henblik pa bestemmelserne i lov om arbejds-
formidling og arbejdslgshedsforsikring.

78) Dette er naturligvis ikke ensbetydende med at indgrebene ikke kan have alvorlige konsekven-
ser for de enkelte medlemmer jvf. diskussionen om malkonflikter i afsnit 1.1,

79) De politiske partier og hovedorganisationerne pa arbejdsmarkedet, — se i gvrigt afsnit 1.1b.

80) Se afsnit 1.3.
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3.1 Centrale interessemodsetninger omkring arbejdsformidlings- og arbejdslgs-
hedsforsikringsloven
At det netop er arbejdslgshedsforsikringslovgivningen, som skal danne ramme
om behandlingen af hovedaktgrernes interessemodsatninger er ingen tilfzldig-
hed. For det fgrste har den retlige normering af omradet, lige siden den fgrste
lov i 1907,81) veret genstand for helt centrale interessemods®tninger, hvilket
allerede indiceres af de talrige, i den behandlede periode, nzsten arlige revisio-
ner af lovgivningen. Disse modsatninger, som er klart gkonomisk- og fagpoli-
tisk motiverede, deler som n@vnt hovedaktgrerne i to grupper, der grundleg-
gende eller i sidste instans har antagonistiske interesser. For det andet er det
netop inden for dette omride, at det eneste direkte statslige beskaftigelses-
politiske indgreb i fagforeningernes traditionelle funktionsomridde er gjort;
nemlig ved overfgrelse af anvisningsfunktionen til et statsligt enhedssystem.82)
Hovedaktgrernes gkonomiske og fagpolitiske interessemodsztninger om-
kring den retlige normering pd omradet kan mest hensigtsmassigt identificeres
og afgranses til at angd en r@kke centrale omrader i loven,83) nemlig disse som
i seerlig grad har varet gjort til genstand for politisering. De centrale strids-
punkter er siledes fglgende:

1. Placeringen af arbejdsformidlingsfunktionen, enten hos fagforeningerne
(arbejdslgshedskasserne) eller hos et neutralt statsligt enhedssystem (offentlig
arbejdsformidling).

2. Mobilitetsbestemmelserne, herunder spgrgsmilet om anvendelse af gko-
nomiske incitamenter (anvendelse af mobilitetsfremmende ydelser eller tvang
(anvendelse/skzrpelse af vagringsbestemmelserne).

3. Dagpengebestemmelserne og arbejdslgshedskasserne, herunder sporgsma-
let om dagpengenes hgjde og finansiering (pkonomisk sikring under ledighed),
samt selve eksistensen af arbejdslpshedskasser knyttet til fagforeningerne.

Ved gennemgangen af hovedaktdrernes interesser og malsztninger omkring
udviklingen i omrddets retlige normering, er det verd at legge marke til at
ovennzvnte centrale stridspunkter som regel indgdr samlet men med forskellig
vegt i aktgrenes taktik omkring de enkelte @ndringsforslag.54)

3.2 Hovedaktgprenes interesser og strategiske malswtninger omkring udviklingen
i det retlige normering

Det centrale stridspunkt om arbejdsanvisningens placering hos fagforeningerne
(arbejdslgshedskasserne) eller hos et »neutralt« statsligt enhedssystem, har lige

81) Se Lone Scocozza op.cit. p. 791f.

82) B. Elling Nielsen 1977, op.cit p. 105.

81) Lovbekendiggrelse nr. 314 af 22, juni 1971 med senere wndringer - se¢ P. E. Borgqvist: Ar-
bejdsformidling og arbejdslgshedsforsikring. Kbh. 1976.

84) Dette er nok i serlig grad tilfaeldet i perioden 1960-78.
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siden den fgrste statslige lovgivning pd omradet85) vaeret genstand for inter-
essemodsztninger. Fagforeningerne har strebt mod reelt at bevare anvisnings-
retten, idet denne indgar som et vigtigt lgn- og fagpolitisk kampmiddel, dels
gennem »skjult« blokade af darlige arbejdsgivere og dels gennem kanalisering
af fagligt aktive medlemmer til »svage« arbejdspladser for derigennem at gen-
nemtvinge bedre lokaloverenskomster og -sikkerhedsforhold.

Arbejdsgiverforeningen og de borgerlige partier har naturligvis fra starten
varet opmarksomme pd disse forhold, hvad en resolution udsendt fra arbejds-
giverforeningen i 1911 viser:

»Generalforsamlingen udtaler, at enhver arbejdsanvisning, der ikke orga-
niscres med ligelig indflydelse for arbejdsgiveren som for arbejdere med-
forer farer for misbrug al arbejdsanvisningen i den faglige kamps tjenc-
ste.«86)

Parallelt med interessemodstningerne omkring placeringen af arbejdsanvis-
ningen udger dagpengenes hojde og finansiering samt kontrollen med arbejds-
Ipshedskassere et lignende stridspunkt, For fagbevagelsen er det en vasentlig
ressource, at medlemmerne er bedst muligt gkonomisk sikret under ledighed,
hvorimod arbejdsgiverne som udgangspunkt vil vare interesserede i at holde
dagpengene pa et niveau, hvor incitamentet til at tage udbudt arbejde fglger af
pkonomisk trang. Vagringsbestemmelserne kan ogsd ses i denne sammenhzng,
hvilket fremgar af en udtalelse fra den socialdemokratiske ordfgrer i forbindelse
med forslagsbehandlingen af lov af 22/12 1921 om arbejdsanvisning og arbejds-
Ipshedsforsikring,87) hvori vagringsbestemmelserne for fgrste gang praciseres i
lovgivningen:

Det er i hvert fald uretferdigt, at man gennem lovgivningen griber ind
til fordel for den stazrkeste part i dette forhold, og den sterkeste part er
absolut den gkonomisk bedre stillede arbejdsgiver. Det er uretferdigt at
sige til ham, og det er det, man ggr her i forslaget: Du kan ganske roligt
sztte dine arbejderes lgn ned, for der sker ingenting. Ja, der kan ske det,
at de gar deres vej fra arbejdet, men sa overgiver de sig selv og deres fami-
lier til sult og ngd, for de kan ingen understgttelse fa.«88),

Problemstillingen omkring arbejdskraftens mobilitet blev som pavist i sarlig
grad aktuel i begyndelsen af 60’erne, og @ndringerne i arbejdslgshedsloven i
1960 med henblik pé sivel det gkonomiske incitament (rejse- og flyttehjzlp og
hjzlp til dobbelt husfgrelse) som det tvangsmassige (skarpelse af varingsbe-

85) Lov af 9/4 1907 om anerkendte arbejdslgshedskasser.

86) L. Scocozza op.cit. p. 82.

87) Med denne lov samarbejdedes for fgrste gang arbejdsigshedsloven med arbejdsanvisningen og
henfgries under samme myndighed, arbejdsdirektoratet.

88) Folketingets forhandlinger (arbejdsforhold nr. 7) 1907-22, 1921 spalte 918, citeret efter L. Sco-

cozza op.cit. p. 85.
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stemmelserne m. h. p. tilbud om specialarbejderuddannelse) er beskrevet oven-
for. Fagbevagelsens generelle holdning til mobilitetsspgrgsmal ma nok vurde-
res ud fra det overordnede synspunkt, at dennes styrkemassige placering over-
for arbejdsgivernc vokser med beskaftigelsesgraden generelt og i de enkelte
fagomrider. Med henblik pd mobilitetsspgrgsmalet viser nogle synspunkter fra
1953, formuleret af forbundsformand Hans Rasmussen8?) formentlig fagbeva-
gelsens?0) holdning. Hans Rasmussen ggr sig her til talsmand for en stgrre
bevaegelighed af arbejdskraften — i forbindelse med et forslag til strukturratio-
naliseringer i erhvervslivet — bl. a. ved @®ndring af fagbevagelsens struktur fra
fagforbund til industriforbund.

Grundholdningen til mobilitetsspgrgsmalet (her den erhvervsmassige-faglige
mobilitet) cr, at arbejdskraften til enhver tid ma tilpasse sig @ndringer i pro-
duktionsstrukturen, men @®ndringer i de enkelte fags arbejdsomrade91) ma vare
forbeholdt de faglige organisationer og fastlagt ved overenskomst. Heroverfor
er der krzfter blandt de borgerlige partier, som gnsker en mere generel ned-
brydelse af faglige mobilitetsbarrierer. Dette fremgéir bl. a. af venstres forslag
til lov om fremme af bevageligheden pa arbejdsmarkedet,92), hvor det i § 1
hedder:

»Kollektive overenskomster, hvorved det bestemmes, at adgangen til at
udfgre et bestemt arbejde skal vare betinget af bestemte faglige kvalifika-
tioner, som ikke kreves opfyldt i lovgivningen eller i adm. bestemmelser
fastsat i h. h. t. lov er ugyldige.«

Det er centralt for forstaelsen af det politiske spil omkring arbejdslgsheds-
lovgivningen op gennem 60’erne og begyndelsen af 70’erne, at spgrgsmélet om
arbejdsanvisningens placering netop ogsa henger sammen med mobilitetspro-
blematikken,?3) og at spgrgsmalet om dagpengenes hgjde og (stats)finansiering,
samt arbejdslgshedskassernes fremtidige eksistens i tilknytning til fagforenin-
gerne kedes sammen med spgrgsmalet om arbejdsanvisningens placering i den
politiske strategi.

I forbindelse med ®ndring af arbejdslgshedsloven i 196294) med henblik pa
regulering af dagpengesatserne, blev der i folketingsudvalgets bet®nkning ud-
trykt gnske om nedszttelse af et udvalg med den opgave at undersoge, om
arbejdsanvisningens struktur, funktion og virkemidler var tidssvarende.95)
Udvalget nedsattes samme ar af arbejds- og socialminister Bundvad og afgav
betenkning i 1964.9%) I betenkningen fremhaves det, at det eksisterende ar-

£9) »Bevargeligheden pd arbejdsmarkedets citeret efter B. Elling Nielsen 1977, op.cit p. 62.
90) D.v.s. topledelsens.

91) D.v.s. om el bestemt arbejdsomride eksempelvis skal vere forbeholdt faglerte.

92) Fremsat 16/3 1966 og igen 15/3 1967 uden at vinde flertal.

93) Jvf. afsnit 2.3.

94) Dagpengesatserne blev reguleret bide i 1962 og 1963 ved lovaendringer.

95) L. Scocozza op.cit. p. 96,

96) Betenkning nr. 345/1964 om arbejdsanvisningens struktur, funktion og virkemidler.
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bejdsanvisningssystem ikke sikrer en tilstrekkelig faglig og geografisk bevage-
lighed, da det ikke besidder de forngdne incitamenter til at sikre en sidan, og
¢j heller har tilstrekkelige hjzlpeforanstaltninger til ridighed. Udvalget fore-
sldr derfor, at der etableres et enstrenget statsligt anvisningssystem, hvorefter
arbejdslgshedskasserne fratages deres ret til at anvise arbejdskraft og at arbejds-
anvisningen overgar til statslige arbejdsanvisningskontorer.97)

Imidlertid bliver arbejdslgshedskassernes eksistens i tilknytning til fagforenin-
gerne af de borgerlige partier kedet pd spprgsmilet om arbejdsanvisningens
overgang til det offentlige. Dette sker i forbindelse med ct af venstre og kon-
servative fremsat forslag til folketingsbeslutning om forberedelse af en social-
reform, hvor forslaget til kommissorium bl. a. indeholdt fglgende passager:

»En undersggelse af mulighederne for at forenkle og effektivisere den
sociale administration, dels gennem amtsvis eller regional opbygning, hvor
sygehusvasenet og det offentliges anvisningskontorer danner centrale orga-
ner for behandlings- op revalideringsarbejdet, herunder anvisning samt
opgaver vedrgrende pleje- og sygehjem m.v., dels... En underspgelse
af mulighederne for at sammenfatte den almindelige underholdssikring i
¢n offentlig social grundsikring... uanset om (erhvervsevnens svigten)
skyldes sygdom, arbejdsigshed, ulykke, invaliditet, tab af forsgrger
m. V. ...<9%)

Forslaget impdegds under udvalgsarbejdet af den socialdemokratiske social-
minister, som fremsztter zndringsforslag til kommissoriet, hvor alt om arbejds-
loshedsspgrgsmilet er fiernet. Dette forslag vedtages.99)

P& baggrund af ovennevnte trussel mod deres eksistens henvender arbejds-
Ipshedskassernes samvirke sig samme ér til arbejdsminister Dinesen med ¢n-
sket om nedszttelse af et sagkyndigt udvalg til behandling af problemerne om-
kring arbejdsanvisning. Udvalget100) blev nedsat i april 1964 og afgav forelgbig
betankning i oktober 1966.

I udvalget foregik formentlig det meste af den strategiske »studehandel« om-
kring de sammenkadede spgrgsmal, dette synes at fremgé af en henvendelse fra
udvalgets formand101) til arbejdsministeren. Da denne »handel« er vasentlig
for forstaelsen af de fglgende 4rs udvikling i lovgivningen, skal dele af henven-
delsen gengives in extensia.102)

»Der er ikke i udvalget fremkommet vasentlig kritik af den daglige
administration, men der har varet uenighed om, hvorvidt forsikringen er

97) B. Elling Nielsen 1977, op.cit. p. 72.

98) Folketingstidende 1963/64 Tilleg A spalte 1673(f.

99) Ibid. Tillxg B spalte 1125, 1128-30.

100) Udvalget af 1964 om arbejdslgshedsforsikring, se Scocozza p. 97.

101) Sigurd Wechselmann.

102) Gengivet | bemarkningerne il lovforslaget, som udggr 1. led i lovrevisionerne, Folketings-
tidende 1966,67 2. samlings Tilleg A spalte 1218-20.
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rationelt organiscret i de forhandenvaerende 68 arbejdslgshedskasser, og
der har navnlig varet ucnighed om arbejdslgshedskassernes funktion som
arbejdsanvisningsorgan.

Fra arbejdsgiverside har man givet udtryk for, at socialreformkommis-
sionen er et bedre forum end n@rverende udvalg for drgftelse af det ende-
lige sigte for korttidsydelsernes hgjde i1 fht. lpnnen samt drgftelse om,
hvorvidt arbejdslgshedsforsikringen bgr fortsztte i den nuvarende form
cller ggres obligatorisk for alle lgnmodtagere og eventuelt administreres
sammen med de gvrige korttidsydelser (dagpenge i sygdoms- og ulykkes-
tilfelde). Fra arbejdsgiverside har man imidlertid givet udtryk for, at ar-
bejdsanvisningen og kontrollen med de arbejdslgse under alle omstzndig-
heder nu ma overga til den offentlige arbejdsanvisning. Arbejdslgsheds-
kassernes samvirkes reprasentanter i udvalget har givet udtryk for mod-
stand mod tanken om at @ndre selve forsikringssystemet. De har under
forhandlingerne fremlagt en skitse til Igsning af de forsikringsmeassige
spgrgsmal: Indkomstydelserne, medlemsbidraget og statstilskuddet. Efter at
der var indledt en nzrmere behandling af denne skitse i et arbejdsudvalg
har reprasentanterne for Arbejdsloshedskassernes samvirke under den
foruds@tning, at den af dem skitserede ordning kan gennemfgres, erklzret
sig villige til at arbejde for, at arbejdsanvisningen og kontrollen med de
ledige medlemmer fremtidig skal udgves af den offentlige arbejdsanvisning.
Kassernes hovedkrav er en gennemfgrelse af princippet om, at understgt-

telsen skal udggre en erstatning for tabt arbejdsfortjeneste.« (Indkomst-
bortfaldsprincippet).

Udvalget afgav som nazvnt forelgbig betznkning i okt. 1966. Heri indgik et
lovudkast til @ndring af arbejdslgshedsloven og dette danner grundlag for ar-
bejdsminister Dinesens forslag til @ndring af lov om arbejdsformidling og
arbejdslgshedsforsikring som blev vedtaget og stadfestet 22.2.1976.103)

Dette var den fgrste fase i den omfattende revision af arbejdslgshedslovgiv-
ningen i slutningen af 60’erne og begyndelsen af 70’erne, der fremstir som et
resultat af ovennavnte politiske »studehandel« mellem de to grupper af hoved-
aktgrer.

De nye regler omfattede for det fgrste en ®ndring af princippet bag dagpen-
gesatserne, der herefter skulle vere erstatning for tabt arbejdsfortjeneste (ind-
komstbortfaldsprincippet). Dagpengene matte dog hgjst udgore 80 % af med-
lemmets hidtidige arbejdsfortjeneste og maximalt 50 kr. om dagen, dagpenge
kunne endvidere maximalt udbetales i 270 dage i det enkelte understpttelsesir.

For det andet bortfaldt de specielle regler om karensdage!04) og medlems-

103) L. Scocozza op.cit. p. 97f. ) )
104) Karensdage — d. v. s. perioden fra ledighedstidspunkt til udbetaling af dagpenge pibegyndtes
- udgjorde 3 dage.
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kontingenterne blev gjort ensartede for de enkelte kasser samt uvafh@ngig af
arbejdslgshedsrisikoen.

For det tredie yder staten fuld refusion for udgifter til dagpengeudbetalinger
mod at kasserne indbetaler det opkravede medlemsbidrag.

For det fjerde indeholder loven en lpfteparagref105) om overgang af anvis-
ning og kontrol af ledige medlemmer til den offentlige arbejdsanvisning.106) P}
baggrund af denne lofteparagrafl nedsaetter arbejdsministeren en arbejdsgruppe,
der som opgave fir at udarbejde forslag om udbygning af den offentlige ar-
bejdsanvisning med henblik pd dennes overtagelse af arbejdsanvisningsfunk-
tionen. Arbejdsgruppen afgiver betankning i okt. 1967 og pd bagrund af de
heri angivne retningslinier frems®tter Dinesen i dec. samme ar forslag til lov
om &ndring af arbejdslgshedsloven.107)

Inmidlertid nacde lovforslaget ikke at blive fardigbehandlet under den so-
cialdemokratiske regering. I februar 1968 dannedes VKR regeringen, og det
blev dennes arbejdsminister Lauge Dahlgaard, som genfremsatte Dinesens for-
slag. Selv om det var ngjagtig det samme forslag — tog Dinesen, nu som oppositio-
nens ordfgrer, kraftigt afstand fra dette,108)

Forslaget vedtoges imidlertid som lov af 13/6 om @ndring af lov om arbejdsan-
visning og arbejdslgshedsforsikring og udger den anden fase i lovrevisionerne.
Det bestemtes herved for det forste, at de funktioner, som hidtil var udgvet af
de statsanerkendte arbejdslgshedskasser med hensyn til kontrol med og anvis-
ning af ledige medlemmer skulle overtages af de offentlige arbejdsformidlings-
kontorer, det samme gjaldt administration og udbetaling af de mobilitetsfrem-
mende ydelser. Herefter bestar arbejdslgshedskassernes funktion kun i op-
krzvning af kontingent og udbetaling af dagpenge. For det andet blev der op-
rettet en ra@kke regionale arbejdsmarkedsnevn med befgjelser overfor arbejds-
anvisningskontorerne. Disse nzvns sammensztning og funktion skal vi vende
tilbage til nedenfor. Sluttelig lempedes reglerne for maximale udbetalingsdage
fra 270 til 285.109)

I februar 1970 fremsatte arbejdsminister Dahlgaard det forslag, som danner
den 3. fase i lovrevisionen. Forslaget blev vedtaget og stadfestet d. 24/3 1970
og indeholder foruden formalsparagraf for arbejdsformidlingen bestemmelser
om oprettelse af et landsarbejdsnzvn med representanter {ra arbejdsmarkeds-
organisationerne og staten,110) samt reglerne om udvidelse af medlemstallet i
arbejdsmarkedsnavnene.

Specielt med henblik pa arbejdslgshedsforsikringen indeholder denne lov
flere forbedringer for medlemmerne. For det fgrste far deltidsansatte mulighed
for at forsikre sig. For det andet bliver aldersgransen for optagelse som nyden-

105) § 4.
106) Nyt fra Arbejdsdirektoratet nr. 8 1977 p. 272f.

107) L. Scocozza op.cit p. 98.

108) Ibid p. 100.
109) Nyt fra Arbejdsdirektoratet 1977 p. 273f.

110) Se afsnit 3.3.
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de medlem udvidet. For det tredje bliver betingelserne for ret til dagpenge — 39
ugers arbejde indenfor 4 ar — @ndret til 26 ugers arbejde indenfor 3 &r, og reg-
lerne om maximale udbetalingsdage bortfalder. For det fjerde forhgjes den
maximale dagpengesats fra 80 9 til Y0 9% af den gennemsnitlige timelon for alle
arbejdere.111)

Den gennemgribende revision af arbejdslgshedslovgivningen har imidlertid
ikke skabt ro pa omradet, dette fremgar af de mange @ndringer af loven siden
den omfattende revision. Der er sdledes foretagct omkring 20 @ndringer af
loven i perioden fra 1970 og fremefter, og heraf angdr hovedparten, hvad der 1
nerverende sammenhang er benzvnt de centrale stridspunkter.112) Dette er
en naturlig konsekvens af interessemodsztningerne omkring stridspunkterne
som naturligvis stadig bestar — en eliminering af disse ville formodentlig kreve
en 2ndring af det gkonomiske system.

1 denne forbindelse er det vasentligt at bemarke, at oprettelsen af lands-
arbejdsnzvn og arbejdsmarkedsnzvn formentlig har haft en vis konfliktdem-
pende effekt i forhold til de centrale stridspunkter.

Fagbevagelsens holdning til den offentlige arbejdsanvisning bzrer praeg af
det politiske spil omkring den gennemgribende revision, hvilket fremgir af
folgende passage fra et af fagbevagelsens egne skrifter. Under overskriften
»Prisen for solidarisk A-understgttelse« hedder det bl. a.:

»For at fa disse ting igennem (forbedringerne i 1967 loven) métte fag-
bevagelsen gd med til, at kontrollen med de arbejdslgse samt arbejdsan-
visningen fra 1969 skulle overtages af den offentlige arbejdsformidling.
Denne omlagning af kontrol og anvisning blev kritiseret fra mange sider,
og kritikken er ikke formindsket . .. Men @ndringerne skete som led i et
forlig, der havde stor gkonomisk betydning for fagbevagelsens medlem-
mer, og forliget var i gvrigt ensbetydende med en kraftig afvisning af de
borgerlige partiers og arbejdsgiverforeningens forsgg pa fuldstendig over-
tagelse af arbejdslgshedskasserne. Utilfredsheden med at arbejdsformidlin-
gen har monopol pa anvisning af arbejde mens fagforeninger og A-kasser
er afskdret fra at yde deres medlemmer denne service, er imidlertid sterkt
voksende . . .« 0sv.113)

LO har dog, is®r efter krisens gennemslag, vaeret i defensiven med henblik
pd @ndring af arbejdsformidlingens — og specielt arbejdsloshedskassernes struk-
tur; hvad angdr spgrgsméilet om @ndring af det etablerede system, har man
gjensynlig satset pa etablering af en parallelanvisning.

Her overfor er det stadig arbejdsgiverforeningens principielle holdning med
henblik pa arbejdsigshedskassernes struktur, at al gkonomisk sikring under

111) Nyt fra Arbejdsdirektoratet 1977 p. 273-74.
112) Se hele artiklen Ibid p. 272-73 og Nyt fra Arbejdsdirektoratet nr. 7 1978 p. 245.
113) Ole Andersen: Solidaritet, fagbevagelsen i centrum. Kbh. 1976, p. 126.
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ledighed, administrativt skal knyttes til det cksisterende offentlige sociale sy-
stem. I gvrigt havder man at en forbedring af dagpengereglerne vil forgge om-
kostningsniveauet.114)

I fordret 1975 fremsatte socialdemokratict, pa baggrund af tanker fra arbejds-
Igshedskassernes samvirke, et forslag til @ndring af arbejdslgshedsloven,115)
hvori det vasentligste punkt sigtede mod ophavelse af det generelle maximum
pa 90 % for dagpengesatsen. Den socialdemokratiske mindretalsregering métte
dog opgive at gennemfore forslaget, pd grund af modstand fra de borgerlige
partier, som i den endelige bet@nkning indstillede forslaget til forkastelse.

Venstre fremsatte i 1976 et forslag om at dagpengesatserne skulle reguleres
pa grundlag af de ifplge augustforlig 1 fastlagte rammer og ikke efter de sted-
fundne Ipnstigninger. Forslaget, som ikke blev vedtaget, begrundedes med at
»der skal vare et incitament til at tage arbejde og blive i arbejde.«116)

Specielt med henblik pd ®ndring af det etablerede arbejdsanvisningssystem
har szrlig den socialistiske venstreflgj veret aktive. Allerede i 1969 stillede VS
forslag til folketingsbeslutning bl. 2. angdende tilbagefgring af anvisningen til
arbejdslgshedskasserne.117) Andre forslag er stillet fra DKP og SF i 1974 ogsa
med sigte pa tilbagefgring af anvisningen, herunder nedlzggelse af den offent-
lige arbejdsanvisning.

Et mere moderat forslag blev stillet fra LO. Dette tager sigte pd ovennavnte
parallelanvisning, hvorved det ggres lovligt for arbejdslgshedskasserne at an-
vise arbejde til ledige medlemmer sideordnet med de offentlige arbejdsformid-
lingskontorer.118)

Forslaget danner basis for @ndringerne i arbejdslgshedsloven af 12/4 1978,
hvorefter arbejdsdirektgren efter forkandling med landsarbejdsnzvnet kan til-
lade arbejdslgshedskasser at anvise arbejde til ledige medlemmer.119)

Denne ®ndring mé vurderes dels som fglge af pres fra fagbevaegelsen og dels
i forbindelse med de gkonomiske konjunkturer og arbejdslgsheden120) og ende-
lig spiller den anvisningspraksis, som allerede finder sted fra A-kasserne ind.
Fagforeningernes anvisningsret udgves som navnt under kontrol af arbejdsfor-
midlingen og pa de for arbejdsformidlingen gzldende regler. Det er spgrgsma-
let, om fagbevaegelsen reelt har vundet noget ved lovendringen. Nogle syns-
punkter fra dagspressen skal gengives i tilknytning hertil:

»Under den nye lov kan den faglige kamp fa konsekvensen, at A-kas-
sen fratages sin anvisningsret. Det betyder, at denne lovandring ikke er »en
Abning« i forhold til kravet om kontrol og anvisning tilbage til fagforenin-

114) Se bl. a. Redeggrelse fra udvalg om arbejdslgshedslovgivning, april 1976.
115) Lovforslag nr. 74, fremsat d. 25. feb. 1975.

116) Citeret cfter dagbladet Aktuelt 20. nov. 1976.

117) L. Scocozza op.cit. p. 103.

118) P. Kirstein op.cit p. 146.

119) Nyt fra Arbejdsdirektoratet nr. 7 1978 p. 245,

120) Se afsnit 2.2 og 2.3.
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gerne. Pointen i loven er, at A-kasserne lgsrives yderligere fra fagforenin-
gernes kontrol, og at arbejderne sclv skal betale gildet med forhgjede
A-kassckontingenter.«121)

3.3. Arbejdsformidlingens organisatoriske struktur

Siden de gecnnemgribende revisioner af arbejdslgshedslovgivningen, som er gen-
nemgdet ovenfor, har arbejdsformidlingens organisatoriske struktur varet fgl-
gende:122)

Pa det lokale niveau foretages arbejdsformidlingen af ca. 350 arbejdsformid-
lingskontorer.

P4 det regionale niveau foretager ca. 27 hovedkontorer koordination af lokal-
kontorernes arbejde samt bl. a. tilsyn med arbejdslgshedskasserne og den pri-
vate arbejdsanvisning, samarbejde med revalideringscentrene og udarbejdelse af
prognoser m. v. angaende beska[tigelsesforholdene.

I tilknytning til de regionale kontorer og disses funktioner er der oprettet 14
lokale arbejdsmarkedsnzvn sammensat ligeligt af representanter udpeget af
hhv. LO, Dansk Arbejdsgiverforening og amtsridene. Arbejdsmarkedsnzvnenes
funktion i tilknytning til de regionale kontorer kan beskrives som fglgende:

»Gennem et bredt samarbejde med regionens arbejdstager- og arbejds-
giverorganisationer, arbejdslgshedskasser, private virksomheder og det
offentlige er det hensigten, at arbejdsmarkedsnevnene og de regionale
kontorer skal fungere som arbejdsministeriets stedlige informationsorganer
og herigennem medvirke til en smidigggrelse af arbejdsmarkedet. Via ind-
beretninger til og fra arbejdsdirektoratet er de regionale arbejdsformid-
lingskontorer et af de vigtigste styringsinstrumenter for arbejdsmarkeds-
politikken pa lokalt plan.123)

Pa det centrale plan fungerer landsarbejdsn@vnet, der er sammensat efter
lignende korporative principper som de lokale arbejdsmarkedsn@vn, som koor-
dinerende og intiativtagende organ overfor de lokale arbejdsmarkedsnzvn. Der-
til kommer, at det fungerer som radgivende instans overfor arbejdsdirektgren,
som er den formelle leder af arbejdsformidlingen.

»Landsarbejdsn@vnet skal holdes Ipbende underrettet om direktoratets
og arbejdsformidlingens almindelige virksomhed og foretage landsomfat-
tende bedpmmelser af beskaftigelsessituationen. P& baggrund heraf skal
nzvnet vurdere behovet for serlige foranstaltninger af arbejdsmassig be-
tydning, herunder bestrebelser til fremme af arbejdskraftens bevagelighed

121) Puggdrd, Thegersen og Gad: Arbejdslgshedskassen et nyt instrument i indkomstpolitikken, i
Socialistisk Dagblad d. 22.3.1978.

122) Gennemgangen bygger pd en samlasning af S. Kuhlmann 1974, op.cit p. 21ff. og P. E. Borg-
qvist op.cit p. 11ff,

123) S. Kuhlmann, 1974 op.cit. p. 26.
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og aktivisering af arbejdskraftreserver, samt fastleggelse af retningslinier
for meddelelse af arbejdstilladelser til udlendinge.«124)

Endelig er der ligeledes pa centralt plan efter aftale mellem arbejdsmarkedets
organisationer og arbejdsministeren nedsat et arbejdsmarkedspolitisk udvalg -
d. v.s. et stdende udvalg, der yder arbejdsministeren bistand ved behandling
af politiske spgrgsmél angdende arbcjdsmarkedet.

4. Mobilitets- og dagpengebestemmelsernes sociale og okonomiske konsekvenser
for malgrupperne

Ovenfor er udviklingen i arbejdslgshedslovgivningen gennemgdet bl a. med
henblik pi bestemmelserne omkring arbejdskraftens mobilitet og dagpengereg-
lerne. Hensigten med dette afsnit er at indkredse, hvilke sociale og ¢konomiske
konsekvenser mobilitets- og dagpengebestemmelserne kan have for malgrup-
perne. Afsnittet omhandler med andre ord, hvad vi ovenfor har betegnet som
det socialpolitiske niveau.125) Med dette for gje tages der udgangspunkt i de
formelle regler angdende mobilitet og dagpengeberegning, sdledes som disse
kommer til udtryk i loven og i forbindelse hermed sgges der opstillet nogle
malsztninger omkring bestemmelserne.

For at identificere de reelle mal med bestemmelserne er det imidlertid ngd-
vendigt at undersgge, hvor mange ressourcer der szttes ind i tilknytning til disse
samt hvorledes bestemmelserne administreres 1 praksis, det sidstnzvnte galder
iszr sanktionsbestemmelserne.

Pé baggrund af en siddan undersggelse vil de sociale og gkonomiske konse-
kvenser bedre kunne vurderes.

4.1 De formelle bestemmelser og malseetningerne omkring disse126)
De formelle regler angiende arbejdskraftens mobilitet findes i arbejdslgsheds-
lovens kap. 4, der omhandler den bistand, arbejdsformidlingen kan yde ved an-
visning af arbejde uden for hjemstedet, d. v.s. hvad der ovenfor er benzvnt
pgkonomisk incitament, samt § 63, der omhandler sanktioner ved vagring mod
at tage anvist arbejde, d. v.s. hvad der ovenfor er benzvnt tvangsanvendelse.
Ifglge kap. 4 § 13 kan der sdledes »til fremme af beskzftigelsesudviklingen«
ydes gkonomisk stgtte til dekning af udgifter ved at tage anvist arbejde uden
for hjemstedet. Stgtteforanstaltningerne er ret omfattende og uafh@ngige af, om
den pageldende selv har midler til dekning af omkostningerne. Der er sdledes
tale om rejsehjelp jvf. § 14, flyttehjzlp jvf. § 15, tilskud til merudgifter ved

124) Ibid p. 26.

125) Se afsnit 1.1c.

126) Det vil vaere ngdvendigt i tilknytning til dette afsnit at s@tte sig ind i de cnkelte paragraffer
- jeg henviser derfor derfor igen il P. E. Borgqvist: Arbejdsformidling og arbejdslgshedsfor-
sikring.

<l
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dobbelt husfgrelse jvf. § 16, bolighjelp jvf. § 17, starthjzlp jvi. § 18 og etab-
leringshjzlp jvf. § 19. Betingelserne for stgtten!27) er for det fgrste, at den pa-
geldende er arbejdslgs eller méa forventes at blive det i nzrmeste fremtid, for
det andet, at passende arbejde ikke kan anvises pa hjemstedet, og for det tredie
at der er behov for arbejdskraft af den aktuelle art det nye sted enten straks
eller i nzr fremtid.

Bestemmelserne angiende vagring mod overtagelse af anvist arbejde, her-
under arbejde udenfor den arbejdsspgendes bopzl m. v. findes som nzvnt i
§ 63, hvori det 1 stk. 1 hedder, at dagpenge ikke mé& udbetales til et medlem,
»som uden fyldestggrende grund vagrer sig ved at overtage passende arbejde,
der anvises ham af arbejdsformidlingen, og for hvilket Ignnen ikke er lavere end
den, som efter overenskomst mellem arbejdsgivere og Ignmodtagere gzlder for
tilsvarende arbejde.«

Vagringsbestemmelserne er behaftet med sanktioner, siledes at férstegangs-
vaegring medfgrer udelukkelse fra dagpenge i 30 dage og i gentagelsestilfzlde
udelukkelsc fra dagpenge indtil medlemmet har prasteret sammenhzngende
arbejde 1 mindst 5 uger. Dog er der i forbindelse med revisionen i 1978 indfgrt en
lempelse, som giver medlemmer der i de sidste 2 ar for ledigheden, har varet
beskeftiget i mindst 114 ér og som forud for ledigheden har haft beskzftigelse
i samme ansattelsesforhold i mindst !4 ér, ret til den fgrste maned af ledig-
heden, at vagre sig mod at tage anvist arbejde, der ikke svarer til deres hidti-
dige arbejde.

Milsztningerne omkring disse bestemmelser mé vare at nedbryde personlige
barrierer for bevagelighed, for derved at gge arbejdskraftens geografiske og
faglige mobilitet. Overfor dette mal er der af arbejdsministeren i et cirkulere
om arbejdsmarkedsnavn fra 1972, formuleret et valgfrihedsmal, der tager sigte
pa fri og selvvalgt beskeftigelse.128)

De formelle regler angéende beregning af dagpenge findes i lovens kap. 9.
Det generelle maximale dagpengebelgb kan jvf. § 47 for en uge hgjst udggre
90 % af ugelgnnen ved s®dvanlig arbejdstid, med den af DS offentliggjorte
timefortjeneste (incl. dyrtidstilleg men excl. alle andre tilleg) for alle arbejdere
indenfor hindveark og industri. Belgbet reguleres pr. 1.4. og 1.10.

For den enkelte ledige kan dagpengene jvf. § 51 hgjst udggre 90 % af den
pagzldendes hidtidige arbejdsfortjeneste, dog bortset fra overarbejdsbetaling.
Belgbet nedsattes, dersom den ledige modtager pkonomisk hjzlp fra anden
side, siledes at de samlede ydelser ikke overstiger nevnte 90 .

Milsztningerne bag disse bestemmelser md vare social tryghed ved gkono-
misk sikring under ledighed. Dette ma i hvert tilfzlde gelde med hensyn til det
indkomstbortfaldprincip, der ligger bag bestemmelserne i § 51. Her overfor sy-

127) Sec § 13 stk. 2.
128) Cirkulare af 25.1.1972 om arbejdsmarkedsnzvn.
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nes bestemmelserne i § 47, angdende det maximale dagpengebelgb at stgtte den
mdls@tning, som vi ovenfor har kaldt det gpkonomiske incitament til at tage
udbudt arbejde, og dermed indirekte méals@tningen om gget geografisk og faglig
mobilitet.

4.2 Administration af mobilitetsbestemmelserne

For at kunne identificere de reelle méls@tninger med bestemmelserne vil det
som nzvnt vere formdlstjenligt at undersgge, hvorlcdes mobilitetsbestemmel-
serne administreres i praksis og i forbindelse hermed sgge at klarlegge hvor
mange ressourcer der s@ttes ind, og hvor mange personer der bergres.

Angiende bestemmelserne om de mobilitetsfremmende ydelser i lovens kap.
4, er der fra centraladministrationens side i div. cirkularer lagt op til en smidig
fortolkning af bestemmelserne, siledes at de lokale arbejdsformidlingskontorer
1 vidt omfang har mulighed for at udgve skgn i de enkelte tilfzelde. Der lagges
endvidere i de administrative forskrifter vagt pa at lokalkontorerne har oplys-
ningspligt overfor arbejdssggende angéende ydelserne.

Den formelle afgrensning jvf. § 13 stk. 2 af personkredsen som har mulighed
for gkonomisk stgtte, er relativ bred og uafhzngig af om de pigzldende selv
har midler til at dekke udgifterne. Ifglge praksis er arbejdssggende som selv
har sagt det tidligere arbejde op, imidlertid normalt udelukket fra stgtte. Det
samme galder for personer der flytter indenfor samme virksomhed. Dette kan
belyses af en afggrelse truffet af arbejdsdirektoratet og senere ankenavnet for
arbejdslgshedsforsikring efter anke fra en person, som havde fiet afslag pa
ansggning om mobilitetsydelser. Personen havde faet besked om at hans fort-
satte tilknytning til den virksomhed, hvor han havde arbejde, var afhangig af
om han ville flytte til en nyoprettet stilling i en ny afdeling af virksomheden i
en anden landsdel. Arbejdsformidlingen gav i denne forbindelse afslag pa an-
spgning om mobilitetsfremmende ydelser, pd trods af at der ikke kunne anvises
pagzldende arbejde pa hjemstedet inden for hans faglige omrade, da der var et
stort antal ledige indenfor netop dette fag. Afslaget blev tiltrddt af direktoratet
ud fra fortolkning af betingelserne i § 13 stk. 2 fgrste punkt, hvorefter ansggere
skal vaere arbejdslgse eller ma forventes at blive det. Direktoratets afggrelse
tiltradtes senere af ankenavnet.129)

Angiende det vage elastiske udtryk i § 13 stk. 2 andet punkt: »Passende
arbejde« henvises til diskussionen omkring vagringsbestemmelserne nedenfor,
idet udtrykket ogsd forekommer her og praksis omkring dette er nogenlunde
ensartet.

Som det ses er der fra central side foretaget en vis indsn@vring af den brede
personkreds, som umiddelbart synes at fremsté i forbindelse med lovens tekst.

129) Ankenxvnsafggrelse 1974 nr. 110 k. or. 8-15, se ankenavnets drsberetning.
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Tabel 11

1970/71 1972/73 1974175 1976/77
Rejsehjxlp 2930 3027 5016 1512
Dobb. husfgrelse 1506 733 424 585
Flyttehjzlp 933 1135 582 519
Starthjelp 195 2095 1294 812
Etableringshjxip 47 728 422 402
Daglig transport 234 464 282 233
I alt tilfxlde 5845 8182 8020 4063
I alt udbetalt mio. kr. 3,1 54 5.0 5.7
Antal personer'??) (2900) (3000) 4800 1700

Antallet af tilfelde, hvor der er ydet pkonomisk stgtte jvf. lovens kap. 4 i
forbindelse med overtagelse af arbejde udenfor hidtidig hjemsted i perioden
1970-77 fremgar af tabel 11.131) Som det ses, er antallet, bade generelt og in-
denfor de enkelte kategorier, sterkt svingende i perioden. Forklaringen pa ud-
svingene, herunder specielt i tilfzldene af ydet rejsehjelp, som stiger voldsomt
omkring krisens gennemslag i 1974/75, for derefter i 1976/77 at falde til et
lavere niveau end fgr krisen, ma fgrst og fremmest spges i pkonomiske bag-
grundsvariable. I forbindelse med den voksende ledighed i 1974/75 blev der
ydet rejsehjalp til et stort antal ledige som anvistes arbejde i Sverige og Norge;
det drejer sig mere pracist om ca. 3100 personer, som overtog arbejde i disse
lande. I 1976/77 faldt antallet af personer som modtog rejsehjzlp til Sverige
og Norge til ca. 400. I tilknytning hertil kan det navnes at rejschjelp er den
eneste stgtteform, som kan ydes ved overtagelse af arbejde uden for (Syd)Dan-
mark.

Nar oversigten i tabel 11 herefter »renses« for tilfzlde af anvisning uden for
det nationale arbejdsmarked, viser tallene dels mindre udsving og dels en kla-
rere sammenh@ng med den ¢konomiske aktivitet i samfundet. Indtil krisens
gennemslag 13 niveauet saledes pa ca. 3000 personer, hvorefter dette er faldende
i 1974/75 til 1700 personer, i 1976/77 til 1200 personer og i 1977/78 til 1100
personer. Den faldende tendens mé séledes hovedsagelig tilskrives faldet i efter-
sporgsel efter arbejdskraft i nesten alle egne af landet. Dette forhold er ogsa
en vasentlig faktor til forklaring af @ndringer i mgnstret for den regionale af-
givning og modtagelse af arbejdskraft. Indtil krisens gennemslag var de store
afgivere af arbejdskraft hovedsagelig de traditionelle egnsudviklingsomrader. I
1972/73 var de stgrste afgivere sdledes Alborg med 373 pers. Hjgrring med
180 pers. og Thisted med 160 pers., og de store modtagere var hovedsagelig

130) Angdende tallene i parantes: Antal udbetalte rejseydelser er her anvendt som grov indikator
for antal personer.

131) Shvel tabelmaterialet som tallene i det fplgende er hentet fra Igbende Argange af Arbejdsdi-
rekigrens beretning om arbejdsformidling og arbejdsbejdslgshedsforsikring, irg. 1970ff.
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omrader med traditionelt hgjt beskeftigelsesniveau, siledes Kgbenhavn med
341 pers. Sonderborg med 275 pers. og Odense med 141 pers. Efter krisens
gennemslag @ndres dette mgnster siledes at flere omrider med traditionelt
hgjt beskftigelsesniveau bliver afgivere af arbejdskraft. 1 1974/75 var de stgr-
ste afgivere Alborg med 151 pers., Arhus med 108 pers. og Randers med 75
pers. og de store modtagere Sverige og Norge med 3122 pers., Hillergd med
248 pers. og Kbh. med 164. 1 1976/77 bliver denne @ndring i mgnstret endnu
tydeligere, idet de storste afgiverere er Arhus med 109 pers., Randers med 107
pers. og Kbh. med 74 pers. og modtagerne, Sverige og Norge med 401 pers.,
Kbh. med 71 pers. og Herning med 91 pers.

Imidlertid er det i nervarende sammenhang vasentligt at bemarke, at det
generelt set kun er et forholdsvis ringe antal tilfelde, hvor der er ydet mobili-
tetsfremmende stotte i forhold til de forskydninger og bevaegelser i arbejdsstyr-
ken, som rent faktisk har fundet sted, is@r i perioden op til krisen (se afs. 2.1),
Det er sdledes nzvnt at ca. 30.000 lpnmodtagere er geografisk mobile pr. ir,
samt at kun ca. 2 9 af de personer som fik anvist arbejde af arbejdsformid-
lingen i 1973/74 fik udbetalt mobilitetsydelser (se afs. 2.3).

Hvis vi sammenholder, hvad der ovenfor er vist angdende forskydninger i
arbejdsstyrken specielt {ra landbrug til byerhverv, samt mobilitetsundersggelsens
oplysninger, med antallet af personer, der har modtaget mobilitetsfremmende
ydelser i forbindelse med overtagelse af arbejde udenfor hjemstedet, ses det,
at bestemmelserne kun har en marginal betydning i forhold til den totale
mobilitet.

Med henblik pa praksis omkring vegringsbestemmelserne i § 63 er det ar-
bejdsformidlingskontoret, som umiddelbart skgnner om den ledige uden fyldest-
gorende grund vagrer sig mod at overtage passende arbejde til overenskomst-
massig lon. Hvis dette skgnnes at vare tilfeldet, indberettes det til hovedledel-
sen for den pagzldende arbejdslgshedskasse. Hovedledelsen treffer derefter
afggrelse i sagen. Afggrelsen meddeles arbejdslgshedskassen, arbejdsformid-
lingen og arbejdsdirektoratet. Arbejdsdirektoratet foretager derefter en gen-
nemgang af afggrelsen med henblik pa om den kan tages til efterretning.

I tilknytning hertil er der etableret et rekurssystem, séledes at arbejdsformid-
lingen, den indberettede eller andre med part i sagen f. eks. kommunen, kan
indbringe afggrelsen for direktoratet og videre for anken®vnet for arbejdslgs-
hedsforsikringen, hvis afggrelser er endelige.132) Det vil séledes vare direktora-
tet og ankenavnet, der fastlegger hovedprincipperne for den administrative
praksis omkring vagringsbestemmelserne. Det er is@r de vage elastiske udtryk
»fyldestggrende grund« og »passende arbejde« til overenskomstmassig Ign, der
er de springende punkter. Om praksis omkring disse kan fglgende fremhze-
ves:133)

132) R. Posborg og L. Scocozza op.cit, p. 71f,
133) Se f. eks. P. E. Borgqvist op.cit, p. 82f.
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Ang. passende arbejde. Fagomride, kvalifikationer, arbejdstider, skiftehold
og arbejde er ikke afggrende. Arbejdsgiveren har fuld suverznitet — naturligvis
indenfor den enkelte overenskomst rammer — hvis han vurderer, at han kan
bruge en person, er arbejdet passende. Kun sarlige forhold som f. eks. smitte-
fare eller s@rligt for den pagzldende risikofyldt arbejde, kan bruges som vag-
ringsgrund.

Ang. overenskomstmessig lgn. Selv om Ignnen ved det anviste arbejde er
mindre end den oppebarne arbejdslgshedsunderstgttelse eller ved tidligere ar-
bejde, kan dette ikke anfgres som gyldig grund. Kravet er blot, at Ignnen er i
overensstemmelse med omradets overenskomstmassige minimal- eller normal-
lgn.

Ang. fyldestggrende grund. Hverken det forhold, at den pageldende skal
skifte bolig eller tilbagelmgge en lengere afstand til arbejdsstedet er fyldest-
gorende grund. Arbejdsformidlingen skal tage hensyn til medlemmets situation
og give grundig orientering, men det er arbejdsformidlingen og ikke medlem-
met, der vurderer, om vedkommende skal anvises arbejde, der forudsatter flyt-
ning eller lang transporttid.

Det er klart, at man kun med yderste forsigtighed kan udtale sig sa rigori-
stisk om den administrative praksis, som det er gjort ovenfor. Netop det
forvaltningsretlige princip om pligtmessig skgn betyder, at hver sag ma vur-
deres efter sine individuelle karakteristika.

Dette princip understreges da ogsa fra centralt hold. Saledes fremgar det af et
cirkulzre udsendt af arbejdsministeriet, at ved afggrelse om et arbejde er »pas-
sende« skal alle relevante oplysninger om faglige og personlige forhold ind-
drages.134)

Imidlertid kan man, med disse forbehold, nok sige at ovennazvnte admini-
strative praksis fremtreder endog meget indgribende i den enkeltes frie valg af
beskzzftigelse.

Til yderligere belysning af central praksisuddannelse, specielt med henblik
pa »geografiske« vagringsgrunde, kan nevnes en afgorelse truffet af arbejds-
dircktoratet og tiltradt af ankenzvnet i en sag angdende en fuldtidsforsikret
bgrnehavepadagog, som var bosiddende i Yby og vagrede sig mod at tage
anvist arbejde i Xby i en periode pd 4-1 ar, under henvisning til at hun havde
fundet 17 timers ugentligt arbejde — herunder periodisk fuldtid — i Yby, samt
at arbejdstid og transport tilsammen ville blive pd 11 timer. Direktoratet og
ankenavnet fandt her, at der ikke foreld fyldestggrende grund til vaegring133)
og det kan herudfra udledes at man fra centralt hold er indstillet pd at anvende
vagringssanktionen selv m. h. p. store geografiske afstande. Sdledes ligger gran-

134) AF cirkulzre 374/72. I tilknytning hertil skal det bemarkes at dircktoratet ikke altid, i egne
afggrelser, synes at leve op til dette princip, se f.eks. anken®vnsafggrelse 1974 nr. 128.
135) Ankenzvnsafggrelse 1976 nr. 188 k nr. 71-77 (k nr. 6-75).
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sen for arbejde og transport pA omkring 11 timer for gifte kvinder, for andre
bliver der alternativt tale om mobilitetsydelser jvf. kap. 4.
Antallet af drlige indberetninger jvf. § 63 i perioden fremgar af tabel 12,136)

Tabel 12
1969/70 1970M 1971/72 1972173 1974775 1976/77 1977718
24M 2424 2393 2035 1129 4075 3886

Det er evident at antallet af indberettede vagringer ikke blot omfatter »geo-
grafiske« vagringsgrunde, men hele den »felles« Kategori vi ovenfor har be-
nazvnt arbejdspladsmobilitet.137) Imidlertid folger det logisk at vagringsbe-
stemmelserne er sarlig relevante for den geografiske mobilitet, idet denne mobi-
litetsform er den mest indgribende,138) hvorfor betenkelighederne og modstan-
den (vagringstilbgjeligheden) ma antages at vere stgrst her.

Af tabellen ses, at der er tale om en faldende tendens i antallet af indberet-
ninger op mod 1976/77, hvorefter antallet pludselig stiger til et hgjere niveau.
Dette haznger muligvis indirekte sammen med indskreenkninger i arbejdsud-
buddets »bredde« som folge af krisens gennemslag, hvilket betyder gget sand-
synlighed for at den enkelte ledige far anvist arbejde vedkommende ikke ¢n-
sker eller personlig anser for passende.

Selv om de mobilitetsfremmende ydelser som nevnt ovenfor ikke synes at
spille den helt store rolle som egentligt styringsmiddel, med henblik pa at gge
den geografiske mobilitet, er det vesentligt i denne sammenh&ng at vare op-
marksom pa et forhold, som bl a. fremhzves i mobilitetsundersggelsen,139)
nemlig at:

»det ofte vil vare de svageste grupper, der benytter sig af arbejdsfor-
midlingen, d. v.s. personer, der hyppigt ikke har anden udvej for at fa
et nyt job« ... »Arbejdsformidlingen udfylder herved en vigtig funktion
ved at hjzlpe persongrupper, der er vanskeligt placerbare, til ny beskaf-
tigelse. Pa den anden side har arbejdsformidlingen altsd ikke den store
betydning for den store gruppe lgnmodtagere, der har mulighed for at
skifte arbejdsplads uden stgrre problemer.«

136) Kilde: Arbejdsdirektgrens beretning om arbejdsformidling og arbejdslgshedsforsikring, 1gben-
de Argange. Tallene omfatter ifglge direkioratet bade veegring jvi. § 63 stk. 1 og arbejdsop-
her jvi. stk. 2, imidlertid indberettes sidstnzvnte relativt sjzldent, hvorefter tallene med rime-
lighed kan anvendes ved vurdering af stgrrelsen af og udviklingen i anvendelse af vagrings-
bestemmelsen.

137) Se afsnit 2.1.

138) Se afsnit 4.3.

139) Arbejdskraftens mobilitet 3: Omfanget, op.cit. p. 68f.
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I tilknytning hertil kan det fremhaves, at den administrative praksis og an-
tallet af indberetninger ikke vidner om den helt store grad af fri og selvvalgt
beskaftigelse for netop de grupper af personer, som ma benytte sig af arbejds-
formidlingen. Dette kan ogsd bekraftes af mobilitetsundersggelsens data; heri
fremgar det, at blandt de tvungne mobile!40) der var utilfredse med den nye
arbejdsplads og ikke regnede med pa lengere sigt at blive pd denne, var halv-
delen anvist dertil af arbejdsformidlingen. I tilknytning hertil kan det nzvnes
at 2/3 af samtlige tvungent mobile tilkendegav tilfredshed med den nye arbejds-
plads.141)

Hvis man herefter tager mobilitetsundersggelsens personafgransning til efter-
retning, kan man med forsigtighed konkludere, at mobilitetsbestemmelsernes
funktion, d. v.s. deres reclle mals@tning, hovedsagelig tager sigte pi at ned-
bryde barriererne for, og derved fremme mobiliteten for ovennzvnte »svage
grupper«. Denne konklusion kan der ogsd findes beleg for i en sociologisk
undersggelse af mobilitetens konsekvenser specielt med henblik pa geografisk
mobilitet.142) Heraf fremgdr det at 3/4 af de personer, som havde modtaget
mobilitetsfremmende ydelser, havde lav skoleuddannelse (7.-8. klasse) og sam-
me andel var ufaglerte. En egentlig prgvelse af ovennzvnte konklusion vil dog
kreve en mere indgaende sociologisk undersggelse.

4.3 Sociale konsekvenser af geografisk mobilitet
I det fglgende vil vi forsgge at indkredse, hvilke sociale konsekvenser geogra-
fisk mobilitet kan medfgre for de bergrte personer. Dette vil blive gjort ved at
samstille to nyere sociologiske undersggelser,143) der tager sigte pa at redeggre
for mobilitetens subjektive konsekvenser, d. v. s. konsekvenserne, som de mo-
bile selv oplever dem, og uddrage de vasentlige felles karakteristika. Der er i
begge tilfzlde tale om intensive interviewundersggelser — i det enel44) af 18
personer, som har modtaget mobilitetsfremmende ydelser fra arbejdsformid-
lingen, og i det andet145) af 150 personer, som har skiftet bopzl som folge af
arbejdsskift.

Det er karakteristisk, at den geografiske mobilitet i hgjere grad end andre
former for arbejdsskift pavirker de bergrte personers sociale situation:

»Netop pd grund af de ofte vidtrekkende konsekvenser indtager geo-
grafisk mobilitet en s@rstilling. Dels fordi den uundgaelig udover den mo-

140) Hvor mobilitetsirsagen skyldes fyring fra tidligere arbejdsplads (se afs. 2.3). Disse benytter
sig i gvrigt i serlig grad af arbejdsformidlingen.

141) Arbejdskraftens mobilitet 4: Processen, op.cit. p. 94.

142) R. Posborg & L. Scosozza: Arbejdsigs fredlgs, op.cit p. 60. Undersggelsen er pd ingen mide

reprasentativ, men forfatterne hevder, at netop det nmvnte er »en genspejling af det fakti-

ske forholde.

143) 1. Haargaard m. fl.: Arbejdskraftens mobilitet 5: Konsekvenser. SFI pub. nr. 73. Kbh. 1976,
samt R. Posborg & L. Scocozza: Arbejdslgs fredlgs op.cit.

144) R. Posborg & L. Scocozza ibid.

145) J, Haargaard m. fl. op.cit.
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bile selv vil pivirke dennes familie, dels fordi den i hgjere grad end
andre mobilitetsformer vil pavirke det enkelte menneskes totale livs-
situation.«146)

Dette ma ogsd vurderes i tilknytning til, hvad der ovenfor er sagt ang.
mobilitetsbestemmelsernes reelle malgrupper. Disse »svage« grupper vil for-
mentlig opleve de negative konsekvenser sterkere end andre.

Konsekvenserne af mobilitet er generelt stgrre jo laengere personerne flytter
fra deres oprindelige hjemsted. Det er i reglen den mandlige part — i et par-
forhold — der er arsag til mobiliteten. Dette skyldes ikke udelukkende, at han
har den stgrste lpnindtagt m. v., men formodentlig i lige sd& hgj grad nogle
grundlzggende kgnsrollebestemte holdninger. Til gengzld er det som regel
kvinden og bgrnene, som har de stgrste tilpasningsproblemer. Mendene der-
imod:

»gdr pd arbejde og cr saledes i 8-10 af dagens timer optaget af arbejde
og transport og finder en vis umiddelbar tilfredsstillelse ved at vere i
beskaftigelse og tjenc relativt gode penge.«147)

Kvindernes problemer kan dels henfgres til de @ndrede beskzftigelsesmulig-
heder. Ofte forlader hun et arbejde, hun er tilfreds med og ma pa det nye sted
»vlge« at blive hjemmearbejdende, dels p. gr. a. manglende bgrnepasnings-
muligheder og iszr under den nuvarende pkonomiske situation p. gr. a. mang-
lende beskaftigelsesmuligheder eller en kombination af begge dele. (Det er
karakteristisk, at jo hpjere uddannelse kvinden har, des vanskeligere er det for
hende at fa arbejde). De beskaftigelsesmassige problemer kan ogsd vurderes i
sammenhzng med boligproblemet, der er det stgrste praktiske problem, som
de mobile oplever. I reglen vil mobile fa boligudgifterne gget:

»Man (vil) sjeldent kunne skaffe sig en bolig i den gamle boligmasse,
men vil vare henvist til den nye og dyre.«148)

Netop kvindens manglende beskaftigelsesmuligheder kombineret med ggede
boligudgifter vil lzgge et pres pd gkonomien, hvilket kan forstzrke eller med-
fgire vderligere sociale konsekvenser.

I fortszttelse af ovennzvnte beskaftigelsesproblemer oplever kvinden proble-
mer med tilpasning til miljpet:

»Det er gennemgaende vanskeligt for kvinderne at venne sig til det nye
milj@ og acceptere storbyens sociale spilleregler; mange klager over mang-
lende venlighed og imgdekommenhed fra de mennesker, de enten bor sam-
men med eller kommer i kontakt med pa anden méde.«149)

146) J. Haargaard m. fl. op.cit.

147) Posborg & Scocozza op.cit p. 66.

148) J. Haargaard m. fl. op.cil. p. 54, se ogsi Ibid p. 64f.
149) Posborg & Scocozza, op.cit p. 67.
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Et vasentligt problem i tilknytning til det ovenn@vnte er dette, at man ma
sige farvel til en vennckreds og opbygge en ny, dette er maske is@r vanskeligt
for midaldrende og de stgrre bgrn, men generelt er det »vanskeligt for samtlige
interviewpersoner

at tilpasse sig de nye sociale og kulturelle normer, og man trives p denne
baggrund genecrelt set darligt. Vennerne savnes, omgangsformen og livs-
stilen.«150)

Mange holder forbindelsen ved lige med den tidligere omgangskreds og ofte
blev der givet udtryk for gnsker om at flytte tilbage, nar man ndede pensions-
alderen.

For bgrnenes vedkommende er det som nzvnt de stgrre bgrn (over 14-15
ar), som oftest oplever det som en vanskelig proces at tilpasse sig det nye
miljg. Generelt giver bgrnene udtryk for savn af tidligere skole- og legekam-
merater, manglende udfoldelsesmuligheder og skolevanskeligheder; bgrnene
havde i tilknytning hertil vanskeligt ved at blive accepterede pa grund af
sproglige forskelle (dialekt).

Som det fremgdr, er de sociale konsekvenser af geografisk mobilitet hoved-
sagelig af tilpasningsmassig karakter, og man kan derfor med en vis ret havde,
at en sadan tilpasningsproces kun er et spgrgsmal om tid. Siledes konkluderer
mobilitetsundersggelsen,151) at denne proces »i de vanskeligste tilfzlde tager
et par ar. Med fa undtagelser gav interviewpersonerne udtryk for, at de i lgbet
af dette tidsrum var faldet til.« Imidlertid kan ikke se bort fra at individuelle
tilpasningsproblemer kan vare sa alvorlige, at disse medfgrer yderligere og
alvorligere sociale og psykiske problemer, og her vil de sikaldte »svage grup-
per« formentlig vaere sarlig udsatte.

4.4 Qkonomiske konsekvenser af ledighed

For at identificere de reelle mélsztninger bag dagpengebestemmelserne og dis-
ses konsekvenser for de bergrte personer, her de arbejdslgse, vil vi i dette afsnit
undersgge, hvilke gkonomiske konsekvenser de formelle bestemmelser i arbejds-
Igshedslovens kap 6 §47 og 51 har for de arbejdslgse.

Som nzvnt ovenfor kan dagpengebelgbet jvf. § 51 udggre 90 9% af den ledi-
ges hidtidige arbejdsfortjeneste excl. overarbejdsbetaling — denne bestemmelse
henfgrte vi til indkomstbortfaldsprincippets mal om social tryghed ved gkono-
misk sikring under ledighed. Inmidlertid betyder bestemmelserne i § 47, at der
er lagt loft over dagpengebelgbet, siledes at dette hgjst kan udggre 90 9% af
ugelgnnen ved den af DS offentliggjorte timefortjeneste excl. forskellige tilleg,
for arbejdere indenfor hindvaerk og industri. Belgbet udgjorde i forste kvartal
1977 194 kr., og de fleste arbejdslgshedskasser fastlagde dette som hgjeste sats;

150) Ibid p. 69.
151) J. Haargaard m. fl. op.cit p. 69.
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98 G af samtlige heltidsforsikrede var siledes omfattet af den hgjeste sats.152)

Maximumbelgbet pa 194 kr. svarer til 90 % af en timefortjeneste pa 26,94,
Sammenligner man dette belpb med den gennemsnitlige timefortjeneste for
samtlige arbejdere indenfor hindvaerk og industri incl. alle tillzg men excl.
overarbejdsbetaling i fgrste kvartal 1977, der udger 40,76 kr.153) ses det, at
der er en betydelig forskel pd de to belgb. Dette betyder , at den reelle gen-
nemsnitlige dekningsprocent!$4) ikke bliver 90 men 59, vel at marke for alle
arbejdere indenfor hiandvark og industri, I tilknytning hertil kan det navnes,
at det samlede antal ledige indenfor denne sektor i 1977 udgjorde 56.022 per-
soner.155)

Hvis vi tager en relativt hojtlgnnet gruppe, nemlig de faglarte arbejdere i
Kbh., havde disse i forste kvartal 1977 en gennemsnitlig timefortjeneste pi
49,10.156) I forhold til den maximale dagpengesats bliver den reelle daknings-
procent for denne gruppe 49 %. Det samlede antal ledige, bortset fra special-
arbejdere, d. v. s. ufaglerte og kvinder var i Kgbenhavn i 1977 pa 19.800.

Som det ses, er realiteten bag de formelle bestemmelser om 90 9% dakning i
§ 51, at der er tale om en dzkning, der er betydelig lavere for en stor del af
de arbejdslgshedsforsikrede.

Herved bliver ovennavnte alternative malsztning aktuel, nemlig den, som
tager sigte pa at fremme det trangsbestemte pkonomiske incitament til at tage
udbudt arbejde selv om dette er lavt Ignnet m. v.

Bestemmelsernes konsekvenser for de bergrte personer er siledes ikke van-
skelige at identificere. Er man f. eks. arbejdslgs faglert og bor i Kgbenhavn,
kan man som pavist regne med at fa sin levefod betydeligt reduceret i ledigheds-
perioden.157)

5. Konklusion
Som pavist i afsnittet om den gkonomiske bagrund for besk®ftigelsespolitikken,
er der en sammenhzng mellem udviklingen i de pkonomiske omgivelser og de
beskzftigelsespolitiske indgrebs karakter, siledes at disse, i perioden med hgj-
konjunktur, som er karakteristisk ved hurtige @ndringer i produktionsstruktu-
ren og deraf fglgende variationer i delmarkedernes efterspgrgselsintensitet efter
arbejdskraft, hovedsageligt tager sigte pa at stimulere arbejdskraftens bevage-
lighed mellem delmarkederne.

Ved gennemgangen af den gkonomiske udvikling i perioden fremgik det at

152) Arbejdsdirektgrens beretning 1976/77, op.cit. p. 45.

153) Staristisk drbog 1978, tabel 272, p. 295, max. dagpengesats

154) Dzkningsprocenter udregnes shledes . ...

155) Swatistisk &rbog 1978, tabel 261 p. 288,

156) Ibid, tabel 272 p. 295. ) .

157) Det mi dog medtages, at der ved ledighed sker en zndring i de belgb, der tilbageholdes i
kildeskat, hvilket betyder at indkomstbortfaldet ikke er helt sk byrdefuldt som dzkningspro-

centen indicerer.

gennemsnitl. daglgn
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en stor del af arbejdsstyrken er relativ tilpasningsdygtig og 1 besiddelse af et
hgjt mobilitetsberedskab, det blev ligeledes pépeget, at cksistensen af personlige
og institutionclle barrierer begrenser arbejdskraftens bevagelighed specielt mel-
lem de geografiske og faglige delmarkeder. En effektiv nedbrydelse af disse
barrierer vil givetvis vare forbundet med store vanskeligheder, idet en sddan
ville kreve intensive indgreb dels overfor Ignmodtagernes ret til at disponere
over cgen arbejdskraft gennem fri og selvvalgt beskaftigelse og dels overfor
arbejdsmarkedsorganisationernes funktionsomrdde og endelig overfor kapita-
lens fri bevaegelighed og ret til at disponere over sin arbejdskraft.

Dersom de beskaftigelsespolitiske indgreb vurderes ud fra disse kriterier
m. h. p. deres betydning overfor de faglige og geografiske uligevagtsproblemer,
kan det fremhaves at der i perioden gennemfgrtes visse indgreb som tager sigte
pé at gribe ind overfor arbejdskraftens fri og selvvalgte beskaftigelse og et en-
kelt indgreb i fagbevagelsens traditionelle funktionsomride. Det er imidlertid
karakteristisk at selv om instrumenterne har varet til stede, har viljen til at
anvende disse og i denne forbindelse ressourceanvendelsen varet yderst be-
grenset. Dette fglger formentlig af manglende politiske muligheder for effek-
tivt at gribe ind, som fglge af interessemodsztninger og malkonflikter og i
tilknytning hertil, specielt det forhold, at virkelig effektivitet som navnt ville
gribe ma&rkbart ind i den bestiaende gpkonomiske og sociale orden.

I perioden efter krisens gennemslag, som er karakteristisk ved lav gkonomisk
aktivitet, med deraf fglgende ringe efterspgrgselsintensitet efter arbejdskraft,
herunder specielt i de szrligt udsatte erhverv, tager de beskaftigelsespolitiske
indgreb som pavist i serlig grad sigte pa at reducere og tilbageholde visse dele
af arbejdskraftudbuddet, nemlig den mindre produktive og/eller nedslidte ar-
bejdskraft. I denne forbindelse er der specielt overfor de unge arbejdslgse sat
ind med vedligeholdelsesforanstaltninger sdledes at disse senere, evt. i forbin-
delse med konjunkturopsving kan inddrages i arbejdsstyrken. Overfor den re-
sterende (mest produktive) del af arbejdsstyrken s@ttes der ind med indgreb som
for virksomhederne betyder gget overskuelighed (markedsgennemsigtighed)
siledes at disse har mulighed for at udvalge den mest produktive arbejdskraft.

Indgrebene tager siledes i begge perioder hovedsageligt sigte p4 pavirkning af
arbejdskraftudbuddet i relation til udvikling og forandring i konjunkturer og
produktionsstrukturer. Dertil kommer en vasentlig del af disse, som de virker
i praksis, tager sigte specielt pd pavirkning af bevageligheden af serligt svage
eller udsatte grupper af lgnmodtagere. Dette betyder at det socialpolitiske
aspekt bliver serligt relevant for de beskaftigelsespolitiske indgreb.

Serlig loven om arbejdsformidling og arbejdslgshedsforsikring har varet
genstand for interessemods®tninger mellem hovedaktgrerne i beskftigelses-
politikken. Udviklingen i lovens bestemmelser i perioden 1960-78, ma ses pa
baggrund af det taktiske spil omkring arbejdsformidlingens placering, dagpen-
genes hgjde og arbejdslgshedskassernes eksistens i tilknytning til fagforenin-
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gerne. Her er det vasentligt at fagbevagelsen, for at bevare arbejdslgsheds-
kasserne og opnd forbedringer i dagpengeydelserne, under sterkt pres fra den
borgerlige gruppe, matte gd med til at arbejdsanvisningsfunktionen overgik til
det offentlige, hvilket ikke just har lagt en demper pd mulige interessemodsat-
ninger omkring loven.

Imidlertid er det i denne sammenhang vasentligt at bemarke, at der i for-
bindelse med den gennemgribende revision blev oprettet en rekke organer —
arbejdsmarkedsn@zvn og landsarbejdsn@vn — som er sammensat af reprasen-
tanter for arbejdsmarkedets organisationer og amtskommunen/staten. Disse
organer cr centralt placerede i dette omride af beskaftigelsespolitikken, séle-
des forelegges @ndringsforslag til loven landsarbejdsnzvnet til godkendelse, og
administrative foreskrifter udarbejdet i tilknytning til denne skal forhandles
med navnet, dertil kommer at dette har betydelige budget- og planl@gnings-
funktioner.

Netop organernes struktur og kompetence er af vasentlig interesse i forbin-
delse med spgrgsmélet om udviklingen af interessemodsztningerne omkring
loven. Der er saledes tale om en korporativ struktur, hvor interesseorganisatio-
nerne integreres i den politiske beslutningsproces og i udgvelse af politiske
beslutninger, hvorved de bliver tzt knyttet til statsapparatet. Udover den vok-
sende direkte indflydelse har den korporative struktur formentlig en vis kon-
fliktdempende effekt — sdledes at de grundlzggende interessemodsatninger
bliver overskygget af mere teknisk-administrative spgrgsmil. Dette betyder
naturligvis ikke fjernelse af interessemodsztningerne, men en afdempning af
disse som fglge af ovennzvnte forhold, der reelt kan medfgre en »afideologise-
ring« af beslutningerne.

Det er da ogsa karakteristisk at nzvnenes betydning og kompetenceomrade
er udvidet gennem perioden. 1 denne forbindelse kan det som et aktuelt eksem-
pel nevnes at arbejdsministeren d. 31/1-79 har fremlagt et ®ndringsforslag til
loven, der bl. a. indeholder bestemmelser om et meget kontraversielt begreb »at
sta til radighed for arbejdsmarkedet«, hvorefter de nzrmere betingelser herfor
skal fastlegges administrativt d. v. s. af direktoratet og landsarbejdsnzvnet.

Hvis man pa baggrund af mobilitets- og dagpengereglernes anvendelse i
praksis undersgger de reelle mals@tninger bag bestemmelserne, kan man kon-
kludere, at mobilitetsbestemmelserne tager sigte pd at fremme bevageligheden
hos bestemte »svage« grupper, og at disse méske i s@rlig grad er udsat for de
negative sociale konsekvenser, der kan blive resultatet af geografisk mobilitet.
At det er disse »svage« grupper som er de egentlige mélgrupper og at disse
formentlig er s@rlig udsat for de negative sociale konsekvenser, samt at det
indtil krisens gennemslag hovedsageligt er de traditionelle egnsudviklingsom-
rader der er de store afgivere af arbejdskraft, giver anledning til overvejelser
omkring det rimelige 1 at det er arbejdskraften og ikke virksomhederne der
»tvinges« til at vaere geografisk mobil.
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Medens der i hgjkonjunkturen, specielt i begyndelsen af 70’erne, blev ydet
gkaonomisk stgtte i forbindelse med overtagelsen af arbejde udenfor hidtidigt
hjemsted til ca. 3000 personer arligt, var den beskaftigelsesmassige virkning
af egnsudviklingssigtten ca. 1000 arbejdspladser 4rligt. Imidlertid ville en effek-
tiv @ndring af byrdcfordelingen som nzvnt stgde pa institutionelle barrierer
(kapitalens fric bevagelighed m. v.), som kan henfgres til samfundets grund-
lzggende gkonomiske og sociale orden, hvilket betyder afgrznsedc politiske
muligheder for en @ndring af byrdefordelingen, i hvert fald pa kort sigt.

Det vil saledes specielt i den nuvarende situation med lavt beskaftigelses-
niveau vere rimeligt at sammenholde mobilitetens sociale konsekvenser med de
sociale konsekvenser af arbejdslgshed. Medens de sociale konsekvenser af geo-
grafisk mobilitet som udgangspunkt er af tilpasningsmassig karakter i forhold
til det nye milj¢ og ikke umiddelbart medfgrer mere alvorlige psykiske pro-
blemer, synes konsekvenserne af arbejdslgshed som udgangspunkt at vere mere
»krisebetonede« psykologiske tilstande hos den enkelte, f.eks. som ustabilt
folelsesliv, forringet selvtillid, aggression, angst m. v.,158) hvilket umiddelbart
far disse til at virke »tungere« end ovenna@vnte.

Dagpengenes maximumsatser betyder reelt at arbejdslgshed vil medfgre
alvorlige pkonomiske konsekvenser for en stor del af arbejdslgshedskassernes
medlemmer; dette ma naturligvis ogsd vurderes i sammenhang med ovennvnte
psykologiske fglger, som forstzrkes af de pkonomiske problemer. Hermed bli-
ver det trangsbestemte incitament til at tage udbudt arbejde, selv om det er lavt
Ignnet, risikofyldt eller sundhedsfarligt yderligere aktualiseret.

158) 1 en redeggrelse for forskellige undersggelser af arbejdslgshedens konsekvenser findes i: E. E.
Ovesen: Arbejdsl¢shedens psykologiske Jplger. Kbh. 1977.
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